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NOTA PRELIMINARE

1. - BILANCIO DI COMPETENZA

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti per 1'anno
finanziario 1990, approvato con legge 27 dicembre 1983, n. 409, recava
Te seguenti spese:

Previsioni
(in milioni)

Parte corrente...cveceencecccccens 5.556.345
Conto capitale......e... Seesserenes 1.197.061
6.753.406

Con i1 disegno di 1legge concernente "Disposizioni per
1'assestamente del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1990" (Atto Camera n. 4924) sono state
proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,
hanno modificato i1 quadro delle previsioni medesime.

Ove 11 menzionato provvedimento legislativo risultera approvato
nei termini proposti, 1le previsioni di bilancioc per 1'anno 1990
verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Parte corrente..cceiveeeeececcenns 6.206.315

Conto capitaleeeeeeceesennceconans 1.240.783
7.447.098

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 6.557.426 di cui
milioni 5.614.624 per la parte corrente e milioni 942.802 per il
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1990, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di
milioni 889.672 cosi risultante:

(in milioni)

per 1a parte corrente....cceuvven.. - 591.691
per il conto capitale......... oo » - 297.981
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Le variazioni relative alla parte
corrente sono dovute:

(in milioni)

- alla incidenza di legge preesistenti
(veggasi allegato di dettaglio)............ : - 1.000

- alla considerazione dei seguenti
oneri inderogabili:

{in milioni)

- aumento dell'indennita integrativa
SPECTATE. . euretnnessncnsersncanans + 5.675

- adeguamento capitoli per stipendi e
retribuzioni al personale......... + 38.828
-~ fondo nazionale trasporti......... - 531.772

487.269

- all'adeguamento delle dotazioni di
bilancio alie esigenze della gestione
{ne11'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitolii al fine di
ripristinare g1i originari stanziamenti che -
come risulta dal provvedimento di assestamento -
sono stati integrati mediante prelevamento dagli
appositi  fondi speciali........ Nevesasanenne

t

97.508

- al trasporto di fondi al capitolo n. 6682
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti dalle ecceziona-
11 indilazionabili esigenze di servizio........... - 5.914

Per quanto concerne i1 conto capitale le variazioni sono dovute:
{(in milioni)
- all'incidenza di  Teggi preesistenti
(veggasi allegato di dettaglio)eceeeeecionccacasnas - 60.000
~ alla considerazione dei seguenti oneri
inderogabili:
(in milioni)

- oneri derivanti da finanziamenti
di progetti immediatamente ese-
guibiTiveeieeneneenrvonrnonerancens - 35.001
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(in milioni) (in milioni)

- somma di cui si propone la elimi-
nazione ai sensi deil'articolo 6,
comma 4, del decreto-legge n. 65
del 1989, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge n. 155 del
1989, i iiiiiiiiciiiinancenencanans T~ 3.071

- adeguamento per esigenze della
gestione....iieierencesnansaannas T 12
——————————— - 38.060

al trasporto di fondi al  cap. n. 7803 del
Ministero della marina mercantile in relazione
all'Accordo di programma previsto all'art. 1, com
ma 5, del decretolegge 4 marzo 1989, n. 77 con
vertito, con modificazioni, nella legge 5 maggio
1989, n. 160, concernente disposizioni  urgenti
in materia di trasporti e di concessioni marittime 23.000

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio-
alle esigenze della gestione (nell'importo sono
considerate le riduzioni proposte per taluni
capitoli al fine di ripristinare gli originari
stanziamenti che - come risulta dal provvedimento
di assestamento - sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali)....... 12.102

- somma di cui si propone la eliminazione ai
sensi dell'articolo 6, comma 4, del decreto-legge
n. 65 del 1989, convertito, con modificazioni,
netla legge n. 155 del 1989....ccivvninvenrennnsas - 164.819

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella esclusiva competenza del Ministero dei trasporti.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle 1in conto
capitale sotto i1 profilo economico e funzionale. A tal fine le spese in
parota, ammontanti a milioni 6.557.426, vengono raggruppate per sezioni
e categorie nella allegata tabella n. 1.
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la complessiva spesa corrente di miiioni 5.614.624 include milioni
288.823 di spese per 11 personale in  attivita di servizio, cosi

costituite:
Oneri

ConsistenzaAssegnijCompetenze|previdenziali
numerica | fissi |accessorie|ed assisten— |Totale

ziali e rite-

nute erariali

(in milioni di lire)

Personale civile... 6.689 164.880 43.635 80.308 288.823

Rispetto al provvedimento legislativo concernente 1'assestamento
del bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1990, in
precedenza richiamato, le spese per il personale in attivita di servizio
presentano un aumento del 28,3 per cento circa.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in mitioni 1.133
riguardano i trattamenti similari, ivi comprese le indennita ‘“una
tantum” in luogo di pensione e indennita di licenziamento.

Le spese per 1'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
126.047 riguargano soprattutto:

- per 1 servizi generali (milioni 163): 1le spese di copia,
stampa, ecc., per milioni 30 e le spese per lo sviluppo delle attivita
di informazione, per milioni 80;

- per la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
84.260): 1'acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di
trasporto, ecc., per milioni 1.900; i1 fitto di 1locali ed oneri
accessori, per milioni 6.000; le spese di ufficio, per milioni 5.800; le
spese per 1'istituzione e 1'esercizio meccanizzato degli schedari, per
milioni 48.000; 1le spese per la provvista e la fornitura gratuita di
patenti, ecc., per milioni 5.000; le spese relative alla gestione delle
attrezzature tecniche per i servizi della motorizzazione, per milioni
9.000 e le spese per gli interventi di ammodernamento e miglioramento
dei servizi, per milioni 2.700;

- per 1'aviazione civile (milioni 38.887): 11 fitto di locali ed
oneri accessori, per milioni 2.300; 1'acquisto, manutenzione, noleggio
ed esercizio di mezzi di trasporto, per milioni 800; le spese relative
al funzionamento degli aeroporti, per milioni 6.800 e 1a conduzione e
manutenzione degli impianti e delle infrastrutture aeroportuali, ecc.,
per milioni 27.000;
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- per la programmazione, organizzazione e coordinamento (milioni
4.636): i1 rimborso all'Ente ferrovie dello Stato degli stipendi ed
altre competenze dovute al personale, ecc., per milioni 4.500 e le spese
per le statistiche e per i1 funzionamento dell'elaboratore elettronico,
per milioni 50.

Circa 1 trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni
5.196.547 concerne principalmente:

- per la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
5.189.239): le sovvenzioni per 1'esercizio di ferrovie, tramvie
extraurbane, funivie, ecc., per milioni 400.000; le spese di esercizio
per le gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi di
navigazione Tlacuale, per milioni 950.000; i sussidi integrativi di
esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e di tramvie non
di competenza delle Regioni, ecc., per milioni 160.000; 1le spese
relative a misure previdenziali contro i rischi connessi
all'espletamento dei servizi, per milioni 10.000 e i1 fondo nazionale
per i1 ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto
pubbliche e private di competenza regionale, provinciale e comunale, per
milioni 3.669.214;

~ per ltaviazione civile (milioni 7.285): 1 contributi e
sovvenzioni ad enti ed istituzioni nazionali ed 1internazionali per
mitioni 1.600; 1 contributi e sovvenzioni a societa di navigazione
aerea, ecc., per milioni 4.000 e le quote dovute all'organizzazione per
1taviazione civile internazionale, ecc., per milioni 1.650.

Relativamente alle spese in conto capitale, i1 complessivo importo

di milioni 942.802 concerne spese di investimento ed €& costituito
principaimente:

a) da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato, per
milioni 628.837, concernenti principalmente:

- per la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
268.300): Te spese per la realizzazione degli impianti e degli annessi
uffici operativi, ecc., per milioni 95.000; le spese per  1la
progettazione e 1la costruzione degli impianti del centro superiore
ricerche e prove veicoli a motore, ecc., per milioni 18.000; i1 fondo
comune per rinnovo impianti fissi e materiale rotabile delle ferrovie in
regime di concessione ed in gestione governativa, per milioni 103.000 e
le spese per la realizzazione di nuovi approdi e delle infrastrutture
necessarie di collegamento per la razionalizzazione del traghettamento
sullo stretto di Messina, ecc., per milioni 52.000;

- per 1'aviazione civile (milioni 360.537): la progettazione,
costruzione, ampliamento ed ammodernamento degli aeroporti, eliporti,
ecc., per milioni 60.537 e Te spese per la realizzazione delle opere di
ampliamento, ammodernamento e riqualificazione necessarie ad assicurare
il funzionamento delle infrastrutture aeroportuali, ecc., per milioni
300.000;
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b) da trasferimenti, per milioni 312.965, riguardante 1la
motorizzazione civile e trasporti 1in concessione e concerne, in
particolare: i1 contributo nelle spese per la costruzione della linea di
ferrovie metropolitane per milioni 20.066; i1 concorso dello Stato nella
spesa per 1la costruzione delle opere di completamento della 1inea "A"
della metropolitana di Roma, per milioni 2.297; i1 concorso dello Stato
nella spesa per il completamento della costruzione delle opere civili
della metropolitana di Napoli per milioni 100.000; le spese di carattere
patrimoniale per i1 funzionamento dei servizi di navigazione 1lacuale,
per milioni 10.300 e 1la concessione di contributi derivanti
dall'ammortamento dei mutui, ecc., per milioni 180.000.

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei
trasporti al 1 gennaio 1991, & stata valutata in milioni 2.465.301 di
cui milioni 113.525 per la parte corrente e milioni 2.351.776 per il
conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'é, non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte neila "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con i menzionati provvedimenti legislativi di
assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
dei trasporti in essere al 1 gennaio 1990, si evidenzia una diminuzione
di milioni 691.268.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1 gennaio 1991 del
Ministero dei trasporti viene esposta per cotegorie economiche, a
raffronto con queila risultante al 1 gennaio 1990 nella allegata tabella
n. 2.

3. - VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1990 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa fiscritte nel
presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
comporienti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilitd coerente con quello
di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi
e amministrativi che nell'anno 1991 possono influenzare il volume dei
pagamenti a livello di singolo capitolo.
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Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1990; scostamenti,
pit o meno sensibili, da queste 1ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riassumono nella
allegata tabelle n. 3, per categorie di bilancio, a raffronto con 1le

- corrispondenti somme spendibili.

In merito ai coefficienti di realizzazione per i pagamenti delle
categorie X e XI si precisa che essi derivano dai tempi tecnici
necessari per la realizzazione delle opere.

4, - BILANCIO PLURIENNALE 1991-1993.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero dei trasporti per i1
triennio 1991-1993, formulate secondo i creteri illustrati nella nota
preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:

1991 1992 1993

(in milioni di lire)

Spese Correntiv.eeeeeeceness. 5.614.624 5.696.949  5.773.422
Spese in conto capitale...... 942.802 927.466 907.814
Totale........ 6.557.426 6.624.415  6.681.236

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo 1a analisi
economica esposta nella allegata tabella n. 4, mentre le stesse
previsioni riguardate per Rubriche sono esposte nella allegata tabella
n. 5.
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100/04/1

TABELLA N. 2 ;

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I — SPESE CORRENTI
II -~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
III — PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI .
V - TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO

XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

XIT - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

RESIDUT RESIDUI PASSIVI

PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1990 AL 1/1/1991

|

|

64.116 24.080 |

2.410 700 |

i
94.555 54.515

112.160 33.737 |
1.380 202

1.179 291
275.800 113.526

1.778.623 1.440.483 g

15.607 9.507 |
1.086.539 | 901.786
2.880.769 2.351.776

3.156.569 2.465.301 |
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100/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALT DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE DAL CAP. 1498 AL CAP.1693
RUBRICA AVIAZIONE CIVILE DAL CAP. 1999 AL CAP.2156
RUBRICA DIREZIONE GE&ERALE PROGRAMMAZIONE,
) ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO DAL CAP. 2499 AL CAP.2570
CONTO CAPITALE
RUBRICA MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE DAL CAP. 7202 AL CAP.7307
RUBRICA AVIAZIONE CIVILE DAL CAP. AL CAP.7551

7501

2. Tab. 10 - TRASPORTI
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate nello
stato di previsione del Ministero del trasporti si espongono qui di seguito le
linee particolari dell’azione che lo stesso Ministero si propone di svolgere nei
vari settori di competenza.

MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN CONCESSIONE

La Direzione Generale della Motorizzazione Civile sta attuando un piano
nazionale per la realizzazione in ogni Provincia di Centri per la Motorizzazio-
ne Civile (Uffici Provinciali con annesse Stazioni di controllo autoveicoli
circolanti), nonche di Centri Prove per I'omologazione dei prototipi degli
autoveicoli nuovi di fabbrica.

Gli impianti di cui trattasi sono finalizzati al miglioramento del livello di
sicurezza della circolazione automobilistica cosi come previsto dalla
normativa CEE e consentono, altresi, di ridurre gli effetti nocivi derivanti da
inquinamento dell’aria e dai rumori ed assicurano un servizio efficiente al
pubblico in un settore di primaria importanza.

I Centri della motorizzazione sono adeguatamente attrezzati con
apparecchiature atte a svolgere i vari controlli tecnici sugli autoveicoli,
nonché per adempiere a tutte le altre incombenze istituzionali (sale esami
per patenti, rilascio documenti per la circolazione, trasporto merci, ecc.).

Ogni stazione di controllo & dotata di terminali che la collegano al
Centro Elaborazione Dati esistente in Roma per la meccanizzazione delle
procedure. ’

Nel periodo 1975/1989 sono state realizzate 50 stazioni di controllo nelle
provincie di: Alessandria, Ancona, Ascoli Piceno, Arezzo, Bari, Belluno,
Benevento, Bergamo, Bolzano, Brescia, Cagliari, Caserta, Cosenza, Cuneo,
Ferrara, Foggia, Foligno (PG), Forli, Frosinone, Grosseto, Jesi, Imperia,
L’Aquila, La Spezia, Latina, Livorno, Lucca, Mantova, Milano-Monza,
Milano-S. Donato, Modena, Napoli, Parma, Pescara, Pistoia, Perugia, Pesaro,
Ravenna, Reggio Calabria, Rimini (FO), Roma-Nord, Roma-Sud, Salerno,
Sassari, Terni, Trapani, Trento e Verona-Sud, Taranto e Udine.

Sono stati inoltre realizzati il Centro Prove Autoveicoli di Milano e
Bologna nonché il Centro Superiore Ricerche e Prove Autoveicoli e
Dispositivi di Roma.

Nel corso del 1989, sono stati avviati i lavori di costruzione riguardanti
n.8 centri: Stazioni di controllo Autoveicoli di Campobasso, Como,
Cremona, Udine-Codroipo, Sondrio, Roma-Est, Firenze e Centro Prove
Autoveicoli di Pescara. '

Sono stati inoltre espletati lavori vari (lavori di ampliamento, realizzazio-
ne di piste per le prove pratiche per il conseguimento della patente «A», ecc.)
occorrenti per rendere piu funzionali n. 4 impianti in corso di costruzione,
con conseguente stipula di atti aggiuntivi. Nello stesso anno sono stati altresi
proseguiti i lavori di costruzione riguardanti n. 22 nuovi Centri M.C.T.C.
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nonche quelli di completamento del Centro Elaborazione Dati ed uffici
adiacenti della Direzione Generale in Roma, Via dei Monti di Pietralata.
Sono altresi programmati interventi di carattere straordinario occorrenti
per assicurare la funzionalita degli impianti e degli uffici operativi nonche
I’acquisizione delle aree necessarie per la realizzazione dei nuovi Centri.

SISTEMA INFORMATIVO

La Direzione Generale della Motorizzazione Civile e dei Trasporti in
concessione si avvale da tempo di procedure meccanizzate per lo
svolgimento di importanti funzioni istituzionali, quali I'emissione di patenti,
carte di circolazione, licenze e autorizzazioni al trasporto merci, albo dei
trasportatori, statistiche, nonche la realizzazione di altri importanti processi
elaborativi che investono molteplici settori in via di rilevante espansione,
('omologazione delle macchine operatrici, motori marini, immatricolazioni
dei rimorchi e macchine agricole, impianti a fune, patenti nautiche,
graduatoria trasporti internazionali, gestione concorsi per il personale della
motorizzazione), gestione bilancio, gestione delle spese di funzionamento
degli uffici periferici.

L'attuale struttura del sistema informativo & costituita da un Centro
Elaborazione Dati (CED) installato a Roma, da minisistemi intermedi
realizzati presso, le piu importanti sedi periferiche con elevati carichi
operativi e da 600 apparecchi video-terminali, con stampanti asservite,
installati negli uffici provinciali e Centri Prove autoveicoli dell’Ammini-
strazione.

Alla fine del 1989 gli archivi meccanizzati della M.C.T.C. comprendevano
i dati relativi a: 39.115.151 archivio veicoli, 33.554.347 anagrafe persone
fisiche, 2.639.009 anagrafe societa, 25.000.000 patenti e C.A.P. (Certificati,
Abilitazione Professionale), 502.179 trasportoc merci - Autorizzazioni
imprese.

Per quanto riguarda l'attuazione del programma di estensione delle
procedure automatizzate, finalizzato al miglioramento dei servizi ed allo
svolgimento di importanti compiti istituzionali, si & provveduto nel corso del
1989 a realizzare ed a rendere funzionanti le seguenti procedure:

- impianti a fune (gestione tecnica impianti, gestione storica preposti,
gestione funi, ecc.);

~ gestione storica dei conducenti di autoveicoli (applicazioni storico/
statistiche, ecc.);

— gestione Tessere del personale (controllo su scala nazionale dell’acces-
so al S.I. mediante tessere magnetiche);

- immatricolazioni Nautiche (gestione immatricolazione, gestione pub-
blicita navale, visite, visure, ecc.):

~ gestione decreto del Presidente della Repubblica n. 156/86 (conven-
zioni con utenti esterni al S.1.).

Tali procedure si sono pertanto sommate a quelle gia in gestione negli
anni precedenti, tanto che al 31 dicembre 1989 erano in gestione
n. 2.680.066 istruzioni ripartite nei diversi archivi (veicoli, persone fisiche,
societa, patenti, abilitazioni professionali, trasporto merci, impianti a fune).
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Nel corso del 1989 sono stati realizzati altresi diversi progetti
intersettoriali che hanno comportato lo sviluppo e I'attivazione delle seguenti
procedure automatizzate:

- sviluppi statistici S.I. (elaborazione statistiche e estrazione dati sia per
uso interno che per Protezione Civile, Direzione Generale Programmazione,
Organizzazione e Coordinamento (P.0.C.) del Ministero dei Trasporti, ISTAT,
ecc.);

- coordinamento degli archivi automatizzati dei patentati alla guida del
Ministero degli Interni e della Motorizzazione civile e trasporti in con-
cessione.

Sono inoltre di gran lunga aumentati i collegamenti e le transazioni tra
S.1. Motorizzazione e Comuni in forza delle convenzioni di cui al succitato
decreto presidenziale n. 156/86.

Deve essere inoltre rilevata la notevole collaborazione tra le 95
Prefetture ed i 95 Uffici Provinciali M.C.T.C. nonche quella con la rete
operativa della Polizia della Strada, che lasciano prevedere notevole
aumento di operazioni (non meno, si stima, di 4 milioni di documenti/anno),
nell’ottica di una continua e rinnovata disponibilita delle informazioni al
servizio di altre Amministrazioni.

L’attuale rete M.C.T.C. per la trasmissione dei dati, fornita dalla S.I.P., &
strutturata su due livelli con diverse velocita di trasmissione. Il primo livello
assicura il collegamento del C.E.D. con nove nodi di concentrazione (MI, TO,
VE, BO, FI, RM, NA, BA e PA); il secondo livello assicura il collegamento di
ciascun nodo con gli Uffici Provinciali viciniori.

In sovrapposizione & stato sperimentato il collegamento di quattro Uffici
Provinciali (MI, NA, PA e RC) via satellite geostazionario con l'installazione
di cinque antenne paraboliche equipaggiate per velocita di trasmissione
elevata (9,6 kb/sec.).

Nel 1989 si ¢ proceduto alla graduale dismissione delle linee T.D. via
cavo primarie essendosi man mano attivata una rete primaria di trasmissione
dati via satellite tra il C.E.D. e gli Uffici Provinciali che svolgono la funzione
di «<nodo» di concentrazione alla velocita di trasmissione di 64 kb/sec.

Inoltre esistono diverse linee dedicate che collegano il Sistemna
Informativo della Motorizzazione con utenti esterni, con canoni a carico
degli utilizzatori stessi.

[P An all crri
Lon usuaruu aiia trasmisst

delle verifiche effettuate, ¢ stato inoltre predlsposto un progetto e relatlvo
schema di contratto per equipaggiare il C.E.D. e tutti gli Uffici Provinciali
delle apparecchiature necessarie a consentire tale tipo di collegamento,
ritenuto piu vantaggioso rispetto a quello via cavo S.I.P.

TRASPORTO SU STRADA DI PERSONE E COSE - TRASPORTO INTERNAZIONALE DI MERCI

Nell’ambito dell’autotrasporto di persone con autoservizi pubblici di
linea si & provveduto a svolgere le attivita connesse con I'emanazione dei
provvedimenti concessionali relativi ai servizi regolari di linea nazionali ed
internazionali (rinnovi con o senza modifiche delle autolinee - istituzione di
nuovi autoservizi).

In connessione con tale attivita amministrativa si & provveduto ad
organizzare e, conseguentemente, a partecipare a varie riunioni volte
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all’accertamento di elementi di pubblica utilita relativi agli autoservizi da
istituire o da rinnovare con talune modifiche delle modalita di esercizio.

~ Si & partecipato, inoltre, alle riunioni delle Commissioni miste bilaterali
in cui sono state trattate questioni attinenti ai servizi internazionali per il
trasporto viaggiatori su strada.

Legge n. 877/86. — «Interventi urgenti per gli autoservizi pubblici di linea di
competenza statale».

Sono stati predispesti n. 116 decreti di impegno e di pagamento quale
anticipazione del contributo ammissibile per ciascuna impresa. Si & in attesa
di ricevere idonea documentazione al fine di accertare l'entitd di titoli
estinti.

Legge n. 404/85. - «Provvedimenti urgenti per la ristrutturazione del mercato
dell'Autotrasporto» (art. 3 «Rottamazione»; art. 6 «Sostituzione»).

Si & provvedutio a predisporre, secondo i criteri e le modalita fissati dal
decreto ministeriale di attuazione 11 dicembre 1985, e previo parere della
commissione consultiva, ex art. 8 della legge in oggetto, i seguenti prov-

vedimenti:
Art. 3 Art. 6
- decreti di impegno dispesa ............ 864 236
’ (per un totale di lire 30 miliardi)
- decreti di pagamento e ordinativi diretti 569 132

(per un totale di lire 20 miliardi)

Si & provveduto inoltre, a seguito della riapertura dei termini per la
presentazione delle istanze disposta con il decreto ministeriale 28 ottobre
1988, e previo parere della commissione succitata, ad esaminare le nuove
domande secondo il seguente schema:

Art. 3 Art. 6
- domande pervenute, esaminate e sottopo-
ste al parere della Commissione Con-
sultiva ... 498 343
per un totale di . .. 841
- decreti di impegno e contestuale paga-
mento trasmessi agli organi di controllo 21 28
per un totale di. .. 49

Nel corso dell’anno 1990 si € continuato a predisporre i provvedimenti
di pagamento relativamente alle imprese che hanno prodotto la documenta-
zione richiesta; le somme non utilizzate entro lo stesso anno si considerano
in perenzione amministrativa.
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Statistica

Non é stato possibile dare applicazione alla direttiva CEE n. 546/78
(rilevazione statistica autotrasporto merci) per la cui inadempienza I'Ttalia &
stata condannata dalla Corte di Giustizia CEE (sentenza 101/85 dell’11 luglio
1985).

In materia di legislazione, affari generali dell’autotrasporto di persone e

- cose e contenzioso amministrativo e giurisdizionale, si ¢ provveduto a
definire numerosissimi ricorsi amministrativi nonche a predisporre la difesa
dell’Amministrazione, relazionando all’Avvocatura dello Stato, in ordine ad
una ingente proposizione di impugnative giurisdizionali.

Per quanto riguarda, infine, I'esecuzione delle direttive e dei regolamenti
Comunitari, sono allo studio bozze di decreti ministeriali ed ¢ stato trasmesso
all’'Ufficio legislativo del Gabinetto uno schema di disegno di legge in
osservanza della direttiva CEE sull’accesso alla professione di autotraspor-
tatore.

Nel settore specifico dell’autotrasporto nazionale di cose si ¢ provveduto
alla predisposizione dei seguenti provvedimenti legislativi e regolamentari:

1) Decreto-legge 27 aprile 1990, n.90 (art. 13), convertito, con
modificazioni, nella legge 26 giugno 1990, n. 165 - Concessione di un credito
d’imposta a favore delle imprese autorizzate all’esercizio dell’autotrasporto
di merci per conto di terzi da valere ai fini del pagamento dell’imposta sul
reddito delle persone giuridiche, dell’imposta locale sui redditi e dell’impo-
sta sul valore aggiunto. L’emanazione di tale provvedimento si & resa
necessaria per consentire alle dette imprese di usufruire del presente credito
d’imposta gia per i redditi del 1989 da denunciare entro il 31 maggio 1990.

2) Proroga delle disposizioni transitorie in materia di rilascio e di
trasferimento di autorizzazioni al trasporto di merci per conto di terzi senza
vincoli e limiti nonche di autorizzazioni speciali:

a) decreto ministeriale 25 gennaio 1989;
b) decreto ministeriale 26 ottobre 1989;
¢) decreto ministeriale 19 aprile 1990.

3) Decreto ministeriale 19 aprile 1990 - Deroga al rapporto 1-5 tra

veicolo trattore e veicoli rimorchiati cosi come prevista dalla legge
n. 132/87.

E stato inoltre predisposto un disegno di legge presentato al Parlamento
sulla ristrutturazione del mercato dell’autotrasporto contenente norme
rivolte ad incentivare sia l’associazionismo fra le imprese del settore, sia
I'esodo delle imprese monoveicolari e quindi meno in grado di reggere
«\’'urto» della concorrenza comunitaria a partire dal 1993.

In materia di vigilanza sull’Albo e tariffe trasporti di cose nazionali ed
internazionali, si ¢ data attuazione alla Direttiva comunitaria n. 561/84
relativa all’accesso alla professione di autotrasportatori di cose per conto di
terzi. Tale provvedimento — dopo complesse vicissitudini legislative — & stato
definitivamente varato con decreto ministeriale 5 novembre 1987, n. 508, in
esecuzione del disposto di cui all’articolo 11 della legge 30 marzo 1987,
n. 132, che ha convertito, con modificazioni, il decreto-legge 6 febbraio 1987,
n. 16.
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Si & proceduto al rinnovo del Comitato centrale per I'Albo degli
autotrasportatori ai sensi della legge n. 298/74 (articolo 3) e del decreto del
Presidente della Repubblica 3 gennaio 1976, n. 32.

Sono stati emanati i provvedimenti concernenti le tariffe obbligatorie a
forcella per i trasporti di merci per conto di terzi nel territorio nazicnale
previsti nel titolo III legge n. 298/74 e successive norme di applicazione
(decreto ministeriale 23 aprile 1987 in materia di contratti particolari e per
I’adeguamento delle tariffe).

TRASPORTI E IMPIANTI FISSI

a) Ferrovie in regime di Gestione Commissariale Governativa

Le Gestioni Commissariali governative che esercitano pubblici servizi di
trasporto ferroviario e/o automobilistico sono attualmente 18.

Trattasi di complesse unita aziendali aventi dimensioni diverse e
operanti in varie Regioni, che svolgono un ruolo di primaria importanza
nell’ambito del trasporto pubblico locale.

La valenza operativa assunta nelle due modalita di trasporto esercitate
dalle aziende commissariali traspare dai seguenti parametri tecnico-
economici: ‘

n. 17.800 dipendenti;
Km. 2.600 di ferrovie;
Km. 20.400 di autolinee;
Km. 350 di linee lacuali;

- n. 690 unita di veicoli ferroviari;
- . 1.850 autobus;
- 1. 105 natanti.

1l problema che caratterizza le Gestioni governative & rappresentato
dalla grave situazione deficitaria in cui versano, a causa della scarsita dei
prodotti del traffico, atteso che le tariffe imposte coprono circa il 20 per
cento del costo del trasporto.

Pertanto, lo Stato interviene con cospicui finanziamenti per coprire i
disavanzi di esercizio determinati essenzialmente dai costi del personale,
spese di trazione, manutenzione degli impianti fissi e materiale rotabile; una
parte delle risorse finanziarie assegnate vengono destinate all’acquisto di
attrezzature ed al rinnovo del parco rotabile su gomma eccessivamente
vetusto.

Le risorse finanziarie a carico del bilancio dello Stato ammontano a
circa lire 1.060 miliardi, di cui lire 950 miliardi destinati a sostenere le spese
di esercizio non coperte da prodotti del traffico ed altri proventi e lire 110
miliardi per spese di investimento.

Tuttavia & da rilevare che i finanziamenti in conto esercizio risultano
inadeguati a far fronte agli oneri che le Gestioni governative devono
sostenere per rendere all'utenza servizi soddisfacenti sotto I'aspetto quali-
quantitativo, con conseguenze negative che si riflettono sul livello di
sicurezza, efficienza ed economicita del trasporto.

Infatti la carenza di fondi stanziati sul cap. n. 1653 non consente di
erogare sovvenzioni in misura sufficiente a coprire il disavanzo di puro
esercizio delle aziende governative.
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Per lo stesso motivo, nel triennio 1988-90 non ¢é stato possibile assegnare
specifiche risorse finanziarie da destinare al rinnovo del parco rotabile su
gomma eccessivamente vetusto nonché all’acquisto di attrezzature necessa-
rie per interventi manutentivi; cio a scapito della sicurezza degli autobus
adibiti al trasporto pubblico, in esercizio presso le Gestioni governative, la
cui etd media & di circa 15 anni.

Le stesse considerazioni valgono per le risorse assegnate in conto
capitale, la cui scarsita riguarda soprattutto i fondi da riservare al rinnovo ’
degli impianti fissi e materiale rotabile (cap. n. 7206), non commisurati alle
necessita del settore.

Va comunque segnalato che recentemente ¢ stata definita la complessa
procedura tecnico-amministrativa sottostante la concessione dei mutui,
garantiti dallo Stato, che le Gestioni governative e le ferrovie in concessione
potranno contrarre entro il limite di lire 5.000 miliardi, in virtu dell’art. 2
della legge 22 dicembre 1986, n.910, per l'esecuzione di interventi :di
ammodernamento in diversi settori ferroviari, quali: sede ed armamento,
impianti di sicurezza, rinnovo del materiale rotabile, elettrificazione ed opere
civili.

I cennati interventi consentiranno di elevare gli attuali standards di
sicurezza, efficienza, economicita e qualita dei servizi resi dalle aziende
operanti nell’ambito del trasporto pubblico locale.

b) Ferrovie in concessione

Le ferrovie in concessione ed in gestione commissariale Governativa
esistenti in Italia hanno sviluppo complessivo di oltre 3.500 chilometri.

Il problema maggiormente assillante per questo settore, é rappresentato
dalla situazione gravemente deficitaria in cui si dibattono le aziende. Infatti
le sovvenzioni necessarie per la sopravvivenza economica di tali Aziende,
sono erogate con interventi finanziari dello Stato che risultano appena
sufficienti ad assicurare la corresponsione delle paghe al personale.

E infatti noto che le aziende ferroviarie sono caratterizzate da elementi
di rigidita strutturale. Invero, ove si consideri che la composizione
percentuale media dei costi tipici, elaborata dai valori contabili risulta cosi

ripartita:
- retribuzione al personale ed oneri previdenziali .......... 75%
- spese per la manutenzione impianti fissi e materiale
rotabile, consumi di trazione .......... e 20%
- costi generali di esercizio ...... e RN 5%

appare evidente come non si possa facilmente incidere sui costi senza recare
pregiudizio alla sicurezza ed all’efficienza dell’esercizio ed alla qualita dei
servizi.

Peraltro, sul fronte dei ricavi, da un lato la rigidita del sistema tariffario,
dall’altro la scarsita degli investimenti soprattutto per quanto riguarda le
infrastrutture e, quindi, la difficolta ad acquisire una domanda crescente,
fanno si che non risulti agevole raggiungere un equilibrio tra costi e ricavi
ovvero un miglioramento del loro rapporto. '

Con particolare riferimento alle sovvenzioni in favore delle ferrovie in
regime di concessione occorre evidenziare che, trattandosi di spese
obbligatorie, la mancata integrazione degli stanziamenti produrrebbe un
consistente aggravio dell’onere per interessi passivi.
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Per quanto riguarda gli interventi dello Stato per I'ammodernamento ed
il rinnovo degli impianti fissi, gli stanziamenti piu significativi riguardane: il
fondo comune di rinnovo (cap. n. 7206); le spese di carattere patrimoniale
per i servizi di navigazione lacuale (cap. n.7278) ed il fondo per la
concessione dei contributi per I'ammortamento dei mutui contratti dalle
ferrovie in concessione ed in gestione commissariale per la realizzazione
degli investimenti (cap. n. 7304) = legge n. 910/86.

Dal punto di vista tecnico, la maggior parte degli impianti e del materiale
rotabile circolante, risulta antiquata, risalendo l'ultimo ammodernamento
agli anni '50.

Gli interventi statali nel campo dell’ammodernamento delle linee
ferroviarie in concessione sono stati finanziati con leggi pluriennali di spesa,
gia esaurite, e con finanziamenti speciali nell’ambito dell’attuazione della
legge n. 219/1981 sul terremoto.

Inoltre, alcune ferrovie hanno in corso di completamento interventi di
parziale ammodernamento su specifici progetti elaborati in sede di
applicazione delle norme sul FIO.

Le ferrovie presso le quali sono in corso tali interventi sono:

1) Ferrovia Circumvesuviana FIO 82

2) Ferrovia Cumana FI1O 83 e FIO 84

3) Ferrovia Roma-lido FIO 84

4) Ferrovia Nord-Milano FIO 84

5) Ferrovia Circumetnea FIO 85 (Interramento tratta urbana)

6) Ferrovia Torino Ceres FIO 85 (Collegamento aeroporto Caselle).

Nessun progetto presentato dall’Amministrazione, ai fini del finanzia-
mento a carico del FIO ’'86, & stato ritenuto ammissibile dal Nucleo di
Valutazione del Ministero del Bilancio, in quanto finanziabile ai sensi della
legge n.910/86 di cui si riferisce in appresso.

Come gia evidenziato, il progetto complessivo per un radicale ammoder-
namento degli impianti & collegato alla attuazione della legge n.910/86
(finanziaria 1987) che prevede lo stanziamento complessivo di 5.000 miliardi
per l'accensione di mutui, garantiti dallo Stato per gli investimenti nel
settore ferroviario in concessione ed in regime di gestione commissariale.

¢) Ferrovie metropolitane

Le linee metropolitane attualmente in esercizio in Italia, sono quattro:
due a Roma, due a Milano. In quest'ultima citta & in fase di ultimazione una
terza linea della quale & gia aperto al pubblico un breve tratto, a servizio
ridotto, fra le stazioni Centrale e Duomo. Inoltre, a Napoli ¢ in costruzione
una linea mentre a Roma & in fase di ultimazione il prolungamento della
linea B.

Per quanto riguarda le metropolitane leggere, & stata aperta all’esercizio
la prima tratta della metropolitana di Genova fra le stazioni Brin e
Dinegro.

Con decreto del Presidente della Repubblica n. 616/77 la competenza
sulla costruzione ed esercizio delle ferrovie metropolitane, ¢ stata trasferita
alle Regioni, pur rimanendo allo Stato la sola competenza di vigilanza in
materia di sicurezza (nulla osta tecnico ai fini della sicurezza).

L’intervento finanziario dello Stato, esauriti i fondi di cui alla legge
n. 1042/69, si espleta mediante la garanzia dei mutui.
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Ove, invece, V'intervento preveda la concessione di contributi istituiti di
volta in volta con le leggi finanziarie o con leggi speciali (es. Metropolitana di
Napoli), spetta al Ministero dei Trasporti anche la vigilanza sull'utilizzazione
dei fondi assegnati. ,

Notevole ¢ I'impegno profuso per gli studi di normative in sede UNIFER,
Ente di Unificazione di cui 'Amministrazione & socio promotore, sia nel
settore delle ferrovie che delle metropolitane.

d) Fondo Nazionale Trasporti (Legge n. 151/81 - Capitoli nn. 1660 e 7296)

Un discorso pitt complesso va affrontato per quanto riguarda il Trasporto
Pubblico Locale con riferimento sia ai fondi per il ripiano dei disavanzi di
esercizio, sia ai fondi per gli investimenti.

E preliminare l'osservazione che nel corso degli anni le leggi finanziarie
hanno introdotto norme che sostanzialmente hanno modificato in parte la
legge n. 151/1981 che disciplina il settore, disattendendone lo spirito, senza
peraltro che si sia sbloccato I'esame dei disegni di legge di riforma della
predetta legge n. 151 con l'intento di migliorarla a circa 9 anni dalla sua
applicazione.

Si rileva, in particolare, che la legge n. 160/1989, di accompagnamento
alla finanziaria 1989, anche se in qualche norma ha anticipato la riforma
della legge n. 151/1981 (rapporto ricavi/costi, consultazione anche con la
Federazione per la predisposizione dei decreti ministeriali, ecc....), ha avviato
un processo di ridimensionamento del Fondo nazionale trasporti per
’esercizio, cosi che questo gia per il 1989 ¢ stato ridotto di 400 miliardi. Tale
riduzione, oltre che sui bilanci aziendali dell’anno 1990, si ripercuote
negativamente anche su quelli successivi, con la creazione di disavanzi
residui (circa 1.000 miliardi per il 1989 e oltre 1.200 per il 1990).

Per il 1990 il disegno di legge in materia di finanza regionale di
accompagnamento alla legge finanziaria, che ha determinato il Fondo in
4201 miliardi, come confermato successivamente dal decreto-legge
n.415/1989 convertito in legge n. 38/1990, ha escluso dal beneficio del
Fondo nazionale trasporti sia per 'esercizio, ma anche per gli investimenti,
le regioni a statuto speciale. Tali regioni devono provvedere al finanziamento
delle aziende di trasporto operanti nel lore setiore con oneri a carico dei
propri bilanci.

La norma che prevede l'esclusione, peraltro, sancisce anche che le
regioni a statuto speciale debbono comunque applicare i principi della legge
n. 151/1981 per il settore del trasporto pubblico locale, onde evitare una
discriminazione di trattamento rispetto alle regioni a statuto ordinario.

Altra problematica di tipo finanziario che riguarda il settore e il
finanziamento dei disavanzi residui che si riscontrano nei bilanci negli anni
successivi al 1986. Per gli anni 1982-1986, come & noto, in qualche modo ha
provveduto la legge n.18/1987, per gli anni successivi, invece, giace da
tempo in Parlamento un disegno di legge che prevede I'accensione di mutui

. da parte degli enti locali proprietari per la copertura dei disavanzi 1987 e
1988 (A.S. n. 1924 - A.C. n. 4595).

Un ulteriore problema da affrontare in sede di legge finanziaria 1991
riguarda il rimborso alle aziende delle agevolazioni tariffarie. In proposito si
ricorda che a norma dell’art. 1, comma 3, del decreto-legge 4 marzo 1989,
n. 77, convertito nella legge 5 maggio 1989, n. 160, il Ministro dei Trasporti
deve, con proprio decreto, indicare le facilitazioni tariffarie per le quali lo
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Stato, le regioni ed i comuni sono tenuti a provvedere contestualmente, con
finanziamenti propri, alla copertura della minore entrata che risulta per le
aziende interessate.

A tale nguardo occorre tener presenti le norme legislative vigenti sulla
finanza locale.

L'art. 31, 5° comma, del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, come
integrato dalla legge di conversione 26 aprile 1983, n. 131, stabilisce che «le
concessioni di viaggio gratuite o ridotte rispetto alla tariffa ordinaria per
determinate categorie di utenti - ad eccezione di quelle per lavoratori,
studenti, portatori di handicaps e pensionati con trattamento pensionistico
non superiore al minimo corrisposto dall'INPS e privi di altri redditi -
possono essere applicate dalle aziende che gestiscono il servizio soltanto se
I'ente locale o la regione che ha deliberato la concessione provvede a
rimborsare a dette aziende la differenza del prezzo di ogni documento di
viaggio».

Con l'art. 24 della legge 24 dicembre 1986, n. 958 (Norme sul servizio
militare di leva), & stata aggiunta a quelle del citato art. 31, 5° comma,
un’ulteriore eccezione riguardante i militari di leva.

Se l'applicazione di agevolazioni tariffarie a favore delle suindicate
categorie ¢ stata dalla legge statale svincolata, in deroga al principio
generale, dall’impegno di ripiano dell’ente locale o della regione del
conseguente onere aziendale, deve dedursene la volonta dello Stato di
assumere tale ripiano a proprio carico.

Il ripiano a carico dello Stato ¢ poi doveroso per la libera circolazione
sui mezzi di trasporto pubblico locale riconosciuta a determinate categorie
in funzione dell’espletamento di particolari compiti d’interesse statale:
titolari di tessere D.G. M.T. (il cui rilascio e stato disciplinato per 'intero
territorio nazionale, a norma dell’art. 100 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, con decreto ministeriale 1° agosto 1984,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 220 del 10 agosto 1984) e appartenenti
alla Polizia di Stato, all’Arma dei Carabinieri, al Corpo delle Guardie di
Finanza, al Corpo degli Agenti di Custodia, al Corpo Forestale dello Stato in
servizio di pubblica sicurezza. «

Gli stanziamenti per gli investimenti, poi, risultano sempre piu
ridimensionati da un anno all’altro (dai 700 miliardi del 1988 si e scesi ai 330
miliardi del 1990). Gli stanziamenti soprariportati risultano assolutamente
insufficienti e le conseguenze di tale situazione si ripercuoteranno pesante-
mente sulla qualita del servizio offerto e sui costi aziendali, in termini di
maggior onere per la manutenzione.

In proposito si deve ritenere che il rinnovo del parco autobus per il
trasporto pubblico locale costituisce un obiettivo prioritario in quanto la
sostituzione dei veicoli della nuova generazione produce, tra l'altro, effetti
benefici e determinanti in termini d’ordine ambientale. '

A fine 1987 il parco autobus in servizio pubblico di linea (circa 43.000
mezzi) risulta caratterizzato per il 35 per cento da autobus con anzianita
superiore ai 10 anni. Ancor pit il fenomeno dell’invecchiamento del parco si
evidenzia se si considera che il 65 per cento dello stesso ha un’anzianita che
supera i 6 anni. Parallelamente l'etd media del parco risulta aumentata
passando nel periodo 85/87 da 7,7 a 8,6 anni.

E di tutta evidenza che il parco potra rinnovarsi e contemporaneamente
portarsi a livelli elevati di standards europei solo se i finanziamenti saranno
adeguati. :
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In particolare tenendo come riferimento del parco autobus coinvolto il
numero di 43.000 veicoli finanziati e ipotizzando il limite massimo di 12 anni
per singolo modello, ogni anno dovrebbero essere rinnovati almenc 3.600
veicoli per 12 anni consecutivi. A fronte di tale quadro previsionale stanno le
immatricolazioni degli ultimi anni con le modeste cifre di 2.000, 2.200 e
2.700 unita immatricolate.

Appare pertanto indispensabile rifinanziare il fondo investimenti con
una dotazione che realisticamente dovrebbe essere di 1.000 miliardi annui
per un numero di anni necessario ad un sostanziale rinnovamento del parco
(10 anni).

e) Altre attivita

Sussistono anche altre due attivita, relativamente atipiche, che sono state
attribuite alla Direzione Centrale V che si occupa di trasporti ad impianti
fissi.

1l primo consiste nel settore del trasporto sia su strade che su ferrovia di
merci pericolose con estensione al campo delle cisterne, delle autocisterne e
dei recipienti in pressione.

Per quanto concerne tale settore I'’Amministrazione intrattiene {requenti
rapporti con 'E.C.E. (Comitato Trasporti Interni - Ginevra) e con la C.E.E.
(Bruxelles) per l'aggiornamento delle normative tecniche di sicurezza
riguardanti tali trasporti.

1l secondo consiste nell’individuazione delle caratteristiche dei veicoli
tipizzati (per metropolitane, tramvie, filovie ed autolinee) ammessi a
beneficiare dei finanziamenti regionali con contributo dello Stato ai sensi
della legge n. 151/81.

Inoltre sono state completate le analisi per le procedure informatiche
relative ai finanziamenti per le ferrovie concesse ed in Gestione Commissa-
riale Governativa e sono in corso di ultimazione e di prove le procedure di
gestione e di controllo neil riguardi della sicurezza dei pubblici servizi di
trasporto a fune.

f) Funivie

Gli impegni dell’Amministrazione nel settore degli impianti a fune,
saranno, anche nel corso della gestione dell’anno 1991, finalizzati sia
all'aggiornamento della normativa sia al campo operativo ed alla verifica
della sicurezza degli impianti, comprendente 'esame dei progetti prima, e la
vigilanza durante I'esercizio poi, anche da parte degli Uffici periferici.

In relazione a richieste avanzate dagli operatori economici del settore &
altresi allo studio una revisione delle procedure amministrative, con
I'adozione di opportuni provvedimenti o con la predisposizione di appositi
disegni di legge.

E, inoltre, a buon punto la meccanizzazione del settore, con la creazione
di un archivio nazionale degli impianti, completo di dati tecnici ed
amministrativi, aggiornabili in tempo reale.

In relazione poi ai compiti affidati al Centro Sperimentale Impianti a
Fune di Montecompatri, dovra prevedersi la ristrutturazione del Laboratorio,
anche per quanto concerne le attivita del Centro nel campo piu strettamente
attinente alla ricerca ed alla sperimentazione nonostante le notevoli
difficolta di attuazione dovute alla carenza di personale a tutti i livelli. In tale
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ambito si & avviata la realizzazione di sistemi computerizzati e gestiti
direttamente per I’elaborazione dei dati attinenti ai risultati delle prove sulle
funi eseguite presso il Laboratorio.

NAVIGAZIONE INTERNA

Oltre i compiti di istituto, 'Amministrazione & impegnata in campo
normativo nei lavori inerenti alla riforma del Codice della Navigazione, nella
messa a punto della Convenzione Internazionale che disciplina la navigazio-
ne sui laghi Maggiore e di Lugano, nonche nella predisposizione dei decreti
attuativi della legge 26 aprile 1986, n. 193, e della legge 5 maggio 1989,
n. 171, che hanno modificato la normativa sul diporto nautico.

Numerosi provvedimenti di natura tecnica sono in corso di definizione
per quantoe concerne il settore delle imbarcazioni e dei natanti e la
predisposizione delle procedure per la meccanizzazione delle operazioni am-
ministrative.

L’Amministrazione partecipa, inoltre, attivamente in sede E.C.E. e C.E.E.
alla riforma del C.E.V.N.I. (Codice Europeo Vie Navigabili Interne) e
S.I.GN.I. (Codice dei Segnali della Navigazione Interna), nonche alla
predisposizione delle normative comunitarie.

AVIAZIONE CIVILE

L’espansione del trasporto aereo tocca in maniera rilevante anche il
nostro Paese e le previsioni a breve e medio periodo sono nel senso d'un
ulteriore sviluppo a tassi notevolmente elevati.

La liberalizzazione in atto, che sara completa a decorrere dal 1992, potra
comportare per alcune regioni tassi di sviluppo superiori alla media
nazionale.

In questa situazione dovranno essere potenziate tutte le attivita
d’indirizzo e programmazione nonche quelle di regolamentazione, vigilanza
e controllo.

In questo senso, nelle proposte d’aggiornamento del piano generale dei
trasporti € stato segnalato il ritardo, ma la contemporanea esigenza di
provvedere alla riforma di Civilavia con netta separazione delle funzioni di
programmazione e di controllo da quelle di gestione aeroportuale.

Come prospettato nelle citate proposte il trasporto aereo opera
all'interno di un sistema complesso la cui piena efficienza & legata oltre che
alla normativa, alle infrastrutture e alla organizzazione del comparto
aeronautico, anche agli altri sistemi di trasporto e in genere all’inserimento
nel territorio.

Si apre in tal modo un vasto campo di interventi quali: il superamento
dell’attuale frammentazione di responsabilita e poteri mediante assegnazione
di compiti programmatori, propulsivi e di coordinamento nell’ambito di
soggetti specifici operanti su aree organiche, I'inserimento sistematico delle
relazioni aeroporto-territorio, nei progetti integrati, la creazione di condizio-
ni esterne favorevoli allo sviluppo del trasportoc aerec mediante la
realizzazione di infrastrutture a servizio dell’aeroporto.

Per quanto riguarda l'orizzonte annuale legato alla gestione del bilancio,
circa il sistema delle gestioni aeroportuali, si osserva come abbia fatto
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registrare rallentamenti I'azione volta al perfezionamento delle concessioni
ai gestori aeroportuali. ‘

Cio da un lato contraddice l'obiettivo che I'Amministrazione si era
prefisso di creare un unico soggetto aeroportuale incaricato di curare la
gestione e lo sviluppo degli scali, e dall’altro continua ad aggravare il
bilancio della direzione generale di una serie di oneri ai quali & sempre piu
difficoltoso far fronte.

Per quanto riguarda gli investimenti, il principale sforzo finanziario,
come & noto, & concentrato sui poli aeroportuali di Fiumicino e Malpensa. 1
relativi lavori, peraliro, non procedono con la prevista celerita e cio ¢ causa
di preoccupazione in rapporto alle previsioni di incremento del trasporto
aereo e alla scadenza del 1992.

Analoghi rallentamenti hanno subito le opere finanziate con ricorso ai
fondi FIO (Venezia, Pisa e Bologna); peraltro, essendo state rimosse le cause
ostative per gli aeroporti di Pisa e Bologna, si prevede che i lavori possano
ora essere condotti con regolarita e rapidamente.

Per quanto riguarda le opere finanziate con i fondi ordinari di bilancio, si
pone in rilievo il positivo risultato conseguito per la realizzazione degli
interventi connessi con lo svolgimento del campionato mondiale di calcio;
tutti gli interventi sono stati completati nel termine previsto e gli aeroporti
sono ora dotati di infrastrutture pitt moderne e complete.

Permane, invece, una certa lentezza per quanto riguarda gli investimenti
dislocati nel mezzogiorno d’Italia sia a causa dei tempi occorrenti per la
redazione dei progetti, sia a causa della complessita delle procedure per
V'appalto dei lavori.

In linea generale, si rileva la necessita di integrare la dotazione
finanziaria al fine di realizzare un organico programma di interventi che
consenta, nell’arco del prossimo quinquennio, di rendere la rete aeroportua-
le completa, articolata ed efficiente.

Restano a parte le esigenze finanziarie per la realizzazione di nuovi
aeroporti della Campania e di Agrigento, di cui & cenno nelle proposte del
piano generale dei trasporti alla cui copertura si dovra provvedere con
appositi provvedimenti amministrativi.

PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

La Direzione Generale POC (Programmazione Organizzazione e Coordi-
namento) € stata istituita con legge 31 ottobre 1967, n.1085 per il
coordinamento tra i settori delle Ferrovie dello Stato, della Motorizzazione
Civile e dell’Aviazione Civile.

La legge istitutiva non fisso la dotazione organica stabilendo che, in
attesa della riorganizzazione dei ruoli organici del Ministero, fosse «utilizza-
to», per I'espletamento dei compiti della Direzione, personale delle altre due
Direzioni Generali, nonche dell’allora Azienda Autonoma delle Ferrovie
dello Stato (art. 2 della citata legge n. 1085/1967).

1l personale utilizzato proviene in massima parte dall’Ente Ferrovie dello
Stato per la precarieta di personale delle Direzioni dell’Aviazione Civile e
Motorizzazione Civile.

La Direzione rappresenta una struttura originale ed anomala rispetto alle
altre strutture ministeriali. Originale perché non esiste presso altri Ministeri
una Direzione Generale preposta all’attivita di programmazione, organizza-
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zione e coordinamento; anomala perche la legge istitutiva non si & purtroppo
fatta carico di individuarne le funzioni.

La struttura &, per sua destinazione istituzionale, preposta ad assicurare
il coordinamento nell’esercizio della funzione pubblica nei trasporti, la
programmazione in genere e la pianificazione degli investimenti.

La sua attivita & rivolta prevalentemente all’elaborazione di linee
strategiche per l'esercizio della funzione pubblica, allo studio, alla ricerca,
all’elaborazione di dati e progetti nonche all’istruttoria di varie funzioni
assegnate dal vertice politico, come per esempio quella della vigilanza
sull’'Ente Ferrovie dello Stato, sull’Azienda di Assistenza al Volo e per il
traffico aereo, sulla BNC (Banca Nazionale delle Comunicazioni), sul'OPAFS
(Opera Previdenza e Assistenza Ferrovieri).

Presso la Direzione Generale & stato inoltre individuato 'Ufficio di
statistica ministeriale.

Tra i compiti istituzionali della Direzione rientra percio la elaborazione
del C.N.T. (Conto Nazicnale dei Trasporti).

II C.N.T. & un documento, che elaborato annualmente, costituisce
I'unica base informativa globale esistente nel comparto dei trasporti.

La messa a punto del «C.N.T.» comporta una serie di contatti con
Amministrazioni centrali, Enti regionali e locali ed operatori vari interessati
ai trasporti.

Oltre il C.N.T. vengono elaborati, a carattere sistematico annuale, studi
di settore, in particolare:

a) radiografia dell’Ente Ferrovie dello Stato;
b) trasporto pubblico locale, analisi per Regione;
¢) ferrovie in concessione e in gestione commissariale governativa.

Dalle analisi condotte si desume che il comparto trasporti assorbe
risorse cospicue della finanza pubblica e privata, per cui si sottolinea la
necessita e I'urgenza di realizzare un nuovo assetto del settore capace di
aumentare notevolmente la produttivita e la efficienza anche ai fini di ridurre
i costi di produzione dei servizi.

Occorre dunque razionalizzare i processi, dare concretezza operativa ai
programmi e contenuto realistico alla funzione programmatoria.

A tal fine & avvertita sempre di piti la necessita di una ristrutturazione del
Ministero, specie dopo la riforma delle Ferrovie dello Stato e I'istituzione
dell’Azienda di Assistenza al Volo e del traffico aereo.

La Direzione continuera ad essere impegnata:

~ nella partecipazione al processo di programmazione sia all'interno
del Ministero che in connessione con il Ministero del Bilancio (Relazione
previsionale e programmatica, Piani di investimento, ecc.);

- nella valutazione economico-finanziaria dei progetti di investimen-
to, in collaborazione sia con le altre Direzioni del Ministero sia, in
particolare, con il Ministero del Bilancio e Programmazione Economica, con
quello dell’Ambiente e con il Dipartimento del Mezzogiorno;

- nella collaborazione con le Regioni, specie per cio che riguarda la
formazione dei piani regionali dei trasporti, mediante la partecipazione ai
Comitati di coordinamento regionali;

- nel coordinamento della partecipazione italiana all’elaborazione
della politica dei trasporti della CEE, per i problemi di carattere generale e
per quelli d’'interesse comune per pitt modi di trasporto, come pure nella
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partecipazione ad altre attivita internazionali (ONU, ECE, Conferenza
Europea dei Ministri dei Trasporti);

- nella predisposizione di studi relativi ai problemi attuali del sistemna
dei trasporti;

- nel coordinamento delle attivitd per la gestione dell’accordo di
programma «Per la realizzazione di nuovi approdi e delle infrastrutture
necessarie di collegamento per la razionalizzazione del traghettamento sullo
Stretto di Messina».

11 Bilancio della Direzione, molto contenuto, & costituito essenzialmente
da spese di parte corrente; la maggiore spesa & costituita dal rimborso
all’Ente Ferrovie dello Stato del costo del personale dello stesso Ente
utilizzato presso la Direzione.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468/1978 e successive modificazio-
ni, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi
all’esercizio 1989 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordi-
naria:

1) Ente Nazionale della Gente dell’Aria (*).

2) Registro Aeronautico Italiano.

3) Aereo Club d’Italia.

4) Opera di Previdenza e di Assistenza per i Ferrovieri dello Stato
(O.P.AF.S) (%).

5) Azienda Autonoma di Assistenza al Volo per il traffico aereo
generale (*). '

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1990.
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