SENATO DELLA REPUBBLICA

IX LEGISLATURA

(N. 2059)
TAB. 15

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro del Tesoro
(GORIA)

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica
(ROMITA)

(V. Stampato Camera n. 4017)
approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 20 novembre 1986

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 22 novembre 1986

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989

TABELLA n. 15

Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale
per 'anno finanziario 1987

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



. — I —
ATTI PARLAMENTARI IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per
I'anno finanziario 1986, approvato con legge 28 febbraio 1986, n. 42, recava le
seguenti spese:

Previsioni

PArte COITEINTE ..uuuieueieiiiinieeeeiteeettsetaeanneseesennsssssessnrenes milioni 20.140.573,6

Conto capitale ..ot » 30.000,0

milioni 20.170.573,6

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1986 » (A.C.
3883) sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini pro-
posti, le previsioni di bilancio per l'anno 1986 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

PArte COITEINLTE ..ovvivvriieerereiiiiiiiirrrierrtrerereseereeieererreereerererereraeaaaseens milioni 20.174.098,9

Conto capitale .......cocveviieiiiiiiii » 63.906,0

milioni 20.238.004,9
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1987 reca spese
per complessivi milioni 15.740.571,6 di cui milioni 15.650.571,6 per la parte corrente e
milioni 90.000,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1986, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 4.497.433,3 cosi
risultante: ‘

per la parte COITENTE ......ccociiiriiiiiiniiriieeeeircccenie e — milioni 4.523.527,3

per il conto capitale ..o + » 26.094,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti provve-
dimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) .............. - » 3.500.000,0
— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell’'indennita integra- :
tiva speciale ...cccociiiiiiiiiiiiii, + milioni 8.947,3

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al persona-

le + » 95.715,7
— adeguamento capitoli per pen-
3 0e) o ¥ SR Vereeeereeeeeneeereraren + » 2754

— perequazione automatica delle
PENSIONT wieiviiviiiiiiiieic e + » 359,6

— collegamento delle pensioni del
settore pubblico alla dinamica

delle retribuzioni ........ccccccccovveeins + » 11,0
— compensi incentivanti la produt-

BIVITA ettt + » 7.453,0
— onere relativo al « Fondo So-

Clale » o + » 450.000,0

— sgravio oneri sociali imprese in-
dustriali, artigiane ed alberghiere

del Mezzogiorno ........cccocevveveeienenns +  » 25.000,0
— fiscalizzazione oneri sociali di
mMalattia oo - » 310.918,0

— rimborso all'INAIL per presta-
zioni in favore dei lavoratori col-
piti dalla silicosi ......ccccocrrininenens - » 7.397,7

— rimborsi e conguaglio all'INPS e
all'INAIL per provvidenze varie
in favore di lavoratori .................. - » 1.799,6

— sgravi contributivi alle aziende
operanti nel comune di Ancona
colpito dal movimento franoso
del dicembre 1982 .....cccveveeeennn. — milioni 617,0
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— contributo all'INPS e all'INAIL
per prestazioni a favore dei cit-
tadini italiani che hanno svolto :
lavoro in Libia ....ccccovevveeviiiinnnnn, - » 5.314,7

— sgravi contributivi di malattia
alle imprese commerciali .............. — » 860.000,0

— provvidenze popolazioni dei co-
muni della Basilicata, Campania
e Puglia colpiti dal terremoto del

novembre 1980 .....ccccoevevevnereennnen. - » 194.772,0
— miglioramento e perequazione

trattamenti pensionistici ............ + » 762.000,0
— contributo straordinario al

FPLD. e, — » 1.000.000,0

— milioni 1.031.057,0

— all’'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) .......ccoovrviinneee. + » 13.280,2

— al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti-
tuzione del fondo da ripartire per le spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
5.658,0), nonché al trasporto di fondi al Ministero dell’in-
dustria, commercio e artigianato in relazione all’articolo 7
della legge 21 giugno 1986, n. 317, sul funzionamento
dell'Ispettorato tecnico dell’industria (milioni 92,5) ............. - » 5.750,5

milioni 4.523.527,3

Le variazioni relative al conto capitale sono dovute:

— alla incidenza di intervenuti provvedimenti legislativi
(veggasi allegato di dettaglio) .......cccceoviiiiininincniniiiinnns + milioni 60.000,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte al fine di ripristinare gli originari stanziamenti
che — come risulta dal provvedimento di assestamento —
sono stati integrati a seguito di riassegnazioni di fondi) ... - » 33.906,0

+ milioni 26.094,0
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-
tenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico. :

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 15.740.571,6 Vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 15.650.571,6 include milioni 362.973,5 di
spese per il personale in servizio, distinte come segue:

Consistgnza As§eg_ni Competeqze (.)neri' . TOTALE
numerica fissi accessorie previdenziali
(milioni di lire)
Personale civile .....cccovvneennne : 15.426 294.531,3 28.521,0 33.401,2 356.453,5
Personale militare .......ccoovveeee... 230 5.880,9 20,0 619,1 6.520,0
15.656 3004122 28.541,0 34.020,3 362.973,5

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 3.600,0 riguardano per
milioni 2.600,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e per milioni 1.000,0 le indennitda wna tantum in luogo di pensione, le
indennita di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 49.089,6 riguardano,
soprattutto, i fitti dei locali ed oneri accessori per milioni 17.580,0; le spese di ufficio
per milioni 7.250,0; le spese di funzionamento del Centro elaborazione automatica dei
dati per milioni 6.030,0 e le spese per mlzlatlve intese a favorire lo sviluppo della
cooperazmne per milioni 5.000,0. ~

Circa i trasferimenti correnti, la complesswa spesa di milioni 15.234.858,5 & costi-
tuita per milioni 15.234.449,0 dai concorsi e dai contributi dello Stato nel campo
della previdenza e assistenza sociale, i quali riguardano principalmente per milioni
5.300.000,0 il « Fondo sociale », i cui oneri, a far tempo dal 1976, sono stati assunti a
totale carico dello Stato, in forza dell’articolo 1 della legge 30 aprile 1969, n. 153; per
milioni 4.250.000,0 lo sgravio degli oneri sociali per le imprese industriali, artigiane
ed alberghiere del Mezzogiorno; per milioni 2.281.000,0 il contributo dello Stato per
le provvidenze previste dalla legge 26 febbraio 1982, n. 54, e per milioni 2.597.000,0 il
miglioramento e perequazione dei trattamenti pensionistici di cui alla legge 15 aprile
1985, n. 140.

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale al 1° gennaio 1987, & stata valutata in milioni 1.611.254,6 di cui
milioni 1.583.354,6 per la parte corrente e milioni 27.900,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1986, ma soprattutto da quelle variazioni che
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potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1986. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per 'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1986 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1986, all’esame del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in essere al 1° gennaio 1986, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1985, si evidenzia una diminuzione di
milioni 1.459.039,0.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1987 del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1986 nella allegata tabella n. 2.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1987 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1986 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1986: scostamenti, piit o meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1987, e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1987 si riassumono per categorie di
bilancio a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

4. — Bilancio pluriennale 1987-1989.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni di
competenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per il triennio 1987-
1989, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale
riassuntivo del bilancio. .

1987 1988 1989

(in milioni di lire)
Spese correnti ....cceeevveecnveecneenn. 15.650.571,6 16.578.056,1 12.893.052,2
Spese in conto capitale ......... 90.000,0 110.000,0 30.000,0

Totale ... 15.740.571,6 16.688.056,1 12.923.052,2
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo l'analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano distri-
buite come nell’allegata tabella n. 5.

5. — Amnmnessi.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi al presente stato
di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1985 dei seguenti Enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria:

{

1. — Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro (I.N.A.I.L.);

2. — Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali (E.N.P.A.S);

3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commercio (E.N.A.S.A.R.CO.);
4. — lIstituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali (I.N.P.D.A.L);
5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.P.A.F.);

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N P.AM));

7. — Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.P.A.V.);

8. — Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricoltura (E.N.P.AIA.);
9. — Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.P.A.OQ.);

10. — Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e architetti;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza geometri (¥);

12. — Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri;

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1986.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commercialisti;

Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro (E.N.P.A.C.L.);
Istituto nazionale della previdenza sociale (ILN.P.S.) (*);

Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani « G. Amendola » (IN.P.G.L);
Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spettacolo (E.N.P.A.L.S));
Cassa marittima adriatica (*);

Qassa marittima tirrena;

Cassa marittima merididnale ™)

Istituto di formaziong orientamento professionale lavoratori (I1.S.F.O.L.);

Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori, musicisti, scrittori ed
autori drammatici (*); :

Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedizione e agenzie marit-
time. :

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1986.
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ALLEGATO
Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti
e dall applicazione di nuovi provvedimenti legislativi.
OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO Parte - Conto TOTALE
corrente capitale

(milioni di lire)

I cgge 28 febbraio 1986, n. 41 (legge finanziaria
1986) articolo 19, 3° comma: contributo straordi-
nario alla cassa integrazione guadagni ................ 3.500.000,0 (-) »

Legge 11 aprile 1986, n. 113: piano straordinario
per l'occupazione giovanile ........cccceccovvimvnrncenennen » 60.000,0 (+)

3.500.000,0 (-)

60.000,0 (+)

3.500.000,0 (—) 60.000,0 (+)

3.440.000,0 (=)
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150/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1986

(MILIONI DI LIRE) - i

CATEGORIE

RESIDUIL
PASSIVI
AL 1/1/1986

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1987 !

TITOLO I - SPESE CORRENTI

i
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO ! 75.699 4.253
‘ i
i :
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA | 770 500 |
'CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 18.797 12.574
CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 2.875.481 1.566.002
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 76 26
TOTALE TITOLO I 2.970.823 1.583.355 |
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE '
i
CATEGORIA X -~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO

DELLO STATO 5.000 3.000 !
i
- 1
CATEGORIA XI - BENT MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE !
! TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO :
DELLQ STATO 27.000 29,000
|CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 67.470 4.900 |

| TOTALE TITOLO II 99.470 27.900

| TOTALE GENERALE 3.070.294 1.611.255
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Il soddisfacente andamento dell’economia e la messa in atto di
nuovi strumenti legislativi e finanziari (piano straordinario per l'oc-
cupazione giovanile, misure straordinarie per la promozione e lo
sviluppo dell'imprenditorialita giovanile nel Mezzogiorno, realizza-
zione di progetti per la valorizzazione dei beni culturali), dovrebbero
contribuire alla predisposizione di condizioni idonee per lo sviluppo
dell’occupazione il cui andamento nel 1986 ¢ stato contraddistinto
da una continua flessione nella grande industria mentre il tasso di
disoccupazione mostra, alla fine del 1985, un incremento del 6,9 per
cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

Il fenomeno ha interessato soprattutto i giovani, specie quelli in
cerca di prima occupazione (il 16,6 per cento in piu rispetto all’anno
precedente).

II Ministero del lavoro ¢ impegnato ora ad attuare le iniziative
legislative che influenzeranno positivamente il mercato del lavoro.

Tali provvedimenti partono da due connotazioni specifiche: uno
¢ volto al superamento delle remore che frenano 1'assorbimento della
forza lavoro, l'altro intende offrire validi strumenti per stimolare
I'imprenditorialita dei giovani, elemento essenziale per la crescita
sociale di un sistema, aperto alla promozione e alla valorizzazione di
tutte le potenzialita esistenti.

Il piano per l'occupazione giovanile, utilizzando la formula gia
sperimentata con la legge n. 863 del 1984 dei contratti di forma-
zione-lavoro e con la previsione di nuovi pilt consistenti incentivi per

le aziende, gradua gli interventi secondo una scala di priorita ricon-
ducibili:

— all’ampiezza dei livelli di disoccupazione giovanile nelle
diverse nelle diverse aree territoriali;

— alla finalita di agevolare la manodopera femminile ad affer-
marsi in determinate aree professionali, in cui sino ad ora ¢ stata
scarsamente rappresentata;

— all'inserimento di lavoratori altamente scolarizzati in pro-
fessioni particolarmente qualificate;

— all'utilizzazione dei giovani appartenenti a categorie il cui
inserimento nel mercato del lavoro & particolarmente difficile.

La legge che incentiva lo sviluppo dell’'imprenditorialita giova-
nile nél Mezzogiorno, concordera ad incrementare l'occupazione at-
traverso il finanziamento di progetti a societa cooperative nel campo
della produzione di beni nei settori dell’agricoltura, dell’artigianato e
dell'industria. ;

Nel contesto delle misure intese a favorire la formazione e lo
sviluppo dell’'occupazione giovanile va anche inserita l'iniziativa in-
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trodotta per mezzo della legge finanziaria (articolo 15) che prevede
lo stanziamento di 600 miliardi (di cui 300 miliardi per il 1987) per
finanziare progetti studiati per la valorizzazione ed il recupero dei
beni culturali, da un lato per salvaguardare e rilanciare il cospicuo
patrimonio artistico nazionale e dall’altro per disporre di una poten-
zialita di posti di lavoro per giovani disoccupati in un settore che
offre molte possibilita specie per giovani laureati.

Il documento intitolato « Le linee di politica occupazionale per il
prossimo decennio » preparato dal Governo e discusso in Parlamento
ha delineato la strategia e i programmi predisposti per dare una
risposta a problemi di portata notevole, che necessitano di volonta
comune e di chiarezza di intenti nella loro realizzazione.

Piut specificamente, nel piano citato, sono indicate una serie di
iniziative politiche per favorire l'incremento dei livelli occupazionali
e la flessibilita degli strumenti di governo del mercato del lavoro, da
rendere operative nel triennio 1986-1988. '

In sintesi le iniziative proposte intendono concretizzare nel breve
periodo una serie di azioni che consentano di valutare 1'andamento
dei fenomeni occupazionali sia in rapporto all’andamento demogra-
fico e sia in relazione agli sviluppi della situazione economica.

In primo luogo si intendono attivare politiche capaci di conferire
flessibilita nel governo del mercato del lavoro. Nell’ambito del dise-
gno di legge di riforma dei servizi dell'impiego (Atto Senato 1744)
sara previsto un ricorso piu accentuato alle richieste nominative di
lavoratori, riservando un sistema diverso per quei soggetti che neces-
sitano di forme particolari di tutela, trovandosi in condizioni di
particolare svantaggio. '

In questo modo si potra ovviare alla serie di vincoli e rigidita
che incidono negativamente sull’area occupazionale, e gli interventi
di politica sociale ed occupazionale potranno convergere verso i
soggetti « deboli » del mercato del lavoro, rimuovendo cosi gli ele-
menti di « svantaggio » che si frappongono all’inserimento nelle atti-
vita lavorative (le cosiddette « azioni positive »).

Si intende inoltre:

— migliorare la disciplina relativa al rapporto di apprendi-
stato, definendone meglio i caratteri normativi e consentendone una
piu vasta applicazione;

— allargare le flessibilita di ricorso al « contratto a termine »
sia in dipendenza di accordi sindacali sia in rapporto alle specifiche
necessita dell'impresa;

— introdurre anche in Italia (fermo restando il principio della
titolarita statale della funzione collocativa) una disciplina che con-
senta e regoli l'attivita di imprese di servizi autorizzati a fornire
manodopera da esse dipendente.

Altra iniziativa che si vuole intraprendere per rendere piu flessi-

bili le modalita di prestazioni di lavoro & quella della ristruttura-
zione dell’orario di lavoro.

II. - LAVORO E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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Occorrera innanzitutto favorire la trasformazione (su base volon-
taria) dei contratti a tempo pieno in contratti a tempo parziale
superando le remore oggi esistenti. Elemento essenziale per favorire
la scelta del lavoro a tempo parziale sara la parita degli oneri
contributivi orari rispetto alle prestazioni a tempo pieno e la rimo-
zione delle disparita in materia di trattamenti pensionistici.

In secondo luogo si cerchera di incentivare l'adozione di una
diversa distribuzione dell’orario di lavoro.

Si cerchera di pervenire a risultati positivi mediante:

— il rimborso al datore di lavoro degli oneri sostenuti per
attuare la ristrutturazione del tempo di lavoro;

— la riduzione degli oneri contributivi dovuti per i nuovi
assunti, per un periodo di tempo limitato.

Un altro settore da potenziare con la messa a punto di azioni
efficaci & quello relativo alla formazione professionale, saranno inco-
raggiate le iniziative di quelle regioni che privilegiano attivita ad
alto contenuto formativo rivolte alle nuove tecnologie oppure che
siano indirizzate a programmi formativi da sviluppare in azienda.

L’esperienza maturata a seguito dell’applicazione della legge n.
863 del 1984, per la parte relativa agli avviamenti di giovani con
contratti di formazione-lavoro & senza dubbio positiva e ha offerto
valide indicazioni per conoscere, in concreto, alcune caratteristiche
del mercato del lavoro giovanile.

Gli avviamenti effettuati fanno riflettere su una circostanza: per
trovare un’occupazione non € tanto necessario possedere un diploma,
che in un certo sénso condiziona tutto l'avvenire lavorativo di un
giovane, quanto disporre di opportunita formative in professioni
attuali. Per questa finalita & stato introdotto recentemente un dia-
logo o, meglio, un raccordo con il mondo scolastico e quello produt-
tivo con la promozione di incontri, informazioni e dibattiti, su tutto
il territorio nazionale, anche attraverso la televisione, di rappresen-
tanti delle due realta: quella scolastica e quella imprenditoriale, allo
scopo di informare e soprattutto orientare i giovani nelle scelte
professionali. ' _

L’informazione va intesa in una duplice prospettiva: rispondere
in termini di reale efficacia alle esigenze dell'utenza (con una rivalu-
tazione dell'immagine dell’Amministrazione) ed ottenere un mezzo di
informazione « di ritorno » dalla periferia al centro, quale indispen-
sabile conoscenza di fatti e di fenomeni necessari per l'attuazione di
una incisiva politica attiva del lavoro.

I recenti interventi della cosiddetta legislazione di emergenza
costituiscono un ulteriore stimolo alla realizzazione di tale servizio.
La loro mancata o incompleta conoscenza costituisce un ostacolo al
raggiungimento di quegli obiettivi occupazionali che i precedenti
provvedimenti si propongono.

Va rilevato, in particolare, che per i giovani l'informazione puo
costituire una base utile per le decisioni riguardanti il futuro lavora-
tivo, soprattutto nell’attuale realta che sembra lasci ben poco spazio
alle scelte dettate dalla sola inclinazione personale.
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Per i datori di lavoro pud essere ‘garantita l'acquisizione di
notizie sugli strumenti, sulle procedure e, in particolare, sulle incen-
tivazioni e facilitazioni previste per le aziende disposte ad occupare
manodopera.

Si tratta sostanzialmente di creare strutture capaci di funzionare
anche al pit modesto livello di utilita sociale, di creare un servizio
che cerca di affermarsi e di legittimarsi per la qualita del prodotto
che offre e cioe per la capacita a indurre la migliore distribuzione
dei lavoratori giusti nei posti giusti.

Nel settore delle relazioni industriali 1'esperienza piu recente ha
dimostrato che l'andamento dei rapporti fra le parti sociali & stato
condizionato dal processo inflattivo che, se pur con un’incidenza
minore rispetto al passato, ha determinato comportamenti obbligati.
Le aziende sono state condizionate, nel momento di affrontare piat-
taforme rivendicative aziendali, dalla necessita di contenere i costi, i
rappresentanti dei lavoratori, di fronte alle possibili contrazioni dei
livelli occupazionali, si sono trovati sempre piu a difendere la con-
servazione dei posti di lavoro per non creare nuovi disoccupati,
attesa- la difficolta dimostrata dal mercato del lavoro di assorbire
persone in cerca di occupazione.

Si ¢ manifestata in modo accentuato la volonta delle aziende, a
seguito dei fenomeni di crisi aziendale o di processi di ristruttura-
zione, di ridurre il numero dei propri dipendenti; la conflittualita
conseguente si € risolta spesso con il ricorso ripetuto all’intervento
della CIG.

Riguardo ai contenuti dei contratti si ¢ consolidato l'orienta-
mento gia emerso nel passato, di rivendicare non solo e non tanto
miglioramenti economici, ma soprattutto il godimento di benefici
sociali quali: il miglioramento degli ambienti di lavoro, la delimita-
zione dei rischi (compreso l'inquinamento), un maggior controllo
delle modalita dell’attivita lavorativa, ecc.

Ci sono state anche dichiarazioni di intenti comuni finalizzate
ad un migliore sviluppo dell’azienda quali, ad esempio, I'impegno di
organizzare meglio il lavoro e controllare i livelli produttivi. Altre
volte l'interesse delle due parti si & incentrato sulle modalita da
seguire per i recuperi produttivi, ovvero sui sistemi di utilizzazione
degli impianti o, infine, sul ricorso a prestazioni di lavoro straordi-
nario.

Tutto cio fa presumere che nella stagione dei prossimi contratti
ci sara uno spostamento delle relative piattaforme da richieste di
carattere economico a rivendicazioni di carattere organizzativo.

Nell’attuale momento di innovazione tecnologica dei processi
produttivi si manifesta con cresente chiarezza la necessita di intro-
durre nuovi elementi di flessibilita mediante una maggiore e diversa
mobilita della manodopera, nuove forme di riorganizzazione del
tempo di lavoro, introduzione di idonei meccanismi di uscita dai
posti di lavoro, raccordando interventi della CIG con misure straor-
dinarie di gestione degli esuberi, per il rapido reinserimento del
personale nell’apparato produttivo. ‘
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Occorre continuare ad individuare tutti gli strumenti di legge e
di contratto esistenti, per rendere meno rigido il sistema, come ad
esempio la trasformazione, sulla base della volontarieta, dei contratti
a tempo pieno in contratti a tempo parziale, il ricorso ai contratti di
solidarieta, ecc.

In tale contesto, & quindi chiaro che i prossimi rinnovi contrat-
tuali di importanti categorie, come i metalmeccanici, i chimici, i
tessili, ecc., rappresenteranno un’occasione di grande rilievo per la
definizione di tali problematiche o, almeno, per una parte di esse.

La legge n. 903 del 1977 se ha consentito di acquisire sul piano
sociale la piena coscienza del principio di parita tra uomo e donna
nel campo del lavoro, ha permesso altresi di rilevare meglio gli
elementi di rigiditd che sussistono nella domanda di lavoro nei
confronti delle donne in cerca di occupazione. La permanenza nello
stato di disoccupazione, nell’'ultimo periodo, ¢ stata altresi determi-
nata sia dallo stato di crisi del sistema e sia dalla mancanza di
qualificazione professionale. ‘

Si & creata cosi una situazione difficile per le donne, che sempre
piu numerose chiedono un’occupazione e che purtroppo, vedono va-
nificata la loro richiesta da tali condizionamenti.

Nel quadro brevemente delineato, si inserisce la valutazione
dello stato applicativo della legge predetta, sulla base delle rifles-
sioni che emergono dalla conoscenza delle situazioni di livello locale,
rappresentate da Uffici ed Ispettorati del lavoro.

In primo luogo si rileva che la normativa non ¢ sufficiente a
garantire la parita sostanziale, a meno che non si tratti di rimozione
di divieti o di corresponsione di prestazioni previdenziali. Si impone
quindi la necessita di rafforzarne gli effetti migliorando, tra I'altro,
il sistema sanzionatorio e di controllo delle discriminazioni effettuate
in maniera indiretta, che allo stato attuale non si riesce ad eludere.

In attesa dell’adozione di iniziative di politica economica e del
lavoro, tese a rimuovere gli ostacoli che di fatto si frappongono
all'inserimento delle donne nei cicli produttivi, questo Ministero ha
istituito il « Comitato Nazionale della Parita » (decreto ministeriale 2
dicembre 1983), il quale ha assunto un ruolo primario nella solu-
zione di problematiche interpretative su questioni generali e di
verifica dello stato di conoscenza della normativa predetta presso le
categorie e gli operatori interessati.

Nel settore della Previdenza Sociale l'attivita del Ministero del
lavoro ¢ stata coordinata con la politica generale antinflattiva. Allo
stato attuale tale settore presenta problemi di carattere finanziario
sia per lafflusso di minori entrate, dovuto alla diminuzione dei
lavoratori occupati, sia per le maggiori uscite per prestazioni nei
due comparti fondamentali del nostro sistema previdenziale: quello
dei regimi pensionistici e quello per i trattamenti di discoccupazione
e di garanzia del salario.

Gli elementi di crisi riconducibili in sostanza al basso livello
occupazionale, permangono nonostante una certa ripresa dell’attivita
produttiva e nonostante i provvedimenti adottati per la revisione di
importanti istituti in campo previdenziale, specie in quello pensioni-
stico. ‘
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Il riequilibrio dei due settori passa attraverso provvedimenti,
all’esame del Parlamento, e dipende altresi dalla corresponsabilizza-
zione delle parti sociali interessate alla questione.

Questa Amministrazione in attesa delle riforme, oltre ad assu-
mere iniziative per migliorare l'efficienza amministrativa, ha adot-
tato misure con disposizioni di legge e amministrative per riequili-
brare le gestioni e, soprattutto, rendere omogenee le prestazioni
pensionistiche.

Quanto al problema della grave situazione finanziaria delle ge-
stioni assicurative sono stati approntati interventi tesi a salvaguar-
dare, da un lato, il gettito contributivo e dall’altro a contrarre, per
quanto socialmente consentito, le uscite per prestazioni previdenziali.

Di qui le continue proroghe della fiscalizzazione degli oneri
sociali (legge 26 aprile 1985, n. 155; disegno di legge 22 luglio 1985,
n. 356 e disegno di legge 20 settembre 1985, n. 477 decaduto) onde
ridurre il costo del lavoro per garantire una certa stabilita nell’occu-
pazione e quindi assicurare alle gestioni un flusso monetario co-
stante per contributi riscossi. Va ricordato in proposito che il pre-
detto beneficio opera attraverso l'accollo all’Erario di parte degli
oneri contributivi normalmente gravanti sulla produzione.

Inoltre, per ricondurre il fenomeno dell’evasione contributiva che
ha raggiunto proporzioni preoccupanti entro limiti fisiologici, & stata
rafforzata la lotta all’evasione sia con l'attuazione di una disciplina
omogenea quanto alle medalita e termini di versamento da parte dei
datori di lavoro dei contributi previdenziali ed assistenziali e delle
somme dovute quali sostituti di imposta ed IVA (disciplina entrata
in vigore dal 1° giugno 1985 con decreto interministeriale 24 feb-
braio 1984) sia con norme dirette a consentire il recupero di quanto
dovuto agli Istituti previdenziali attraverso l'inasprimento delle san-
zioni per gli inesatti o ritardati pagamenti; norme queste che hanno
gia consentito un notevole incremento nel gettito contributivo rela-
tivo sia ai versamenti correnti sia alla regolarizzazione di posizioni
pregresse.

L’attivita governativa e parlamentare nei settori contributivo e
pensionistico ha avuto effetti positivi nell’ambito sociale, avendo
raggiunto il duplice obiettivo di apportare un certo miglioramento
alla generale condizione dei pensionati e nello stesso tempo di
contribuire alla ripresa dell’economia nazionale.

Resta per il momento l'altro problema legato all’entita dei trat-
tamenti di disoccupazione e di garanzia del salario, specie riguardo
ai trattamenti di Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria.

Il perdurare di specifiche situazioni di crisi, la frequente neces-
sita delle aziende di ricorrere a ristrutturazioni determina un ricorso
notevole a tale istituto, ponendo seri problemi alla relativa gestione.

Purtuttavia l'anno decorso ha dato segni di diminuzione nel
ricorso della CIG Ordinaria e Straordinaria nel settore industria
mentre allarmanti sono i dati relativi al settore edile, in cui si ¢
registrato un incremento del 24,2 per cento rispetto a quello con-
cesso nell’anno precedente.
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Vi ¢ da dire che nel piano decennale per l'occupazione presen-
tato dal Governo, tra le determinazioni da adottare nel breve pe-
riodo, sono stati enunciati i criteri che formeranno oggetto della
progettata riforma dell'intera materia e che sono essenzialmente:

1) limitazione dei periodi di trattamento di Cassa Integra-
zione;

2) disciplina delle modalita interaziendali;

3) introduzioni di oneri per le imprese, proporzionali al tratta-
mento di mobilita.

Sara inoltre emanato un provvedimento straordinario, limitato
nel tempo, volto a favorire il «ricambio della manodopera » per
mezzo di meccanismi che inducano le imprese ad effettuare tale
ricambio.

L’'importanza assunta dal fenomeno cooperativo nel tessuto so-
cio-economico del Paese ¢ senza dubbio rilevante. Infatti negli ultimi
anni, di fronte ad uno stato di recessione generale interessante ogni
settore di attivita in tutto il territorio nazionale, si & registrata una
rilevante espansione dell’istituto cooperativo, che ha rivelato di pos-
sedere risorse non comuni e si & dimostrato in grado di emergere
non soltanto per evidenti motivi di ordine ideologico, ma in quanto
capace di coinvolgere un gran numero di categorie e di persone
attraverso gli interessi economici che gli sono collegati, non trascu-
rando ovviamente l'indiscusso contributo che esso ¢ nella condizione
di offrire per trovare uno sbocco favorevole al grave problema della
disoccupazione.

Per questo 'azione svolta negli ultimi tempi ha sempre avuto lo
scopo di studiare e mettere in atto tutti i possibili strumenti per
agevolare lo sviluppo e il consolidamento delle cooperative.

A tale scopo sono indirizzati gli apporti della commissione cen-
trale per le cooperative, nonché quelle della commissione per la
cooperazione industriale, di recente istituzione.

Altro elemento dal quale ci si propone di trarre risultati positivi
¢ il disegno di legge riguardante la disciplina generale delle imprese
e degli enti cooperativi, che dovra costituire un testo legislativo
autonomo tale da rappresentare, al di fuori del Codice Civile, un
riferimento utile, organico per tutti coloro che sono interessati alla
cooperazione.

Tutta la panoramica della complessa azione sociale che I'’Ammi-
nistrazione ¢ chiamta a svolgere ed i cui interventi presentano
aspetti di stretta connessione e interdipendenza, induce a considerare
che si deve assumere un nuovo modo di operare, del tutto diverso
dal modello di routine e di governo burocratico dei fatti sinora
esercitati.

Le nuove connotazioni della realta (evoluzione dei sistemi previ-
denziali, nuove tipologie di contratti di lavoro, interventi a favore di
soggetti pitt deboli nell'ottenimento dei posti di lavoro) implicano
una partecipazione adeguata alla complessita delle esigenze sociali.
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E per questo che ’Amministrazione oltre all’introduzione dei
sistemi informativi ed operativi automatizzati, intende portare avanti
un articolato programma di formazione del personale ancorato non
solo ai classici sistemi dei corsi di aggiornamento ma strutturato su
due sistemi: uno di autoistruzione allargato a tutto il personale
impegnato nei settori dei servizi dell'impiego e dell’ispezione del
lavoro, che costituiscono, per cosi dire, il nerbo dell’azione ministe-
riale; 'altro organizzato su moduli di breve durata (seminari) desti-
nati all’esame e all’approfondimento di temi monografici per i quali
€ necessario aggiornarsi.

In sintesi tutta l'azione da intraprendere nel breve periodo &
ispirata ad una concezione moderna e in sintonia con le esigenze che
il mondo del lavoro manifesta. La riuscita di tale disegno & ancorata
innanzitutto alla volonta di realizzazione di tutte le componenti
interessate (politiche, sociali, ecc.) e, in secondo luogo, al sostegno
economico che sara attribuito per l'attuazione concreta dei progetti
illustrati.
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Stato di previsione Allegato N. 3 — Somme destinate
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Ministero del lavoro

per l'anno finanziario . . Ve .
1987 alla ricerca scientifica e tecnologica e della previdenza sociale
CAPITOLI
Previsioni Stanziamenti
Numero . . ST,
Lo risultanti destinati
0 ~ Voci di : , T
X R ferimento per 'anno alla ricerca
- - I
g ° g o DENOMINAZIONE finanziario scientifica
G delle
=8l =e L 1987 e tecnologica
CRS R NGRS previsioni
d a
= &
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
RuBricA 1. — SERVIZI GENERALIL.
CATEGORIA IV. — Acquisto di beni e servizi.
1102 1102  Spese per studi, inchieste, rivelazioni in materia di
lavoro e previdenza sociale e per le relative pub-
blicazioni — Spese per l'acquisto delle pubblica-
zioni speciali da inviare, anche su richiesta, a
governi ed autoritd di paesi esteri, nonché spese
per la redazione della rivista « Rassegna del la-
VOTO ® eeviveuerercrninsesissssissssnsesrasssesserssssbeestermanersassontossons Residui 158.000.000 80.000.000
Competenza 200.000.000 100.000.000
Cassa 200.000.000 100.000.000
1103 1103 Spese per l'attuazione di corsi di preparazione,
formazione, aggiornamento e perfezionamento del
personale — Partecipazione alle spese per corsi .
indetti da Enti, Istituti ed Amministrazioni varie Residui 97.000.000 10.000.000
Competenza 260.000.000 30.000.000
Cassa 260.000.000 30.000.000
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Stato di previsione Segue: Allegato N. 3 — Somme destinate
per 'anno finanziario

. . . . Ministero del lavoro
1987 alla ricerca scientifica e tecnologica

e della previdenza sociale

CAPITOLI
N Previsioni Stanziamenti
umero Lo risultanti destinati
© ™~ Voci di , .
® ® feri X per 'anno alla ricerca
= - riferimento
871 8% DENOMINAZIONE finanziario scientifica
St| 3% delle
=8| =8 L. 1987 e tecnologica
IR previsioni
S E
B! £
1107 1107 Spese per lorganizzazione e la partecipazione a
convegni, congressi, mostre e ad altre manifesta-
zioni in materia di lavoro, previdenza e sicurezza ’
SOCIALE iiuitic et Residui 18.000.000 2.000.000
Competenza 65.000.000 7.000.000
Cassa 65.000.000 7.000.000
Totale Titolo I ... Residui 273.000.000 92.000.000
Competenza 525.000.000 137.000.000
Cassa 525.000.000 137.000.000
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Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale

Allegato N. 4

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1987
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Allegato N. 4

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 4

Stato di previsione
per V'anno finanziario

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1987
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1987

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 4
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

.

segue

1987
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4
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Stato di previsione
per 'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
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Allegato N. 4
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

Stato di previsione
per I'anno finanziario
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per 'anno finanziario
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 5

Stato di previsione
per I'anno finanziario
1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 5

Stato di previsione
per 1'anno finanziario
1987
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Allegato N. 5

segue

Stato di previsione
per V'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario

.

segue
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Allegato N. 5

segue

Stato di previsione
per Yanno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per V'anno finanziario

segue
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Allegato N. 6

Stato di previsione
per 'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

Stato di previsione
per l'anno finanziario

.

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

Stato di previsione
per l'anno finanziario

segue

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987
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Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario

segue

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1987
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

segue

1987
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

.
.

Allegato N. 7

segue

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza social

Allegato N. 7

Stato di previsione
per Vanno finanziario
1987
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Stato di previsione
per 'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

.
.

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

.
.

segue

1987
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

.
.

segue
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segue

Stato di previsione
per lanno finanziario

Allegato N. 7 Ministero del lavoro
) e della previdenza sociale

1987
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per I'anno finanziario

.
.
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1987
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Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale

Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario

.
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