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NOTA P R E L I M I N A R E 

1. — BILANCIO DI COMPETENZA. 

LO stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per 
l'anno finanziario 1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, 
recava le seguenti spese: 

Previsioni 
(in milioni) 

Parte corrente 933.608,3 
Conto capitale 1.058.780,0 

1.992.388,3 

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento 
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno 
finanziario 1985» (A.S. 1411) sono state proposte variazioni alle predette 
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti 
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o 
di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle 
previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1985 verranno ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni 
assestate 

(in milioni) 

Parte corrente 2.074.959,1 
Conto capitale 1.058.780,0 

3.133.739,1 

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per 
l'anno finanziario 1986 reca spese per complessivi milioni 2.030.124,3 di 
cui milioni 869.344,3 per la parte corrente e milioni 1.160.780,0 per il 
conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1985, le spese considerate 
nello stato di previsione di che trattasi fanno registrare una diminuzione 
di milioni 1.103.614,8 così risultante: 

- milioni 1.205.614,8 per la parte corrente; 
+ milioni 102.000,0 per il conto capitale. 
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 
(in milioni) 

— all'incidenza di leggi preesistenti o all'appli
cazione di intervenuti provvedimenti legislativi (veg-
gasi allegato di dettaglio) - 200.865,0 

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 
(in milioni) 

— aumento dell'indennità integra
tiva speciale + 5.067,2 

— adeguamento capitoli per sti
pendi e retribuzioni al perso
nale + 14.353,4 

— adeguamento capitoli per pensio
ni - 529,2 

— spese per assegni dovuti ai parte
cipanti ai corsi di reclutamento 
organizzati dalla Scuola supe
riore della pubblica amministra
zione + 500,0 

— adeguamento capitoli per tratta
menti una tantum - 161,1 

— adeguamento del fondo da ripar
tire per le spese di organizza
zione e di funzionamento del 
CESIS + 9.080,0 

— compensi incentivanti + 195,9 
— spese di funzionamento dell'Uffi

cio del Garante - 10,0 
— perequazione automatica delle 

pensioni + 711,8 
— collegamento delle pensioni alla 

dinamica delle retribuzioni + 102,4 
+ 29.310,4 

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio 
alle esigenze della gestione + 11.672,5 

— al trasporto di somme per la ricostituzione 
del fondo da ripartire per le spese di organizzazione e 
di funzionamento da assegnare al CESIS, al SISMI e al 
SISDE dai sottoindicati Ministeri: 
— Ministero interno + 57.779,0 
— Ministero difesa + 83.959,0 

+ 141.738,0 

— al trasporto di somme al Ministero del tesoro 
per la ricostituzione del fondo occorrente per l'attua
zione dell'ordinamento regionale delle regioni a statuto 
speciale - 1.183.228,5 



ATTI PARLAMENTARI _ V — IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

(in milioni) 

— al trasporto di somme al Ministero del tesoro 
per la ricostituzione del fondo per l'occupazione giova
nile (cap. n. 6862) 

— al trasporto di somme al Ministero del tesoro 
(cap. n. 6682) 

200,0 

4.042,2 

1.205.614,8 

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute: 

(in milioni) 
— all'incidenza di leggi preesistenti o all'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi 

allegato di dettaglio) 
— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— spese per la ricerca scientifica e programmi spa
ziali nazionali 

+ 115.000,0 

13.000,0 

+ 102.000,0 

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri 
comprende: 

— la Presidenza del Consiglio dei ministri e Servizi dipendenti; 
— gli Uffici dei Ministri senza portafoglio; 
— le Magistrature speciali. 

Per consentire un più esatto apprezzamento dell'evoluzione delle 
spese relative a detti Organi e Servizi è stata predisposta la seguente 
tabella. 

ORGANI E SERVIZI 

Previsioni 1985 

Parte 
corrente 

Conto 
capitale Totale 

Previsioni 1986 

Parte 
corrente 

Conto 
capitale Totale 

(in milioni di lire) 

a) Presidenza del Consiglio dei 
Ministri e Servizi dipenden
ti 1.721.517,0 836.480,0 2.557.997,0 8,0 823.480,0 1.312.378,0 

b) Uffici dei Ministri senza por
tafoglio 158.423,2 222.300,0 380.723,2 168.883,2 337.300,0 506.183,2 

e) Magistrature speciali 195.018,9 195.018,9 211.563,1 211.563,1 

2.074.959,1 1.058.780,0 3.133.739,1 869.344,3 1.160.780,0 2.030.124,3 
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Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale 
sotto il profilo funzionale ed economico. 

A tal fine, nella tabella n. 1, allegata le spese in parola, ammontanti a 
milioni 2.030.124,3 vengono raggruppate per sezioni e categorie. 

Le spese per l'Amministrazione generale comprendono quelle: 
— per la Presidenza del consiglio dei ministri e servizi dipendenti 

(milioni 142.357,0); 
— per il Consiglio di Stato, il Consiglio di giustizia amministrativa 

per la Regione siciliana ed i Tribunali amministrativi regionali (milioni 
70.032,2); 

— per la Corte dei conti (milioni 102.582,1); 
— per l'Avvocatura dello Stato (milioni 38.948,8). 

Le spese per l'istruzione e cultura riguardano quelle attinenti ai 
Servizi delle informazioni dell'editoria e della proprietà intellettuale di 
parte corrente (milioni 44.879,3), ai Servizi per il coordinamento della 
ricerca scientifica e tecnologica di parte corrente (milioni 1.208,5), le 
spese per la ricerca scientifica (milioni 600.000), i contributi straordinari 
al Consiglio nazionale delle ricerche per l'attuazione di programmi spa
ziali nazionali (milioni 187.000), i contributi sugli interessi sui mutui 
concessi dagli istituti e dalle aziende di credito abilitati all'esercizio del 
credito a medio termine a favore di imprese editrici o stampatrici, nonché 
dell'ANSA e delle agenzie italiane di stampa per consentire l'installazione, 
il potenziamento e l'ammodernamento delle attrezzature tecniche e degli 
impianti di composizione e stampa (milioni 6.000) e il contributo al fondo 
costituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri per la correspon
sione di contributi in conto interessi sui finanziamenti destinati allo 
sviluppo del predetto settore della stampa quotidiana e periodica (milioni 
30.000). 

Relativamente all'azione e agli interventi nel campo sociale, la spesa di 
milioni 1.680 si riferisce per la maggior parte, ai contributi ed alle 
assegnazioni a talune associazioni ed istituti combattentistici (Associa
zione nazionale combattenti e reduci, Gruppo medaglie d'oro al valor 
militare, Istituto del nastro azzurro) (milioni 970); alle somme da corri
spondere alle Casse di assistenza e previdenza degli scrittori, degli autori 
drammatici, dei musicisti e dei compositori-autori-librettisti di musica 
popolare (milioni 160) ed al fondo per gli interventi a favore di cittadini 
illustri che versino in stato di particolare necessità (milioni 500). 

Per quanto concerne l'azione e gli interventi nel campo economico la 
spesa di milioni 3.558,3 riguarda principalmente: le spese attinenti' alla 
Segreteria del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno 
(milioni 768,3); il contributo in conto interessi sui finanziamenti concessi 
dagli istituti ed aziende di credito abilitati ad esercitare il credito a medio 
termine a favore di imprese editrici e stampatrici di giornali quotidiani 
nell'ordinario svolgimento della produzione, nonché dell'ANSA e delle 
altre agenzie italiane per il ripianamento delle passività risultanti dal 
bilancio al 31 dicembre 1974 (milioni 480); le spese derivanti dalla ratifica 
ed esecuzione degli accordi firmati a Bruxelles il 23 novembre 1971 
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nell'ambito del programma europeo di cooperazione scientifica e tecnolo
gica (milioni 2.300). 

Infine, gli oneri non ripartibili (milioni 300.000) che pur configurando 
scopi e finalità ben delineati, non sono attribuibili, in modo specifico, ad 
alcuna delle voci funzionali in cui è stata classificata la spesa dello Stato, 
riguardano esclusivamente il fondo da ripartire per le spese di organizza
zione e di funzionamento da assegnare ai Servizi di informazione e di 
sicurezza. 

La complessiva spesa corrente di milioni 869.344,3 include: 
— milioni 212.653,8 di spese per il personale in attività di servizio, 

evidenziate nella tabella che segue: 

TABELLA 3 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fìssi 

Competenze 
accessorie 

Oneri 
previdenziali Totale 

(in milioni di lire) 

Magistrati 1.173,0 93.669,0 155,7 15.470,9 109.295,6 

Personale civile 3.692,5 73.321,4 16.819,6 13.217,2 103.358,2 

4.865,5 166.990,4 16.975,3 28.688,1 212.653,8 

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione 
dello Stato per l'anno finanziario 1985 (A.S. 1411) in precedenza richiama
to, le spese per il personale in attività di servizio presentano un incre
mento del 8,2 per cento. 

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 10.250,0 
riguardano i trattamenti provvisori di pensione ed altri assegni fissi non 
pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa e le indennità per una sola volta in 
luogo di pensione. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 
374.766,8 riguardano soprattutto per milioni 300.000, i servizi del Comi
tato interministeriale per le informazioni e la sicurezza; per milioni 
19.000 le spese per i servizi di stampa e di informazione; per milioni 
14.550 le somme da corrispondere alla RAI per il servizio di trasmissione 
ad onde corte; per milioni 280 le spese di funzionamento del servizio del 
Garante; per milioni 380 il rimborso ad Enti pubblici e ad Amministra
zioni autonome delle competenze al personale comandato a prestare 
servizio presso la Segreteria del Ministro per gli interventi straordinari 
nel Mezzogiorno; per milioni 800 l'attuazione di corsi facoltativi di lingua 
tedesca nella provincia di Bolzano; per milioni 2.115 le spese di funziona
mento dei commissariati del Governo presso le regioni a statuto ordina
rio; per milioni 1.000 le spese di funzionamento della Scuola superiore 
della P.A.; per milioni 700 le spese per il funzionamento delle sezioni e 
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delegazioni regionali della Corte dei conti; per milioni 1.500 le spese per 
studi, progettazione, impianto del sistema di elaborazione elettronica dei 
dati dell'Avvocatura dello Stato; per milioni 2.036 le spese di funziona
mento dell'Ufficio per l'Alto Commissariato per la protezione civile; per 
milioni 13.457,2 le spese per il funzionamento del Consiglio di Stato e dei 
tribunali amministrativi regionale; per milioni 2.454,5 le spese relative al 
Ministro per l'ecologia; per milioni 500 le spese per il personale assunto 
con contratto di diritto privato per incarichi speciali presso l'Ufficio del 
Ministro per il coordinamento della ricerca scientifica e tecnologica. 

Circa i trasferimenti correnti la complessiva spesa di milioni 262.253,4 
concerne principalmente, per milioni 107.245 l'assegno all'Istituto cen
trale di statistica; per milioni 2.500 gli assegni dovuti ai partecipanti ai 
corsi di reclutamento della Scuola superiore della pubblica amministra
zione; per milioni 442 i premi e le sovvenzioni per scrittori, editori, librai, 
grafici e traduttori e le sovvenzioni alle associazioni culturali e all'associa
zione stampa estera; per milioni 150.000 le somme da assegnare al fondo 
per la protezione civile. 

Le somme non attribuibili, per milioni 20,3 riguardano, le spese per 
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori, e per milioni 9.400 riguardano 
gli oneri derivanti dall'applicazione del decreto del Presidente della 
Repubblica 16 ottobre 1979, n. 509, per il personale degli enti soppressi e 
privatizzati. 

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di 
milioni 1.160.780,0 è costituito (per milioni 840.780,0) dai trasferimenti in 
conto capitale concernenti contributi per la ricerca scientifica, contributi 
al fondo centrale di garanzia e ai fondi per contributi sugli interessi in 
favore dell'editoria e spese per l'esecuzione di accordi internazionali 
firmati a Bruxelles nell'ambito del programma europeo di programma
zione scientifica e tecnologica (COST) e dalla concessione di crediti ed 
anticipazioni per finalità non produttive relativi al fondo per la protezione 
civile (milioni 320.000). 

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI. 

La consistenza dei residui passivi presunti della Presidenza del Consi
glio dei ministri al 1° gennaio 1986, è stata valutata in milioni 67.234,3 di 
cui milioni 38.443,4 per la parte corrente e milioni 28.790,9 per il conto 
capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, 
com'è, non solo dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto 
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 
ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di cassa che per l'anno 
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di 
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1985 aggiornata, oltre che 
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il 
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primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1985, all'e
same del Parlamento. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza della Presidenza del 
Consiglio dei ministri in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal 
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1984, si eviden
zia una diminuzione di milioni 901.138,8. 

Tra i residui in essere al 1° gennaio 1986, assumono particolare 
rilevanza quelli risultanti alla categoria II «personale in attività di servi
zio» (milioni 23.035,0), alla categoria IV «acquisto di beni e servizi» 
(milioni 8.018,2), alla categoria XII «trasferimenti» (milioni 28.791). 

I residui considerati alla categoria IV riflettono, per la maggior parte, 
le spese per i servizi di stampa e di informazione (milioni 2.386,3), le 
spese per il funzionamento della Scuola superiore della P.A. (milioni 
226,6) e le spese per il rimborso a varie Amministrazioni delle competenze 
relative al personale comandato presso le segreterie dei tribunali ammini
strativi regionali (milioni 2.594,9). 

Relativamente ai residui per trasferimenti in conto capitale, si 
segnala che essi sono dovuti principalmente ai contributi sugli interessi a 
favore delle imprese editrici e stampatrici di giornali, nonché dell'ANSA e 
delle altre agenzie di stampa (milioni 23.449,9). 

I motivi della formazione dei residui sono causati dalle complesse 
procedure previste per l'erogazione delle somme stanziate, nonché dalla 
circostanza che alcuni di essi si riferiscono a somme che vengono accer
tate solo in sede di predisposizione del conto consuntivo. 

Nell'allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° 
gennaio 1986 della Presidenza del Consiglio dei ministri viene esposta per 
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1985. 

3. — VALUTAZIONI DI CASSA. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1986 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai 
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente 
stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie 
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, indivi
duando per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di 
precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e ammi
nistrativi che, nell'anno 1986 possono influenzare il volume dei pagamenti 
a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi 
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1985: scostamenti più o meno 
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla 
cassa 1986 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del 
bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468. 
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1986 1987 1988 

(in milioni di lire) 

Spese correnti 869.344,3 757.143,7 783.703,6 

Spese in conto capitale 1.160.780,0 1.056.035,0 1.438.438,0 

Totale... 2.030.124,3 1.813.178,7 2.222.141,6 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono nell'allegata 
tabella n. 3, per categorie di bilancio, e sono messe a raffronto con le 
corrispondenti somme spendibili. 

4 . — BILANCIO PLURIENNALE 1 9 8 6 - I 9 8 8 . 

A titolo informativo, nella precedente tabella si espone un quadro 
sintetico delle previsioni di competenza della Presidenza del Consiglio dei 
ministri per il triennio 1986-1988 formulate secondo i criteri illustrati 
nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio. 

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni, riguardate per 
«Rubriche», risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5. 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468/1978 sono annessi al pre
sente stato di previsione i conti consuntivi relativi all'esercizio 1984 dei 
seguenti enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria. 

1. — Consiglio Nazionale delle Ricerche. 

2. — Istituto centrale di statistica. 
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ALLEGATO 

VARIAZIONI DIPEDENTI DALL'INCIDENZA DI LEGGI PREESISTENTI 
O DALL'APPLICAZIONE DI INTERVENUTI PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI 

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO Spese 
correnti 

Spese 
in conto 
capitale 

Totale 

Legge 18 luglio 1980, n. 373: proroga e 
rifinanziamento del Fondo destinto alle 
esigenze del territorio di Trieste 

(in milioni di lire) 

4.865 4.865 

Legge 5 agosto 1981, n. 416 (art. 39). 
Contributo all'Ente nazionale per la 
cellulosa e per la carta e legge 22 
dicembre 1984, n. 887 (art. 14, comma 
21) 190.000 190.000 

Legge 24 luglio 1984, n. 363: interventi 
urgenti in favore delle popolazioni col
pite dagli eventi sismici del 29 aprile 
1984 in Umbria e del 7 e 11 maggio 
1984, in Abruzzo, Molise, Lazio e Cam
pania (art. 1 e art. 4) + 100.000 + 100.000 

Legge 22 dicembre 1984, n. 887 (Legge 
finanziaria 1985), articolo 11, comma 
17. Rilevazione dei fenomeni sismici 
nell'area flegrea 20.000 20.000 

Legge 22 dicembre 1984, n. 887 (Legge 
finanziaria 1985) articolo 12, comma 6. 
Speciali incarichi del Ministero per l'e
cologia 1.000 1.000 

Legge 6 febbraio 1985, n. 14. Contributi 
in favore di associazioni per attività di 
promozione sociale 14.000 14.000 

Legge 19 marzo 1985, n. 89. Organizza
zione della conferenza internazionale 
sullo sviluppo tecnologico e l'occupa
zione 1.500 1.500 

Legge 10 giugno 1985, n. 284. Pro
gramma nazionale di ricerche in Antar
tide 15.000 15.000 

Legge 8 agosto 1985, n. 422. Proroga di 
termini previsti da disposizioni legisla
tive in materia di calamità naturali . . . . 30.000 + 30.000 

Legge 8 agosto 1985, n. 440. Istituzione 
di un assegno vitalizio a favore di citta
dini che abbiano illustrato la Patria e 
che versino in stato di particolare 
necessità 500 + 500 

Totale. - 200.865 115.000 85.865 
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ATTI PARLAMENTARI — XIII — IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1. GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1985 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1986 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XV - CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI PER 
FINALITÀ' NON PRODUTTIVE 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

45.955 

2.650 

20.827 

864.652 

5.157 

939.242 

29.131 

29.131 

968.373 

23.035 

1.012 

8.018 

1.237 

5.142 

38.443 

28.791 

28.791 

67.234 



ATTI PARLAMENTARI — XIV IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 
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ATTI PARLAMENTARI — XV — IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI  DOCUMENTI 
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ATTI PARLAMENTARI — XVI — IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI  DOCUMENTI 
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