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NOTA PRELIMINARE

1) Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per l'anno finanziario 1980,
approvato con legge 30 aprile 1980, n. 149, recava le seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente . . . . . . . . . . . . . . . . milioni 808.866,7

Conto capitale . . . . . . . . . . .. L ... » 7.500,0

milioni 816.366,7

e ——— ]

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



—II —
-Atti Parlamentari Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per ’assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Aziende Autonome per l’anno finanziario 1980 » (A.S. 977) sono
state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in
forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o
di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni mede-
sime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini proposti,
le previsioni di bilancio per l’anno 1980 verranno ad assestarsi come segue:

P’revisioni assestate

Parte corrente . . . . . . . . . . . . . . . . milioni 938.235,1

Conto capitale . . . . . . . . . . . . . . .. > 157.782,4

milioni  1.096.017,5

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per Il’anno finanziario 1981 reca spese
per complessivi milioni 1.078.296,6 di cui milioni 1.070.796,6 per la parte corrente e milioni
7.500,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l’énno 1980, le spese considerate nello stato di pre-
visione fanno registrare una diminuzione di milioni 17.720,9, cosi risultante:

Per la parte corrente . . . . . . . . . . . . . .+ milioni 132.561,6

Per il conto capitale . . . . . . . . . . . . . .= > 150.282,5

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— all'incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato di dettaglio) — milioni 5.000,0

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell’indennitd integrativa speciale
stabilito dal 1° gemmaio 1980, 1° febbraio
1980, 1° maggio 1980 e 1° agosto 1980 (de-
creti ministeriali 13 novembre 1979, 15 feb-
braio 1980, 13 maggio 1980 e 19 agosto 1980) + milioni 69.190,2

— nuovo assetto retributivo-funzionale del
personale civile e militare dello Stato,
previsto dalla legge 11 luglio 1980, n. 312 + » 45.246,6
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— adeguamento capitoli per stipendi e retri-
buzioni al personale . . . . . . . — » 34.593,5

— adeguamento capitoli per pensioni . . — » 1.529,8

— miglioramento del trattamento di quiescen-
za del personale statale e degli iscritti
alle casse pensioni degli istituti di previ-
denza ai sensi della legge 29 aprile 1976,
n. 177, concernente il collegamento delle
pensioni del settore pubblico alla dina-
mica delle retribuzioni . . . . . . + » 165,0

— inclusione della tredicesima mensilita nella
base contributiva ai fini della liquidazione
dell’indennita di buonuscita, nonché all’au-
‘mento della misura dei contributi previ-
denziali obbligatori previsti dalla legge 24
marzo 1980, n. %5 . . . . . . . . + » 2.292,8

— aumento della misura degli assegni fami-
tiari e delle quote di aggiunta di famiglia
previste dalla legge 8 agosto 1980, n. 440 + » 13.426,6

— autorizzazione del monte ore di lavoro
straordinario al personale delle cancellerie
e segreterie giudiziarie prewvisto dall’arti-
colo 168 della legge 11 luglio 1980, n. 312 + » 2.400,7

— provvedimenti per 1’occupazione giovanile
previsti dalla legge 1° giugno 1977, n. 285 — » 5.937.8

— revisione dell’organico dei sottufficiali, de-
gli appuntati e delle guardie del Corpo
degli agenti di custodia prevista dalla
legge 8 agosto 1980, n. 304 . . . . . + » 8.967.0

— compensi ai periti, ai consulenti tecnici,
interpreti e traduttori per le operazioni
eseguite a richiesta dell’autority giudizia-
ria previsti dalla legge 8 luglio 1980, mn. 319 + » 5.742,0

— provvedimenti urgenti per 'amministrazio-
ne della giustizia previsti dalla legge 8
agosto 1980, m. 420 . . . . . . . + » 1.467.3
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— aumento del ruolo orgamico del personale
della carriera ausiliaria dell’amministra-
zione giudiziaria addetto al servizio auto-
mezzi previsto dalla legge 8 agosto 1980,
n. 481 . . . . . . . . . . . + > 8.000,0

— maggiorazioni previste dalla legge 22 lu-
glio 1978, n. 385 e dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 luglio 1977,
n. 422 (lavoro straordinario) . . . . + » 1.195,0

+ 116.032,1

— all’adeguamento delle dotaziondi di bilancio alle esigenze della
gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni proposte per
taluni capitoli al fine di ripristinare gli originari stanziamenti
che — come risulta dal provvedimento di assestamento - sono
stati integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi speciali) + » 21.804,5

— trasporto di fondi allo stato di previsione del Ministero del tesoro
per la ricostituzione del fondo da ripartire per le spese derivanti
dalle eccezionali indilazionabili esigenze di servizio . . . . . — » © 275,0

+ milioni 132.561,6

- Per quanto concerne il conto capitale, la diminuzione di milioni 150.282,5 ¢ dovuta:
— all’incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato di dettaglio) — milioni 150.000,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio per ripristinare gli
originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedimento di
assestamento - sono stati integrati mediante prelevamento dagli
appositi fondi speciai . . . . . . . . . . . . . - » 282,5

— miliond 150.282,5

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli accantona-
menti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con riferimento a provvedi-
menti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del Ministero di grazia e
giustizia.
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Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la composizione
delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti

per sezioni e categorie nella tabella n. 1.

a milioni

1.078.296,6 vengono raggruppate

Taperra N. 1.

CLASSIFICAZIONE FUNZIONALE
CLASSIFICAZIONE ECONOMICA Amministra- od %ié’l{:fenti |
zione iustizi
gonorale Giustizia nel campo In complesso
sociale !
(in milioni di lire)
SPESE CORRENTI.
Personale in attivitd di servizio . — 709.303,4 — 709.303,4
Personale in quiescenza — 9.815,0 —_ 9.815,0
Acquisto di beni e servizi . 20,0 303.475,2 — 303.495,2
Trasferimenti _ 44.832,0 3.301,0 48.133,0
Somme non attribuibili . — 50,0 — 50,0
Totale spese correnti . 20,0 1.067.4'75,6 3.301,0 1.070.796,6
SPESE IN CONTO CAPITALE.
Trasferimenti — 7.500,¢ — 7.500,0
Totale spese
in conto capitale . — 7.500,0 — 7.500,0
In complesso . 20,0 1.074.975,6 3.301,0 1.078.296,6

Le spese per 1’Amministrazione generale sono costituite da spese relative al servizio

elettorale (milioni 20).

In ordine all’azione ed agli interventi nel campo sociale, il complessivo importo di

milioni 3.301 si riferisce:

per milioni 3.200 all’assistenza e attivita di servizio sociale;

all’assistenza agli affidati al servizio sociale per adulti e alle famiglie di detenuti e degli
internati nelle regioni a statuto speciale, nonché a spese per afttivitd di accertamento e
trattamento della personalitd dei detenuti, degli internati e degli affidati al servizio sociale
per adulti, a sussidi giornalieri e premi annuali e per milioni 100 alle forme di assistenza
a favore dei dimessi dagli istituti di prevenzione e di pena ed alle loro famiglie nelle
regioni a statuto speciale.
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Le predette due funzioni riflettono aspetti marginali dell’attivitd del Ministero che si con-
centra, ovviamente, nella sezione IIl « Giustizia », la quale presenta una previsione di spesa di
milioni 1.074.975,6 di cui milioni 23.627,2 riguardano i Servizi generali, milioni 523.851,5
I’Amministrazione giudiziaria e milioni 527.496,9 I’Amministrazione degli Istituti di preven-
zione e di pena.

La complessiva spesa corrente di milioni 1.070.796,6 comprende quella di milioni 709.303,4
per il personale in attivita di servizio, e risulta distinta nella tabella n. 2.

TaBeLLA N. 2.

Consistenza . : Competenze Oneri
numerica Assegni fissi accessorie previdenziali Torare
Personale civile: (in milioni di lire) ] .
— magistrati . . . . . 6.561 154.853,2 2.432,6 16.680,0 173.965,8
— altro personale civile 28.975 270.677.5 22.166,9 29.740,2 322.584,6
. Personale militare . . . (a) 16.747 186.772,2 9.632,0 16.348,8 ' 212.753,0
52.383 612.302,9 34.231,5 62.769,0 709.303,4
(a) Di cui n. 1.295 Ufficiali giudiziari, n. 1.668 aiutanti ufficiali giudiziari e n. 1.151 coa-
diutori giudiziari.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 9.815,0, riguardano per milioni
7.000 i trattamenti provvisori di pensione ed altri assegni fissi non pagabili a mezzo di ruoli di
spesa fissa, per milioni 350 le indennitd una tantum in luogo di pensione, le indennita di licen-
ziamento e similari e per milioni 2.465 la somma da pagarsi alla Cassa pensioni agli ufficiali
giudiziari ed aiutanti ufficiali giudiziari ad integrazione delle pensioni liquidate o dei capitali
corrispondenti.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 303.495,2, riguardano soprat-
tutto per:

— milioni 17.242 le spese di giustizia;
— milioni 21.800 le spese d’ufficio e le attrezzature degli uffici giudiziari;
— milioni 55.000 la manutenzione, riparazione e adattamento degli edifici;

— milioni  2.150 la gestione dei mezzi di trasporto e 'acquisto di pubblicazioni e rivi-
ste giuridiche;

— milioni 115.000 il mantenimento e il trasporto dei detenuti e degli internati negli Istituti
di prevenzione e di pena, nonché V'acquisto, la manutenzione e l'esercizio dei mezzi di tra-
sporto, provviste e servizi di ogni genere;
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— milioni 22.500 le spese per l'organizzazione ed il funzionamento del servizio sanitario e
farmaceutico e quelle concernenti 'assistenza medica e paramedica dei detenuti e degli in-
ternati; 3

— milioni  3.500 le spese per 'organizzazione e lo svolgimento negli Istituti di prevenzione
e di pena delle attivitd scolastiche, culturali, ricreative, sportive e di ogni altra attivitd ine-
rente all’azione rieducativa;

— milioni 11.288 il funzionamento degli istituti e servizi relativi ai minorenni; manteni-
mento e trasporto dei minorenni;

— milioni 20.500 i servizi delle industrie e delle bonifiche agrarie degli Istituti di preven-
zione e di pena;

— milioni 12.000 U'impianto e il funzionamento dei servizi elettronici per le esigenze dell’Am-
ministrazione giudiziaria e dell’ Amministrazione degli Istituti di prevenzione e di pena.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 48.133,0 concerne principal-
mente i contributi ai Comuni per le spese degli Uffici giudiziari (milioni 32.000) e delle car-
ceri mandamentali (milioni 10.000); la corresponsione degli interessi sul peculio dei de-
tenuti ed internati (milicni 300). :

Per le spese in conto capitale, I'importo di milioni 7.500 riguarda la concessione di contri-
buti integrativi ai Comuni per costruzioni, ricostruzioni, sopraelevazioni, ampliamenti o
restauri di edifici giudiziari.

2) Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero di grazia e giustizia al 1°
gennaio 1981, & stata valutata in milioni 195.320,3 di cui milioni 164.007,3 per la parte cor-
rente e milioni 31.313,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, non solo dal
concreto evolversi della gestione 1980, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno
essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Par-
lamento entro il 31 ottobre 1980. La stima prende a base le risultanze di cassa che per
I'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del
settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla «massa
spendibile s nell’anno 1980 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al
momento disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di assestamento del
bilancio 1980 all’esame del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero di grazia e giu-
stizia in essere al 1° gennaio 1980, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio finanziario 1979, si evidenzia una diminuzione conseguente ad un maggior dina-
mismo nell'utilizzazione degli stanziamenti di bilancio.
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Nella tabella n. 3 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1981 del
Ministero di grazia e giustizia viene esposta per categorie economiche, a raffronto con
quella risultante al 1° gennaio 1980.

TaABELLA N. 3.

Categorie Rgsidui passivi Resi;irfsurrﬁisswi
al 12 gennaio 1980 | 51 10 gennaio 1981
(in milioni di lire)

II. — Personale in attivitad di servizio . . . . . 149.016,9 98.096,3
III. — Personale in quiescenza . . . . . . . 2.028,5 | 981,0
IV. — Acquisto di beni e servizi . . . . . . . ) . 86.892,5 | 51.017,0
V. — Trasferimenti e e e e ‘. ... 29.975,2 13.912,9

IX. — Somme non attribuibii . . . . . . . . 59,0 —
XII. — Trasferimenti . . . . . . . . . . 29.513,8 31.313,0
Totali . . .| 8 299.485,9 195.320,2

3) Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 1981 a determinare il volume della massa
spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa
iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di
bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di
realizzabilitd coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell’anno 1981 possono influenzare il volume dei  paga-
menti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi
di pagamento fatte per il 1980: scostamenti, pitt o meno sensibili, da queste ipotesi ver-
ranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1981 e ad essi dovra porsi rimedio in
sede di assestamento del bilancio previsto dall’art. 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.
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Le autorizzazioni di pagamento per il 1981 si riassumono, nella tabella 4, per cate-
gorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme spendibili:

TaBeLLa N. 4.

Categorie g'zssﬁir‘lltli di IZ)EIX;SQ?:; 22 Somrpe_z ) Autorizzazioni Coefficiente
al 15-1-1981 1981 spendibili di cassa di realizzazione
(in milioni di lire)
II. — Personale in at-
tivita di servizio 98.096,3 709.303,4 807.399,7 742.386,6 92%
III. — Personale in quie-
scenza . . . . 981,0 9.815,0 16.796,0 10.365,0 96%
IV. — Acquisto di beni
e servizi . . . 51.017,0 303.495,2 354.512,2 316.174,4 89%
V. — Trasferimenti . 13.912,9 48.133,0 62.045,9 47.460,0 76%
IX. — Somme non at-
tribuibili . . . ) —_ 50,0 50,0 50,0 100%
XII. — Trasferimenti . 31.313,0 7.500,0 38.813,0 5.000,0 13%
195.320,2 1.078.296,6 1.273.616,8 1.121.436,0

In merito al coefficiente di realizzazione esposto per i pagamenti della categoria XII
(Trasferimenti), si precisa che la bassa percentuale & dovuta al tempo che intercorre
tra la fase delimpegno e quella dell’effettivo pagamento da parte della Cassa Depositi
e Prestiti ai Comuni che abbiano stipulato i mutui per la costruzione di nuovi edifici o

per Yampliamento di quelli preesistenti da adibire ad uffici giudiziari.

4) Bilancio pluriennale 1981-1983.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni di
competenza del Ministero di grazia e giustizia per il triennio 1981-1983, formulate secondo
i criteri illustrati nella nota preliminare al quadrc generale riassuntivo del bilancio.

1981 1982 1983
N (in milio;—i di lire) B

Spese correnti e e e e e e e e 1.070.796,6 1.155.591,0 1.246.658,0

Spese in conto capitale . . . . . . . 7.500,0 7.400,0 - | 7.150,0

Totale . . . 1.078.296,6 1.162.991,0 1.253.808,0
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Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 5 secondo l’analisi economica:

TaBELLA N. 5.

Categorie 1981 1982 1983
(in milioni di lire)
II. — Personale in attivitd di servizio . 709.303,4 737.672,0 767.393,0
III. — Personale in quiescenza 9.815,0 10.109,0 10.412,0
IV. — Acquisto di beni e servizi 303.495,2 351.943.0 404.628,0
V. — Trasferimenti 48.133,0 55.809,0 64.157,0
IX. — Somme non attribuibili 50,0 58,0 67,0
XII. — Trasferimenti 7.500,0 7.400,0 7.150,0
Totali . 1.078.296,6 1.162.991,0 1.253.808,0

Riguardate per « Rubriche di bilancio», le previsioni pluriennali 1981-1983 del presente
stato di previsione risultano distribuite come nella tabella n. 6.

TaBeLLA N. 6.

RUBRICHE 1981 1982 1983
| Rubrica 1. - Amministrazione generale 23.627,2 25.710,0 27.952,0
I .
Rubrica 2. - Amministrazione giudiziaria . 523.871,5 555.191,0 588.432,0
Rubrica 3. - Amministrazione istituti di Pre-
veénzione e Pena . .. 530.797,9 582.091.0 637.425,0
‘Totale 1.078.296,6 1.162.992,0 1.253.809,0
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I. — L’esposizione delle linee programmatiche che caratterizzeranno 1'azione del Governo
nell’esercizio finanziario 1981, per quanto attiene al settore della giustizia, deve muovere
dalla ribadita considerazione che, per superare lo stato di difficolta che ancora travaglia
questa essenziale componente della vita dello Stato, sono richieste, nell’ambito di un im-
pegno piu rigoroso e di una politica coerente ispirata ad una legica unitaria, la piena
consapevolezza delle molteplici cause della crisi ed una visione globale delle possibilita
di realizzare interventi coordinati sulla legislazione, sostanziale, processuale ed ordinamen-
tale, sulle strutture serventi, intese in termini di personale e di beni materiali.

Le esigenze di giustizia della nostra societd sono via via cresciute negli anni per il
rapido evolversi della economia, dei costumi e nel contempo per i mali che pur senza
riuscire a fermarlo rallentano il progredire della comunita, manifestandosi talora in modo
atroce e incompatibile con i principi del vivere civile.

Deve essere, dunque, costante 1'impegno di predisporre misure che, nella salvaguardia
di tali principi, assecondino le naturali aspirazieni di ciascuno a migliorarsi in seno ad
una societd laboriosa e feconda e precludano a chiunque di  turbare I'ordine e la. paci-
fica convivenza dei cittadini.

A questo fine, nell’attuale momento della vita del Paese, viene in particolare rilievo
il tema della lotta al terrorismo e all’eversione, lotta che potrd essere efficacemente con-
dotta soltanto se vi saranno ceinvolte, con piena consapevolezza delle responsabilitd che,
sia pure in modo diverso e con diverso peso, gravano su ciascuno, tutte le forze sane
della nazione ,chiamate a contribuire alla crescita civile e politica della societda mediante
una piena cooperazione fra i pubblici poteri gli organismi, i gruppi e gli stessi privati
cittadini.

Gli interventi normativi, che per urgente necessitd alcune volte sono stati limitati a
particolari provvedimenti, non possono prescindere da una visione globale e sistematica
dei problemi che si dibattono da anni e che per la loro complessita, difficolta e delica-
tezza non hanno ancora trovato la via di una accettabile e stabile soluzione. Tali inter-
venti richiedono un’opera di elaborazione e di adeguamento dei testi al continuo fluire
e al mutare dei rapporti fra i cittadini e fra questi e la pubblica amministrazione; alla
esigenza fondamentale che siano assicurate effettivitd e certezza nell’esercizio e nella tu-
tela dei diritti e nel trattamento penale; alle nuove valutazioni politiche e sociali che
per propria maturazione ed anche per i pit freguenti e stretti rapporti con altri paesi,
specie con quelli delle Comunita Europee, la collettivitd €& in grado di realizzare.

H
1

II. — Le carenze dell’Amministrazione della giustizia sono espressione e componente
di una pit complessa situazione di inadeguatezza dell’ordinamento giuridico. IL.a consape-
volezza di cid, il maturato convincimento che leffettivita e la certezza del diritto sono
valori autonomi, rispetto ai quali oggi si avverte generalmente una esigenza di riaffer-
mazione, sono alla base di un articolato piano di interventi, che, delineato nelle sue pro-
spettive e articolazioni, richiede e richiederda per la sua compiuta attuazione il contributo
di tutte le espressioni del mondo giudiziario, delle sedi culturali e delle organizzazioni
sociali. -

L’obiettivo che si sta cercando di raggiungere non ¢ limitato al superamento dei
problemi pit acuti nell’amministrazione della giustizia, ma, nel quadro costituzionale, ten-
de alla pit completa realizzazione dello Stato di diritto con interventi, oltre che sull’or-
dinamento giudiziarig e sulle procedure, sulla normativa sostanziale.
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Esigenza prioritaria €& perd quella di riportare ad equilibric la domanda e Tofferta
di giustizia, consentendo anche la piena soddisfazione di quella domanda potenziale, che
le attuali carenze inducono a rimanere inespressa o ad esprimersi per tramiti e canali
innaturali, diversi dalla giurisdizione ordinaria, con il convincimento che la riaffermazione
del valore del diritto e la tutela dell’ordinamento giuridico richiedono che sia garantita
la legalitd non solo aftraverso l'applicazione della sanzione penale ma anche, e soprattutto,
mediante la certezza dei rapporti dei cittadini fra loro e con il potere pubblico.

Ma per realizzare gli obiettivi di un profendo rinnovamento dell’amministrazione della
giustizia, occorre che gli stanziamenti tradizionali di bilancio lievitino in un rapporto
diverso, in ogni caso maggiore, rispetto a quello degli altri dicasteri, proprio per recu-
perare il deterioramento reale ed effettivo che vi é stato nel corse degli ultimi anni.

A) ATTIVITA LEGISLATIVA.

Nella accennata coordinazione di iniziative a wvari livelli, il Governo attribuisce parti-
colare importanza alle attivitd per la emanazione del nuovo codice di procedura penale.
All’esame del Parlamento & il disegno di legge che contiene una serie di modifiche al
contenuto della delega a suo tempo ricevuta dal Governo, modifiche che, pur non rimet-
tendo in discussione la wvalidita delle scelte operate dal legislatore del 1974, tengono ne-
cessariamente conto degli orientamenti, dei rilievi, delle critiche emersi nel corse delle
intense discussioni apertesi sul tema ad ogni livello.

A questo proposito occorre ricordare che il dibattito svolto, presso i Consigli giudi-
ziari, gli Ordini forensi e le Facoltd giuridiche delle Universitd, in incontri di studio, con-
vegni, seminari, mentre non ha consentito di procedere all’approvazione del progetto nella
stesura iniziale senza darsi carico del significato e dei risultati di una consultazione cosi
impegnativa, & stato tuttavia sufficientemente approfondito ed idoneo a far si che si iraes-
sero valide indicazioni sulle quali impostare la fase finale della emanazione del nuovo
codice.

Il disegno di legge per la nuova delega ha riaffermato i principi ispiratori di fondo
di quella originaria, ma, al contempo, ha indicato con concreti emendamenti gli aspetti
da rivedere, al fine di dirimere le difficoltd e di superare gli ostacoli che finora si sono
opposti al perfezionamento della riforma. L’accelerazione dell’iter parlamentare del prov-
vedimento richiesta dal Governo costituisce segno significativo dell’impegno politice a rea-
lizzare entro tempi contenuti quella che, per opinione pacifica, & ritenuta Viniziativa piu
qualificante nel processo di adeguamento della funzione giustizia alle esigenze della col-
lettivita.

In questi prossimi mesi verranno studiati e approfonditi adeguatamente tutti i diversi
aspetti dei complessi problemi relativi all’ampliamento della competenza del pretore e del
tribunale penale e alla riduzione di quella della Corte di assise, nonché alla riorganiz-
zazione anche sotto il profilo processuale degli uffici del pubblico ministero, e al loro
coordinamento e collegamento funzionale.

All'esame del Parlamento ¢ gia il disegno di legge presentato dal Ministero di grazia
e giustizia sulla istituzione di un pid penetrante controllo sui provvedimenti restrittivi
della libertd personale, in fase istruttoria.

Sul piano degli interventi sul diritto sostanziale, si prospetta la necessitd di operare
una generale revisione della normativa penale, in modo che sia anch’essa adeguata alle
nuove strutture e necessitd del Paese. Sotto questo profilo sembra imporsi una scelta di
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fondo tra la predisposizione di un piano organico di interventi diretti ad incidere in modo
radicale ed unitaric nei diversi settori, e la piu specifica azione in ambiti ristretti, sotto
la spinta di urgenze indilazionabili. E chiaro che il primo tipo di intervento é realizzabile
solo a lungo termine e presuppone una notevole omogeneita di visione politica nel quadro
delle forze operanti in Parlamento. Ma anche nel predisporre risposte immediate al gravis-
simo e allarmante attacco del terrorismo, dell’eversione, della criminalitd organizzata il
Governo intende dare il segno della sua ferma volonta di giungere ad una riconsiderazione
dell'intero sistema penale, per adeguarlo alle esigenze e ai valori della societa attuale, e
di iniziare concretamente quel processo di revisione del codice penale da tante parti e
da cosl lunge tempo invocato.

Alio stato, ad un’apposita commissione & gia stato affidato il compito di redigere un
nuovo articolato sulla attualissima materia dei delitti contro la personalita dello Stato.

Pure ad una riconsiderazione del nostro diritto sostanziale penale, nell’area dei sistemi
sanzionatori, & ispirato il disegno di legge intitolato, appunto, « modifiche al sistema pe-
nale» con il quale si intende operare un’ampia revisione della tavola dei valori tute-
lati penalmente, e soddisfare l'esigenza di un correlativo adeguamento delle sanzioni e
della predisposizione, accanto a gquellc penale, oggi assolutamente preminente, di un si-
stema di illeciti amministrativi, ritenendosi che la pena detentiva deve essere riservata
ai fatti pitt gravi ed a quelli che non consentono un utile impiego di sanzioni diverse.

Recentemente il Governo ha presentato al Parlamento un disegno di legge che mira
ad estendere i benefici previsti dalla legislazione contro il terrorismo a coloro che rece-
dano dall’attivith crimincsa anche nelle ipotesi di sequestro di persona a scopo di
estorsione.

Sono anche in corse di esame le possibiliti di una diversa regolamentazione dello
istituto della grazia, nel senso di prevedere, fatte sempre salve le prerogative del Capo
dello Stato, un pit ambito di applicazione di detto istituto.

Al fine di mantenere sempre aderente la normativa in vigore alla realta sociale ed
economica del Paese, & stato elaborato un provvedimento normative che contempla alcune
modifiche del decreto-legge 4 marzoe 1976, n. 31, convertito nella legge 30 aprile 1976,
n. 159, in materia di infrazioni valutarie; cid in relazione alle esperienze di applicazione
di tali norme.

Nella materia delle armi, munizioni ed esplosivi, attualmente disciplinata da una con-
gerie di norme di difficile coordinazione e interpretazione, una apposita commissione ha
elaborato approfonditi studi ispirati alla esigenza di introdurre nel settore una normativa
unitaria e sistematica: I'obiettivo & la predisposizione di uno schema di disegno di legge
di delega al Governo per I'emanazione di un testo unico.

Nel campo della giustizia civile & profondamente avvertita l'urgente necessita di ren-
dere piu agile e sollecito I'andamento del processo, con l'adozione di forme semplici e
facilmente realizzabili, aliene da sovrastrutture superflue, tali, comunque, da garantire il
massimo della speditezza, della concentrazione e della oralita, pur nel rispetto del prin-
cipio costituzionale del contraddittorio e di quello della pluraliti dei gradi di giurisdi-
zione. Sfruttando la positiva esperienza del rito del lavoro, una commissione di studio
sta predisponendo une¢ schema di legge-delega per la riforma del codice di procedura
civile, cercando di approfondire i temi relativi ai tempi di durata del processo civile
{processo ordinario, processo sommario, processo del lavoro), alle possibili linee di riforma
per giungere ad uno snellimento delle procedure e ad una abbreviazione dei tempi, ai
costi della giustizia, alla formazione del giudice, alle iniziative nel quadro europeo per
lo studio delle garanzie fondamentali comuni ai processi nei singoli Stati.

Intanto, per restituire maggiore funzionalitd agli Uffci giudiziari ed ovviare alle nega-
tive conseguenze del progressive e sempre pill grave spostamento del peso processuale
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dal conciliatore alla magistratura professionale, dovra essere portato a compimento liter
parlamentare del disegno di legge che mira alla rivalutazione della magistratura onoraria.

Il provvedimento, che costituisce un altro dei momenti di maggiore rilievo dell’intero
programma, oltre a contenere una rielaborazione delle norme riguardanti il giudice con-
ciliatore e il vicepretore onorario, con il fine precipuo di adeguare quelle relative alla
nomina e allo stato giuridico di detti giudici al sistema democratico e di rendere il
processo dinanzi al conciliatore pitt sollecito e pronto a rispondere ad una domanda di
giustizia in continuo aumento, eleva la competenza per valore del conciliatore e del
pretore a livelli pit rispondenti alla nuova realtd socio-economica del Paese, allo scopo
di realizzare una migliore distribuzione del lavoro tra gli uffici giudiziari.

I’aumento della competenza del conciliatore pone, tuttavia, problemi di grande rilievo,
conseguenti alla nuova dimensione che assumeranno gli uffici di conciliazione, problemi che
attengono alle strutture edilizie ed ai beni strumentali ma che riguardano anche il per-
sonale. La previsione di adeguati interventi finanziari fin quanto un esercizio si appalesa
dunque indispensabile al fine di evitare che la riforma incontri, nel suo momento d’attua-
zione, ostacoli insormontabili.

La riforma della giustizia minorile, fra le pit importanti tra quelle allo studio, e
necessariamente coordinata con il nuovo processo penale e, peraltro, intende dare com-
piuta soluzione anche ai problemi che si presentano nel campo civile, soprattutto in con-
siderazione delle nuove realtd emergenti dalla riforma del diritto di famiglia e dal tra-
sferimento agli enti locali di numerose competenze sulla assistenza ai minori.

Sono allo studio, inoltre, i numerosi e complessi problemi in tema di adozione, affilia-
zione e affidamento.

Si & ritenuto da varie parti che Distituto dell’adozione speciale, introdotto dalla legge
5 giugno 1967, n. 431, debba essere regolato da norme che tengano conto delle mutate con-
dizioni sociali del Paese e delle importanti modifiche portate al diritto di famiglia da
varie leggi successive.

Si intende tener conto di tali mutamenti e semplificare al massimo le procedure per
I'adozione e per l'accertamento dei requisiti di adottabilita.

Per realizzare una pi penetrante ed efficace azione di intervento nei settori che mag-
giormente richiamano 1’attenzione del Governo, sono state istituite presso il Ministero
alcune commissioni di esperti, con il compito essenziale di predisporre, con una solleci-
tudine che non contraddica le esigenze inderogabili di un approfondito e assiduo studio
delle questioni, gli strumenti operativi occorrenti.

I temi specifici all'esame di tali commissioni attengono a problematiche cui gia si é
accennato e ad altre di altrettanto rilievo: le misure contro la criminalitd organizzata e
contro la criminalitd economica; lo statuto dell’impresa, la depenalizzazione e le pene
sostitutive; il nuovo processo penale; la difesa dei non abbienti; la riforma del processo
civile; il potenziamento della magistratura onoraria; il reclutamento e la formazione dei
magistrati; il nuovo ordinamento giudiziario; la revisione delle circoscrizioni giudiziarie;
la revisione delle piante organiche; il nuovo codice della navigazione; l’adattamento della
legislazione penitenziaria in base alla nuova legge manicomiale; l'ordinamento della profes-
sione di avvocato, la riforma della giustizia minorile; ledilizia giudiziaria,

In particolare dalla individuazione delle linee di indirizzo che dovranno essere seguite
nell’elaborazione della riforma dei codici processuali sara possibile desumere gli elementi
indispensabili per impostare organicamente i temi del nuovo ordinamento giudiziario, tra
cui va ricordato specificamente quello relativo all’istituzione del giudice monocratico.

- La commissione per lo statuto dell’impresa ha il compito di rivedere ed integrare la
normativa sull’argomento, al fine di adeguare la disciplina dei rapporti economici agli at-
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tuali livelli di evoluzione del Paese, per una pid ampia garanzia della sfera d’azione degli
operatori economici ed una pill incisiva tutela dei soggetti che con essi hanno rapporto,
ed in particolare dei consumatori. I temi affrontati dalla Commissione interessano il regime
della concorrenza, il finanziamento dell'impresa, i rapporti fra impresa pubblica e impresa
privata, la programmazione e 'impresa, l'impresa in crisi.

Alla Commissione di studio e ricerca sul tema del patrocinio dei non abbienti & affi-
dato il compito, con particolare riguardo nell’ambito della giustizia penale, di assicurare
anche a coloro che non hanno disponibilitd finanziaria piena tutela del loro diritto di
difesa in relazione alle nuove esigenze poste dalla riforma del processo penale.

Per quanto riguarda lDattivita di carattere internazionale proseguird l'impegno, conti-
nuativo e rilevante, non solo nella collaborazione ceol Ministero degli affari esteri per
la soluzione dei numerosi problemi giuridici di comune interesse, ma altresi nella parte-
cipazione diretta ai negoziati internazionali che involgono materie appartenenti alla com-
petenza dell’Amministrazione.

Il fine & quello di sempre: giungere, per quanto possibile, ad una regolamentazione
comune che consenta, sul piano internazionale, la convivenza fondata su principi di valore
e portata generali; la salvaguardia delle istituzioni democratiche, retaggio comune prezio-
sissimo di tutti i Paesi membri; la difesa degli interessi della Comunita, con i quali
debbono porsi in pieno equilibrio quelli dei singoli Stati; la difesa dei diritti personali
e patrimoniali degli stessi Stati, degli enti di ogni tipo e genere e dei cittadini.

I programma, per quanto pud riguardarel’Amministrazione della giustizia, in materie
sue proprie o seguite in collaborazione con altre Amministrazioni, concerne, ad esempio,
i negoziati in tema di diritto delle societa, di diritto delle assicurazioni, di regolamenta-
zione delle borse-valori e dei fondi di investimento, di liberta di stabilimento e di presta-
zione dei servizi nei Paesi della Comunitd per le professioni libere, di convenzioni per il
riconoscimento reciproco delle societd e delle persone giuridiche, per la regolamentazione
del fallimento e delle procedure affini, per lindividuazione della legge applicabile alle ob-
bligazioni contrattuali.

B) L’AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA.

1. — Il personale degli uffici giudiziari.

Le carenze che tuttora persistono in tutti gli organici del personale continuano. ad
esercitare un pesante condizionamento sull’attivitd degli uffici giudiziari.

La quantificazione delle maggiori esigenze di personale che scaturiranno dall’entrata in
vigore del nuovo codice di procedura penale, allo stato, €& estremamente difficile. La
Commissione per l'attuazione della nuova normativa processuale ha formulato alcune indi-
‘cazioni, ma - a prescindere dalla problematica realizzabilitd di talune di esse (ad es.
quella che attiene al numero dei magistrati) - le reali necessitd potranno essere accertate
solo quando si avranno piu precise specificazioni della delega.

Attualmente, sia per la magistratura che per il personale ausiliario, i problemi piu
urgenti da risolvere attengono alla sollecita copertura delle vacanze ed alla migliore uti-
lizzazione delle risorse disponibili.

Quanto alla magistratura, una prima iniziativa legislativa gia avviata e quella che
concerne l'aumento del contingente degli uditori giudiziari e nuove disposizioni sul con-
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corso in magistratura. Si tratta di provvedimento che & rivolto a fronteggiare 'emergenza
costituita dal notevole numero dei posti scoperti che ancora permane nell’organico e ad
emanare talune norme regolamentari sulPingresso in carriera sino a quando non sara
concretamente operante il nuove sistema previsto nel disegno di legge di cui ora si dira.

Tale secondo intervento concerne le modifiche alle norme sull’ingresso in magistratura
per superare, da un canto, lincongruitd della attuale sistema che vede conferire le fun-
zioni giudiziarie agli uditori, mentre rinvia ad un tempo successivo la valutazione della
concreta idoneitd degli stessi alla nomina a magistrato e, dall’altro per strutturare un
periodo di formazione che consenta una approfondita conoscenza del fenomeno giudiziario.
Questo secondo obiettivo €& perseguito con la previsione di un appositoc corso di forma-
zione professionale, al cui termine, a seguito di positivo giudizio, 'aspirante consegue lo
status di magistrato e 'esercizio di funzioni giudiziarie.

Intanto si realizzera, gradualmente e con approfondita valutazione delle reali esigenze,
una migliore distribuzione del personale di magistratura, nell’intero territorio nazionale.

Un primo intervento, in tale direzione, & stato avviato con la richiesta del prescritto
parere del Consiglio superiore della magistratura per 'aumento degli organi in quegli uf-
fici in cui le condizioni di carenza apparivano maggiormente preoccupanti. Si tratta di
sedi particolarmente esposte nella lotta al terrorismo (Brescia, Padova, Torino, ecc.), o alla
criminalita organizzata, come ad es. la Calabria (Crotone, Cosenza, Locri).

Inoltre, il Ministero ha avviato intese con il Consiglio superiore della magistratura per
affrontare il problema del personale delle sedi pill gravate con la destinazione in sopran-
numero di magistrati: si disporrebbe, in tal modo, di uno strumento di immediata efficacia.

Per il personale delle cancellerie e segreterie giudiziarie si risentiranne, certamente, in
questi mesi a venire gli effetti positivi delle innovazioni introdotte dalla recente legge
8 agosto 1980, n. 426, con la quale si & prevista 1'utilizzazione, all’atto del bando di con-
corso nelle varie categorie, anche dei posti che si renderanno disponibili nell’anno succes-
sivo all’anno in cui viene indetto il concorso medesimo. Cid consentird di provvedere con
maggiore tempestivitda alla copertura delle vacanze verificatesi durante lo svolgimento del
CONcorso.

Ai fini del tempestivo iter del concorsi & stata prorogata al 31 dicembre 1982 1'esen-
zione dell’autorizzazione di cui all’articolo 27 della legge 18 marzo 1968, n. 249.

Lo stesso provvedimento ha introdotto la possibilitd di fronteggiare situazioni contingenti
ed imprevedibili mediante la destinazione in soprannumero negli uffici pit bisognosi, ed ha
istituito un apposito ruolo di personale della carriera esecutiva da adibire ai centri elet-
tronici con compiti di meccanografia.

Particolare cura dovra essere prestata, infine, al tema della qualificazione professionale
per tutti gli operatori della giustizia nel quadro di un rinnovamento globale dell’intero ap-
parato. A tal fine & stata gid stipulata una prima convenzione per la predisposizione di
un programma pluriennale di formazione professionale del personale delle Cancellerie e
per l'organizzazione di due corsi pilota, per i dirigenti delle stesse cancellerie, aventi ad
oggetto problemi amministrativi e manageriali.

2. — Edilizia, attrezzature e servizi giudiziari.

Anche le carenze esistenti nel settore dell’edilizia giudiziaria costituiscono un punto no-
dale nel processo di ammodernamento dell’attivitd giudiziaria, in considerazione delle sem-
pre crescenti esigenze e della necessitd di predisporre quanto richiesto dall’attuazione della
riforma del codice di procedura penale.
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In tale settore, allo scopo di oftenere il massimo risultato nel pid breve tempo, il
Ministero ha ritenuto di dover sollecitare 'adozione di strumenti legislativi piu efficaci di
quelli esistenti, atteso che la legge 15 dicembre 1957, n. 26, a causa della utilizzazione
pressoché totale degli stanziamenti relativi, non consente piu l'erogazione di contributi ai
Comuni che pure ne hanno fatto richiesta. '

Le reiterate istanze concretatesi nella predisposizione di disegni legislativi hanno trovato
sostanziale accoglimento nella legge finanziaria 1980 (legge 24 aprile 1980, n. 146), che,
all’articolo 28 - come & noto — ha autorizzato i Comuni a contrarre con la Cassa depo-
siti e prestiti mutui non soltanto per la costruzione di nuovi edifici, ma anche per ristrut-
turazione o il restauro di quelli esistenti. Inoltre, tale nuova normativa ha consentito il
ricorso al mutuo nell’ipotesi di acquisto di immobili gia esistenti, anche se da ristrutturare
per renderli idonei all’'uso giudiziario, di guisa che risulta ora praticabile anche la via
dell’acquisizione di immobili necessari, in alcuni casi a risolvere in breve tempo le pil
pressanti richieste di locali.

L.a nuova disciplina ha tenuto conto delle osservazioni formulate in ordine al limite
imposto dalla legge sulla finanza locale alle spese di investimento dei Comuni disponendo
che, nel caso di Comuni non pin in grado di contrarre mutui, 'onere dell’ammortamento
sia assunto in tutto o in parte a carico del bilancio dello Stato.

In definitiva si sono rimosse le principali difficolta lamentate dalle Amministrazioni co-
munali e, nel contempo, si & dato modo di avviare a conclusione le pratiche in istrut-
toria relative a contributi da concedere, per costruzione o per opere di completamento,
a 60 Comuni tra cui Lecce, Perugia, Palermo, Belluno, Bergamo, Ferrara, Matera, Fog-
gia, Pesaro, Pescara, Ravenna, Trapani, Udine e Varese.

Una ulteriore possibilitd di intervento per la risoluzione dei problemi dell’edilizia giudi-
ziaria € stata offerta dall’articolo 27 della legge finanziaria citata, che autorizza la stipula
di contratti di locazione, semplificando le relative procedure.

L’obiettive di 500 miliardi di mutui, stabilito dall’articolo 28 della legge finanziaria
per l'annc 1980, sembra raggiungibile se si considera che le pratiche in corso alla fine
del mese di agosto riguardano progetti per un costo complessivo di circa 350 miliardi.
Al fine peraltro, di conseguire, per i prossimi anni, una capacitd di spesa adeguata alle
esigenze imposte dalle riforme normative & stata disposta la sistematica rilevazione dei
fabbisogni edilizi e lo studio di un modello tipo, da valere, con le opportune modifiche,
per i vari uffici giudiziari. E stato, inoltre, affidato ad un’azienda IRI lincarico di consu-
lenza di assistenza tecnica e di diretta progettazione per tutti i Comuni che intendano
farne richiesta. S

Da ultimo si rileva che le somme stanziate per i contributi erogati ai Comuni per le
spese necessarie per i locali ad uso degli uffici giudiziari comprensive delle pigioni per edi-
fici non di proprietd comunale sono state impegnate ed allo stesso modo & agevole pre-
vedere che anche il maggiore stanziamento previsto per l'anno 1981 sara indispensabile
per assicurare ai Comuni il massimo sostegno finanziario per le spese che gli stessi
affronteranno per migliorare la funzionalitd dei servizi.

Le attrezzature degli uffici giudiziari sono state oggetto negli ultimi anni di numerosi
interventi diretti ad adeguarne lefficienza alle mutate esigenze e soltanto gli insufficienti
stanziamenti hanno limitato il programma predisposto.

La normativa contenuta nell’articolo 27 della citata legge finanziaria ha consentito nel
1980 TI'impiego di apprezzabili risorse per attrezzature, e nel contempo, autorizzando a
stipulare contratti anche in deroga alle norme sulla contabilitd generale dello Stato, ha
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sostanzialmente rimosso alcuni ostacoli di carattere amministrativo che hanno sempre pro-
lungato in misura assai rilevante i tempi necessari per dotare gli uffici delle apparecchia-
ture e degli arredi necessari per un adeguato ammodernamento delle strutture giudiziarie.

Il programma di impiego dello stanziamento per il 1980 di 150 + 5 miliardi di lire,
previsto dalla detta norma, riguarda i seguenti interventi: tutela dei magistrati e sicu-
rezza degli edifici; miglioramento dei servizi tecnici (telefoni, criptofonia, intercettazioni,
ricetrasmittenti, ecc.); automazione dei servizi dell’organizzazione giudiziaria in tutti i suoi
passaggi; potenziamento di altre attrezzature; pubblicazioni per i magistrati e per gli uffici
giudiziari; formazione professionale; attrezzature per i tribunali dei minorenni; iniziative
dirette degli uffici periferici; studi ricerche ed insegnamento.

Come appare dall’elencazione che precede, gli stanziamenti straordinari sorreggono,
ormai, un programma di iniziative pluriennali e quindi di spesa che si ripeteranno, sia
pure con diversa entitd e diverso rapporto rispetto alle singole voci.

Occorre, infatti, proseguire nell'impegno di rinnovamento delle strutture giudiziarie e,
pur dovendosi rispettare le generali compatibilita finanziarie della spesa pubblica, biso-
gnera portare avanti un migliore rapporto tra risorse nazionali e spese per la giustizia.

Il Centro elettronico della Corte suprema di Cassazione ha gid realizzato una serie
di collegamenti con numerosi uffici pubblici e, per il 1981, & previsto il completamento
del programma diretto a fornire informazioni giuridiche alle amministrazioni dello Stato
ed agli enti pubblici con l'ampliamento di una rete di terminali che dovra giungere a
300 unita.

Accanto alla attivitd connessa con la particolare qualificazione del centro quale strut-
tura fondamentale dell’informatica giuridica si & ormai delineata, attraverso gli studi gia
compiuti, la concreta possibilitd di utilizzare gli impianti per 1’automazione dei servizi giu-
diziari sia della Corte di cassazione, sia degli altri uffici giudiziari.

Nell’anno 1981 si conta di poter impiegare I'elaboratore per ridurre al minimo i tempi
di rilevazione dei dati statistici che attualmente sono disponibili ad oltre un anno di
distanza dalle rilevazioni. »

B, altresi, allo studio la possibilita di utilizzare il centro per la gestione del personale
dell’amministrazione giudiziaria con la conseguente automazione di tutta la complessa atti-
vitd amministrativa connessa.

In merito alla meccanizzazione dei casellari giudiziali, si osserva che, nell’anno 1981,
si prevede il completamento della fase d’acquisizione dei dati per i centri di Genova
¢ di Firenze, mentre sono ormai funzionanti i centri di Roma, Milano, Napoli, Palermo.

C) SERVIZI DI STATO CIVILE.

In ordine alla ricostituzione dei registri dello stato civile depositati presso gli archivi
dei Tribunali e che sono andati distrutti o smarriti, si sta studiando 'opportunitd di at-
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tuare la ricostruzione stessa attraverso la microfilmatura dei regisiri abbandonando i'ulte-
riore improbo lavoro di rifacimento dei documenti cartacei.

Il sistema allo studio attuerebbe una evidente semplificazione dell’attivita senza alcun
pericolo per la certezza dei dati e liberando gli archivi dei Tribunali da una cospicua
massa di registri destinati ad essere solo eccezionalmente consultati.

D) LIBERE PROFESSIONI.

Nel settore delle libere professioni, si seguird l'iter parlamentare di iniziative di grande
spicco, quali la nuova disciplina delle societa di ingegneria e la normativa afferente alla
libera prestazione di servizi negli Stati CEE da parte degli avvocati, e si provvedera a
presentare alle Camere un disegno di legge concernente il nuove ordinamento degli at-
tuali, nonché altro relativo alla istituzione di un biennio di praticantato propedeutico alla
iscrizione negli albi professionali dei geometri, periti agrari e periti industriali. Questo
ultimo provvedimento, in particolare, soddisferd umn’esigenza posta da tempo dalle classi
professionali interessate al fine di restituire alle professioni dignita e qualificazione.

Con altro intervento legislativo dovranno essere stabilite norme pi:ecise in una materia
che ha formato oggetto di non poche dispute, e cioé la discriminazione delle competenze
professionali nel settore edilizio tra gli ingegneri, gli architetti e i geometri.

Sono invece allo studio 1l'elaborazione di un nuovo ordinamento dei dottori commer-
cialisti e dei ragionieri; listituzione dell’ordine degli statistici, la riforma degli ordina-
menti professionali degli ingegneri e degli architetti; nuove norme in tema di libertd di
stabilimento degli avvocati CEE e di libertd di stabilimento e prestazione di servizi in
architettura; la sistemazione professionale dei diplomati dell’istituto professionale agrario
(cosiddetti « agrotecnici»); il riconoscimento delle competenze professionali dei chinesiologi,
¢ una riforma al sistema elettorale degli organi professionali dei biologi.

Come ultima menzione da fare - ma non certo in ordine di importanza — va ricor-
data quella relativa alla elaborazione di una legge quadro degli ordinamenti professionali
sulla quale & in corso la acquisizione delle qualificate e responsabili indicazioni dei con-
sessi rappresentativi delle singole libere professioni.

In particolare per quanto attiene al Notariato, & stato elaborato un disegno di legge
recante modificazioni alle norme sull’amministrazione della Cassa nazionale del Notariato
e sul finanziamento del Consiglio nazionale del Notariato: il provvedimento & inteso a rior-
ganizzare la Cassa secondo un modulo organizzativo piu efficiente e moderno e, soprat-

tutto, pit aderente al suo rilievo pubblicistico, riaffermato dalla legge 20 marzo 1975,
n. 70.

Con tale disegnc di legge, inoltre, si vuole impostare su basi nuove l'assetto dei rap-
porti finanziari tra la Cassa ed il Consiglio nazionale del Notariato, in considerazione del
fatto che, come & stato rilevato anche dalla Corte dei conti in sede di controllo sulla ge-
stione della Cassa, l'attuale assetto dei rapporti finanziari tra questa ed il Consiglio ha
dato luogo ad una commistione di funzioni gravemente lesiva dell’autonomia della Cassa
medesima, a causa del singolare incrocio dei rapporti che ha determinato una abnorme
simbiosi amministrativa tra Cassa e Consiglio.
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E) ATTIVITA DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA,

L’attuazione della riforma penitenziaria & stata, in questi anni decorsi, e continuera
ad essere, nellimmediato futuro, l'obiettive prioritario da raggiungere.

L’adeguamento delle strutture, sia a liveilo organizzativo che di potenziamento di beni
e qualificazione degli operatori e dei servizi, ne costituisce l'indispensabile premessa.

Negli anni frascorsi, si e mantenuto costante 'impegno per il soddisfacimento di tale
esigenza, tentando di superare le difficolta dovute e a carenze di un sistema caratterizzato
da situazioni ormai inconciliabili con i moderni principi del trattamento dei detenuti, e
dal preoccupante aumento del fenomeno della criminalita, sempre pill qualificata nella sua
intensitd e violenza. '

Tale situazione ha sottoposto le istituzioni carcerarie ad una continua pressione, sia
in termini di affollamento, che in quelli di tensione interna, provocando un’inevitabile pre-
valenza delle esigenze custodialistiche su quelle "di pil elevato valore sociale.

Ora, in un momento in cui, sia pure faticosamente, la riforma penitenziaria ha avuto
il suo decollo, cominciando a tradursi in una realtd nuova, attraverso la creazione di
strutture piu idonee e l'avvio di un discorso a piu lungo ed ampio respiro, I’Amministra-
zione — per poter raccogliere i frutti di un paziente, difficoltose quanto oscuro lavoro di
preparazione, adattamento e graduale, costantemente progressivo miglioramento della situa-
zione di base - deve impegnarsi ancora piu decisamente, con lucida determinazione, a

far fronte ai gravosi e delicati compiti affidateli ed alle richieste sociali che le sono
rivolte.

E con le carenze ormai cronicizzate di mezzi e personale, attraverso il dilatarsi de-
gli impegni, coerentemente con la modernizzazione del sistema, l’apertura scientifica e
I'osmosi con esperienze sia penitenziarie che criminologiche di altri paesi, & ben chiaro che
la disponibilitd di adeguati stanziamenti di bilancio assume la portata e il valore di
condizione insostituibile per il raggiungimento degli scopi e la continuazione degli stessi
programmi e delle riforme gid in fase avanzata di attuazione.

Cid posto, il complesso delle principali spese pud specificarsi in relazione ai seguenti
raggruppamenti:

Spese per il personale.

E intuitivo come la disponibilita di personale qualificato sia strumento indispensabile
per avviare e condurre a termine ogni possibile dinamica di trattamento e che, conse-
guentemente, larga parte dell’impegno dell’Amministrazione & profuso per il reclutamento
e la formazione professionale del personale sia civile che militare, poiché i due obiettivi
della copertura e dell’incremento degli organici e della qualificazione dei dipendenti vanno

perseguiti di pari passo e con eguale interesse.

E previsto, in relazione a cid, un sempre maggiore impulso delle attivitd concorsuali,
soprattutto in relazione al decreto-legge 14 aprile 1978, n. 111 (convertito in legge 10
giugno 1978, n. 271), che ha ampliato notevolmente anche i ruoli organici del personale
civile degli Istituti di prevenzione e pena, ivi compresi quelli relativi alle nuove figure di

operatori penitenziari introdotti dalla legge n. 354 del 1975 (educatori per adulti ed assi-
_stenti sociali per adulti).
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Sono in via di espletamento numerosi concorsi per la nomina di n. 107 impiegati nei
vari ruoli della carriera direttiva, di n. 1.167 impiegati nei ruoli della carriera di concetto
e di n. 308 impiegati nei ruoli della carriera esecutiva.

Parallelamente alla definizione di tale programma, connesso all’ampliamento dei ruoli
del personale civile ed operaio dipendente dall’Amministrazione penitenziaria, sard neces-
sario dare attuazione alla legge 29 febbraio 1980, n. 33, che prevede l'inquadramento dei
giovani, assunti in virta della legge n. 285 del 1977, previo esame di idoneita, in una
graduatoria extra ruolo, per immetterli successivamente nei vari organici, nella misura
del 50 per cento del posti annualmente disponibili.

In conseguenza di tali nuove immissioni in servizio di personale, in misura elevata, e
per realizzare lesigenza di disporre di operatori specializzati e gqualificati nel settore in
cui devono intervenire, particolare rilevanza assume la necessitid di istituire corsi di for-
mazione e di aggiornamento professionale che, per il 1981, si prevedono intensi e numerosi.

Analogamente, per quanto riguarda il perscnale di custodia, che effettua compiti di
grande rilevanza sia ai fini del trattamento dei detenuti (in collaborazione con il perso-
nale civile ed, a volte, a piu stretto contattc con 1 reclusi), sia per la sicurezza degli
istituti "Amministrazione sard ancora notevolmente impegnata nel reclutamento e nell’orga-
nizzazione del Corpo, attuando un programma di incentivazioni agli arruolamenti e di
miglioramenti che garantiscano condizioni di vita pid apprezzabili e maggiore efficienza
operativa,.

Va sottolineato peraltro che il personale militare di custodia, di fronte alle straordi-
narie difficolta che il sovraffollamento delle carceri e il continuo aumento del numero di
detenuti pericolosi e violenti creano per il servizio, si trova in una situazione di estremo
disagio.

Attualmente le carenze degli organici del Corpo degli agenti di custodia impediscono
di procedere al necessario incremento dei contingenti di custodia in forza agli stabilimenti
penitenziari, per la normalizzazione del servizio istituzionale.

Per superare, definitivamente, tale situazione & stata approvata la legge 26 giugno
1980, n. 304, che prevede laumento di n. 3.000 unitd del Corpo.

Inoltre, per ovviare alla situazione di grave disagic ambientale e operativo del perso-
nale di custodia in servizio di istituto, quotidianamente sottoposto ad un durissimo impe-
gno, sovente rischioso, con frequente riduzione dei turni di riposo settimanale, con notevole
decurtazione dei periodi di ferie annuali spettanti, & apparso indispensabile l'alleggerimento
del servizio, mediante la riduzione dei turni relativi a sette ore giornaliere. A questo fine
e stato rivolto lintervento compreso nella recentissima legge, riguardante il nuovo assetto
retributivo-funzionale del personale civile e militare dello Stato, con cui si & disposta, per
gli appartenenti al Corpo degli agenti di custodia, lattribuzione dello speciale compenso
di cui all’articolo 11, legge n. 607 del 1977 e 10, legge n. 284 del 1977 per la prestazione
di lavoro oltre la settima ora giornaliera.

Allo scopo di incentivare poi i1 giovani all’arruolamento, & stata posta in essere, a
far tempo dal 1976, un’intensa campagna pubblicitaria.

I’esperienza dei decorsi anni, che ha dimostrato la discreta efficacia di mezzi divul-
‘gativi usati (depliants, manifesti murali, cartelli sui servizi di trasporto pubblico, inserti
su quotidiani a pid larga diffusione in alcune cittd) con conseguente incremento delle do-
mande di arruolamento, consiglia di insistere in tali sensi, nonché di impiegare altri
mezzi e, principalmente, quello televisivo, la cui direfta ed immediata efficacia & fuori
dubbio,
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Circa la preparazione e la professionalita, l'istruzione del personale militare di custo-
dia viene svolta presso le Scuole allievi agenti di Cairo Montenotte, di Parma, di Portici
e di Cassino (ausiliari).

Il miglioramento delle strutture logistiche e il potenziamento dei mezzi didattici delle
scuole assume fondamentale Importanza, tenendo conto della imprescindibile esigenza di una
adeguata preparazione professionale del neo agente, da inserirsi in una organizzazione deli-
cata e complessa quale quella penitenziaria. ‘

Particolare cura verrda posta per quanto riguarda il benessere del personale militare
di custodia, poiché & inderogabile I'esigenza di una concreta azione di sostegno morale e
materiale, diretta a favorire le non lunghe pause del servizio godute dagli stessi, durante
la permanenza nelle sale convegno, allo scopo costituite, da attrezzarsi in modo ragione-
volmente confortevole ai fini di una distesa, se pur breve permanenza.

Spese relative all’edilizia penitenziaria.

Nell’impegno dell’ Amministrazione per I’atfuazione della riforma penitenziaria, particolare
rilievo ha assunto e assumera, anche nel corso del 1981, il programma diretto all’ammo-
dernamento degli istituti, spesso ancora in condizioni oltre modo precarie e quindi inidonei
a consentire il perseguimento di finalitd diverse da quelle della mera custodia.

L’impegno profuso per la costruzione di nuovi edifici penitenziari ed il mlghoramento
ove possibile, delle condizioni igienico-sanitarie ed abitative di quelli vetusti, & stato inces-
sante e proseguira anche durante 'anno 1981, con la necessitd di notevoli oneri per
I"Amministrazione, anche in relazione alla lievitazione dei costi di mercato e dei canoni
locatizi di immobili che ospitano uffici periferici.

Per quanto riguarda in particolare quest’ultimo aspetto, va sottolineato come Iattua-
zione di leggi speciali comporterd inevitabilmente, oltre all’incremento dei costi, un onere
assai pit consistente.

Sara necessario, invero, far fronte ai seguenti impegni di spesa:

1) concretizzazione di alcuni contratti molto onerosi, il cui iter, iniziatosi nell’eser-
cizio 1979, non ha potuto risolversi nello stesso, e ciod per:

a) nueovi uffici giudiziari minorili di Milano;

b) istituti di semilibertd in Torino.

2) Istituzione delle sedi del servizio sociale per adulti a Massa, Novara, Vercelli,
Modena, Mantova, Reggio Emilia, Varese, Siena, Pisa, Spoleto, Frosinone, Macerata, Vi-
terbo, Padova, Udine, Verona, Cosenza, Agrigento, Siracusa, Santa Maria Capua Vetere,
Avellino, Caserta, Pescara.

3) Aumenti dei canoni in attuazione della legge del 27 luglio 1978, n. 392, articoli 68
e 71 (equo canone).

4) Rinnovo di vari confratti, gia prorogati dal 1973, con una notevole modifica del
relativo canone. Ad esempio a partire dall’esercizio 1981, sard da preventivarsi il sensi-
bile adeguamento del canone locativo relativo alla Custodia preventiva minorile di Milano
(scadenza attuale contratto in data 14 dicembre 1980) il cui importo & stato valutato dal
competente UTE in lire 345 milioni annui, in luoge del precedente impegno di spesa di
lire 220 wmilioni.
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Si prevede, altresi, di assicurare, a breve scadenza, una nuova adeguata sede per
gli uffici giudiziari minorili di Roma, stante la scarsa funzionalitda dell’attuale, aggravata
vieppitt dalla fatiscenza dell’immobile attualmente utilizzato a tale scopo.

by

E evidente, comungque, che l'onere pit consistente cui occorre far fronte & quello rela-
tivo alla necessitd di assicurare, all’intero settore penitenziario, una piit moderna ed ade-
guata funzionalita, atta a rendere pienamente operative le riforme penitenziarie.

Tale obiettivo primario viene perseguito attraverso il perfezionamento del piano di rea-
lizzazione di idonee strutture penitenziarie (di cui alle leggi nn. 1133 del 1971 e 404 del
1977) nonché a mezzo degli interventi di ristrutturazione e risanamento degli immobili gia
in dotazione,.

Al fine di procedere ad una concreta e sostanziale ristrutturazione edilizia - degli isti-
tuti di pena, si & avviato, sin dall’esercizio 1979, un vasto piano programmatico di inter-
venti intesi ad un progressivo risanamento degli immobili.

Si tratta, tra ’altro, di:

opere di difesa passiva, quali costruzioni di muri divisori e di cinta, sopraelevazione
e rinforzi di alcuni di quelli esistenti, inferriate, cancelli, serrature e sistemi d’allarme;

opere di consolidamento, adattamento e manutenzione, di nuovi impianti tecnologici
ed igienico-sanitari, di progettazioni ed ampliamento capienza anche a mezzo acquisto di
prefabbricati per gli alloggiamenti del personale militare e dei servizi amministrativi;

ristrutturazione ed ampliamento degli istituti, anche al fine di procurare un aumento
nella capienza carceraria; realizzazione di nuove sezioni autonome per la semilibertd e per
Vorganizzazione del lavoro all’esterno.

Spese per il mantenimento, - i trasporti e le attivita lavorative, ricreative, culturali dei
detenuti, per il casermaggio, ecc.

Il mantenimento dei detenuti, svolto mediante appalti con imprese private, ha raggiunto
standard qualitativi e quantitativi soddisfacenti.

Per quanto concerne i trasporti carcerari, considerata la mutata tipologia della popo-
lazione detenuta, i frequenti trasferimenti spesso a carattere speciale ecc., si & reso
necessario l'uso di autofurgoni appositamente attrezzati, in luogo delle autovetture; gli
aumenti nel costo dei carburanti, inoltre, hanno prodotto sensibili incrementi delle spese
relative a questo servizio.

B comunque allo studio dell’Amministrazione un piano di ristrutturazione del sistema
del mantenimento dei detenuti, attraverso la gestione diretta del servizio.

Importante rilievo assumono, nel quadro del processo di umanizzazione della pena, gli
interventi diretti al miglioramento delle condizioni di vita dei reclusi.

In tale settore si proseguird, anche nel corso del 1981, Dattivitda per il miglioramento
delle condizioni abitative degli istituti penitenziari, attraverso la dotazione di arredi, sup-
pellettili e di articoli di vestiario pil comodi e razionali.

Continuerd con impegno altresi l'opera di bonifica dei tenimenti agricoli nelle case di
lavoro all’aperto, attraverso la costruzione di impianti per irrigazione, nuove stalle, strade
poderali ecc., ed attraverso il potenziamento e la selezione del patrimonio zootecnico di-
sponibile.
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Maggiori esigenze di spesa, oltreché per le suddette attivita, conseguiranno all’incre-
mento uelle attivitd lavorative ed ai corsi di qualificazione professionale per i1 detenuti,
negli istituti di pena.

Tutto c¢ido, non soltanto per realizzare il principio secondo il quale il lavoro & ele-
mento fondamentale del trattamento, ma anche per ottenere una qualificazione professionale
del recluso che ne favorird il reinserimento produttivo al momento della dimessione dal
carcere.

Sono previste per i1 1981 importanti e concrete iniziative specialmente nei settori indu-
striali ed agricolo, mediante impianto e 'ammodernamento di officine, laboratori, costru-
zioni rurali e la razionalizzazione delle colture in corrispondenza delle capacitad produttive,
delle condizioni ambientali e delle esigenze locali.

Sara notevole l'impegno di spesa, anche per il 1981, per le attivitd scolastiche, ricrea-
tive e culturali.

Come per il passato, si tendera a promuovere e sviluppare tali attivitd, seguendo in
modo capillare le proposte avanzate dalle Direzioni, sia per favorire l’attuazione dei pro-
grammi, secondo le indicazioni dell’articolo 56 del Regolamento di esecuzione della legge
penitenziaria, sia per superare eventuali difficoltd di tipo tecnice-organizzativo.

Per quanto concerne, nella specie, il settore scolastico, 1I’Amministrazione, preoccupata
di favorire il reinserimento sociale dei detenuti, ha orientato le proprie scelte nel senso
di potenziare listituzione di corsi di scuole secondarie di primo grado, in sostituzione di
corsi elementari, incentivando altresi le scuole di istruzione secondaria di seconde grado,
con preferenza per quelle di indirizzo tecnico.

Le attivita di osservazione e trattamento riceveranno impulso nel corso del 1981, con
l'ingresso di un notevole numero di esperti in criminologia e pedagogia, mentre l'espleta-
mente dei concorsi in atto consentira di disporre di un buon numero di nuovi educatori.

Anche lattivita di servizio sociale potrd essere incrementata, sia con lentrata in
funzione di 4 nuovi Centri di servizio sociale, che con Dincremento del personale rela-
tivo, a seguito dell’immissione in ruolo dei vincitori del concorso a 200 posti di assistente
sociale.

Spese per assistenza sanitaria.

Py

Nel campo dell’assistenza sanitaria 'esigenza prioritaria & quella del massimo poten-
ziamento dei Centri diagnostici terapeutici gid esistenti, onde poter assicurare, all’interno
dell’istituzione penitenziaria, un’assistenza sanitaria, generica e specialistica, della mede-
sima qualita di quella fornita dalle strutture sanitarie pubbliche, anche attraverso la dota-
zione di apparecchiature ed attrezzature moderne, in grado di garantire <le medesime con-
dizioni di efficienza e sicurezza dei presidi sanitari esterni.

In questo quadro, particolare rilevanza assume lintento dell’Amministrazione di costi-
tuire un nuovo Centro diagnostico presso la Casa circondariale di Padova, che dovra sod-
disfare le esigenze di tutto il territorio del Triveneto, attualmente sprovvisto di siffatte
strutture.

Saranno ricondotti inoltre, al normale funzionamento i due Centri clinici esistenti presso
gli istituti di Bari e Cagliari, attualmente in fase di ristrutturazione.
Il completo funzionamento delle strutture suindicate potra contribuire anche alla solu-
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zione del gravoso problema connesso al piantonamento di detenuti e internati in luoghi
esterni di cura, consentendo il recupero di numercse unitda di militari di pubblica sicu-
rezza e carabinieri ai compiti istituzionali, dai quali attualmente sono distolti.

Si tendera inoltre a perseguire risultati sempre migliori nella organizzazione dell’assi-
stenza alle gestanti e alle puerpere e quindi ad attrezzare idonei locali presso tutti gli
istituti dove sono ubicate le sezioni femminili.

Particolare cura sara rivolta, nel prossimo anno, all’organizzazione di asili-nido.

Con la costituzione delle unity sanitarie locali dovra affrontarsi il problema — sempre
pit preoccupante - relativo alle tossicodipendenze in ambiente carcerario, che attualmente

e stato risolto, in numerosi istituti, con formali convenzioni o con accordi con i presidii
gia istituti da Regioni, Province e Comuni.

Pitt intensi ed incisivi collegamenti con le strutture sanitarie pubbliche saranno ricer-
cati al fine di poter ottenere un’assistenza sanitaria intramurale il piu possibile coordi-
nata con quella esterna.

Si provvedera inoltre ad -attuare 1'articolo 80 dell’Ordinamentc penitenziario laddove &
prevista la dotazione organica di personale parasanitario (infermieri e tecnici) per tutti gli
istituti penitenziari.

Al fine, poi, di migliorare l’assistenza sanitaria negli Ospedali psichiatrici giudiziari,
I’Amministrazione provvedera ad assumere - con rapporto parcellare — specialisti in psichia-
tria, che possano affiancare il personale sanitario di base (medici incaricati e medici di
guardia) al fine della prescrizione di cure e terapie appropriate.

Spese per attivita da svolgere nel settore minorile.

L’intervento dell’amministrazione nel settore minorile, nella gestione finanziaria 1981,
sara rivolto ad intensificare le iniziative dirette a potenziare le piccole comunitad dislocate
nel territorio e gli affidamenti, in adeguamente alle esigenze familiari ed ambientali dei
minori interessati.

x

In ordine a dette finalita & prevista l'apertura di tre focolari nella Sardegna e la
istituzione di nuove sezioni di servizio sociale, per una piu efficace penetrazione territo-
riale del servizio stesso.

Circa gli interventi a favore degli Organi giudiziari minorili, al fine di assicurarne
un migliore funzionamento, sono~previsti il trasferimento di sede di Tribunali e Procure
minorili di Roma e Salerno e il rinnovo del relativo arredamento. E previsto, inoltre, il
ricambio delle vecchie attrezzature degli uffici giudiziari minorili di Torino, Trieste, Ca-
gliari, L’Aquila e Milano.

Nell'ambito della competenza penale nel settore minorile, questa Amministrazione ha
formulato un programma di pofenziamento qualitative e gquantitativo delle strutture e dei
servizi che prevede:

a) lautonomia di talune sezioni femminili esistenti presso case circondariali, dislo-
cate nei distretti di Corte d’appello; per alcune di esse (Roma-Rebibbia e Pozzuoli) il pro-
gramma € gia in fase di realizzazione. Per altre, invece, & in fase di studio o di ela-
borazione;
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b) la ristrutturazione dei locali dell'istituto di rieducazione minorenni di Cagliari al
fine di trasferirvi i minori ristretti nella Sezione della locale casa circondariale;

¢) Dapertura degli istituti di osservazione per minori in custodia preventiva di Rove-
reto e Trieste; ‘

d) il completamento della ristrutturazione dell’ex casa di rieducazione di Genova-
Pontedecimo dove saranno ospitati minori in custodia preventiva della Liguria.

Questo programma di potenziamento prevede inoltre una pid incisiva penetrazione ter-
ritoriale del servizio sociale minorile che, olire a realizzare gli interventi previsti dall’or-
dinamento penitenziario (affidamento in prova, semilibertd, ecc.), dovra coordinare la sua
azione con quella dei servizi degli enti locali.

Nell’ambito delle strutture, infine, & previsto il migliocramento dei vari servizi ed il
potenziamento delle diverse attivitad (scuola, formazione professionale, attivita culturali, ri-
creative, sportive, ecc.) in collaborazione con gli organismi interessati.

Dovra essere attuata, infine, un’intensa attivitd di aggiornamento professionale per
magistrati addetti agli uffici giudiziari minorili e per operatori del settore minorile (Diret-
tori, assistenti sociali, educatori, aiutanti, agenti di custodia).

Spese per il Centro elettronico.

11 Centro elettronico per i servizi dell’Amministrazione penitenziaria proseguird nella
gestione di numerose procedure di sostegno delle attivitd amministrativo-contabili, ma,
principalmente, servird per migliorare, attraverso la pid puntuale e pronta conoscenza
dei dati riguardanti la popolazione dei detenuti, l'informazione concernente il funziona-
mento dell’intero apparato.

Spese per attivita scientifiche, di studio e ricerca.

L’attivita di studio, ricerca e decumentazione, svolta dall’Amministrazione penitenziaria,
tende ad una varietda di finalitd concorrenti, comportanti, nel loro complesso, un pit ele-
vato impegno di spesa via via che si sviluppano, si razionalizzano e si ampliano, coeren-
temente con il progresso scientifico e gli scambi di esperienze a livello multinazionale.

Detta attivitd mira, da un lato, a mantenere scambi di informazione con la comuniti
scientifica nazionale ed internazionale, e particolarmente con gli ambienti delle Nazioni
Unite e del Consiglio di Europa, dall’altro a verificare la rispondenza dei programmi in
atto, agli indirizzi tecnici e politici verso i quali sono orientati, nonché a fornire even-
tuali suggerimenti per l'adattamento dei programmi alle reali esigenze della prevenzione
e della lotta contro la criminalita, in conformitd con gli orientamenti politici del paese.

E prevista per il 1981 la prosecuzione generica della attivitd in parola e, pitt in par-
ticolare, il proseguimento delle indagini sulla metodologia da seguire per la applicazione
delle misure alternative alla detenzione, sulla loro applicazione e sul loro esito.
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Parimenti proseguiranno le indagini concernenti la formazione delle nuove categorie
di personale penitenziario, la criminalitd e la popolazione penitenziaria e la raccolta ed
elaborazione di dati statistici originali sulia attivita dell’Amministrazione penitenziaria.

Particolare attenzione sara posta altresi negli studi e nelle ricerche inerenti alla cri-
minalitd economica, alle caratteristiche di gquella urbana, rurale ed ai delitti commessi dagli
stranieri, con riferimento ai loro riflessi penitenziari ed infine alle ricerche preordinate ad
interventi nel campo della tossicodipendenza.

Proseguira la pubblicazione della rivista scientifica Rassegna Penitenziaria e Crimino-
logica, che raccoglie contributi di ricerca e analisi sulle discipline criminologiche e car-
cerarie, provenienti sia dall’interno dell’Amministrazione che da studiosi esterni.

F) L’AMMINISTRAZIONE CENTRALE.

Non pud non farsi cenno, anche in questa sede, dell’opera di rinnovamento gia av-
viata nelle strutture ministeriali al fine di renderle pit idonee a sorreggere, con adeguata
azione propulsiva, il carico rappresentato dalle nucve iniziative intraprese nei diversi set-
tori dell’amministrazione. Vanno segnalati, a tal riguardo, segnatamente, il potenziamento
dell'Ispettorato generale, attuato con la legge 8 agosto 1980, n. 426; la costituzione di
gruppi di lavoro specifici per elaborare e stimolare il rinnovamento delle strutture; ’inte-
grazione della direzione generale degli affari penali con un ufficioc apposito per la crimi-
nalitd economica e di una équipe specializzata per la mafia ed i problemi della droga;
il potenziamento dell'ufficio legislativo; la costituzione di un’apposita commissione per gli
affari economico-sociali e di un ufficio per la materia dei beni e servizi; la costituzione,
infine, in via amministrativa, nelle forme consentite, di un altro ufficio, di cui il Ministero
era carente, per la considerazione unitaria del bilancio dell’amministrazione della giustizia.

5y Annessi. — Al presente stato di previsione si allegano, per l'approvazione, gli stati
di previsione dell’entrata e della spesa degli Archivi notarili per l'anno finanziario 1981
(Appendice n. 1) e il bilancio di previsione della Cassa delle ammende per lo stesso anno
finanziario 1981, ai sensi dell’art. 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547 (Annesso n. 1).

Inoltre, ai sensi dell’art. 19 della legge n. 468/1978 sono annessi al presente stato di
previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1979 dei seguenti Enti cui lo Stato contri-
buisce in via ordinaria:
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DENOMINAZIONE ENTE Legge finanziamento
1. - Istituto internazionale di studi giuridici . . . .| Legge 26 luglio 1965, n. 977 articolo 4.
2. - Cassa nazionale del notariate . . . . . . .| Regio decreto legge 9 novembre 1919,

n. 2239 articolo 3;

Regio decreto legge 27 maggio 1923,
n. 1324 (convertito in legge 17 aprile
1925 n. 473, articolo 2);

Decreto legislativo luogotenenziale 8§ di-
cembre 1944 n. 428, articolo 12;

Decreto legislativo 9 aprile 1948, n. 528
articolo 15;

Legge 22 novembre 1954, n. 1158, articoli
17, 18 e 217.

ALLEGATO

Variazioni dipendenti dall’incidenza di leggi preesistenti o dalla applicazione di intervenuti
provvedimenti legislativi

Spese

PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI Speset. in conto Totale
correntt capitale
(in milioni di lire)
Art. 27 della legge 24 aprile 1980, n. 146, concer-
nente disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale e pluriennale dello Stato (legge fi-
nanziaria 1980 . . . . . . . . . . 5.000 & 150.000 (- 155.000 ()

Totale . . . 5.000 &) 150.000 & 155.000 ()
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Stato di previsione per l'anno finanziario 1981

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

Parte corrente:

Rubrica 1. - Servizi generali . . . . . . . . . . dal cap. 1001 al cap. 1291
» 2. — Amministrazione giudiziaria . . . . . . . » » 1500 » » 1771

» 3. — Amministrazione degli Istituti di prevenzione e di ,
pena T » » 2001» » 2214

Conto capitale:

Rubrica 2. - Amministrazione giudiziaria . . .. . . . . . . cap. » 7051
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
PER I’ANNO FINANZIARIO 1981






STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

per 'anno finanziario 1981

1. - GIUSTIZIA - PREVISIONE.



MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
Stato di previsione
per ’anno finanziario
1981
CAPITOLTI AnNo FINANzIARIO 1980
Numero
Voci di Previsioni Previsioni
2 =
o= o= riferimento secondo assestate
So | B8 DENOMINAZIONE
"y | <S5 delle la legge (art. 17, 1° comma,
,"gE R previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
2 g
=) =)
TITOLO 1. — SPESE CORRENTI
RuBRICA 1. — SERVIZI GENERALI,
Carecoria II. — Personale in attivitd di servizio.
GABINETTO E SEGRETERIE PARTICOLARI,
1001 | 1001 | Stipendi ed altri assegni fissi al Ministro ed ai Sot-| Residui 2.991.000 3.127.587
tosegretari di Stato (Spese obbligatorie) ..
(2.1.1.—3.1.0.) (® Competenza 32.000.000 34.000.000
Cassa © 32.991.000, 35.128.000




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Spesa

Variazioni
che si

propongono

Previsioni
risultanti
per l’énno
finanziario
1981

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
T'anno finanziario 1981 rispetto alle previsioni assestate

per V'anno finanziario 1980

1.127.587 )
(a)

69.000.000 (+)

69.872.000 ()

2.000.000
103.000.00%
105.000.000

(*) 1 due codici evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica
e quella funzionale, fino al terzo livello. Per la esplicitazione dei codici
si rinvia agli allegati n. 1 e n. 2 dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto I'aspetto economico che sotto quello funzionale.

(a) Aumento proposto:

— in relazione all’aumento dell’indennita inte-
grativa speciale stabilito dal 1° gennaio 1980,
1° febbraio 1980, 1° maggio 1980 e 1° agosto
1980 (decreti ministeriali 13 novembre 1979;
15 febbraio 1980; 13 maggio 1980 e 19 ago-
sto 1980) . . . . . . . . . . .

— in relazione alla legge 11 luglio 1980, n. 312,
concernente il nuovo assetto retributivo-funzio-
nale del personale civile e militare dello Stato  » 25.064.000 (0

L. 5.218.260 )

— in relazione al fabbisogno, tenuto anche
conto delle competenze spettanti in applica-
zione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, concernente
disciplina delle funzioni dirigenziali nelle
Amministrazioni dello Stato . . . . . » 38.717.740 &

L. 69.000.000 ()



http://69.000.000i

Stato di previsione
per V'anno finanziario
198

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

CAPITOLI

ANnNo rinaNziario 1980

Numero
= = Voci di Previsioni Previsioni
o= ° g riferimento secondo assestate
g k=) g i) DENOMINAZIONE
GEREGE: delle la legge (art. 17, 1° comma,
E" % g g previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
E| &,
1002 | 1002 | Spese per i Vlaggl del Ministro e dei Sottosegretari di
Stato - e e e e e e e e e Residui 500.000 1.670.435
(2.1.2—3.1.0.) Competenza 15.000.000 15.000.000
Cassa 15.500.000 16.671.000
1003 | 1003 | Assegni agli addetti al Gabinetto ed alle Segreterle
particolari (Spese obbligatorie) Residui 1.711.000 5.275.526
(2.2.8—3.1.0) Competenza 15.459.000 30.459.000
Cassa 15.624.000 35.688.250




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

SpEsa

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per I’anno T'anno finanziario 1981 rispetto alle previsioni assestate
finanziario per 'anno finanziario 1980
Propongono
1981
(a) Aumento proposto in relazione alle esigenze.
1~?Z()’-435 © » (b) Variazione cosi risultante:
15.000.000 (+) 30.000.000 - in relazione all’aumento dell’indennitd inte-

13.329.000 (+) 30.000.000 ° grativa speciale stabilito dal 1° gennaio 1980,
1° febbraio 1980, 1° maggio 1980 e 1° agosto
1980 (decreti ministeriali 13 novembre 1979;
5.275.526 (=) » 15 febbraio 1980; 13 maggio 1980 e 19 ago-

(b) ) sto 1980) e
18.911.0001 (+) 49.370.000

L.

— in relazione all'inclusione della 13* mensilita
9.311.750 (1) 145.000.000 nella base contributiva ai fini della liquidazione
dell’indennita di buonuscita, nonché all’aumen-
to della misura dei contributi previdenziali
obbligatori (legge 20 marzo 1980, n. 75) . . »

-— in relazione alla legge 8 agosto 1980, n. 440,
concernente 1a conversione in legge, con
modificazioni, del decretodegge 14 luglio
1980, n. 314, recante aumenti della misura
degli assegni familiari e delle quote di ag-
giunta di famiglia . . . . . . . . »

— in relazione alla situazione di fatto del
personale e e e sy

5.218.260 (+)

12.623.000 ()

118.560 )

951.180 (1)

18.911.000




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Stato di previsione
per I'anno finanziario

1981
CAPITOLI ANNo FINANZIARIO 1980
Numero
= - Voci di Previsioni Previsioni
o & 0= . riferimento secondo assestate
2o | g2 DENOMINAZIONE
f.‘é = .E delle Ia legge (art. 17, 1° comma,
LY previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
g & .
1004 | 1004 | Compensi per lavoro straordinario al personale appli-
cato ad Uffici aventi funzioni di diretta collabora- .
zione all'opera del Ministro Residui 6.500.000 92.042.360
2.2.7—3.1.0.
( ) Competenza 65.000.000 340.000.000
Cassa 66.500.000 401.500.000
1005 | 1005 | Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni
nel territorio nazionale degli addetti al Gabinetto :
ed alle Segreterie particolari . .« « « « +| Residui » 345.170
2.2.2.—3.1.0.
¢ 0) Competenza 5.500.000 5.500.000
Cassa 5.000.000 5.346.000
1006 | 1006 | Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni
all'estero degli addetti al Gabinetto ed alle Segre- \
terie ‘particolari . . . . e Residui 100.000: 658.495
(2.2.10.—-3.1.0. Competenza 10.000.000 10.000.000
Cassa 9.500.000: 10.059.000
SPESE GENERALI,
1016 | 1016 | Stipendi ed altri assegni fissi al personale della Magi-
stratura in servizio presso 1'Amministrazione cen- -
trale (Spese obbligatorie) e Residui 314.000.000 547.771.447
(2:31.—3.1.0) Competenza 3.000.000.000 3.070.000.000
Cassa 3.014.000.000 3.364.000.000




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

SpESsA

Variazioni

che si

propongono

Previsioni
-risultanti
per 1'anno
finanziario
1981

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per

I'anno finanziario 1981 rispetto alle previsioni assestate

per 'anno finanziario 1980

62.042.360 (-
(@)

269.000.000 (-

311.500.000 (-)

154.830 (+)
b
500.000: (+)

1.154.000 (+)

158.495 ()

(b)
1.000.000: (+)
1.441.000 (+)

294.771.447 ()
(o)

50.000.000 ()

364.000.00¢ (-)

30.000.000
71.000.000
90.000.000

500.000
6.000.000
6.500.000

500.000
11.000.000
11.500.000

263.000.000
(c)
3.020.000.000

3.000.000.000

(a) Variazione cosi risultante:
— in relazione al trasporto al capitolo n. 6682

dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti dalle ecce-
zionali indilazionabili esigenze di servizio

— in relazione alle esigenze tenuto conto delle

maggiorazioni previste dalla legge 22 luglio
1978, n. 385, e dal decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1977, n. 422 .

(b) Aumento proposto in relazione alle esigenze.
(¢) Aumento proposto:
— in relazione all’aumento dell'indennitd inte-

grativa speciale stabilito dal 1° gennaio 1980,
1° febbraio 1980, 1° maggio 1980 e 1° agosto
1980 (decreti ministeriali 13 novembre 1979;
15 febbraio 1980; 13 maggio 1980 e 19 agosto
1980)

— in relazione all’ mclusmne della tredlcesnna
mensilitd nella base contributiva ai fini del-
la liquidazione dell’'indennita di buonuscita,
nonché all’aumento della misura dei contri-
buti previdenziali obbligatori (legge 20 mar-
zo 1980, n. 75) .

— in relazione alla legge 8 agosto 1980 n. 440
concernente la conversione in legge con
modificazioni, del decreto-legge 14 luglio
1980, n. 314, recante aumenti della misura
degli assegni familiari e delle quote di ag-
gmnta di famiglia . .
— in relazione alla 51tuaz1orxe d1 fatto del
personale

>

>

>

>

L.

15.000.000

6.000.000 (+

269.000.000 &)

145.976.379

17.156.097 (H)

36.990.000 ()
250.122.476 ()

50.000.000 &
(Per la dimostrazione dell’onere veggasi l'allegato n. 3).




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1981
CAPITOLI ANNO FINANZIARIO 1980
Numero
Voci di Previsioni Previsioni
- —
o= | o £ riferimento secondo assestate
Sg9 | e DENOMINAZIONE
gl S5 delle la legge (art. 17, 1°.comma,
=g | 9R s o . e
SE | BE previsioni di bilancio leggé 468 del 1978)
o o
& <
1017 | 1017 | Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale
(Spese obbligatorie) . . . . . . . . Residui 9.652.000 28.161.246
(22.1.—3.1.0.) Competenza 100.000.000 112.000.000
Cassa 99.652.000 117.770.985




‘MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

SpEsa

Previsioni
Variazioni . . . ... .
risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per I'anno lT'anno finanziario 1981 rispetto alle previsioni assestate
finanziario per l'anno finanziario 1980
propongono
1981
(a¢) Aumento proposto:
‘ — in relazione all’aumento dell’indenmita inte-
6‘(1aﬁ)1'246 © ((23'000‘000 grativa speciale stabilito dal 1° gennaio 1980,
12.000.000 (+) 124.000.000 1° febbraio 1980, 1° maggio 1980 e 1° agosto
1980 (decreti ministeriali 13 novembre 1979;
18.229.015 (+) 136.000.000 15 febbraio 1980; 13

maggio 1980 e 19 ago-
sto 1980) . . . . . . . . O .
— in relazione all’inclusione della tredicesima
mensilita nella base contributiva ai fini
della liquidazione dell'indennitd di buonu-
scita, nonché all’aumento della misura dei
contributi previdenziali obbligatori (legge 20
marzo 1980, n. 75) . . . . .. . . . »

— in relazione alla legge 11 luglio 1980, n. 312,
concernente i1 nuovo assetto retributivo-
funzionale del personale civile e militare
dello State . . . . . . . . . . »

— in relazione alla legge 8 agostd 1980, n. 440,
concernente la conversione in legge, con
modificazioni, del decretodegge 14 luglio
1980, n. 314, recante aumenti della misura
degli assegni familiari e delle quote di ag-

giunta di famiglia . . . . . . . . >
— in relazione alla situazione di fatto del
personale e e e »

L.

(Per la dimostrazione dell’onere veggasi l’allegato n.

16.843.505 ()

454.280

9.208.332 ()

237.120 (B

14.743.237 &

12.000.000

4).
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Stato di previsione
per I'anno finanziario
1981

CAPITOLTI

AnNoO FinaNzIArIOo 1980

Numero
Voci di Previsioni Previsioni
- —
oS oof‘i riferimento secondo assestate
So | Eg DENOMINAZIONE
GRS delle la legge (art. 17, 1° comma,
CERNCE previsioni di bilancio | legge 468 del 1978)
o =1
=] «l
1018 | 1018 | Compensi per lavoro straordinario al personale . Residui 58.000.000 333.923.191
2.24.—3.1.0.) Competenza 411.000.000 717.330.000
Cassa 458.000.000 916.330.000
1019 | 1019 | Compensi al personale addetto ai servizi relativi ai o
revisori dei conti . e e . . Residui » »
2.29.—3.1.0) Competenza per memoria per memoria
Cassa » »
1020 | 1020 | Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni
nel territorio nazionale e e Residui 19.838.000 28.097.405
(22.2.—3.1.0) Competenza 230.000.000 330.000.000
Cassa 229.838.000 309.838.000
1021 | 1021 | Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni
) all’estero e e p .. p‘ . Residui 2.154.000 13.041.415
(2.2.10—— 3.1.0.) Competenza 50.000.000 50‘;000‘.000
Cassa 50.154.000 55.154.000
1022 | 1022 | Indennitd e rimborso spese di trasporto per trasferi- :
menti e p P .| Residui 863.000 10.604.255
(2.23.—3.1.0.) Competenza 5.500.000 5.500.000
Cassa 5.863.000 15.663.000




MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

11

SPESA

Previsioni

Variazioni -risultanti ‘Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per 'anno Yanno finanziario 1981 rispetto alle previsioni assestate

finanziario per 'anno finanziario 1980

propongono
1981
(a) Variazione cosi risultante:

199.923.191 (). 134.000.000:

(a)
282.670.000 (+)

183.670.000 (+)

»

19.902.595 (+)
(b)

20.000.000 (+)

80.162.000 (+)

6.041.415 ()
b
65.000.000 ()

66.846.000 (+)

10.604.255 (-)
(b)
500.000: (+»

9.663.000 (-)

1.000.000.000
1.100.000.000

>
per memoria

»

48.000.000
350.000.000
390.000.000:

7.000.000
115.000.000
122.000.000

»
6.000.000
6.000.000

— in relazione all’autorizzazione del monte ore
di lavoro straordinarioc al personale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie (art. 168
legge 11 luglio 1980, n. 312) . . . . . L.

— in relazione alle esigenze tenuto conto delle
maggiorazioni previste dalla legge 22 luglio
1978, n. 385, e dal decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1977, n. 422 . . »

243.670.000 (9

39.000.000 (0

L. 282.670.000 (+)

(b) Aumento proposto in relazione alle esigenze.
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1981

CAPITOELI

ANNo FINANZIARIO 1980

Numero
Voci di Previsioni Previsioni
= —
o% o% riferimento secondo - assestate
Eo | B2 DENOMINAZIONE
S8 S 5 delle la legge (art. 17, 1° comma,
=g { =8 c . - . -
CENECE previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
o o
< =)
1024 | 1024 | Oneri previdenziali ed assistenziali per il personale
iscritto a regimi di previdenza o di assistenza di- .
versi da quelli statali (Spese obbligatorie) . .| Residui 40.000.000 679.072.970
2.20.—3.1.0) Competenza 3.360.000.000 3.360.000.000
Cassa 3.360.000.000 3.660.000.000
Residui 456.309.000 1.743.791.502
Competenza 7.299.459.000 8.079.789.000
Cassa 7.362.622.000: 8.943.148.235
Catecoria III. — Personale in quiescenza.
1071 | 1071 | Trattamenti provvisori di pensione ed altri assegni fissi
non pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa (Spese ob- _
bligatorie) . . . . . . . 4 e e e e e . .1 Residui 561.900.000 717.908.427
(3.2.0.—3.1.0.) Competenza 6.150.000.000 6.650.000.000
Cassa 6.161.900.000 6.461.900.000
1072 | 1072 | Indennitd per una sola volta in luogo di pensione,
indennitd di licenziamento e similari. Spese de-
rivanti dalla ricongiunzione dei servizi. Inden-
nitd per una volta tanto ai mutilati ed inva-
lidi paraplegici per causa di servizio. (Spese
obbligatorie) (c¢) Coe . . .« . - . Residui 42.800.000 98.175.105
(3.3.0.—3.1.0.) Competenza 100.000.000 500.060.000
Cassa 112.800.000 516.267.310
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