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ONOREVOLI SENATORI. — E noto come |
nostro sistema economico sia imperniat
misura preponderante sulla piccola e m
impresa. E un patrimonio di circa 3 milio
di imprese, secondo l'ultimo rilevamen
ISTAT, che e il principale creatore pot
ziale di occupazione sia in periodi di ¢
scita che di recessione. Ma il success
gueste imprese, e quindi anche la possib
di incrementare i livelli occupazionali, d
pende non solo dalle singole capacita
prenditoriali e dagli assetti organizzativi
gestionali che esse hanno assunto, dip
anche e in misura crescente dal «si
ma-Paese» di cui sono parte!

Ma cosa deve intendersi per «sis
ma-Paese»? E il contesto che & in grad
offrire allimpresa un’insieme di risors
servizi, e condizioni politico istituzionali d
coinvolgere o utilizzare nei processi prod
tivi e commerciali.

In questo ambito certamente assumg
rilievo per generare vantaggi competit

per I'impresa italiana (o al contrario per ge

nerare svantaggi) la stabilita politica, la ¢

tezza e l'adeguatezza del sistema normalt

vo, l'efficienza della pubblica amministr
zione, il livello dellistruzione, il grado d
legalita o di illegalita diffuso nel nostr
Paese, la qualita dei servizi essenziali

sua migliorata capacita a creare posti di
lavoro.

diaGli interventi di semplificazione tributa-
fia si muovono in questa direzione ma an-
«che spostandosi sul piano del diritto
ndellimpresa molto puo e deve essere fatto!
eGravosi e non di rado inutili formalismi in-
g@mbono ogni giorno nella vita dell'impre-
lig@ con modalita onerose che hanno un sa-
_pore d’altri tempi e che si concretizzano
nRuntualmente in maggiori costi per le im-
prese. Ci riferiamo in particolare all’'obbligo
rflledutenticazione sancito a carico dei 3 mi-
thoni di imprese italiane (imprese individua-

li e societa) praticamente per ogni atto di
gin certo rilievo della loro vita.

d-Ai sensi dell'articolo 2703 del codice ci-
V|I|e «Sottoscrizione autenticata» inserito
‘nella sezione Il del titolo Il del libro VI, in-
It_itolata alle «Scritture private» si legge al
primo comma che «si ha per riconosciuta la
)sottoscrizione autenticata dal notaio o da al-
VQPO pubblico ufficiale a cio autorizzato».
brosegue l'articolo al secondo comma pre-
nc';isando che «lautenticazione consiste
“hellattestazione da parte del pubblico uffi-

=

ale che la sottoscrizione € stata apposta in
'sua presenza. Il pubblico ufficiale deve pre-
| viamente accertare Iidentita della persona
Oche sottoscrive». Inspiegabilmente la lungi-
Gflirante previsione degli estensori del codi-

ai cittadini, la pressione del prelievo pubge civile contenuta nell'ultimo periodo del

blico.

primo comma della norma sopraindicata «o

Molte volte si & accennato allelevataja altro pubblico ufficiale a cid autorizza-

pressione fiscale come fattore frenante
sviluppo dellimpresa. Dobbiamo tuttav
avere ben presente come siano possibili
terventi normativi che pur non incidendo
alcun modo sulle entrate statali (riduceng
le) ugualmente si traducono in un allegge
mento dei costi per I'impresa, e quindi

k0» & rimasta inattuata con la conseguenza
dnegativa che la competenza ad autenticare
ighi atti dei 3 milioni di imprese italiane e di
ifatto attribuita in via esclusiva ai circa 4500
dootai il cui ordinamento professionale risale
rella legge 16 febbraio 1913, n. 89. Quindi 3
imilioni di imprese, che possono effettuare

una sua accresciuta competitivita, in U

nanche decine o centinaia di atti in un anno,
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sono costrette a percorrere senza possif
di scelta il vicolo angusto e oneroso o3
tuito dai circa 4500 notai ubicati, secon
stime, in non piu di circa 800 comuni (§
8104) in ltalia. Appare evidente lincor
gruenza che si concretizza per le impresg
costi apprezzabili in termini di tempo (pe
trasferimenti, poiche non di rado la distarn
da percorrere per raggiungere il notaio

vicino €& di decine di chilometri e perch
I'atto non si puo fare subito perché bisog
prendere appuntamento) e naturalmente
to il profilo del conseguente onere p
elevato.

La modifica dell’articolo 20 della legge 4

gennaio 1968, n. 15, in tema di autenti
zione delle sottoscrizioni, ora sottoposta
Vostro esame € una prima, concreta ris
sta all’ormai inderogabile necessita di d:
contenuto alla disposizione inattuata dell’
ticolo 2703 del codice civile ora ricordat
afflancando realmente alla competenza

ilitéolo, si prevede che l'autenticazione delle
stiirme venga operata anche da altro pubblico
déunzionario incaricato dal sindaco per gli
swatti di cui agli articoli 2296, 2479, 2556,
1-2561 e 2562 del codice civile con [l'effica-

2 &fa prevista dall’articolo 2703 del codice ci-
vile. Come & noto gli articoli 2296, 2479,
Z2556, 2561 e 2562 del codice civile disci-
Piglinano rispettivamente la costituzione della
1&ocieta in nome collettivo, il trasferimento
Ndelle quote sociali di societa a responsabi-
S limitata, il trasferimento della proprieta
b del godimento dellazienda, l'usufrutto
dellazienda e l'affitto dellazienda. In tal
modo la competenza ad autenticare questa
~&ignificativa categoria di atti di impresa, at-
&almente propria solo del notaio, viene
PBstesa anche ad altro pubblico funzionario
Mfcaricato dal sindaco dando cosi un conte-
Auto concreto alllinattuato ultimo periodo
‘Zd | primo comma dell'articolo 2703 del co-

notaio la competenza di un «altro pubblic

ufficiale a cid0 autorizzato» per autentica
talune scritture private dell'impresa.
L’articolo 20 della legge 4 gennaio 196
n. 15, al primo comma individua i sogge
abilitati ad autenticare la sottoscrizione ¢
cittadino apposta sulle istanze da prodd
agli organi della pubblica amministrazion

che sono «il funzionario competente a ri e

vere la documentazione», 0 «un nNots
cancelliere, segretario comunale o al

pubblico funzionario incaricato dal sinda-
co». Il secondo comma precisa che «l'ad

tenticazione deve essere redatta di se
alla sottoscrizione e consiste nell'attesta

3if:e civile e risolvendo positivamente il
roblema dei costi per I'impresa di questa
ignificativa categoria di atti.

Ma con tale innovazione lo stesso ente
L ui .apparti.ene ?I pubblico 'funzionario au-
jdpnticante incaricato dal sindaco potra ri-
(farre risorse in misura ben superiori a
equeIIe necessarie per effettuare il suddetto
servizio di autenticazione gia da tempo
jgvolto, come tutti sanno, per altre categorie
i atti.
E stato inoltre considerato come in con-
nessione alla conclusione degli atti di cui

\r

8

~n
"

urgli articoli 2296, 2479 2556. 2561 e 2562
islel codice civile possano insorgere degli

ne da parte del pubblico ufficiale che |®bblighi tributari e procedimentali: presen-
sottoscrizione stessa e stata apposta in| $@aione dell'atto per la registrazione, quanti-
presenza, previo accertamento dell'identif(cazione, versamento del tributo dovuto e
della persona che sottoscrive» utilizzandsimili. Certamente per tali oneri, non volen-
come si vede, termini quasi identici a quelilo in alcun modo gravare sull'ente cui ap-
di cui al secondo comma dell’articolo 270Partiene il pubblico funzionario autenticante
del codice civile prima ricordato. | commie in coerenza con lo spirito della proposta,
terzo e quarto del medesimo articolo 26 € pensato di attribuire tali adempimenti
spiegano le modalita con cui effettugrad un professionista iscritto negli Albi dei
I'identificazione della persona che sottosgridottori commercialisti, o dei ragionieri e
ve e l'autenticazione. Con il quinto commaperiti commerciali o degli avvocati e procu-
che si propone di aggiungere al predetto| aatori quale responsabile dell’atto. Con l'ag-
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giunta del sesto comma spettera cosi al
fessionista controfirmatario dell'atto ade
piere a tutti gli obblighi tributari e proced
mentali insorgenti in sostituzione dei s
getti di cui al quinto comma.

E inoltre da osservare come in conn
sione alla conclusione degli atti di cui a
articoli 2556 e 2479 del codice civile ins
ge, oltre agli eventuali obblighi tributa
anche I'obbligo delle comunicazioni form
al questore previste dall’articolo 7, com
1, della legge 12 agosto 1993, n. 310, n
ché Il'obbligo di depositare gli atti in qu
stione presso il competente ufficio del re
stro delle imprese ai sensi degli artic
2479, quarto comma e 2556, secondo ¢
ma. La comunicazione formale al quest
di cui al citato articolo 7, comma 1, si re
de necessaria in quanto gli atti in es
potrebbero dissimulare il trasferimento frg
dolento di valori che é sanzionato pen
mente ai sensi dell’articolo 1@dinquiesdel
decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, c
vertito, con modificazioni, dalla legge
agosto 1992, n. 356, concernente «moq
che urgenti al nuovo codice di procedt
penale e provvedimenti di contrasto
criminalitd mafiosa».

belle quote sociali di societa a responsabi-
Hta limitata disciplinato dall'articolo 2479
i-del codice civile possono prodursi delle
gplusvalenze da assoggettare ad imposta so-
stitutiva ai sensi della citata legge n. 102
gel 1991. Ora a seguito della modifica pro-
Iposta con l'introduzione del comma quinto
rnell’'articolo 20 della legge 4 gennaio 1968,
I,n. 15, competente ad autenticare gli atti di
ltrasferimento delle quote sociali di societa a
aesponsabilita limitata disciplinati dall’arti-
pelo 2479 del codice civile diverrebbe an-
<he il pubblico funzionario autenticante
i-atto incaricato dal sindaco: € quindi ne-
lcessario, per un’evidente ragione di organi-
mita, integrare il comma 1 menzionandolo.
re In conclusione con la modifica dell'arti-
neolo 20 della legge 4 gennaio 1968, n. 15,
me tema di autenticazione delle sottoscrizio-
uai ora illustrato si risponde concretamente
ahd una sentita esigenza dell'impresa che ri-
solvendosi in uno snellimento degli adem-
pipimenti formali connessi all’effettuazione di
Ttaluni atti determina un’attenuazione dei co-
ifsti relativi con i conseguenti benefici sul
Irpiano delle capacita concorrenziali e di un
llpossibile incremento occupazionale Nel
contempo si segna una strada innovativa e

Anche per tali comunicazioni e adempiimportante per contribuire ad accrescere
menti obbligato sara ai sensi del nuovo sdtautonomia finanziaria soprattutto degli en-
timo comma, non gia il pubblico funzionati locali utilizzando meglio tutte quelle ri-

rio autenticante I'atto incaricato dal sind

bensi il professionista controfirmatar
dellatto individuato al precedente sesg
comma.

Il nuovo ottavo comma contiene infir
un’integrazione del comma 1 dellarticolo
del decreto-legge 28 gennaio 1991, n.
convertito, con modificazioni, dalla legg
25 marzo 1991, n. 102, che reca le disp
zioni relative allassoggettamento di talu

gorse professionali in essi gia presenti. Il
idutto naturalmente senza che vi sia alcuna
toonseguenza negativa sul prelievo pubblico
perche liniziativa e a costo zero per le fi-

enanze dello Stato, nel pieno rispetto della
Jdsigente normativa. E anzi importante evi-

Pdenziare i vantaggi per 'erario che tale so-
duzione comporterebbe in quanto certamente
pgiotra essere previsto un corrispettivo a fa-
ngore del comune per gli atti ivi autenticati

plusvalenze ad imposta sostitutiva delle itn(per un importo complessivamente stimabile

poste sui redditi. Difatti con il trasferimen

an mille miliardi di lire).
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Allarticolo 20 della legge 4 gennaio
1968, n. 15, dopo il comma quarto sono ag-
giunti i seguenti:

«L'autenticazione di firme effettuata dai
pubblici funzionari incaricati dal sindaco
puo riguardare anche gli atti di cui agli arti-
coli 2296, 2479, 2556, 2561 e 2562 del co-
dice civile, con l'efficacia prevista dall’'arti-
colo 2703 dello stesso codice.

Qualora gli atti di cui al quinto comma
comportino degli obblighi tributari, I'atto
dovra essere controfirmato anche da un
professionista iscritto negli Albi dei dottori
commercialisti, o dei ragionieri e periti
commerciali o degli avvocati e il quale do-
vra adempiere a detti obblighi in sostituzio-
ne del pubblico funzionario incaricato dal
sindaco.

Il professionista di cui al sesto comma
provvede inoltre alle dovute comunicazioni
nei casi di cui all’articolo 7, comma 1, del-
la legge 12 agosto 1993, n. 310, nonche
agli adempimenti di cui all’articolo 1, com-
ma 2, e agli articoli 6 e 7 della medesima
legge.

Al comma 1 dell'articolo 3 del decre-
to-legge 28 gennaio 1991, n. 27, convertito,
con modificazioni, della legge 25 marzo
1991, n. 102, dopo le parole: «societa di in-
termediazione mobiliare» sono inserite le
seguenti: «, i soggetti di cui all'articolo 20
della legge 4 gennaio 1968, n. 15».












