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L’Analisi tecnico-normativa e 1’Analisi di impatto della regolazione,
relative al decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 4, sono state trasmesse dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 16 febbraio 2015 e si inten-
dono inserite nell’A.S. 1749 dopo la Relazione tecnica, da pagina 8.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)

Amministrazione propofnj’ te: Ministero dell'economia e delle finanze e Ministero delle
politiche agricole alimentar Eﬁéforestati

Titolo: Decreto-legge recante misure urgenti in materia di esenzione IMU.

Indicazione del referente dell’'amministrazione proponente: Ministero dell’'economia e
delle finanze e Ministera delle palitiche agricole alimentari e forestali

PARTE 1. ASPETTI TECNICG-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita de{l'intervento normativo. Coerenza con il programma di
governo,

Lintervento normativo rech disposizioni urgenti in materia di esenzione dallTMU per i
terreni agricoli ubicati in comuni classificati mantani o parzialmente montani intervenendo
sui criteri di determinazion !d'ell‘esenzione stessa a partire dal 2014, prevedendo, tra {altro,
uho slittamento del termife di versamento, dal 26 gennaio 2015 al 10 febbraio 2015
delTMU per i contribuenti i‘{\teress:ati dalle nuove disposizieni.

In particolare, 'esenzione irf questione st applica:

a) ai terreni agricolj, nonché a quelli non coitivati, ubieati nai comuni classificati totalmente
montanj di cui all'elenco déi comuni italiani predisposto dalllstituto nazionale di statistica
(ISTAT);

b) ai terreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, posseduti e condotti dai caltivatori
diretti (CD) e dagli imprggditori agricoli professionali di cui all'articolo 1 del decreto
legistativo 29 marze 2004, n. 99, iscritti nella previdenza agricola, (IAP), ubicati nei comuni
classificati parzialmente molitani di cui allo stesso elenco ISTAT. It questo caso, I'esenzione
¢ estesa anche nei casi in %I i possessori - CD e JAP - dei terreni in guestione concedono
gli stessi in comodato o in Affitto ad altri soggetti che hanno, comunque, la qualifica di CD
e IAP.

E' prevista una clausola di ’salvaguardia cha conferma V'esenzione per i coniribuenti che
risultavano esenti sulla basé dei criteri determinati con il decreto 28 novembre 2014 e che
invece risultano impaonibilii in virtl dei nuovi criterl. La stessa disposizione vale per i
possessori di terreni a itnmutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva
indivisibile e inusucapibilel che, in base at pradetto decreto, non ricadavano in zone
montane o di collina,

1l decreto-legge di cui trattdisi risulta necessario per consentire il superamento delle criticita
derivanti dalla pubblicaziofie del decreto interministeriale 28 novembre 2014 (attuativo
dell’art, 22, comma 2, del DL n. 66 del 2014) nella Gazzetta Ufficiale n. 284 del 6 dicembre
2014 - Supplemento Ord,}inario n. 93, che ha determinato, a fine dicembre 2014,
Vimpugnativa del citato é;fecreto interministeriale da parte delte ANCI regionali ¢ di
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numerosi comuni @ la sospiensiva deghi effetti, disposta con vari decreti presidenziali del
TAR Lazio, sezione seconda. Dette sospensive hanno vanificato anche il differimento del
termine di versamento dellTMU disposto dal comma 692, dellart. 1 della legge di stabilita
per I'anno 2015 fissato al 26 gennaio 2015 e quindi hanno pregiudicate il conseguimento
del gettito stimato nellannlialita 2014, gettito necessario per la tenuta dei saldi di finanza
pubblica.

interventi di regolazione cantabile di fine esercizio 2014 e che esplicano effettj di natura
finanziaria prevedendo I'abliogazione di norme fiscali recentemente emanate in favore del
settore agricolo ai fini délla determinazione del valore della produzione netta. Tali
disposizioni, peraltro, non fanno mai trovate applicazions in quanto la loro efficacia era
subordinata alla preventiva lauiorizzazione della Commissione eurapea mai concessa.

Inolire, il decreto-legge iﬂ commento, reca disposizioni che consentono ai comuni

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Il quadro normativo naziotiale di rango primario di riferimento si compone dei seguenti
provvedimenti legislativi:

- Dilgs 14 marzo 2013, n. 23;

- decreto legislativo 30 dicembre 1982, n, 504;

- decreto-legge 6 dlcembre 2011, n. 201 convertito con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 201

- decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- legge 24 febbraio 1992 n. 225; :

- decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla legge 6
giugno 2013, n 64;

- legge 27 dicerbre 2@14, n. 190(Legge di stabilita 2015);

- decreto legislativo nli 165 del 30 marzo 2007,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggl e i regolamenti vigenti.

Le disposizioni contenute rial decreto-legge in questione incidono sulla normativa vigente,
paiché fissano un nuovo tgrmlne di versamento rispetio a quello previsto dal comma 692
deflart. 1 della legge di stablhta per I'anno 2015, autorizzano i comuni a rettificare
J'accertamento convenzwn*aie disposto dal successivo comma 693 della stessa legge di

stabilita, abrogano le precedentx disposizioni che disciplinavano I'esenzione in parola.

4) Analisi della compatibilits dell'intervento con i principi costituzionali,

Il decreto-legge in oggetto & compatibile con | principi costituzionall. In particolare, i
requisiti di straordinarla ngcessitd ed urgenza previsti dall‘art. 77 della Costituzione per
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ricorrere alla decretazione d:furgenza risultano rispettati, visto il rischio di non conseguire il
gettito stimato per I'anno 2014 nei tempi previsti.

5) Analist delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti (ocali.

Non si rilevano profili di 1 compatibilith con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali, in virtd del nuovo disposto
dell'articolo 117 della Costithzione.

Per quanto riguarda i Comiuni, & autorizzata ia rettifica dell'accertamento convenzionale
degli importi, a titolo di maggior gettito IMU, sulla base dell'Allegato C allegato al decreto
in esame, sul bilancio 2014/ a fronte deila riduzione corrispondente dell'assegnazione dal
Fondo di solidarietd comunale.

6) Verifica della Cdmpdtﬁbilitd con | principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall'articole 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di ihcompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto specialle nonché degli enti focali, né di incompatibilith con i principi di
sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della
Costituzione,

7) Verifica dell'assenza di rilagificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitd
di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

E’ stata verificata Vassenza dii rilegificazioni, nonché il rispetto dei criteri di semplificazione
normativa,

8) Verifica dell'esistenza 11: pregetii di legge vertenti su materia analoga all’'esame

del Parlamento e relativo state dell’iter,

E' stata verificata I'assenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento.

8) Indicazionl delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

In relazione alloggetto delf}decreto—legge di cuj trattasi non vi sono linee prevalenti della
giurisprudenza, né giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo o analogo oggetio.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
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10) Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento comunitario.
Il provvedimento non presenta profili d'incompatibiiita con I'erdinamento comunitario,

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
Europeaq sul medesimo o analogo aggetio.

Non & pendente alcuna pro¢edura d'infrazione sulfoggetto del presenie disegno di legge.
12} Analisi detla compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

1l prowedimento non presehta profili di incompatibilitd con gli obblighi internazionall,

13) Indicazioni delle line¢ prevalenti della giurisprudenza ovvero delle pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitda europee sul medesimo o

analogo oggetto.

Non risultano indicazioni diurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo o analogo
oggetto.

I4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul medesimo o analogo
oggetto.

Non esistono decisioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti dinanzi alla Corte europea dei
diritti dell’'uomo in relazioné al disegno di legge di cui trattasi.

15) Eventuali indicazioni $uue linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell*Unione Europeq.

Non vi sono indicazioni sulle linee prevalenti al riguardo.

PARTE IIL. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione detle nfmve definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gid in uso. '

Nan vengono utifizzate n?l testo definizioni normative che non appartenganc gid al
linguaggio tecnico-giuridico di settore.

2). Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesirni, '
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I riferimenti normativi contenuti nel prowedimento sono correttamente riportatl, tenendo
conto delle modificazioni e integrazioni subite nel tempo dal medesimi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti,

Sono presenti narme che ricarrono alfla techica della novella legislativa,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative.

Lintervento norrativo prevéde:

= al comna 6 dell’art. 1 Yabrogazione del comma 5-bis, dell'articolo 4 del D. L n, 16
del 2012;

¢ al comma 1 dell'art, 2, I'abrogazione dei commi 13 e 14 deli'art. 5 del D.L. n. 91 del
2014, il comma 25 dell'art. 1 dalla legge n. 190 del 2014 e la soppressione
dell'ultimo periodo del comma 4-acties dell'art. 11 del D. Lgs. n. 446 dal 1997,

5) Individuarione di disposizioni de[l ‘atto normaiivo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

It provvedimento in esame contiene disposizioni aventi effetto retroattivo, poiché dispone
aliart. 1, comma 2, che i criteri di determinazione dell'esenzione dalfIMU si applicano
anche all'atino di imposta 2014. :

Non sono presenti narme di mterpretaznone autent:ca

6) Verifica dellu presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, ahche a carattere
integrative o correttivo.

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo o analoge oggetto delle norme
introdotte dal decreto legge.

7) Indicazione degli eventuali attl successivi attuativi; verifica della cdngruenm dei
termini previsti per la loro. adozione.

Non sono presenti norme che rinviano ad atti successivi attuativi.
8) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell'aggiornamente di dati e di riferimenti

statistici attinenti alla materia oggetto del proyvedimento, ovvero indicazione delia
hecessitd oi commissionare allIstifute nazionale di statistica apposite elaborazioni
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statistiche con correlata 'indicarione nella relazione economico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione delfintervento normativo sono stati utllizzati dati e riferimenti
statistici ¢ia in possesso delli Amministrazione proponente,
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ANALISI DI l;NIPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (ALR)
(Allegato alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013- G.U. 12 aprile 2013, n. 86)

Titolo: Decreto-legge recante misure urgenti in materia di esenzione IMU

Referente: Ministero dell’'economia e delle finanze e Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali

Sezione 1 - Contesto e obigttivi dell'intervento di regolamentazione.

Lintervento risponde alla necessitd ed urgenza di adottare disposizioni in materia di
determinazione dell'esenzione dallIMU per terreni agricoli ubicati in comuni classificati
montani o parzialmente mbntani prevedendo, tra ['altro, uno slittamento del termine di
versamento, dal 26 gennaid 2015 al 10 febbraio 2015 del'IMU per i contribuenti interessati
dalle nuove disposiziont.

A} Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate,
anche con riferimento: al contesto interngzionale ed europeo, nonché delle
esigenze socioli ed economiche considerate.

1l provvedimento & finalizzato a superare le criticiia derivanti dalla pubblicazione del
decreto interministeriale 28 novembre 2014 (attuativo dell’art, 22, comma 2, del DL n, 66
del 2014) nella Gazzetta Ufficiale n. 284 del 6 dicembre 2014 - Supplements Ordinaric n.
a3, che disciplibava I'esenzione in questione e che ha determinato, a fine dicembre 2014,
limpugnativa del citato decreto interministeriale da parte delle ANCI regionali e di
numerosi comuni e la sospensiva degli effetti, disposta con varl decreti presidenziali del
TAR Lazio, sezione seconda. Dette sospensive hanno vanificato anche jl differimento del
termine di versamento dellTMU disposto dal comma 692, dell’art. 1 della legge di stabilita
per I'anno 2015 fissato al 26 gennalo 2015 e quindi hanno pregiudicate il conseguimento
del gettito stimato nell'annualita 2014, gettito necessario per la tenuta dei saldi di finanza
pubblica.

Lintervento risponde alla necessitd ed urgenza di adottare disposizioni, in materia di
determinazione ‘dell'esenzione dal'iMU per terreni agricoli ubicati in comuni classificati
montani o parzialmente montani, finalizzate a superare le criticita derivanti dalla
pubblicazione del decretoc interministeriale 28 novembre 2014 (attuativo deffart. 22,
comma 2, del DL n, 66 del 2014), ' '

L' imposta municipale unica (IMU) & stata istituita con il decreto legislativo 14.03.2011, n.
23 che, a decorrere dall'anno 2014, ha sostituito, tra l'aliro, l'imposta comunale sugli
Irmymobili (IC1). L'IMU, dunque, come imposta comunale propria, permette la devoluzione ai
comuni di un gettito fiscale derivante da un tributo la cui fonte impositiva trae origine con
diretto riferimento agli immiobili collocati sul territorio comunate. Gli “immobiii” includono i
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terrent e le aree edificabili “a qualsiasi uso destinati * (art. 9 comma 2), e quindi anche i
terreni agricoli. La normativa del 2011, ha previsto, cosi come valeva per la previgente ICI,
delle esenzioni relative "oi terreni agricoli ricadenti in aree montane o di colling” (art. 9
comma B). Proprio in mefito ai criteri utili per una concreta individuazione di queste aree
esenti da IMU, nel nostro ardinamento si sono susseguiti tre diversi scenari, che hanno
portate alla necessita ed urgenza dell'intervento regolatorio oggetto defla presente analisi.

I prime scenario era quelto basato sulla circolare del 14.06.1993 del Ministero delle
finanze, secondo la quale i territori agricoli situati sul territorio dei comuni individuati in un
elenco aliegato alla stessa, erano esenti dallimposta. Con I'applicazione della citata
circolare risultavano esenti in modo totale it 65% dei comuni italiani ed in mado parziale il
7% degli stessi. Soto nel 28% dei comuni veniva pagata l'imposta sui terreni agricoli

Ii secondo scenarip, si @ avuto a partice dall'art. 4, comma 5-bis, del decreto-fegge. n.
16/2012 convertito con legge 44/2012 che aveva previsto la possibilita di una revisione
dell'elenco dei comuni che beneﬁciavano delt'esenzione, di cui al primo scenario, sulla base
dell'altimetria riportata nell'elenco dei comuni italiani predisposto dall'ISTAT, nonché, sulla
base della redditivita dei terreni. Tale previsione & stata modificata, successivaments,
dalfarticolo 22, comma 2, dal decreto-legge del 24.04.2014 convertito con la legge
23.06:2014, n. 89, in base al gquale, a decorrere dallanno di imposta 2014, I'esenzioneg si
applica “suila buse dell'altitudine riportata nell’elenco dei comuni italioni predisposto
dallISTAT diversificando tra terreni posseduti da coltivatori diretti (CD) ed imprenditori
agricoli professionall (IAP) di cui all'articolo 1 del decreto lagisiative n. 89 del 29.03.2004,
iscritti nella previdenza agricola’. Con il passaggio al citato decreto, che adotta come
criterio per I'esenziope l'altimetria, il 20% dei comuni comtinuavano ad essere esentat!
totalmente dallimposta (perché con altimetria superiore a 601 m) mentre | rimanenti
comuni risultavang assoggettat! al tributo che sarebbe dovuto essere pagato, in parte. da
tutti i contribuenti (nel 50% circa dei comuni) e, in parte, dai soli proprietari di terreni (nel
30% circa dei comuni).

Con l'applicazione del predetto wributo, inoltre, veniva stimato dalla meadesima norma “un
maggior gettito complessive annuo non inferiore g 350 milioni di euro a decorrere
dal medesimo anno 2014". A fronte delia previsione di incremento di entrate, per i
comuni non esenti veniva stabilito, altresi, il recupero di tali somme mediante una
carrispondente decurtazione delle spattanze a valere sul fondo st solidarieta comunale, da
attuarsi in relazione alle somme spettanti ai medesimi comuni per 'anno 2014, gia iscritte
nei bilanci degli entf interessati,

[l terzo scenario si & aperto con il decreto del Ministero deli‘economia e delle finanze del
28.11.2014, i cui criteri, definiti nell'articole 2, prevedono una sostanziale revisione della
base imponibile, mediante un rilevante incremento delle fattispecie soggette al tributo, ¢ la
contestuale previsione, contenuta nell'articolo 4 in merito al recupero dell'extra-getiito, di
un taglio dei fondi gia stanziati a favore dei comuni sul fonde menzionato.

Per quanto riguarda i criteri di esenzione, il decrato ha suddiviso i comuni in tre fasce, sulla
base della altitudine del centro cittadine, prevedende: una esenziene totale per i soli
terreni agricoli situati ad una altitudine superiore a 600 metri e per quelli ad immutabile



Atti parlamentari - 11 - Senato della Repubblica — N. 1749

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Atti parlamentari - 8-decies - Senato della Repubblica - N. 1749

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI

destinazione agro-silvo pastorale a proprietd collettiva indivisibile e non usucapibile; una
esenzione parziale per i terreni situati in comuni con aftitudine compresa tra 281 e 600
metri nei casi in cui stano posseduti da CD o 1AP, oppure concessi ih comodato o in affitto
a soggetti con le medesime caratteristiche. Nessuna esenzione & stata prevista per i
terreni ubicati in comuni ad altezza miniore o uguale a 280 metri. Con il passaggio
all'uitimo decreto, dungue, risulterebbero totalmente esenti il 52% dei comuni, dato che
anche i comuni parzialmente esenti diventerebbero completamente esenti da IMU. Di
conseguenza solo il 48% dei comuni italiani, su un totale di 8.057, sarebbero tenuti al
pagamento dell'imposta.

Distribuziane dei comuni secondo | tre documenti citat, valor espressi in %

0% oo o -
40% *-
20% +

Clreolare del 1933 Dacreto altitnetria Ultime decreto

i
!
4 #bsente @ Farzialmente esente  WNON E5ente
1

Per quanto riguarda, invece, le modalith del recuperc dell’extra gét’c]to, in conseguenza
delfefficacia retroattiva del decreta (ai sensi dell'art. 3 del medesimo decreto il tributo st
applica a partire dal 1.1.2014), i comuni interessati sono tenuti a sostituire le poste gia
iscritte nel bilancio 2014 e [e relative somme spettanti sul predetto fondo, con poste di
corrispondente valore di incasso incerto in quanto riferite ad un gettito puramente stimato
(art, 4 decreto citato). Nella realt, i 350 milioni di euro stimati che i comuni dovrebbero
coprire con I'IMU sui terreni-agricoli sono stati gia spesi nel 2014, con la conseguenza di un
possibile squilibrio del bilancio degli enti locali coinvolti.

Tali criticitd, hanno portato a fine dicembre 2014, allimpugnativa del citato decreto
interministeriate (pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 284 del 6 dicembre 2014 -
Supplemerto Ordinario n, 93), da parte delle ANCI regionali e di numercsi comuni e la
sospensione degli effetti, disposta con vari decreti presidenziali del TAR Lazio, sezione
seconda, Detti provvedimenti hanno vanificato anche il differimento del termine di
versamento dell'TMU disposto dal comma 692, dellart. 1 defla legge di stabilitd per l'anno
2015, fissato al 26 gennaio 2015, pregiudicando if consaguimento del gettito stimato
nell‘annualita 2014, gettito necessario per la tenuta dei saldi di finanza pubblica,

In guesto quadro, il legislatore ¢ intervenuto con il decreto-legge. 24.01,2015 n. 4 per
risolvere le criticita fin qui esposte, prevedendo, altresi, uno slittamento del termine di
versamerito, dal 26 gennaio 2015 al 10 febbraio 2015 delfIMU in modo da permettere ai
contribuenti interessati daite nuove disposizioni, di potersi adeguare.
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B) I'indicazione degli oblettivi (di breve, medio o lungo periodo) persequiti con
l'intervento normativo,

L'obiettivo dellintervento regolatore & in parte di lungo periodo e in parte di breve
periodo, poiché & diretto g disciplinare I'esenzione sulla base di criteri che valgono a
regime per rispattare il gettito previsto dai singoli governi nel bilancio dello Stato e, per
'anno 2014, a fissare il termine di versamento dell'TMU.

C}) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati ¢ di monitorare l'attuazione dell’intervento
nell'ambito della VIR.

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
indicati sono costituiti dal monitoraggio dell'esatto adempimento da parte dei contribuenti
dei versamenti dellIMU che, si sotiolinea, devono essere effettuati esclusivamente
utilizzando il modello F 24 e il bollettino di conto corrente postale con esso compatibile.

D) Uindicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effettl dell’interventa regolatorio.

L'intervento regolatorio proposto avrd effetti diretti ed indiretti sia sui soggetti pubblici che
sui soggetti privati :

- Destinatari pubblici: i comuni, il Ministero deli'economia e delle finanze, ['Agenzia
delle entrate, il Ministero dell'interno. '

- Pestinator] privati; proprietari di terreni agricoll, coltivatori diretti e imprenditori
agticoll professionali

- Destinatari indiretti: la collettivita nel suo insieme che potrebbe trarre benefici dai
Fondi di solidarietd comunale.

Sezione 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervenio.

Nonostante I'urgenza dell'intervento, sono state assicurate le procedure di consultazione
con le pili rappresentative associazioni di categoria che formiscono assistenza fiscale ai
contribuenti, con ANCI e le amministrazioni pubbliche appena indicate. L'elaborazione
dello schema & stata approfondita anche nellambito di una serie di incontri 3 livello
tecnice ai quali hanno partecipato le amministrazioni interessate, anche al fine di tener
conto delle istanze provenienti dai soggetti destinatari delle misure.

Sezione 3 - Valutazione dell'opzione di non intervenio di regolamentazione
(opzione zera).
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L'opzione di non intervento € stata valutata negativamente stante la necessita e Furgenza
di intervenire per superare le criticita sopra evidenziate.

In particolare, ¢ emerso che l'applicazione della norma su cui si, prospetta lintervento
regolatorio {art. 22, comma 2, dei D. L. n. 66 del 2014} & destinata a determinare notevoli
incertezze applicative e contenzioso che si sono gia manifesiati a fine dicembre 2014 e
cioe guando il D.M. 28 novembre 2014 & stato pubblicato in Gazzetta ufficiale. Da parte dej
comuni & stato, infatti, contestate il criterio dei tagli operati con il D.M. in questione e soho
state avanzate censure di legittimiti costituzionale delle disposizioni di legge interessate.

Lintervento regolatorio si rende, pertanto, necessario per ottenere un quadro certo dei
criteri di applicazione dell'esenzione dallTMU, poiché viene eliminato il criterio del gettito,
non inferiore a 350 milioni di eurg, che deve essere consequite attraverse la rimodulazione
dell'esenzione dall'TMU, originariamente prevista sulla base. del criteri contenuti nella
circolare n, 9 del 1993 attuativa dell'art. 7, comma 1, lett. h) dei D.Lgs. n. 504 del 1892. Tale
eliminazione non pregiudica comungue, di raggiungere lo stesso obiettivo di gettito,
poiché esso & assicurato attraverso il reperimento delle risorse mancanti in virtt di altre
disposizioni finanziarie,

Tale modifica consente inoltre di poter fare riferimento & criteri di classificazione dei
comuri pill aderenti alla norma di esenzione, poiché si rinvia all'elenco ISTAT dei comuni
montant e parzialmente montani.

Lintervento, infine, concede un maggior lasse di tempo per I'effettuazione degli
adempimenti necessari per il versamento, data la confusione che si'é sviluppata in ordine
ali'applicazione dell'esenzione in questione.

Sezione 4 - Oprioni alternative all'intervento regolatorio.

Non & stato possibile valutare opzioni alternative all'intervento regalatore, tenufo conto
della necessita e dell’'urgenza delle misure introdotte.

La scelta di ulteriori soluzioni alternative comungue di natura non legislativa non avrebbe
assolutamente garantito un livello di risultato adeguato.

Sezione 5 - Glustificazione dell’opzione regolaforia proposta e vaelutazione degli
oneri amministrativi e dell'impatto sulle PMI.

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per I destinatari diretti e
indiretti, a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sullo organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazionl, evidenziande [ relativi vantaggi
collettivi netii e le relative fonti di informuzione;
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Lintervento presenta indiscutibili vantaggi sotto il profilo della certezza degli adempimenti
tributari e allo stesso tempo & diretto proprio a evitare carenze di cassa, Con Je nuove
regole, infatti, un aspetto innovativo & costituita dal fatto che F'onere dellimposta non
grava piQ solo sui proprietari di terreni, ma anche sui coltivatori diretti e imprenditori
agricali professionali, in rapporto alla quota di reddito dominicale detenuta in ciascuna
regione.

Tuttavia, considerando, che i redditi dominicali compiessivi sono sostanziaimente detenuti
da non agricoltori, va sottolineato che il decreto sull'altimetria permetteva una distinzione
tra la categoria degli agricoltori e dei noh agricoltori che non & presente nel nuovo
decreto. Inoltre, nel passaggio dalla circolare del 1993 al decreto sullaltimetria, veniva
garantita agli agricoltori un’agevolazione complessiva di 168.417.465 euro finanziata con
V'aumento del carico tributario sui non agricoltord, Con it passaggio al nuovo decreto tale
agevolazione raggiunge un livello pari a 208.515.608 euro che, tuttavia, va a vantaggio di
tutti e non dei soli agricoltori. Quest'imports, pertanto, costituisce la perdita di gettito,
rispetta al recupero di 365 milioni ipotizzato nel decreto sull'altimetria e per il cui
finanziamento & necessario un aumento dalle aliquote a carico sia degli agricoltori che dei
nen agricoltori ubicati nei comuni non esenti.

Concludende, dunque, con il nuovo decreto si ha un aumento della pressione tributaria sui
terreni agricoli e quindi del gettito, perché un numero minore di comuni risulta esentato
dall'imposta (st passa dal 65% dei comuni esenti con fa circolare del 1993, al 20% nel
decreto sull'altimetria, al 52% nel nuove decreto); diventa, pertanto, nhecessario un
innalzamento delle aliguote per coprire il minor gettito rispetto a quello previsto (350 mil.),
che si unirebbe all'aggravio subito comunque dagli agricclteri con Vabbandono delle
esenzioni previste nella circolare del 1993,

B) lindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro,
piccole e medie imprese;

Lintervento assicura, nella sua generalita, effetti positivi anche per i soggetti in questione,
dal momento che razionalizza | criteri applicativi dell'esenzione dallIMU. Inoltre, si assicura
un maggior periedo di tempo per l'effettuazione deqli adempimenti necessari per il
versamento relativo all'anno 2014,

C) lindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi
amministrativi, introdotii o eliminati a carico di cittadini e imprese;

Lintervento regolatore non introduce, né elimina obblighi informativi a carico di cittadini o
di imprese.

D) le condizioni e [ futtori incidentt sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.

Lintervento regolatorio & immediatamente attuabile con le risorse e | mazzi gia disponibili.
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Sezione 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita® del Paese,

L'oggetto dell'intervento di carattere fiscale non presenta profili.ed elementi idonei a
falsare il corretio funzionamento del mercato e della competitivita.

Sezione 7 - Modalita' attuative dell'intervento di regolamentazione

A) [ soggetti responsabili dell'attuazione dell’intervento regolatorio;

Presidenza del Consiglio dei ministri, Ministero dell'economia e delle finanze, Ministero
dell'interno, Agenzia delle entrate e amministrazioni comunali.

B) le azioni per la pubblicita’ e per linformazione dell'intervento;

Non sono previste azioni mirate per la pubblicitd e per l'informazione dellintervento,
camungue, lo stesso sard reso disponibile sul sito internet del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, insieme al relativa materale giuridico e divulgativo.

C) strumenti e modalita" per il controllo e (il monitoraggio dell'intervento
regolatorio; ‘

Non sono previste particolari forme di controllo e di monitoraggio degli effett! derivanti
dall'attuazione dell'intervento ulteriori rispetto a quelle ordinarie,

D) i meccanismi. eventualmente previsti per la revisione delliintervento
regolatorio; '

Lintervento regolatore noh prevede misure specifiche per la revisione degli effetti
derivanti dalla sua attuazione.

E) gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR,

Non si rinvengone aspetti di particolare piiorita che richiedono un monitoraggio in fase di
attuazione dell'intervento,

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Sono rispettati i livelli minimi di regolazione europea.
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