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Colleghi del Consiglio e del Collegio Sindacale,

nella prestabilita successione degli impegni annuali, dobbiamo oggi esaminare il conto
consuntivo dell’esercizio 1970.

Se & vero che il bilancio preventive rappresenta il momento dell'ideazione programmatica
e della volonta anticipatrice di un organo di gestione, il consuntivo costituisce — nella sag-
gezza dialettica del rituale amministrativo — il tempo della verifica e della riflessione.

Quanto al primo si addicono slanci generosi e convinzioni profonde, non disgiunti da lun-
gimirante oculatezza, al secondo convengono soprattutto serenitd di giudizio e pacata saggezza.

Con questo atteggiamento interiore, e con l'occhio attento a cogliere, nella comparazione
‘tra le «approvate previsioni» e gli «approvandi conseguimenti», il senso profondo di una
realtd, che evolve senza fittizie suddivisioni annuali, ricordo a voi tutti ed a me stesso che
cosa ipotizzammo presentando il bilancio preventivo del 1970.

A) Per la gestione « Previdenza »:

1) Venne previsto, per la prima volta, un deficit finanziario di oltre 9 miliardi. Deficit
inconsueto, effetto della legge 152 dell’8 marzo 1968, ma non preoccupante perché destinato
al riassorbimento nel tempo, secondo il meccanismo proprio delle gestioni a capitalizzazione.
L’esistenza di una consistente riserva tecnica, cui attingere, permetteva di formulare con re-
sponsabile serenita la previsione di disavanzo.

2) Pur tuttavia — ecco il momento dell’oculatezza — ravvisavamo l'opportunitad di segui-
re con « vigilante attenzione 1'idoneitd della gestione a fronteggiare i fenomeni erogativi ».

3) Con stretto nesso di causalitd, l’argomento richiamava quello dell’afflusso delle ri-
sorse e del comportamento moroso degli Enti locali.

Nel documento preventivo si formulava pertanto 1l'auspicio di un deciso intervento del
Governo per il recupero dei crediti dell'Istituto e si preannunciavano ulteriori azioni dell’Am-
ministrazione presso i Ministeri tutori.

4) Nella scia dell'ipotesi di una maggiore disponibilitd di risorse, veniva attualizzato e
proseguito il discorso di investire in maniera fruttifera le disponibilitd costituenti la riserva,
con un rinvio, per la qualificazione degli investimenti da programmare, ai pregevoli lavori
di un Comitato espressamente creato ed al quale sono state chiamate a dare il proprio ap-
porto, per la specifica circostanza, persone dotate di riconosciuta competenza.
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Tutto cid anche in funzione dell’elaborazione del piano annuale di investimenti istituito
dalla legge 153 del 1969, la cui adozione avrebbe dovuto, semplificando le procedure, confe-
rire maggiore tempestivita all’azione dell’Istituto e assicurargli una maggiore competitivita
sul mercato.

5) Parallelamente veniva avvertita tutta l'esigenza di una «pit efficiente organizzazione
degli uffici preposti alle attivitd patrimoniali» affinché i positivi effetti dell’adozione di una
politica di piano e dell’apporto di un qualificato Collegio consultivo, non venissero vanificati
da una carente struttura lavorativa, retaggio di una passata e diversa impostazione pa-
trimoniale. ‘ '

6) Non nascondendo la complessitd e la difficota di innovare in questo settore, ma pur
tuttavia assumendo impegno di agire in quella direzione, il documento previsionale antici-
pava una prima misura di ordine: l'introduzione — per la prima volta — nei bilanci del-
I'Istituto di quote per l'ammortamento dei beni mobili e immobili. Quota iscritta in misura
al momento indicativa, in attesa di determinarnel’esatto ammontare nel contesto dei preannun
ciati « atti di innovazione » finalizzati alla « piu coordinata sistemazione di insieme delle mol-
teplici attivita che attengono alla gestione del patrimonio ».

7) Veniva, altresi, riconfermato che in nessun caso la gestione previdenza avrebbe sov-
venzionato la gestione assistenza, per quanto gravi potessero essere — e in quel momento lo
erano, tanto da far ritardare la stessa presentazione del bilancio preventivo — le difficolta
finanziarie e di cassa di quest’ultima gestione.

8) La separazione delle due gestioni veniva ribadita come impegno irreversibile dell’Am-
ministrazione e se ne dava prova con l'adozione di un diverso e piu funzionale schema conta-
bile (che le due gestioni tiene rigidamente divise), frutto degli incitamenti e del prezioso ausi-
lio tecnico del Collegio Sindacale. In linea con questo indirizzo — anch’esso nuovo per 1'Istituto
— I’Amministrazione anticipava 1'ulteriore conseguenza della separazione dei conti correnti
‘presso la Cassa Depositi e Prestiti, come fatto qualificante dell’esercizio 1970.

9) Riprendendo il discorso sulle prestazioni previdenziali, il documento preventivo accen-
nava ad un’altra novitd del 1970: l’accesso degli avventizi all’indennitd premio di servizio
per effetto del decorso del biennio di attesa previsto dalla legge 152. II fenomeno non veniva
quantificato, per mancanza di termini di riferimento, con riserva di procedere perd in corso
d’anno « ad accorte e ripetute verifiche» ed operare, all’occorrenza, gli assestamenti previ-
sionali del caso.

10) Nel campo dell’assistenza scolastica, la previsione dava contezza di provvedimenti
presi per estendere i benefici al personale non di ruolo e anticipava la intenzione degli Uffici
di procedere a studi comparati per armonizzare la normativa dell'Istituto con quella dei nume-
rosi Enti che integrano la politica di intervento dello Stato nel settore dell’assistenza econo-
mica alla Scuola.

11) In tema di Collegi, veniva previsto il fﬁnzionamento a piena ricettivita del Collegio di
Caltagirone ed erano annunciate misure concrete per la destinazione ed il riattamento dell’im-
mobile di Ostia.

12) Analoghe misure concrete erano annunciate, come impegno degli Uffici, per la messa
a punto della pilt conveniente metodologia di elaborazione delle domande di riscatto e per
I'avvio di questa ulteriore nuova attivita dell’Istituto. Avvio dapprima modesto come entita,
ma destinato in un arco di tempo definito ad assumere una maggiore consistenza.



B) Per la gestione <« Assistenza »:

13) 11 discorso previsionale veniva apertamente incentrato, senza fumosita, sull’entitd del
deficit, espresso in termini finanziari nella misura presuntiva di 30 miliardi per l'esercizio di
competenza e di 47 miliardi in totale.

14) L’iscrizione di un mutuo a copertura del disavanzo veniva apertamente segnalata
dal documento preventivo « come espediente meramente formale » per le difficoltd oggettive di
concludere una operazione del genere.
E peraltro veniva responsabilmente escluso il ricorse al mercato finanziario, giudicando
questa soluzione onerosa oltre misura e censurabile in via di opportunita.

15) Veniva quindi constatato che I'aritmia tra le « entrate » e le « uscite » nelle gestioni
assistenziali doveva ormai essere ritenuta evento di portata generale, che investiva tutti gli
Enti con effetti negativi progressivamente crescenti per i quali non era piu lecito parlare in
termini di disfunzione amministrativa, dovendosi piuttosto responsabilmente qualificare come
una vera e propria « crisi del sistema ».

Cioé premesso, il documento previsionale ricordava, a motivazione del disavanzo, il parere
del Consiglio di Stato secondo il quale non potendo «le gestioni di assistenza malattia deter-
minare il volume delle entrate, né delle spese essendo entrambe stabilite dalla legge — non
sussiste, per gli Enti del settore I'obbligo di contenere le uscite nei limiti inderogabili delle
disponibilita, per quanto attiene la materia istituzionale dell’assistenza sanitaria, trattandosi
appunto di obblighi derivanti dalla legge, per la cui assoluzione non residua all’organo deli-
berante alcun margine di discrezionalith né sull’an né sul quantum ».

16) A conferma di tale impotenza dell’organo di gestione a determinare 1'andamento
delle spese per i fini assistenziali, il documento previsionale ricordava l'obbligo imposto dal
decreto-legge n. 968 del 1967 di adottare il Prontuario farmaceutico dell’INAM, e la connessa
normativa, per l'erogazione dell’assistenza farmaceutica.

17) Per le spese ospedaliere venivano del pari ricordati i decreti delegati della legge
ospedaliera, che esautorano gli Enti dal giudizic sulla necessitd e sulla durata dei ricoveri
e che fissano norme per la determinazione delle rette al di fuori di ogni potestd contrattuale
o calmieratrice degli Enti medesimi.

18) Gli onorari e le tariffe per i medici generici e specialistici, peraltro, sono, ormai da
anni, il risultato di accordi stipulati tra I'INAM e le categorie mediche, con il partecipe inter-
vento di mediazione e di sanzione del Ministero del lavoro, per cui agli Enti cosiddetti minori
non resta possibilita concreta di successiva manovra contrattuale. '

19) Tali considerazioni comparivano nel documento previsionale per dare « motivata con-
tezza» di un fenomeno oggettivamente esisten'e, la cui quantificazione era espressa in ter-
mini monetari, dal « disavanzo finanziario iscritto in bilancio» e per testimoniare, con ogni
possibile chiarezza, della serietd — anche se impotente — degli organi di amministrazione di
fronte all’andamento della gestione assistenziale.

20) Responsabilita che veniva ribadita, invece, come impegno di agire in quei campi ove
ancora residuava un margine di discrezionalitd e cioé:

— nel settore dei contatti con gli organi di Governo, per ottenere una sovvenzione stra-
ordinaria a ripiano del deficit e piu efficaci strumenti legislativi per il recupero delle morosita;
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— nel settore organizzativo, per semplificare le procedure, riducendo i costi sovrastrut-
turali e accentuando in senso critico (e non fiscale) i controlli contro gli abusi;

— nel settore delle spese generali per contenere i costi inessenziali e per meglio rap-
presentare i fatti amministrativi relativi. ‘

21) A quest’ultimo proposito, lo schema di bilancio adottato introduceva interessanti no-
vita strutturali e di contenuto. In particolare ricordo:

— la diversa ripartizione delle spese comuni, imputate — in relazione all’ampliato cam-
po d’attivitd previdenziale — in misura del 15 per cento a carico della gestione previdenza e
dell'85 per cento a carico di quella dell’assistenza;

— I'imputazione delle spese del personale medico e infermieristico tra le spese «per il
personale » e non tra quelle per l'assistenza sanitaria, come per il passato;

— l'istituzione, per la prima volta nei bilanci dell"I_stituto, del fondo di accantonamento
per le liquidazioni al personale, in misura al momento provvisoria, in attesa del completamento
degli studi attuariali, gia disposti al riguardo.

Chiedo venia, colleghi del Consiglio e del Collegio sindacale, se mi sono dilungato a trac-
ciare, diciamo cosi, la mappa degli impegni programmatici per l’esercizio 1970. Essa ci &
indispensabile, perd, per giudicare se abbiamo corrisposto alle attese e se siamo stati coe-
renti con i nostri propositi, verificando, sui dati del consuntivo, quale parte del programma
¢ stata realizzata e quale resta ancora da portare a compimento.

Mi sia consentito rilevare, con espressione di sintesi, che un imponente e non facile la-
voro ci era davanti agli inizi del 1970, come ebbe a dichiarare anche il Collegio sindacale
esprimendo il suo consenso alla previsione.

Nella circostanza, il Collegio sindacale:

a) prese atto dei disavanzi finanziari delle due gestioni nelle misure sopra ricordate
frutto di «un orientamento ascensionale postosi in evidenza gid da alcuni anni »;

b) raccomando di procedere ad « avvedute operazioni di investimento delle riserve « che
garantendo quest'ultime contro le svalutazicni assicurino in ogni momento la necessaria
liguidita »;

¢) altra raccomandazione il Collegio formuld perché fosse aggiornata la valutazione del
bilancio tecnico;

d) ribadita la necessitd di ottenere con adeguati interventi della finanza pubblica 1’ade-
guamento delle entrate alle spese, il Collegio Sndacale diede atto al sottoscritto e alla Dire-
zione Generale dell’Istituto « del responsabile impegno con cui le previsioni erano state for-
mulate, nella obiettiva considerazione, tra P'altro dell’accresciuta onerositd dell’assistenza ospe-
daliera e della tempestiva messa a punto di iniziative concrete che verranno poste in atto per
lo snellimento delle procedure e per l'effettuazione di sempre piu efficaci controlli »;

e) dichiarato che le prospettive di gestione contenute nel bilancio di previsione offrivano
«una visione il pilt possibile obiettiva e realistica delle condizioni di estrema difficoltd nelle
quali I'Istituto si sarebbe venuto a trovare nel corso dell’anno» il Collegio concludeva non
doversi riguardare all’esercizio con « disarmata rassegnazione», ma con consapevolezza e
preparazione, assumendo a tal fine « nei limiti di tempo del proprio mandato fermo e unanime
impegno di collaborazione ». '

Riprendendo ora in considerazione ad uno ad uno i punti qualificanti della previsione, il
consuntivo documenta al riguardo quanto segue:



A) Per la gestione « Previdenza »:

1) Il disavanzo economico si & puntualmente verificato ma ad esso & stato possibile sere-
namente far fronte con una temporanea, corrispettiva riduzione della riserva tecnica secondo
le previsioni anticipate. Non avendo assunto dimensioni impreviste, il fenomeno — che presen-
terd un seguito anche nell’esercizio 1971 — é& destinato ad esaurirsi nel tempo in maniera
fisiologica, nella meccanica della gestione a capitalizzazione. I calcoli attuariali, che hanno
preceduto 1’emanazione della legge 152, avevano tenuto conto di un sovraccarico finanziario
iniziale: il rischio poteva consistere in un errore di valutazione dell’« ondata di piena » della
prima applicazione. I dati degli ultimi due anni confermanc, invece, la normalitd dell’anda-
mento e lasciano tranquilli sull’equilibrio della gestione.

2) Comunque, per maggiore sicurezza e assolvendo all’'impegno di operare una pit accu-
rata verifica della idoneita della gestione a far fronte ai propri impegni presenti e futuri, ’'Am-
ministrazione ha proceduto in corso d’anno a far aggiornare le valutazioni attuariali del bi-
lancio tecnico — ancorché non fosse decorso il gquinquennio fissato dalla legge. L’eccezionalitd
della situazione lo consigliava e 1I’Amministrazione ha ritenuto doverosa questa cautela. Affi-
dato per la elaborazione ad un gruppo di competenti e qualificati esperti, il bilancio tecnico,
non solo ha confermato la sufficienza della riserva tecnica e dei contributi nella misura
attuale a far fronte agli impegni presenti (nel loro andamento atipico iniziale) e futuri (nel
loro prevedibile scaglionamento pill regolare), ma ha posto in luce una ulteriore disponibilita
residua che il Consiglio nella sua sensibilitd, ha voluto destinare all’aumento della misura degli
assegni vitalizi.

Se dungue, rispetto alla previsione e alla legislazione vigente all’inizio del 1970, i dati con-
suntivi sono ampiamente rassicuranti, analoga serenitd non pud nutrirsi rispetto a eventi so-
pravvenuti in corso dell’esercizio. Mi riferisco alle norme in favore degli ex combattenti,
molto esplicite nel fissare i benefici spettanti ad una benemerita categoria di lavoratori, ma
assai reticenti nell’indicare la fonte e le modalitd di copertura degli oneri relativi. Il discorso,
comunque, appartiene al 1970 solo per il riferimento alla data della legge che lo ha intro-
dotto. Gli effetti non si sono ancora determinati, per le incertezze in sede di applicazione
e, quindi, dell’argomento si parlera di nuovo in futuro.

Se una considerazione pud essere consentita alla Presidenza — nello spirito di riflessione
che abbiamo detto essere proprio dei consuntivi — vi & da rilevare che quando i provvedi-
menti nascono dall’iniziativa del Consiglio (e tale e stata nel suo momento di preparazione e
di calcolo la legge 152) non si va incontro a sorprese: i fenomeni sono adeguatamente valu-
tati e responsabilmente quantificati. Quando, invece, i provvedimenti vengono dall’esterno,
nascono cioé da logiche, pur rispettabili, ma estranee a quella di specifica amministrazione
dell’Ente, i riflessi gestionali sono in genere onerosissimi e creano difficoltd e imbarazzo agli
amministratori, deficit e passivitd alle finanze dell’Istituto. Cosi & stato per tanti provvedimenti
in materia di assistenza sanitaria e cosl minaccia di essere per la legge sui benefici agli ex
combattenti.

3) Ma un’altra decisiva novitd ha fatto registrare il 1970, un evento legislativo di por-
tata incalcolabile che ha influito, in via riflessa, sull’'impegno assunto in sede di previsione
di ottenere dal Governo una sovvenzione a ripiano del deficit e una legge pill incisiva per il
recupero delle morositd. Mi riferisco alla legge costituzionale 16 maggio 1970, n. 281, che,
dando vita effettiva alle autonomie regionali, ha anticipatoc e reso irriversibile ’avvento della
riforma sanitaria.

Io credo che ancora non siano state ben considerate tutte le implicazioni che tale evento
ha avuto, e seguitera ad avere nella vita dell'Istituto.
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Certo & che subito dopo l'approvazione della legge ¢ mutato 'atteggiamento degli organi
governativi rispetto ai problemi dell’Ente.

Le prospettive aperte dai ripetuti contatti avuti con i Ministeri dell’Interno, del Tesoro e
del Lavoro, che avevano portato alle soglie di un provvedimento straordinario (si parlava gia
di una sovvenzione a fondo perduto di 30 miliardi) e che avevano dato luogo a un concreto
dibattito sulla emanazione di una legge che rendesse possibile il recupero coattivo dei contri-
buti, se non sulle compartecipazioni a tributi statali (per 1'opposizione del Ministero delle Fi-
nanze), quanto meno sui mutui a integrazione dei disavanzi di bilancio degli Enti Locali, di
colpo sono cessate: il problema del deficit dell'Istituto si & generalizzato in quello pid vasto
della crisi mutualistica, con soluzioni di carattere pill ampio, quali lo scorporo dell’ospeda-
liera e della specialistica e l'istituzione del Fondo Sanitario Nazionale (allora ritenuti il toc-
casana della situazione). Della legge sul recupero dei contributi non si & pit parlato, rien-
trando il problema nel piti vasto contesto del trasferimento dell’esazione dei contributi di tutti
gli Enti all’INPS, in fase intermedia, e della fiscalizzazione degli oneri sociali, nella fase finale.
Per contro, nel tempo intermedio il Ministero del tesoro ha favorito il prelievo di somme
anche allo scoperto, sul conto separato dell’assistenza sanitaria istituito presso la Cassa Depo-
siti e Prestiti, con cid consentendo di far fronte alle difficoltd di cassa residuate per la man-
cata soluzione dei problemi.

Ma non solo questi due specifici aspetti dell’attivitd amministrativa preventivata sono stati
influenzati dall’incombenza della riforma sanitaria. Io direi che l'intera « prospettiva della po-
litica previdenziale e assistenziale» dell'Istituto ne € rimasta condizionata. Se all’inizio del
1970, presentando e deliberando la previsione ragionavamo esclusivamente in termini d’Istituto,
con programmi amministrativi settoriali, operativi nel lungo periodo; se, insomma, la razio-
nalizzazione e la ottimizzazione, economica e lavortiva, del sistema e delle procedure del-
I'INADEL erano un traguardo ambito che impegnava il nostro sforzo e le nostre capacita
di amministratori, in corso d’anno siamo stati costretti ad adottare una diversa prospettiva
di lavoro. Gli accordi tra il Governo e i Sindacati hanno inciso sulla mutuality nel suo insie-
me; le vicende ulteriori del sistema non hanno riguardato pil singoli Istituti, ma questi nella
loro totalita; il Governo ha smesso di considerare partitamente i problemi degli enti per
formulare ipotesi di soluzioni globali.

Se non si tiene conto di questo fatto nuovo, non si coglie il senso profondo del consun-
tivo 1970 (e del preventive 1971), non si comprende il fine organico di tutta una serie di inno-
vazioni che sono state deliberate, né si afferra tutta l'urgenza di portare a compimento altri
provvedimenti, che acquistano rilievo essenziale nella dinamica dei tempi brevi della incom-
bente riforma sanitaria. '

Questa pertinente digressione si & resa doverosa per giustificare che non c’é stata omis-
sione della Presidenza, né sua incapacitda, nell’ottemperare all’impegno di «fare qualcosa»
per colmare il deficit assistenziale e per migliorare il sistema di incasso dei contributi. Le
azioni sono state condotte durante tutto 1'arce dei primi mesi dell’anno — ne fa fede Pagenda
dei contatti avuti e la testimonianza dei Consiglieri ministeriali —; e i risultati erano ricchi
di promesse.

Gli eventi hanno preso, perd, una svolta differente, che ha messo in secondo piano, nel-
I'economia generale governativa e nel coacervo dei deficit previdenziali, il disavanzo specifico
dell'Istituto. La stessa soluzione del prelievo allo scoperto ha il sapore di espediente, neces-
sario ma non risolutore. ‘

Per queste considerazioni, io dico che d’ora in avanti il discorso previsionale e consuntivo
non potrad essere ristretto solo ai termini specifici della realtd INADEL, ignorando il colle-
gamento che la legge sulla riforma regionale e il Governo, per primi, hanno introdotto con
tutto il settore previdenziale. Noi siamo parte di una realtd complessa in fase di trasfor-
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mazione, che influisce su noi in mille modi e ogni giorno. Questi condizionamenti e queste in-
terrelazioni, conferiscono una dimensione pit vasta alle nostre argomentazioni, come avrd modo
di far notare in prosieguo di relazione.

4) Riprendendo I’esame del consuntivo, possiamo affermare che l'impegno di investire
le riserve tecniche della gestione previdenza in maniera appropriata, cioé produttiva di red-
dito, ma anche rapidamente riconvertibile in liquidita, & stato assolto per la parte che com-
peteva all’Istituto. Secondo la legge, & stato approntato per tempo il piano degli investimenti,
frutto anche della collaborazione del qualificato Collegio di esperti prima ricordato.

L’analisi qualitativa delle riserve, modificate per effetto di tale piano, mostra un sensi-
bile incremento del patrimonio immobiliare e dei titoli di Stato e una diminuzione dei crediti
per anticipazioni alla gestione assistenza.

Ciog, in luogo di una consistenza pill teorica e di diritto che effettiva (i crediti verso
I'assistenza), si € pervenuti a porre in maggiore evidenza il patrimonio immobiliare, che rap-
presenta I'elemento di stabilitd della riserva, e i titoli di Stato che, oltre a produrre un red-
dito elevato, costituiscono il fattore di garanzia per la loro rapida convertibilitda in moneta.

Se poi, non si sono di fatto effettuati gli investimenti, cio si deve alla mancata approva-
zione del piano, per il discorde parere di un Ministero rispetto a quello degli altri interessati
al concerto.

L’impegno previsionale appare, comunque, confermato anche in sede di consuntivo, perché
I’Amministrazione ha ritenuto di « confermare » le imputazioni contabili sopra ricordate, nella
ferma convinzione di poter procedere agli investimenti programmati, non appena sara stata
resa giustizia al suo punto di vista, a sostegno del quale & stato inoltrato anche un ricorso
straordinario al Capo dello Stato. Al riguardo proseguono ininterrotti i contatti con i Mini-
teri tutori, segno di un interessamento che non conosce soste, né si arrende di fronte alle
difficolta.

5) L’altro impegno di cui ci preme dare conto & quello relativo ad una «pil efficiente
organizzazione degli uffici preposti alle attivitd patrimoniali, di provveditorato e di ragione-
ria », anche perché su di esso ha richiamato ’attenzione il Collegio Sindacale nella sua
relazione.

Sia consentito ricordare, anzitutto, che l'esigenza & stata avvertita spontaneamente e ori-
ginalmente da questa Amministrazione. L’esplicito e circostanziato accenno contenuto nella
relazione al bilancio preventivo ne fa testimonianza. Del pari sia lecito ricordare che l'as-
setto degli uffici, con la loro migliorabile organizzazione interna, preesisteva alla attuale ge-
stione e che sterili si erano dimostrati alcuni tentativi effettuati in anni passati di discipli-
nare, con apposito regolamento, la loro operativita.

Per contro nel 1970, in virtu di un articolato ordinamento interno voluto da questa ammi-
nistrazione, i servizi patrimoniali sono stati separati dai servizi di provveditorato, conferendo
all’'una ed all’altra Direzione una struttura pit ampia, con due Divisioni ciascuna, e con
Vistituzione di nuove Sezioni per la contabilith patrimoniale e per la gestione degli immobili a
reddito. I quadri direttivi sono stati rafforzati, sia in senso numerico che con assegnazione di
un <« esperto patrimoniale a contratto », inserito effettivamente, e con possibilith di azione,
nell’ambito direzionale.

Si & posto mano a lavori trascurati per il passato quali I'archivio degli atti dei beni di
proprietd e si sono colmate le carenze di documentazione acclarate.

Per quanto concerne i servizi di Ragioneria, il 1970 ha veduto la loro trasformazione in
servizio tecnico, con ruolo e guarentigie separate dal restante personale, proprio per creare
le condizioni di indipendenza necessarie a svolgere i compiti di controllo generale voluti dal-
I’Amministrazione e ricordati dal Collegio Sindacale.
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Si sono attuati diversi provvedimenti parziali, gia anticipati in sede di previsione, quali
I’adozione del nuovo schema di contabilitd, la separazione, olfreché delle gestioni, dei relativi
conti presso la Cassa Depositi e Prestiti, I'inserimento in bilancio delle quote di ammortamen-
to dei beni mobili ed immobili, P'istituzione del fondo liquidazioni al personale; si & provve-
duto, infine, a scorporare dalle spese per finalita quelle relative al personale sanitario, ripor-
tandole al capitolo di spesa ad esse pertinente.

Provvedimenti parziali, & vero, ma propedeutici — quelli strutturali — alla elaborazione
di separati regolamenti di aftivita; tutti, nell'insieme, confermativi di una volonta precisa, di
rinnovamento e di regolarizzazione, che non ha subito battute d’arresto o deviazioni. ‘

Due fattori hanno impedito di portare a totale compimento I'impegno assunto e in gran
parte mantenuto: I'uno, « il tempo», troppo breve per realizzare in pieno il programma (si
ricordi che solo nell’autunno 1’ordinamento dei servizi e il ruolo tecnico di ragioneria sono en-
trati in vigore); l'altro «la carenza degli organi», scaduti dall’aprile 1970 e soggetti da
quel momento ad una logorante attesa di ricambio, che ha reso insicura la durata del man-
dato e impedito, per motivi di opportunita, di dar vita a Comitati di studio di lunga prospettiva:

Ma che la volontd di pervenire ad una riorganizzazione generale dei delicati servizi di
patrimonio, di contabilitdh e di ragioneria sia sopravvissuta alle incertezze del tempo e del
mandato, e sia stata riconfermata via via nelle sedi tecniche collegiali lo attestano i prov-
vedimenti di vario genere adottati nel 1370 ¢ nel 1971, e lo confermano le parole dello stesso
Collegio Sindacale pronunciate a commento e chiusura della previsione 1971, in epoca ciod"
successiva ai fatti consacrati nel rendiconto del 1970:

«Sembra quindi al Collegio che trovino valida ragione le espressioni di apprezzamento che
sente di dover rivolgere all’Amministrazione vigilante, al Vice Presidente reggente e al Diret-
tore Generale. A queste si accompagna il voto che, nel corso dell’Esercizio 1971, con la ormai
attuata istituzione del ruolo tecnico di ragioneria, questa venga ad assumere, con pili chia-
ra determinazione e consapevolezza che in passato, le funzioni sue proprie di controllo. gene-
rale, venendosi a giovare, nell’adempimento di queste, del completamento dei Regolamenti di
organizzazione e di funzionamento, da tempo allo studio anche per i settori del Patrimonio
e del Provveditorato ».

Chiarito con questo richiamo alla Previsione del 1971 il pensiero del Collegio Sindacale,
guale ¢ formulato nella relazione al Consuntivo 1970, e che non tanto vuole essere, io ritengo,
un rilievo per il passato, quanto un’esortazione per il futuro, sono lieto di assicurare il pieno
consenso della Presidenza alla ripresa e al sollecito completamento dei lavori per i regola-
menti di cui stiamo discutendo. In quella sede le osservazioni di merito dell’intero Collegio
saranno di prezioso ausilio, come sempre lo sono state in passato, e concreteranno nei fatti
quella collaborazione di cui il Collegio Sindacale ha confermato spontaneamente l'impegno.

Non pud essere taciuto, a questo proposito, che I'Istituto gode della fortunata condi-
zione di una gestione davvero collegiale, che vede riuniti e impegnati in aperti confronti su
tutti gli aspetti principali dell’attiviti dell’Ente i propri organi deliberanti e di controllo.
Pud ben dirsi — e non & un eufemismo — che la responsabilitd collegiale & una  caratteri-
stica distintiva ed operante nel nostro Istituto. :

In questo spirito di collegialitd, saranno discussi e risolti i residui problemi dei servizi
patrimoniali, di provveditorato e di ragioneria.

Sarebbe ingeneroso, perd, non ricordare quanto gli uffici hanno compiuto nell’anno de-
corso per meglio assolvere i propri compiti. Se nel campo degli acquisti immobiliari si e
dovuto rinunciare all’apporto di permanenti collegi consultivi esterni, come in passato, a
causa dell'invito mosso dal Ministero vigilante su espressa sollecitazione della Corte dei
Conti (vedi la lettera n. 15700.N.X. del 5 ottobre 1968 del Ministero dell'interno che cosi
recita: «La Sezione di Controllo della Corte dei Conti ha formulato rilievi in ordine alla con-
suetudine, in atto presso gli Enti pubblici, di affidare per lunghi periodi di tempo, incarichi
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di consulenza per lo studio di problemi vari comunque connessi con i fini istituzionali. Si
trasmette copia del provvedimento con preghiera di adeguarsi e di assicurare»), e se del
pari non si & giudicato conveniente coinvolgere gli Organi di controllo in funzioni di ammi-
nistrazione attiva, per non creare loro difficoltd nell’esercizio della vigilanza cui sono pre
posti, cid non di meno si & formalizzata con unica procedura inderogabile l'istruttoria degli
acquisti, si & fatto massiccio ricorso all’Ufficio Tecnico dell'Istituto quale organo specifico
di consulenza in materia, si & avuta 'assistenza permanente dell’Ufficio Legale sia durante
che a conclusione delle trattative per la stipulazione degli atti di impegno, sono state inse-
rite nei contratti onerose clausole di garanzia a favore dell'lstituto sotto forma di trattenute
e di penali e si & subordinato il pagamento di qualsiasi somma alla redazione di un minuzioso
verbale di presa in consegna dei locali, a cura degli Ulffici.

Se si aggiungono a queste cautele amministrative, il vaglio della perizia dellUTE, la de-
liberazione degli acquisti da parte del Consiglio d’Amministrazione, la partecipazione del
Collegio Sindacale alle sedute in cui gli acquisti sono stati deliberati, I’approvazione con de-
creto del Ministero dell'Interno sentito il Tesoro degli acquisti medesimi, si ha motivo di
ritenere garantita 1’Amministrazione e soddisfatte « ante litteram » le esigenze precauzionali
adombrate nella relazione del Collegio sindacale.

6) I discorso che precede assorbe quello sull’ammortamento dei beni in quanto la sua
soluzione scaturird dagli studi gid in corso e da quelli ulteriori che saranno eventualmente ne-
cessari, nella coordinata visione delle attivitd di cui si & detto.

7) L’impegno di non ricorrere ai fondi della previdenza per sovvenzionare l’assistenza
risulta assolto cosi come era stato assicurato nel bilancio preventivo. Non solo, ma la gestione
assistenza ha largamente ridotto nel 1970 il proprio debito verso la previdenza. In due diverse
adunanze dell’anno, il 15 maggio e il 30 ottobre, il Consiglio ha deliberato consistenti versa-
menti ‘dall'una all’altra gestione, riducendo il debito iniziale di lire 30.293.330.013 a lire
14.183.130.013. :

Quanto sopra considerando anche i pagamenti da fare nel 1971 su somme deliberate nel
1970. Ma anche restando ai soli dati dei versamenti effettivi, il prospetto che segue da l'esatta
misura dello sforze compiuto nell’anno 1970, rispetto al triennio precedente per normalizzare
la situazione: ‘

" Debito al ‘31 dicembre 1967 . . . . . . . . . . . L. 38.228.000.000
Debito al 31 dicembre 1968 . . . . . . . . . . . » 35.293.000.000
Debito al 31 dicembre 1969 . . . . . . . . . . . » 34.293.000.000
Debito al 31 dicembre 1970 . . . . . . . . . . . » 21.107.000.000

La raccomandazione che il Collegio Sindacale avanza di una «larga definizione dei rap-
porti finanziari tra le due gestioni », proiettata nel futuro, acquista un senso assai piu im-
perativo, se inquadrata alla luce delle considerazioni fatte sui «tempi brevi della riforma
sanitaria ». Con la prospettiva che venga costituito a breve scadenza il Fondo Sanitario e che
le Regioni subentrino allo Stato « nell’assistenza sanitaria e ospedaliera» a far tempo dal
giugno 1972, secondo quanto recita la ricordata legge costituzionale, si corre il rischio che
un debitore incerto ed evanescente, subentrato all’Istituto, vanifichi il - credito residuo che
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la gestione previdenza vanta verso la gestione assistenza. Pervenire a quel momento avendo

totalmente ricostituite le riserve previdenziali, ¢ impegno formale dell’Amministrazione, oltre
che dovere assoluto verso gli assistiti iscritti alla gestione previdenza.

8) Parimenti assolto risulta I'impegno di separare i conti presso la Cassa Depositi e Pre-
stiti. In altro punto dell’ordine del giorno saranno trattati gli effetti del provvedimento, ta-
luni positivi ('essere riusciti a far fronte alle deficienze di cassa in un momento tanto diffi-
cile), talaltri negativi (U'entitd crescente dello scoperto e I'applicazione di tassi differenti sui
conti attivi e passivi).

Sotto il profilo del consuntivo, la separazione dei conti rappresenta, comunque, un dato di
fatto, positivamente verificato rispetto alla previsione.

9) L’ammissione degli avventizi ai benefici previdenziali non ha determinato alcuna tur-
bativa e non ha pertanto messo in moto i provvedimenti correttivi che erano stati ipotizzati.

10) Di poco rilievo le novitd nel settore dei benefici scolastici economici, se non la messa
in risalto, attraverso gli studi compiuti, di una certa farraginositd della procedura di paga-
mento e di documentazione del diritto e l'evidenza dell’opportunitd di una modifica regola-
mentare per rendere pill economici e pili rapidi i pagamenti in questione.

11) Come previsto, il Collegio di Caltagirone ha raggiunto nel 1970 la sua piena capa-
citd ricettiva.
Anche per il collegio di Ostia si & progredito sulla via della riattivazione dell'immobile.

Il 1970 ha registrato alcuni eventi significativi, quali la destinazione d’uso, decisa dal Con-
siglio a residenza universitaria con annesso istituto secondario a indirizzo professionale e lo
svolgimento delle pratiche per I'esecuzione in proprio dei lavori.

Da segnalare, inoltre, la effettuazione, per la prima volta nell'Istituto, di corsi di aggior-
namento e di perfezionamento professionale per gli istitutori dei Collegi e per i funzionari di
rettorato, seguiti con vivo interesse dagli interessati e dai quali & lecito attendersi un pil
consapevole e responsabile svolgimento delle attivitd di lavoro.

12) Anche I'impegno di mettere a punto una idonea metodologia per la elaborazione elet-
tronica dei riscatti & stato assolto.

I lunghi e complessi studi, resi necessari dalla variabilita enorme dei casi da contemplare,
sono approdati a un sistema lavorativo di robusto impianto, che, specie sul finire dell’anno ha
cominciato a dare i primi frutti, mentre altri, sempre pill consistenti, esso dara con il passare
del tempo. ‘

Concludendo questa lunga carrellata sui problemi previdenziali e gestionali diversi, mi
pare che si possano dire verificate le previsioni e assolti lodevolmente gli impegni presi.

" B) Passando alla gestione « Assistenza » vi & da osservare quanto segue:

13) Il disavanzo finanziario, mercé anche alcuni provvedimenti straordinari adottati dal
Governo si é rivelato alquanto inferiore a quanto previsto: 14 miliardi, nell’anno, anziché 30
30 miliardi, in totale, anziché 47.
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Se & vero che, patrimonialmente considerata, la situazione appare grave, non pud dirsi
che cid rappresenti un fatto nuovo emerso solo a fine esercizio. La diagnosi della situazione
era stata apertamente formulata nel bilancio preventivo, indicando sia I'entitad del disavanzo
(che & risultato anzi meno imponente del previsto), sia le cause di esso, le quali cause, agen-
do al di fuori e al di sopra delle possibilith di azione discrezionale del Consiglio, dovevano
essere accettate per quelle che eranc. Peraltro, la situazione non pud dirsi ignota né al Mini-
stero dell’Interno né a quello del Tesoro, né a quello del Lavoro, se &€ vero — come & vero
-~ che durante 1'anno ciascuno dei tre Ministeri ha ripetutamente chiesto e ottenuto relazioni
e prospetti con le previsioni di disavanzo per 1'esercizio corrente e per quelli futuri a tutto
il 1975, sia in complesso sia disaggregato per settori di attivitd. Inoltre I'Istituto ha parte-
cipato a decine di riunioni presso i Ministeri indicati, aventi ad oggetto precisamente lo stato
deficitario delle gestioni di malattia di tutti gli enti del settore e i rimedi «temporanei» da
adottare in attesa della riforma. '

L’entitd della cifra del disavanzo patrimoniale, che ha richiamato la preoccupata atten-
zione del Collegio Sindacale in sede consuntiva — ma non anche in sede previsionale dove
essa veniva semplicemente registrata come frutto di una tendenza ascensionale pluriennale —
costituisce, se ce ne fosse hisogno, la riprova dell'insufficienza del meccanismo previden-
ziale categoriale, basato su una gestione astrattamente a ripartizione, ma nella quale le en-
trate non riescono mai a dimensionarsi alle uscite, mentre queste ultime rispondono a criteri
di natura sociale che vanno al di 14 del puro limite economico.

In queste condizioni chiedere agli amministratori di restare fedeli al vincolo del pareg-
gioc economico costituisce una mera e irreale petizione di principio. L’unico, sostanziale dovere
che ad essi incombe & di gestire, nei limiti delle due rigiditd ricordate dal Consiglio di Stato
— le entrate nella misura di legge e le uscite obbligatorie per vincolo di relazione con i fini
istituzionali — nel modo migliore, cioé pitl opportuno, pit redditizio in termini di resa di ser-
vizio offerto e pill economico sotto il profilo gestionale (spese generali e di funzionamento).

11 che & quanto chiaramente emerge dal rendiconto consuntivo, economico e operativo,
del 1970.

Se qualcosa ha caratterizzato le erogazioni nell’esercizio conclusosi, non & tanto 1’anda-
mento economico, rimasto ancorato ai fattori condizionanti ricordati nella previsione (prontua-
rio terapeutico INAM — Legge ospedaliera -- sistema delle rette — convenzioni medico ge-
neriche e specialistiche mutuate dall’INAM), quanto piuttosto le novitd introdotte per aumen-
tare il servizio in termine di utilitd, di semplificazione e di ripensamento della materia dei
controlli. Che erano poi tre precisi impegni da noi assunti con la relazione programmativa
al bilancio preventivo.

Sotto il primo aspetto & rimarchevole la nuova normativa per le prestazioni specialisti-
che deliberata dal Consiglio e che si cita ad esempio di numerose altre innovazioni minori
introdotte nell’anno. ,

Quanto alle semplificazioni di lavoro, valga per tutte la riforma della « posizione unica »
che ha reso pill essenziale e celere l'iter amministrativo, consentendo tra I'altro una «revi-
sione mirata sui medici» assai pit valida e significativa di quella dispersa sui nuclei fami-
liari. In questo filone di « essenzializzazione » del lavoro si collocano anche i provvedimenti di-
sposti per eliminare i medici supplenti e abolire il lavoro straordinario dei medici a contratto,
riorganizzando i servizi sanitari periferici in senso pitt moderno, autonomo e dinamico.

Poiché tutto cido ha avuto la sua radice proprio nell’esercizio 1970, & stata motivo di sor-
presa l'osservazione del Collegio Sindacale circa il «rilevante incremento delle spese per il
personale, passate da lire 7.857.158.514 nel 1939 a lire 10.166.474.477 nel 1970 ».

L’indicazione delle cifre, perd, tranquillizza immediatamente perché spiega l’equivoco in
cui il lettore del bilancio & caduto.
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Infatti, nella pregevole relazione del Direttore Generale, che lo stesso Collegio ha pili volte
citato, si legge testualmente a pagina 69 in calce ai dati sopra riportati:

« Va immediatamente soggiunto, perd, che i due dati raffrontati non sono omogenei; fino
a tutto il 1969, infatti, gli oneri derivanti dalla corresponsione delle competenze al personale
sanitario, farmacista ed infermieristico di ruolo e a contratto gravavano sui costi dell’assi-
stenza sanitaria.

Per una comparazione che riguardi categorie di spese qualitativamente omogenee occorre
pertanto diminuire i costi dell’assistenza sanitaria di lire 2.175.983.165. Tale importo va ovvia-
mente aggiunto a quello che indica, sempre per il 1969, gli oneri del personale.

Il prospetto di cui sopra va, pertanto, ricomposto come segue:

omissis _ : 1969 1970

Spese per il personale . . . . . . . L. 10.033.141.679 10.166.474.467

L’aumento, percio & stato di sole lire 133.332.788.

Con questa rassicurante notazione finale penso di poter concludere la comparazione tra
il preventivo ed il consuntivo dell’esercizio 1970. Se il primo costituisce il parametro dei
nostri impegni finanziari, giuridici e morali per tale esercizio, la risposta dei fatti, consa-
crata nel consuntivo che mi pregio sottoporre alla vostra approvazione deve essere ritenuta pit
che positiva. Punto per punto vi ho dato minuziosa contezza dell’assolvimento degli impegni presi.

L’ho fatto per rendere testimonianza della vostra dedizione e delle vostre capacita di
amministratori, nonché per rendere giustizia a quanti negli Uffici, senza smobilitare nell’attesa
di una nuova amministrazione, hanno seguitato con responsabile serietd a lavorare al ser-
vizio non di una persona o di una gestione, ma dell'Istituto nella sua istituzionale continuita.

In questo stesso spirito auspico anch’io la pronta ricostituzione degli organi di ammini-
strazione, e se negli oltre due anni di reggenza l'impegno che mi & toccato di sostenere é
stato « severo» e gravoso, mi sono sempre state di conforto e di sostegno la vostra considera-
zione e la vostra responsabile collaborazione. ’

_Ad essa chiedo, nella serenitd del giudizio che accompagna la riflessione cui accennavo in
principio .di relazione, di esaminare e di approvare i dati del presente rendiconto consuntivo.

I PRESIDENTE
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La rappresentazione dei dati del consuntivo del 1970 evidenzia una sostanziale differenza
rispetto a quella degli anni precedenti, a seguito della sostituzione dello schema adottato nel
passato con altro pitt rispondente alle esigenze di funzionalita e di chiarezza.

In linea generale essa rivela una sufficiente aderenza alle previsioni, nei limiti in cui &
possibile riuscire a formulare delle ipotesi.

Sara comunque data ragione di quanto & avvenuto nel corso del 1970 nella specifica trat
tazione dei dati relativi alle due gestioni dellaPrevidenza e dell’Assistenza.

A proposito della distinzione della contabilita riferita alle due gestioni, va osservato subito
che il 1970 ha fatto registrare la loro definitiva separazione con listituzione di due distinti
conti correnti. Anche nel suo aspetto formale, quindi, la norma contenuta nell’articolo 8 della
legge 13 marzo 1950 n. 120 ha trovato la sua piena applicazione.

Al riguardo va perd osservato che, al vantaggio rappresentato dalla possibilita di benefi-
ciare di congrue anticipazioni allo scoperto per l'assistenza sanitaria senza automatici pre-
lievi dal conto della Previdenza, ha fatto riscontro un peso economico di rilievo derivante dal-
I’applicazione dei due diversi tassi di interesse sui saldi attivi e passivi.

L’atteggiamento della Cassa Depositi e Prestiti & stato infatti di considerare a se stanti i
due conti, applicando all’lINADEL il trattamento differenziato del 2 per cento sul saldo attivo
della Previdenza e del 6 per cento su quello passivo dell’Assistenza.

L’Istituto non considera perd la questione ancora definitiva, nel presuppostc che la Cassa
Depositi e Prestiti disimpegna il servizio di cassa per un unico soggetto, per cui sembre-
rebbe logico e congruo che la determinazione degli interessi dovesse operarsi sul saldo al-
gebrico dei due conti e non disgiuntamente sulle due componenti relative. Si precisa inoltre
che, ad una richiesta formulata dall’Istituto al riguardo, nel senso suddetto, la Cassa Depositi
e Prestiti non ha ancora dato risposto ufficiale e che 1'applicazione del tasso differenziato
risulta soltanto dall’esame dell’estratto conto corrente relativo all’anno 1970.

Altri aspetti caratterizzano I'anno 1970 e sono meritevoli di particolare attenzione.

Sul bilancio della Previdenza, si trova la conferma di un disavanzo economico (che non
pregiudica tuttavia l'equilibrio tecnico) originato dall’incidenza sui costi di esercizio delle
conseguenze dell’applicazione della legge 8 marzo 1968 n. 152 che ha implicato la riliquida-
zione delle indennitd premio di servizio gia corrisposte agli ex iscritti cessati dal servizio poste-
riormente al 1° marzo 1966.

I1 consuntivo dell’Assistenza conferma ancora una volta una persistente situazione di
disavanzo.

11 disagio che da tale situazione deriva all'lstituto ¢ quello comune a tutti gli Enti che
operano nel settore della mutualitd ed esso pud trovare rimedio solo nella modifica del sistema.
B su questa strada, che con cauti passi, ma con ferma decisione, gli Organi di governo
si stanno avviando per la creazione del servizio sanitario nazionale.
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B da rilevare al riguardo che gia I'anno 1970 & stato interessato da alcuni di tali provve-
dimenti, quali appaiono nel decreto 26 ottobre 1970 n. 745 che ha dato avvio concretamente
alla riforma sanitaria.

In esso, infatti, al titolo II concernente « disposizioni per il risanamento delle gestioni degli
Enti mutualistici e per I'avvio della riforma sanitaria », é contemplata la concessione di con-
tributi straordinari dello Stato in favore degli Enti mutualistici e 'aumento dell’entrate con-
tributive dal 1° gennaio 1971.

Per quanto sopra il bilancio dell’Assistenza ha beneficiato di un’entrata di carattere stra-
ordinario nell’anno 1970 che & valsa a contenere il disavanzo della gestione e beneficiera, per
il 1971, di un ulteriore intervento straordinario, oltre che dell’aumento del contributo assi-
stenziale a carico degli Enti iscritti.

D’altra parte, tenuto conto della particolare natura delle spese e della generale tendenza
al costante miglioramento delle prestazioni sanitarie e della naturale lievitazione dei loro costi,
non & realistico pensare ad una sostanziale contrazione delle uscite.

La situazione non viene perd accettata passivamente dall’Amministrazione che anzi si é

impegnata fattivamente nella scrupolosa ricerca e nella pratica realizzazione di ogni possibile
economia. :

Nel rinviare alla seconda parte della presente relazione 1'esame delle cifre nelle quali si
esprime la quantitd dell’attivitd svolta dall’Istituto, si ritiene purtuttavia di soffermarsi breve-
mente su alcuni aspetti che, singolarmente per le due gestioni, meritano di essere considerati.

(GESTIONE PREVIDENZA

Come gia accennato, sul piano economico la gestione denuncia un disavanzo che assume
perd, caratteristiche di vera occasionalitd e che non deve condurre a preoccupanti conclusioni.
Gia il bilancio preventivo aveva anticipato tale circostanza; in quella sede, anche se in mi-
sura che & stato poi possibile ritoccare, se ne erano previsti importo e cause; in questa, si
da conferma della fondatezza delle ipotesi dalle quali il risultato trae origini. La causa prin-
cipale risiede nell’aver dovute provvedere alla liquidazione di diverse migliaia di pratiche
di indennitd premio di servizio residuate dagli anni precedenti e che la pur potenziata orga-
nizzazione operativa non aveva consentito di definire nel corso del 1969.

In quell’anno, infatti si & dovuto provvedere, oltre che al normale lavoro, anche alla
riliquidazione di un ingente numero di indennitd premio di servizio in favore degli ex iscritti
che, cessati dal servizio posteriormente al 1° marzo 1966, hanno come gia detto, beneficiato dei
miglioramenti apportati dalla legge 8 marzo 1968, n. 152. La previsione di 39 miliardi del 1970
corrisponde ad una competenza che assorbe quindi, per difetto del bilancio 1969, anche parte
di quanto in quell’anno ha avuto origine. Sul piano dei pagamenti, pero, la capacitd lavorativa
del competente settore ha permesso liquidazioni per un importo di circa 27 miliardi, per cui gli
effetti di quanto suddetto comporteranno una coda di notevole consistenza, che sviluppera i
suoi effetti, sul piano della cassa, per il primo semestre del 1971.

Appare opportuno sottolineare che il complessivo costo delle indennitd premio di servizio
non ha ancora subito alterazioni per gli effetti della legge 24 maggio 1970, n. 336 concernente
benefici in favore di dipendenti pubblici ex combatienti. Infatti, anche se la sua applicazione
presso gli Enti locali ha comportato un certo numero di cessazioni anticipate rispetto all’anzia-
nitd massima consentita dai singoli regolamenti, le liquidazioni che ne sono conseguite sono state
effettuate sulla base della effettiva anzianitd di servizio maturata, con riserva di procedere a
pagamenti suppletivi in relazione alla risposta che il Ministero dell’interno dara al quesito
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posto dall'lstituto. E infatti pregiudiziale che siano definite le questioni relative al finanzia-
mento dei maggiori oneri che derivano dalla valutazione di anzianitd di servizio convenzionale
che non risultano coperti da contribuzione.

La preoccupazione deve considerarsi naturale e le cautele adottate sono pienamente giu-
stificate se si tiene conto che, ove alla maggiore spesa non dovesse corrispondere un’uguale
entrata, si determinerebbero gravi conseguenze e negativi riflessi nei confronti del bilancio
tecnico con un suo automatico passaggio dal pareggio ad un grosso disavanzo. Non pud sotto-
valutarsi 'importanza del problema essendo proprio lo stato del bilancio tecnico a guidare
I’Amministrazione nella decisione di miglioramento dei benefici, con un vigile sguardo ai limiti
entro cui tali miglioramenti & possibile concedere. A conferma di quanto sopra sta, ad esempio,
Paumento apportato dal Consiglio d’amministrazione dell’istituto agli assegni vitalizi a decorrere
dal 1° Iuglio 1970, proprio a seguito dei risultati che il bilancio tecnico al 1° gennaio 1969 aveva
evidenziato. La stabilitd della gestione e la capacita di soddisfacimento di tutti i suoi obblighi
& fatto accertato. '

A questo specifico riguardo appare interessante porre a raffronto il valore dei singoli ele-
menti del patrimonio posto a copertura della riserva matematica, in valori assoluti ed in mi-
sura percentuale sul totale della riserva stessa, cosi come & risultato definito al termine di
ciascuno degli ultimi tre esercizi:

1968 % 1969 % 1970 %
Fondocassa . . . . . . . . 14170 23,8 10,726 154 21,899 ‘33,9
Eccedenza dei crediti sui debiti . . - 2,539 43 8,410 12,1 — 379 0,6
Titoli di Stato . . . . . . . 63 0,1 262 0,5 2,262 3,5
Patrimonio immobiliare . . . . . 7,008 11,9 15,320 22,0 19,192 29,7
Patrimonio mobiliare . . . . . 337, 06 488 07 5% 08
Anticipazioni di cassa  alla gestione
assistenza . . . . . . . . 35293 59,3 34,293 49,3 21,108 32,7

159,490 100 69,499 100 64,618 100

A tale proposito, una particelare considerazione va posta nei confronti dei titoli, degli
immobili e delle anticipazioni di cassa all’Assistenza.

Significativo & che, mentre nei primi due casi il valore risulta incrementato, nel terzo
caso @&, invece, notevolmente ridotto. Cio discende come naturale effetto di un’azione con-
dotta dall’amministrazione alla ricerca di investimenti che, oltre che essere legittimi con rife-
rimento alle possibilita di impiego delle proprie disponibilitd, avessero anche il pregio di con
servare il valore reale al riparo dalla lenta ma continua svalutazione della moneta.

Gli investimenti in titoli, a prescindere dalle considerazioni in merito alla partecipazione
dell'Istituto al finanziamento di iniziative che tendono a destinare maggiori capitali al pro-
cesso produttivo nazionale, consentono all’lstituto una maggiore remunerazione del capitale im-
piegato, rispetto agli utili che possono maturarsi attraverso la giacenza in conto corrente,
e presentano inoltre la peculiaritd di essere con immediatezza convertibili in disponibilitd L-
quide, qualora la gestione lo dovesse richiedere.
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Con questo spirito e al fine di poter meglio utilizzare le risorse disponibili, oltre che per
regolarizzare una situazione sorretta da scarsi sostegni formali, nel corso del 1970 si & prov-
veduto a ridurre considerevolmente I'ammontare dei crediti vantati dalla Previdenza nei con-
fronti dell’Assistenza per effetto di anticipazioni di fondi a suo tempo effettuate dalla prima
a favore della seconda. '

Le disponibilitd per gli impieghi di cui si ¢ detto derivano infatti, in gran parte, dalla
realizzazione di tali crediti.

E opportuno a questo punto richiamare I’attenzione sugli adempimenti annuali che in ma-
teria di investimento dei fondi disponibili sone dettati dall’articolo 65 della legge 30 aprile
1969 n. 153. Le procedure in esso considerate, che esonerano gli Enti dal seguire quella che
le rispettive legislazioni gid imponevano loro, consistono nella predisposizione di un piano an-
nuale di investimenti delle somme risultanti eccedenti la normale liquiditd della gestione.

In applicazione delle citate disposizioni e nel rispetto delle condizioni in esse contenute,
I'Istituto ha provveduto alla predisposizione di un piano di investimenti delle disponibilitd del
1970 ed il bilancio ne ha determinati i presupposti iscrivendo in se i necessari stanziamenti.

Tutto cid con riguardo alla situazione della gestione della Previdenza, la quale sola ha
I'obbligo di accantonamenti a riserva, in una posizione di assoluta estraneitd nei confronti del-
I’Assistenza. Tale impostazione & in perfetta aderenza sia nella forma sia nella sostanza al
disposto contenuto nell’articolo 8 della legge 13 marzo 1950 n. 120, secondo il quale la gestione
dell’Assistenza deve essere tenuta distinta da quella della Previdenza, contenuto per la cui
completa applicazione numerosi erano stati gli inviti rivolti all’Amministrazione dal Collegio
sindacale, dagli Organi ministeriali di vigilanza e dalla stessa Corte dei conti. Nella valuta-
zione delle possibili soluzioni offerte dalla nuova normativa, il piano considerava investimenti
per 4 miliardi in immobili e per 2 miliardi in titoli.

L’esame del piano da parte degli Organi ministeriali, che avrebbero dovuto di concerto
darne ’approvazione, & risultato notevolmente laborioso, tant’é che alla scadenza del termine
fissato dallo stesso articolo 65 della citata legge (60 giorni dal 30 gennaio 1970 data di pre-
sentazione) nessun provvedimento approvativo era stato emanato. Solo con nota del 21 dicem-
bre 1970 il Ministero del lavoro e della previdenza sociale ha comunicato di non poter far
luogo alla emanazione del prescritto provvedimento di approvazione, mancando I’assenso del
Ministero del tesoro. L’atteggiamento del Ministero del tesoro veniva sostenuto dalla consi-
derazione che, in base a dati presunti alla data del 21 dicembre 1970, ai 59 miliardi circa di
riserve tecniche della gestione Previdenza si doveva contrapporre un disavanzo della gestione
assistenza di oltre 62 miliardi annullando cosi ogni disponibilitd di somme eccedenti la nor-
male liquidita di gestione.

Sulla base delle opinioni sempre confermate e pili volte ribadite nella nutrita corrispon-
denza intercorsa tra i vari soggetti interessati, persistendo anche da parte dell’Istituto la
convinzione di aver bene interpretato il contenuto del precitato‘ articolo 65, I'Istituto stesso
ha deliberato in data 19 febbraio 1971 di < proporre ricorso straordinario al Capo dello Stato
avverso il provvedimento notificato con nota 17/40601 del 21 dicethbre 1970, con il quale il Mini-
stero del lavoro ha negato ’approvazione del piano d'impiego dei fondi disponibili della Previ-
denza con la motivazione « mancando l’assenso del Ministero del tesoro ». Proprio nella piena
convinzione che non possono essere confuse le gestioni della Previdenza e dell’Assistenza per
la  diversa posizione giuridica che le stesse presentano nei confronti delle categorie assistite e
tenuto conto della possibilitd concessa dall’articolo 36 del regio decreto 18 novembre 1923 nu-
mero 2440 nel testo modificato dalla legge 1° marzo 1964 n. 62 («..... I residui delle spese in
conto capitale — o di investimenti — possono essere mantenuti in bilancio fino a che permanga
la necessitd delle spese per cui gli stanziamenti vennero istituiti, e in ogni caso non olire il
quinto esercizio successivo a quello in cui fu iscritto l'ultimo stanziamento. ..y, in occa-
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sione del consuntivo dell’anno 1970 vengono conservati fra gil importi da pagare quelli a suo
tempo stanziati per la realizzazione del piano di investimenti del 1970.

11 possibile accoglimento del ricorso comporterebbe infatti la possibilita di dare esecu-
zione integrale al piano, ed & pertanto necessario che siano mantenute in hilancio le relative
necessarie disponibilita. ' s

L’effetto del mancato utilizzo dei fondi stanziati per la realizzazione del piano degli inve-
stimenti del 1970, ha concorso a far registrare, alla fine dell’esercizio, un fondo di cassa di
oltre 22 miliardi, d’importo doppio rispetto a quello esistente al 31 dicembre 1969.

Ove ce ne fosse ancora bisogno, tale situazione conferma che la gestione della previdenza
avrebbe fondi disponibili in misura sufficiente per gli investimenti considerati nel piano, dopo
aver assicurato il soddisfacimento delle ordinarie esigenze della gestione e che anzi il loro
mancato investimento si traduce in un vero e preprio danno per 1'Istituto.

C’¢ da osservare peraltro aspetto, che la consistente situazione di cassa & da porsi anche
in relazione alla restituzione da parte dell’Assistenza di oltre 13 miliardi delle anticipazioni
gia effettuate in suo favore dalla Previdenza, operazione questa che interessa sottolineare pilu
che per gli effetti, per il suo contenuto.

La situazione che nello specifico campo si era venuta a determinare tra le due gestioni,
naturale conseguenza della confusione, sul piano contabile, dei movimenti e che ha costretto
allo sdoppiamento dei conti non poteva considerarsi regolare né sul piano formale, per 1’auto-
matismo con cui I'una gestione fruiva dei fondi dell’altra, né sul piano sostanziale per il non
contemplato impiego delle disponibilitd della Previdenza in finanziamenti del tipo di quello in
esame.

Con ogni possibile prudenza, perché non si determinassero scompensi nelle possibilitd ero-

gative dell’Assistenza, si & dato luogo ad una sostanziale riduzione delle anticipazioni fra
le gestioni che al 31 dicembre 1970 risultano ancora da regolare per circa 20 miliardi.

Con riferimento alla situazione di cassa va anche osservato che nella sua determinazione
ha invece influito negativamente il fenomeno della morositd che, mantenendosi grossomodo
sugli stessi valori percentuali d’incidenza nei confronti dei contributi iscritti a ruolo, ha com-
portato minori riscossioni di circa 57 miliardi.

Ancora sul bilancio della Previdenza, ¢’é da rilevare come fatto nuovo che con il 1° aprile
del 1970 il personale non di ruolo dipendente da FEnti locali gid in servizio al 1° aprile 1968
ha maturato il diritto alla liquidazione della indennitd premio di servizio in forza della citata
legge 8 marzo 1968 n. 152.

Per ultimo appare opportuno fare cenno alle ancora esigue entrate derivanti dall’applica-
zione della legge 8 marzo 1968 n. 152, 1i dove essa disciplina la possibilita di riscatto da parte
degli iscritti, mediante versamento dei relativi contributi, dei periodi di servizio prestati in
posizioni non di ruolo. ‘

Il 1970 ha registrato al riguardo un introito di soli 300 milioni circa, quasi interamente
recuperati in occasione delle liguidazioni supplementari della indennitd premio di servizio
alle quali si & provveduto proprio per aver ammesso a riscatto tali periodi, sénza peraltro
annotare I’emissione di specifici ruoli di riscossione per lintroito dei contributi in questione
a carico di iscritti in aftivitd di servizio. “

In considerazione dell’ingente numero di domande pervenute, 1'Istituto ha proceduto ad
un congruo potenziamento del relativo settore operativo presso la direzione competente, tenuto
anche conto che per tali domande i termini per la definizione dei contributi non subisceno ag-
giornamenti in riferimento all’aliquota ed alle competenze sulle quali va applicata, pér cui
il ritardo nella riscossione stessa pud determinare una perdita del potere di acquisto del capi-
tale e determina senz’altro la perdita del relativo reddito.
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Nel 1971 sono stati emessi i primi ruoli e certamente nel corso di tale anno potranno rea-
lizzarsi entrate per somme considerevole anche se non ancora accertabili con sufficiente ap-
prossimazione.

Per le variazioni che, rispetto sia alle previsioni dell’anno 1971, sia agli accertamenti degli
anni precedenti, meritano una particolare citazione ed un pili approfondito esame delle cause
che lo hanno determinato, si rimanda alla seconda parte della presente relazione nella quale
i dati di bilancio vengono sottoposti ad una specifica analisi.

GESTIONE ASSISTENZA

Come gia si é detto nella premessa, il bilancio dell’assistenza presenta anche nel 1970 un
disavanzo finanziario notevole sebbene la sua consistenza risulti accertata in lire 16 miliardi
566.523.283 a fronte dei preventivati 19 miliardi.

Va rilevato anche, che 'entitd del disavanzo finanziario come sopra accertato sarebbe scar-
samente indicativa dello stato effettivo della gestione, se non si tenesse anche conto, eventual-
mente, dei tre mutui contratti dall'Istituto in tempi successivi allo scopo specifico di fronteggiare
la pesante situazione finanziaria del bilancio assistenziale.

I primi due mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti per complessivi 5 miliardi, sono
ormai in fase di avanzata estinzione, ma il terzo di 15 milardi, concesso dagli Istituti di previ-
denza e gia interamente riscosso, dall'Istituto, verrd ammortizzato solo a partire dal 1° gen-
naio 1973 cosicché non compaiono nel bilancio in esame rate di ammortamento che lo ri-
guardano.

Esso incide, invece, notevolmente sullo stato patrimoniale, al quale € quindi opportuno
riferirsi per misurare, con maggiore aderenza, alla realtd la consistenza reale del disavanzo
della gestione assistenza.

In effetti, poi, 'ammontare del capitale da ammortizzare risulterd d’importo superiore ai
15 miliardi, a causa della capitalizzazione degli interessi non ancora accertati che verranno
applicati dagli Istituti di previdenza, per il tempo intercorrente tra la data dei versamenti
- del mutuo e quella dell’inizio del suo ammortamento.

La situazione generale della gestione dell’Assistenza si.é ‘quindi ulteriormente deteriorata
nel 1970 ed il contributo straordinario concesso dallo Stato ai sensi del decreto-legge 26 otto-
bre 1970 n. 745, relativo al 1970, si & risolto in un modesto sollievo al grave affanno finan-
ziario con cui ’attivitd assistenziale & costretta a procedere nell’aspettativa di una radicale
trasformazione del sistema.

Y

Sule cause del deficit dell’assistenza sanitaria si & gid detto in tante occasioni, sia con
specifico riferimento all'INADEL, sia in rapporto alla situazione generale, e non sembra ne-
cessario ripetere, in questa sede, considerazioni gid ampiamente illustrate.

Del resto il bilancio dell'Istituto, relativo al 1970 & di per sé dimostrativo del fenomeno:
le prestazioni assistenziali hanno raggiunto il coste di 87,4 miliardi, le cui principali poste sono
rappresentate dalle spese per prestazioni mediche generiche (lire 13.385.333.883), prestazioni
mediche specialistiche (lire 9.341.732.385), assistenza farmaceutica (lire 28.242.374.966), assi-
stenza ospedaliera (lire 28.565.113.421). Ad integrare i costi si aggiungono le spese generali
che, fra ordinarie e straordinarie, raggiungono la cifra di 15,7 miliardi.

A fronte di cosi ingenti uscite, stanno le entrate per complessive 86,9 miliardi, e se si con-
sidera che in esse sono compresi I'importo di 7 miliardi di contributo straordinario dello
Stato e quello di 5,7 miliardi per contributi assicurativi arretrati relativi ad esercizi prece-
denti, il disavanzo economico dell’esercizio 1970 risulterebbe di 28,9 miliardi.
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Di fronte a cosi considerevole squilibrio, il potere di autodeterminazione dell'Istituto non
puo esercitarsi nella presente congiuntura, se non nel senso di curare la massima vigilanza
tradotta in azione diretta a non spendere 1’economizzabile, ma ben poco possono fare gli organi
dell’amministrazione per correggere alla radice le cause che concorrono alla progressiva lie-
vitazione dei costi essendo gid parte di queste concause fuori del suo controllo diretto.

Le constatazioni sulla situazione economica patrimoniale trovano ulteriore conferma nella
situazione di cassa che al 31 dicembre del 1970 presentava uno scoperto di complessive lire
27.860.618.103 comprensivo, peraltro, anche dell'importo di lire 1.728.670.943 corrispondente ai
fondi giacenti presso le banche e 1'amministrazione delle poste e telegrafi.

Alla stessa data, nei confronti della Cassa Depositi e Prestiti il conto denuncia un disa-
vanzo di ben 31.054.457.710.

La gia precaria situazione finanziaria ¢ inoltre aggravata dall’impossibilitd di riscuotere le
entrate accertate tanto che la gestione conta crediti per 32,6 miliardi costituiti per la quasi tota-
lita da contributi ancora dovuti dagli Enti iscritti.

A fronte di questi stanno, in una provvisoria ed instabile posizione di equilibrio la forte
anticipazione del tesoriere nonché il cumulo dei residui passivi, espressione delle somme che
restano da pagare a chiusura di esercizio agli ospedali, a medici e alle farmacie.

Circa il volume ed il costo delle prestazioni alle quali tali pagamenti si riferiscono v’é
da dire soltanto che il conto del 1970 non fa che confermare ’andamento constantemente
ascendente delle spese, il cui progressivo aumento & solo in parte attribuibile all’accrescimento
del numero degli assistibili come risulta da un raffronto con le previsioni e con gli accerta-
menti degli anni precedenti, raffronto al quale sara fra I'altro, dedicata la seconda parte
della presente relazione. '

In particolare, per quanto riguarda l'onere derivante dall’assistenza medica generica, c’é
da rilevare che scaduta da tempo la Convenzione Nazionale Sanitaria, sono stati via via sotto-
scritti accordi tra le parti avendo soprattutto di mira I'esigenza di assicurare la continuita
dei servizi, allo scopo di non far ricadere sugli assistiti le conseguenze della mancanza di

una convenzione anche se cid comportava, come di fatto & stato, un notevole aumento dei
costi.

In questo settore come in quello dell’assistenza specialistica ed ospedaliera, 1'Istituto non
ha potuto che adeguarsi ad una situazione generale, comune a tutti gli Enti mutualistici nella
quale le decisioni degli organi governativi sono state prese, giustamente, piti in base a moti-
vazioni socio-politiche che non a considerazioni meramente economiche.

A tali presupposti, infatti, corrisponde "anche la nuova convenzione sanitaria nazionale, recen-
temente stipulata, con i medici generici operanti in regime di assistenza diretta, i cui effetti
economici, che pur debbono decorrere dal 1° gennaio 1970, non si sono riflessi sul consuntivo
in esame solo per il ritardo con cui I'Istitufto ne ha recepito la conclusione.

Tali effetti perd si ripercuotono a carico della gestione 1971 anche per la parte afferente al
1970, cosicché si rendera necessario apportare al bilancio di previsione all’esercizio corrente
le opportune variazioni in aumento tenuto conto, tra I’altro, che la nuova convenzione sani-
taria prevede anche la concessione, a fine anno, e a titolo di 13* mensilita, di un dodicesimo
dei compensi percepiti nel corso dell’anno nonché l'introduzione di tariffe differenziate in rela-
zione all’anzianitd di laurea del medico oltre che I'aumento del contributo ENPAM a carico
dell’Istituto che dall’aliquota del 4 per cento sale al 10 per cento.

by

Per l'assistenza specialistica va rilevato che il 1970 & stato interessato anche in questo
campo dalla revisione dei compensi per le prestazioni in base all’accordo concluso il 23 gen-
naio 1970 che ha condotto all’adozione di norme e tariffe uniformi per tutti gli Enti firmatari
e valide per l'intero territorio nazionale.
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La gestione 1970, infine, oltre ai maggiori costi derivanti dall’istituzione di un nuovo ta-
riffario dal 1° gennaio 1970, ha dovuto assorbire anche gli oneri della rivalutazione delle ta-
riffe gia in vigore, a partire dal 1° gennaio 1969.

Per il futuro assume particolare rilievo anche quella parte dell’accordo che prevede I'au-
mento automatico e proporzionale delle tariffe quando la variazione dell’indice ISTAT supera
i 5 punti, fatto 100 I'indice al 31 dicembre 1969. :

In ordine ai costi dell’assistenza ospedaliera, va tenuto presente che quelli rilevati dalla
contabilitd rappresentano un onere non ancora definitivo in quanto durante il 1970, I'Istituto
ha liquidato i conti ospedalieri sulla base delle rette di degenza fissate nel 1969, non accet-
tando, allo stato, gli aumenti di volta in volta decisi dai singoli ospedali, in attesa che la
materia trovasse piu certa regolamentazione con la partecipazione del Ministero del lavoro,
investito della questione.

Pertanto i pagamenti effettuati dall'Istituto sono stati accettati dagli ospedali solo a titolo
di acconto, mentre nessuna preclusione & stata posta dall'Istituto alla corresponsione di even-
tuali conguagli ove gli accordi si dovessero concludere su basi diverse avuto riguardo all’enun-

ciazione della legge 25 marzo 1971 n. 213.

A decorrere dal 1° gennaio 1971, infatti, sono aboliti i compensi fissi ai sanitari, con le
cessazioni della Cassa Nazionale conguagli alla quale, in base al decreto-legge 18 novembre
1967 n. 1044, andava corrisposto il 29 per cento dei suddetti compensi fissi che veniva trat-
tenuto in occasione della liquidazione dei conti ospedalieri.

All’abolizione dei compensi corrisponde, perd, un congruo aumento delle rette di degenza
che risulteranno cosi omnicomprensive; ma le nuove misure che avranno decorrenza dal 1° gen-
naio 1970, debbono essere ancora definite.

Ovviamente, la decorrenza retroattiva delle rette di degenza omnicomprensive compor-
tera ulteriori oneri a carico dell’esercizio corrente anche per la parte afferente al 1970,
olire che per la parte di competenza, cosicché anche a questo titolo si renderd necessaria
una adeguata revisione del bilancio di previsione del 1971.

Le brevi considerazioni volte sui fatti salienti che hanno caratterizzato I'esercizio finan-
ziario 1970 indicano il grado di difficoltd in cui gli organi responsabili dell'Istituto si sono tro-
vati ad operare per assicurare comungue il massimo dell’efficienza alle strutture amministrative
ed il massimo di tutela alle categorie assistite.

Globalmente considerato, il conto consuntivo in esame riflette con estrema chiarezza il
momento storico al quale esso si riferisce, denso. di incognite e nello stesso tempo gravido
di speranze: caratteristico, per il travaglio che esso esprime, dei periodi di transizione da
un sistema di vita ad un altro, da un certo modo di intende i rapporti umani e sociali ad
un’altra maniera di interpretare e realizzare le aspirazioni di progresso dell’intera Nazione.

In questa prospettiva, con lo sguardo rivolto soprattutto al futuro, quel che, in fondo, & ve-
ramente meritevole di essere sottolineato & il fatto che tutte le strutture dell’Istituto, dagli or-
gani preposti alla sua gestione agli operatori di ogni qualifica e grado, hanno dimostrato di
saper corrispondere alle aspettative delle categorie interessate anche in momenti particolarmente
difficili. E questa garanzia di preparazione e di efficienza ci consente di guardare al futuro con

fondata fiducia.



ILLUSTRAZIONE DEI DATI






Prima di procedere all’esposizione dei dati di bilancio, si illustrano, brevemente, le ca-
ratteristiche del nuovo schema che risponde a requisiti di maggior chiarezza e funzionalita.
Esso & stato adottato sulla base dei suggerimenti del Ministero del tesoro — Ragioneria Gene-
rale dello Stato — e ha, percio il pregio di rappresentare i dati, per ora solo sotto 1'aspetto
formale, in maniera analoga a come lo sono da parte degli altri Enti che gia seguivano tale
esposizione o che hanno raccolto la stessa raccomandazione del Ministero del tesoro — pe-
raltro espressa nei confronti dell’INADEL solo nelle vie brevi. Il compito del controllo viene
cosi notevolmente agevolato e lo sard ancora di pit quando anche nella sostanza sard pos-
sibile procedere alle modificazioni che, sempre su invito del Ministero del tesoro, saranno
apportate alla classificazione delle entrate e delle uscite. Lo stampato & stato predisposto pet-
ché possa essere utile anche quando le caratteristiche del nuovo bilancio risponderanno in
tutto a quelle suggerite. Va osservato, infatti, che la colonna della classificazione risulta
suddivisa in altre due per il riferimento al capitolo e all’articolo, dovendosi intendere per
capitolo l'unitd di bilancio e per articolo l'ulteriore, eventuale ripartizione. Secondo la clas-
sificazione attualmente presente nel bilancio dell’Istituto, 1'unitd di bilancio & invece 1’articolo
e l'ulteriore ripartizione & rappresentata dalle lettere. Si tratta, perd, di una semplice attribu-
zione dello stesso significato a termini diversi; nella sostanza D'articolo dell’attuale classifi-
cazione rappresenta I'oggetto della spesa o dell’entrata cosi come, con Il'introduzione di una
diversa classificazione, lo sara il capitolo. In aderenza all’attuale sistema, quindi, e per il ri-
spetto della intestazione della colonna, il consuntivo del 1970 presenta gli articoli — unitd di

bilancio — nella colonna cosl intestata mentre le lettere, ove ve ne siano, sono indicate nello
spazio riservato alla descrizione dell’oggetto dell’entrata o della spesa.

A differenza del precedente schema, che rappresentava su prospetti diversi ed a se stanti
i dati relativi ai residui e quelli relativi alle competenze, su quello nuovo l’esposizione avviene
per le due gestioni (competenze e residui) su un unico prospetto, dando cosi, per ogni voce di
entrata e di spesa, le previsioni della gestione delle competenze, le somme riscosse o pagate nel
corso dell’anno, quelle rimaste da riscuotere o da pagare, il loro totale e le eventuali differenze
tra questo e I’ammontare delle previsioni. Per la gestione residui vengono rappresentati gli im-
porti da riscuotere o da pagare all'inizio dell’esercizio, quelli riscossi o pagati nell’anno, le som-
me eventualmente ancora da riscuotere o da pagare al 31 dicembre, il totale di queste con le
riscossioni o i pagamenti, le differenze nei confronti dei residui all’inizio dell’esercizio. Nelle
ultime due colonne si riportano i totali delle riscossioni e dei pagamenti, avvenuti sia a com-
petenze che a residui, cosi come risultano tra essi sommati, nella colonna delle somme rima-
ste da riscuotere o da pagare alla fine dell’esercizio, i residui provenienti dal 1970 e quelli pro-
venienti dagli anni precedenti. I dati analitici del rendiconto sono riepilogati in un prospetto,
che li precede, sotto la voce « Gestione finanziaria» e corredati dalla situazione di cassa e
dallo stato del patrimonio.

Cio detto si passa ora ad esporre, in un’analisi di contenuto tecnico e comparativo rispetto
alle previsioni ed a quelli dell’esercizio 1969, i dati del rendiconto del 1970, separatamente
per le gestioni della previdenza e dell’assistenza. -






RENDICONTO DELLA PREVIDENZA






GESTIONE DELLA PREVIDENZA

Come gid pil volte fatto rilevare, il conto della gestione della previdenza si chiude con un
disavanzo economico. Alla sua copertura si é fatto fronte con prelevamento di pari importo
dalla riserva matematica. Per questa ragione, come vedremo pili avanti, il punto di concor-
danza tra la situazione economica e quella patrimoniale si realizza nella misura in cui si
riduce la riserva matematica. Sotto il profilo finanziario, pero, I'esercizio 1970 pone in evidenza
un pitl cospicuo disavanzo, poiché alle uscite di parte effettiva vanno aggiunte quelle previste
al movimento di capitali per il parziale investimento dei fondi posti a copertura della riserva
tecnica.

In sede di previsione il pareggio finanziario era stato realizzato iscrivendo nella parte en-
trata, al movimento di capitali all’articolo 19 « Prelevamento dal fondo della riserva tecnica »
appositamente istituito, uno stanziamento pari al disavanzo di natura finanziaria.

In sede di consuntivo tale articolo perde perd la sua funzione per effetto del non necessario
disinvestimento di parte delle riserve tecniche, esce dalla classificazione delle entrate e 1'ope-
razione di prelevamento si realizza mediante un’automatica riduzione della riserva tecnica, di
quella parte di essa che deve essere ancora investita, di quella parte delle entrate, cioé, che
non essendo state utilizzate per spese di qualsiasi natura hanno costituito nel corso degli eser-
cizi un fondo che, nel caso generale, si configurerebbe nell’avanzo di amministrazione.

Per la particolare caratteristica del bilancio della gestione della Previdenza tale avanzo
non essendo disponibile, ma avendo gid una specifica destinazione, assume la particolare deno-
minazione di « quota di riserva tecnica da investire», e la collocazione fuori bilancio. Per
effetto di quest’ultima caratteristica e per una sua pill appropriata configurazione, si coglie
I'occasione del consuntivo del 1970 per trasferire appunto fuori bilancio, I'importo relative alla
voce di cui si & detto, eliminandolo dalle somme che nella parte unita costituiscono i residui
passivi.

Oltre ad una pitt chiara esposizione della situazione generale dello stato finanziario della
gestione previdenza, il contenuto dell’operazione suddetta risponde anche ad un pit ortodosso
rispetto del principio che, nei bilanci di competenza, vuole riportare fra i residui passivi le
sole somme formalmente impegnate. Tale modifica consente, inoltre, un diretto riferimento
dei residui attivi e passivi del conto finanziario ai crediti e ai debiti dello stato patrimoniale.

Al 31 dicembre 1970 la gestione della Previdenza presenta i seguenti risultati finali:

SITUAZIONE FINANZIARIA
Gestione residui:

Fondo di cassa . . . . . . . . . L. 10.726.086.669
Entrate. . . . . . . . . . . . > 54.309.046.703

L. 65.035.133.372
Uscite . . . . . . . . . . ... e s 11.329.499.413

L. 53.705.633.959 ()
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Gestione competenze:

Accertamenti di entrata . . . . . . . L. 68.146.724.253
Accertamenti di uscita . . . . . . . > 79.181.475.730

L. 11.034.751.477 O

Quota di riserva tecnica da investire . . . . . . . . . L. 42.670.882.482

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Attivo:

Fondo di cassa presso la Cassa Depositi e Prestiti, le banche e

laposta . . . . . . . . . . . . . . . . L 21.899.165.435
Residui attivi . . . . . . . . .« . . . . . . » 23.348.091.769
Crediti (anticipazioni all’assistenza) . . . . . . . . . » 21.107.630.013
Titoli di Stato o garantiti dallo Stato . . . . . . . . . » 261.839.047
Fondi destinati ad acquisto di ¢iteli . . . . . . . . . » 2.000.393.500
Immobili . . . . . . . . . . . . . . . . . > 16.856.470.423
Fondi destinati ad acquisto di immobili . . . . . . . . » 2.473.600.000
Mobili . . . . . ... 538.968.476
Totale attivo . . . L. 88.486.158.663
Passivo:

Residuipassivi . . . . . . . . . . . . . . . L 23.684.004.735
Mﬁtui passivi . . . . . . . . . . . . . . . > 39.740.510
Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto . . . . . » 38.236.094
Fondo ammortamento immobili . . . . . . . . . . » 100.000.000
Fondo ammortamento mobili . . . . . . . . . . . » 3.000.000
Fondo accantonamento liquidazioni al personale . . . . . . » 3.000.000
Fondo di riserva . . . . . . . . . . . . . . » 64.618.177.324

Totale passivo. . . L. 88.486.158.663



La riduzione che il fondo di riserva ha subito nel 1970 trova la sua ragione nello scom-
penso che, per le cause gia ampiamente illustrate, si & determinato nella gestione.

Essa corrisponde all'importo di lire 4.881.060.835 che, ecome appresso viene dimostrato,
concorda con il risultato del conto economico:

Entrate effettive . . . . . . . . . . . . . . L 40.099.847.840

Uscite effettive . . . . . . . . . L. 45.192.272.976

— Meno le uscite per acquisto di mobili e mac-
chine . . . . . . . . . . . » 51.241.590

L.  45.141.031.386

Disavanzo economico. . . L. 5.041.183.546

Sopravvenienze:

a) nei residui:

Attive:

minori residui passivi (al netto dei mag-
giori accertamenti per acquisto mobili
e macchine e del minore accertamento
per acquisto immobili e lavori a incre-

mento patrimoniale) . . . . . . L. 547.152.901 ()
Passive:

minori residui attivi . . . . . . » 386.287.348 &)

L. 160.865.553 )

b) nel patrimonio:

Passive:

perdite per mobili e macchine fuori uso L. 742.842 )

L. 160.122.711 &

L. 4.881.060.835 &



A copertura della riserva tecnica ed a fronte degli altri elementi passivi, esistono valori
uguali, costituenti il patrimonio attivo che risulta variamente composto. Nei confronti della
consistenza quantitativa alla fine del 1969, quella dei singeli elementi componenti il patrimonio
al 31 dicembre 1970 risulta essere modificato come appresso:

Attivo:
Fondo di cassa . . . . . . . . . . . . . . . L 1L173.078.765 &
Residui attivi . . . . . . . . . . . . . . . » 2.946.087.732 (v
Crediti (anticipazione all’assistenza) . . . . . . . . . » 13.185.700.000
Titoli di Stato o garantiti dallo State . . . . . . . . . » 1.999.807.600 9
Immobili (compresi i fondi destinati ad acquisti di immobil)) . . » 3.974.599.595 (H
Mobii . . . . . . . . . . . . . . .y 51.211.784 )
L. 6.959.085.478 (0
Passivo: o
Residui passivi . . . . . . . . . . . . . . . L 11.732.665.052
MutuopassiveINA . . . . . . . . . . . . . . 1.776.231 ©
Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto . . . . . > 3.257.490 (v
Fondo ammortamento immobili . . . . . . . . . . > 100.000.000
Fondo ammortamento mobili . . . . . . . . . . . » 3.000.000
Fondo accantonamento liquidazioni al personale . . . . . . » 3.000.000 &

L. 11.840.146.311 &0

- Totale variazioni nell’Aftive . . . L. 6.959.085.478 (
Totale variazioni nel Passivo . .. . » 11.840.146.311 (0

Variazione riserva tecnica . . . » 4.881.060.835

Particolare significato va attribuito, al di 13 della entitd, alle variazioni relative, per 1'at-
tivo, ai crediti, ai titoli, agli immobili e per il passivo, ai fondi di ammortamento immobili
e mobili e di accantonamento per le liquidazioni al personale. In proposito si chiarisce
guanto segue:

Crediti. — Si tratta delle anticipazioni di cassa a suo tempo effettuate in favore della ge-
stione dell’assistenza. La riduzione esprime la volonta di ricondurre nella regolaritad lo stato
dei rapporti tra le due gestioni, volontd che & stata tradotta in fatti concreti mediante un primo
programma di rimborsi disciplinato dalle deliberazioni 137 e 334 adottate dal Consiglio d’am-
ministrazione rispettivamente in data 15 maggio e 30 ottobre 1970. Poiché tale programma
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prevede la restituzione di una quota della rata contributiva scadente nel mese di dicembre
e dato che le riscossioni ad essa collegate affluiscono alle casse dell’Istituto solo nel corso del
successivo mese di gennaio, nel 1971 'ammontare delle anticipazioni della previdenza all’assi-
stenza subird un'ulteriore riduzione di lire 1.700.000.000 a completamento del programma di
cui si & detto. In relazione alle possibilitd che saranno offerte dal 1971, possibilita che dovranno
tener conto oltre che della necessitd di definitiva sistemazione della partita anche delle esi-
genze di gestione dell’assistenza, saranno in proposito adottati gli eventuali opportuni prov-
vedimenti. :

Titoli. — B necessario chiarire in proposito che il valore dei titoli di proprieta dell’'Isti-
tute @ di sole lire 261.839.047. Al 31 dicembre negli acquisti non si erano potute impiegare le
somme a tale specifico scopo stanziate in bilancio per l'attuazione del piano di investimenti
delle disponibilita della Previdenza dell’anno 1970.

La mancata approvazione del piano non ha trovato I'Istituto concorde sulla motivazione
tant’é che, come gia detto nella prima parte della relazione, contro tale decisione & state pro-
posto ricorso straordinario al Capo dello Stato. Per 1'Istituto, quindi, tali somme rimangono
ancora destinate allo scopo per cui furono stanziate in bilancio e non vengono eliminate, perché

Vesecuzione del piano possa aver luocgo nella eventualitd che il ricorso sia accolto.

La necessita di tale precisazione & anche da riferirsi al bisogno di fornire chiari elementi
di raffronto tra capitale impiegato in titoli e i relativi interessi.

Immobili. — Anche in questo caso occorre precisare che il valore indicato risulta com-
posto da tre diverse categorie: quelic riferito alle somme effettivamente spese, quello relativo
alle somme gia impegnate e che devono essere ancora pagate o per particolari condizioni di
pagamento considerate nel contratto di acquisto, o perché la complessa procedura va ancora
perfezionata, nonché quello inerente lo stanziamento iscritte in bilancio per la realizzazione
del piano degli investimenti. La presenza di questa ultima voce, a parte la specifica destina-
zione gid data alla cifra indicata in bilancio, si giustifica con la stessa ragione che ha fatto
ritenere di dover conservare tra i residui le somme destinate all’acquisto di titoli. Per quanto
riguarda le spese gia sostenute e con riferimento all’anno in cui lo furono, si elencano i beni
immobiliari dell’Istituto:

Acquisti o costruzioni

Anno Valore
Immebili adibiti esclusivamente ad alloggi:
Palazzine in via Chelini e piazzale Parco
delle Rimembranze in Roma . . . . . 1938 7.110.076
Appartamento in piazza Leonardo in
Napoli . . . . . . . . . . . . 1953 3.783.810
Complesse immobiliare in via Bargellini
in Roma . . . . . . . . . . . 1969 2.280.000.000
Complesso immebiliare in via Falconieri

in Roma . . . . . . . . . . . 1979 1.145.889.340

3.436.783.226
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I'mmobili ceduti a riscatto:

Palazzo in via Gallipoli in Roma .

Immobili adibiti a collegi:
Stabile in Anagni
Stabile in Ostia
Stabile in Sansepolcro .
Stabile in Arezzo

Stabile in Caltagirone .

Immobili adibiti in prevalenza ad uffici:

Sede centrale in via Beccaria in Roma

-Stabile in viale Buozzi in Roma .

Appartamento in via F. Crispi in Roma .

Sedi periferiche:

Bologna .
Napoli
Genova .
Ancona .
Padova .
Vicenza .
Siracusa
Trieste
Verona
Cagliari .
Rieti
Vercelli .

Cosenza .

Acquisti o costruzioni

Anno

1944

1929‘
1936
1938
1940
1968-69

1959-65
1934
1924

1948
1958
1959
1959
1960
1961
1962
1962
1962
1963
1963
1963
1964

Valore

157.106.196
35.032.586
55.024.307

321.685.679

1.019.165.545

2.205.211.771
83.203.864
1.008.046

©123.200.936
165.057.615
68.700.449
11.201.970
©20.205.345
16.219.430
27.623.470
34.311.360
20.838.440
45.505.340
16.267.560
18.366.750
21.063.665

179.206.249

1.588.014.313



Cremona
Ferrara .
Firenze .
Gorizia .
Macerata
Salerno .
Torino

Udine

Piacenza

Treviso. .

Massa Carrara .

Modena .
Pesaro
Rovigo
Caserta .
Bergamo
Bolzano .
Brindisi .
Foggia
Frosinone
Pisa .
Potenza .
Chieti
Lecce
Milano
Ascoli Piceno
Belluno .
Parma

Pavia

Reggio Calabria

Sondrio .

Teramo .
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Acquisti o costruzioni

Anno

1964
1964
1964
1964
1964
1964
1964-68
1964
1965
1965
1965
1965
1965
1965
1965
1966
1966
1966
1966
1966
1966
1966
1967
1967
1967-68
1968
1968
1968
1968
1968

1968
1968

Valore

23.080.655
44.820.115
179.084.710
13.896.170
19.579.575
25.268.366
285.519.295
33.010.790
17.503.955
27.306.500
24.984.925
41.400.495
14.290.745
26.362.180
39.036.870
56.837.505
45.323.615
37.628.845
56.355.915
28.751.635
67.445.200
39.868.435
27.493.985
39.338.140
1.357.982.395
32.368.520
25.583.880
55.423.375
36.359.975
62.533.790

19.078.440
26.301.050
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Acquisti o costruzioni

Anno Valore
Mantova . . . . . . . . . 1968 50.390.490
Avellino . . . . . . . . . . 1968 31.117.160
Grosseto . . . . . . . . . 1968 30.431.000
Venezia . . . . . . . . . . 1968 ~229.801.450
L'Aquila . . . . . . . . . 1968 55.614.875
Vitetbo . . . . . . . . . . 1968 59.508.655
Pescara . . . . . . . . . . 1968 80.475.450
Terni . . . . . . . . . . 1969 56.954.235
Campobasso . 1969 42.175.840
Varese . . . . . . . . . . 1969 58.175.790
Reggio Emilia . . . . . . . . 1969 58.312.040
Ravenna . . . . . . . . . 1969 59.749.980
Asti . . . . . . L. . L. 1969 45.790.160
Trapani . . . . . . . . . . 1969 95.436.020
Catanzaro . . . . . . . . . 1969 74.013.740
Perugia . . . . . . . . . . 1969 225.854.110
Alessandria . . . . . . . . . 1969 36.099.615
Taranto . . . . . . . . . . 1969 244.206.320
Ancona . . . . . . . . . . 1970 (*) 177.895.000
Benevento . . . . . . . . . 1970 89.300.600
Catania . . . . . . . . . . 1970 373.000.000
Livorne . . . . . . . . . . 1970 75.100.000
Padova-. . . . . . . . . . 1870® 135.122.000
Vicenza . . . . . . . . . . 1970(® 130.600.000
Messina . . . . . . . . . . 1970 319.140.350
Siracusa e V(X ) 55.000.000
L. 8.597.090.337
L. 13.801.094.125

Gli acquisti del 1970, ad eccezione delle sedi di Messina e di Siracusa, sono stati effet-
tuati a fronte di stanziamenti iscritti nel bilancio 1969, seguendo le procedure previste dalla
normativa dell'INADEL prima dell’entrata in vigore della legge 30 aprile 1969 n. 153 (art. 65).

(*) Valori riferiti a. nuovi acquisti oltre quelli gia effettuati, rispettivamente, negli anni 1959, 1960,
1961 e 1962.
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Le sedi di Messina e di Siracusa sono state acquistate utilizzando dei fondi considerati
nel piano degli investimenti del 1970 anche esse nel rispetto delle suddette procedure, a causa
del trascorrere del tempo (oltre i termini fissati dalla citata legge 153), senza che interve-
nisse l'approvazione del piano. Per la stessa ragione sono state avviate le pratiche per l'ac-
quisto delle sedi di Cosenza, Pistoia, Savona, Trento, Vercelli e Verona. Di fatto, pertanto del-
Vimporto di 4 miliardi previsti dal piano per investimenti immebiliari, ai quali vanno aggiunti
270 milioni per lavori di migliorie ad incremento patrimoniale, € rimasto non specificatamente
destinato solo l'importo di lire 2.473.600.000. Le somme gia impegnate per acquisti la cui pra-
tica & ancora in corso di perfezionamento o per pagamenti di trattenute a garanzia sugli acqui-
sti gia definiti, assommano a complessive lire 3.055.376.298. Tutto considerato il patrimonio
immobiliare dell'Istituto risulta cosi composto:

— per somme pagate . . . . . . . . . . . . . L 13.801.094.125
— per somme impegnate . . . . . . . . . . . . > 3.055.376.298
L. 16.856.470.423

A tale somma va .aggiunto, come suddetto, I'importo di lire 2.473.600.000 gia destinato
all’acquisto di immobili.

Per quanto si riferisce alle variazioni nel passivo, & necessaria qualche considerazione su
quelle inerenti i fondi di ammortamento dei beni mobili ed immobili e d’accantonamento per
le liquidazioni al personale. Cid0 non tanto per la loro entitd quanto per il fatto che la stessa
variazione corrisponde all’ammontare dei fondi al 31 dicembre 1970, in quanto solo con il 1970
sono stati introdotti nella contabilita dell’Istituto e nel suo conto patrimoniale le suddette voci.
Nella relazione di accompagnamento del preventivo 1970 si era affermato che le cifre iscritte
dovevano intendersi non gid quote calcolate, ma affermazione di principio alla quale avrebbe
dovuto seguire la determinazione delle quote di spettanza dell’anno 1970 attraverso la soluzione
dei vari problemi, di portata notevole, relativi alla definizione dei valori da ammortizzare
ed ai criteri di ammortamento. Malgrado, pero, ogni buona intenzione, non si & stati in grado
di concludere circa gli ammortamenti, per cui 'accantonamento delle quote nella misura in
cui esse erano state indicate nel preventivo assume valore di conferma del principio allora
affermato. Dal punto di vista quantitativo, invece, di rappresentazione di un qualcosa che
dovra conguagliarsi, in base al’'ammontare delle quote non appena esse saranno determinate.

Per quanto riguarda il fondo di accantonamento per le indennitd di licenziamento al per-
sonale vale lo stesso discorso, se fatto al 31 dicembre 1970. L’ufficio attuariale ha gia definito
I'entita delle quote da accantonare annualmente. Avendo perd concluso il lavoro in tempi
successivi a quelli utili per una variazione del bilancio del 1970, ’'operazione di conguaglio con
la quota accantonata sara compiuta nel 1971.

Particolaritd della situazione patrimoniale della gestione previdenza al 31 dicembre 1970
& costituita, tra l'altro, dalla presenza, per la prima volta, della voce « depositi cauzionali »
alla quale, emarginata dai valori effettivi del patrimonio stesso, risulta iscritto l'importo rap-
presentante I'ammontare dei depositi costituiti dai locatari di immobili di proprietd dell’Isti-
tuto. A norma dell’articolo 9 della legge 26 novembre 1969 n. 833, a fronte di essi sono stati
aperti conti vincolati bancari.
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SITUAZIONE DI CASSA
Entrata:

Fondi di cassa al 31 dicembre 1969:

— presso il conto corrente Cassa Depositi e
Prestitit . . . . . . . . . . L

— presso i conti correnti bancari . . . . »

Movimenti dell’esercizio:
— riscossioni per residui . . . . . . . L.

— riscossioni ‘per competenze . . . . . »

Totale entrata .

Uscita:

Movimenti dell’esercizio:

— pagamenti per vresidui . . . . . . . L.

— pagamenti per competenze . . . . . »

Totale uscita .

Fondi di cassa al 31 dicembre 1970:

— presso il conto corrente Cassa Depositi e

Prestiti . . . . . . . . . . . 1I.
— presso i conti correnti bancari . . . . »
— presso il conto corrente postale . . . . »

7.463.960.152
3.262.126.517

L.

24.422.527.073
53.577.522.101

L.

L.

8.933.852.108
57.893.118.300

L.

13.343.687.090
8.470.114.404
85.363.941

L.

10.726.086.669

78.000.049.174

88.726.135.843

66.826.970.408

21.899.165.435

Come gid osservato il notevole incremento del fondo di cassa al 31 dicembre 1970 rispetto
a quello alla stessa data dell’anno precedente deriva, in linea generale, dal notevole au-
mento dei residui passivi, specie nei confronti delle finalita e degli investimenti, al quale
fenomeno si € aggiunto agendo nello stesso senso, la riduzione dei crediti vantati nei confronti
dell’assistenza, per effetto della realizzazione di buona parte di essi.
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PARTE I DEL BILANCIO

LE ENTRATE
ACCERTAMENTI
Gestione residui:
Fondo di cassa al 31 dicembre 1969 . . . . L. 10.726.086.670
Crediti diversi . . . + . . . . . . » 54.309.046.703
L. 65.035.133.372
Gestione competenze:
Entrate effettive . . . . . . . . . L. 40.099.847.840
Movimento di capitali . . . . . . . » 109.449.890
Partitedigiro. . . . . . . . . . » 27.937.426.523
68.146.724.253
Totale . . . L. 133.182.857.625

Relativamente alla gestione dei residui, va notato un minore accertamento di lire 386 mi-
lioni 287.348. Deve essere considerato, pero, che il passaggio attraverso le partite di giro della
gestione della previdenza delle spese generali in comune con quella dell’assistenza, che nel
loro complesso hanno fatto registrare una minore spesa di lire 70.940.440, fa ridurre a lire
315.346.908 le conseguenze del riaccertamento dei residui attivi strettamente attinenti la gestione
della previdenza stessa.

In particolare le variazioni rispetto alle somme rimaste da riscuotere al 31 dicembre 1969
si sono verificate nei confronti delle seguenti voci:

— per minori contributi . . . . . . . . . . . . L. 321.783.427 =)
— per maggiori accertamenti su partite varie . . . . . . » 6.436.519 (&
L. 315.346.908

Il minore accertamento di contributi deriva da riduzioni o da stralci di partite gia incluse
in via presuntiva nei ruoli posti in riscossione a carico degli enti iscritti e che la successiva
definizione ha accertato in misura piu bassa. B questo, peraltro, un fenomeno che, in termini
comunque sempre contenuti, si presenta costantemente collegato allo stesso sistema di deter
minazione dei presunti contributi da porre a carico degli Enti la cui stessa molteplicitd ¢
ragione del verificarsi di casi in cui la fondatezza alla previsione, confermata poi dai fatti nella
loro quasi totalitd, incontra particolari eccezioni, dando luogo all’evento descritto.



— k4 —

Per la gestione di competenza si raffrontano gli accertamenti del 1970 sia nei confronti
delle previsioni che degli stessi accertamenti del 1969.

RAFFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI DEL 1970

(escluse le partite di giro che non influiscono sulla situazione finanziaria)

Previsioni Accertamenti Differenza
Entrate ordinarie: —- — —
Contributi degli Enti e degli iscritti 36.520.000.000 37.033.676.183 513.676.183
Rendite patrimoniali 2.391.752.000 2.568.386.783 176.634.783 (9
Proventi diversi . 209.000.000 426.035.977 217.035.977
39.120.752.000 40.028.098.943 907.346.943 (©
Entrate straordinarie 12.700.000 71.748.897 59.048.897 (0
Totale entrate effettive . 39.133.452.000 40.099.847.840 966.395.840
Movimento di capitali:
Quote riscatto alloggi . 3.207.000 3.257.490 50.490 )
Sorteggio obbligazioni . — 192.400 192.400 ()
Prelevamenti dal fondo della ri-
serva tecnica per pagamento finalita
ed investimenti . . 12.500.000.000 — 12.500.000.000
Fondi ammortamento mobili e im-
mobili e accantonamento liquidazione
al personale . 106.000.000 106.000.000 —
Totale movimento di capitali . 12.609.207.000 109.449.899 12.499.757.110 &

La differenza in piu di lire 966.395.840 che gli accertamenti, riferiti alle entrate effettive

hanno fatto registrare, si riferisce per lire 513.676.183 a maggiori entrate contributive, a loro
volta costituite da lire 209.223.480 di vera differenza nei confronti della previsione, e rappre-
sentante il margine di prudenza che si adotta nel determinarle, e da lire 304.452.703 di con-
tributi non previsti, per I'assoluta mancanza di elementi che consentissero, a suo tempo, la
formulazione di qualsiasi ipotesi; essi riguardano quelli recuperati in occasione delle reliqui-
dazioni delle indennitd premio di servizio per effetto del riscatto, a tali fini, del periodo non di
ruolo prestato dagli iscritti dell’Istituto presso i rispettivi Enti di appartenenza, riscatto am-
messo dall’articolo 12 della legge 8 marzo 1968 n. 152.

Relativamente agli altri maggiori accertamenti delle entrate effettive, l'importo di lire
452.719.657, tra ordinarie e straordinarie, & il risultato della combinazione di variazioni in
aumento e in diminuzione. '



— A —

In particolare le variazioni in aumento si riferiscono:

— per lire 209.532.380 a maggiori interessi attivi quasi interamente relativi a quelli ma-
turati sul conto corrente presso la Cassa Depositi e Prestiti;

— per lire 220.841.251 a maggiori penalitd ed interessi di mora derivanti sia dalla loro
autematica applicazione sui versamenti ritardati di contributi da
parte degli Enti, sia da quelli calcolati nelle rateizzazioni concesse,
su richiesta, dali’Istituto, sempre nel recupero di contributi scaduti.

— per lire 61.144.674 a recupero di somme indebitamente erogate per finalita non dovute,
a punizioni disciplinari, a entrate varie.

lire 491.518.305 .

lire  38.798.648 I minori accertamenti assommano a complessive
e sono da porsi in relazione a minori interessi riscossi sulle anti-
cipazioni alla gestione dell’assistenza per effetto della loro avvenuta
parziale estinzione, a minori fitti e ad una pill bassa tangente ri-
scossa per il servizio di esazione dei centributi Gescal, proporzio-
nata ai minori contributi per suo conto riscossi.

lire 452.719.657

Per gquanto riguarda il movimento di capitali, lo stesso prospetto che precede da il motivo
della differenza tra accertamenti e previsioni. La eliminazione della previsione dell'importo
di lire 12.500.000.000 relativo a prelevamenti dal fondo della riserva tecnica per pagamento
di finalitd e per investimenti, anche se il bilancio ha confermato il previsto disavanzo di eser-
cizio, trova la sua ragione nel fatto che come gia detto, non si & manifestata lIa necessita
di procedere a disinvestimento della riserva tecnica per il finanziamento delle operazioni di com-
petenza, in gquanto il fatto che la riserva stessa non fosse interamente investita ha portato ad
una automatica riduzione delle suddette disponibilitda da impiegare. Per la particolare situa-
zione del bilancio, infatti, la loro destinazione é stata parzialmente corretta, in attesa che,
secondo quanto garantisce il bilancio tecnico, che aveva considerato le immediate conse-
guenze dell’entrata in vigore della legge 152, si possa procedere ad una integrale reintegra-
zione della riserva stessa.

RAFFRONTG TRA GLI ACCERTAMNTI PER ENTRATE EFFETTIVE DEL 1970 E QUELLr pEL 1969

Contributi degli enti e degli iscritti .

Anno 1969

30.559.658.269

Anno 1970

34.551.709.429

Differenze

3.992.051.160 ()

Conguaglio contributi arretrati . 4.471.391.917 2.481.966.754 1.989.425.163 )
Rendite patrimoniali 2.671.650.405 2.568.386.783 103.263.622 )
Penalita e interessi di mora . 375.679.734 420.841.251 45.161.517
Punizioni disciplinari e altri proventi . 12.639.049 5.194.726 7.444.323 ©
Entrate varie e straordinarie . 32.259.392 71.748.897 39.489.505

38.123.278.766 40.099.847.840 1.976.569.074 ¢+




Da un primo esame dei dati che precedono si rileva, come fatto di pitt consistente por-
tata, la diminuzione di circa 2 miliardi (1.989.425.163) dei conguagli di contributi arretrati; se
si tiene conto che in quelli del 1970 &€ compreso l'importo di lire 304.452.703 di contributi per
riscatto non presenti nei dati del 1969, i dati omogenei raffrontati danno una minore enfrata
del 1970 di lire 2.293.877.866. Si registra, per contro, un aumento di contributi ordinari di circa
4 miliardi (3.992.051.160). _

I due fenomeni, contrapposti, erano gia stati dati per scontati quando in sede di esame
di dati riferiti ad anni precedenti si era anticipata una progressiva diminuzione delle entrate
relative al conguaglio e recupero di contributi arretrati, diminuzione che, confermata oggi,
risiede nel fatto che le cause che avevano determinato 1’accumulo di entrate, accertate in
tempi successivi, sono andate via via rientrando, fino a cessare e a ricondurre, quindi, i ter-
mini di bilancio nella quasi normalita. Solo che si aggiunga anche il 1968 al prospetto di raf-
fronto degli accertamenti relativi ai contributi, si ha conferma di quanto detto. Infatti:

Anno 1968 Anno 1969 Anno 1970
Contributi degli Enti e iscritti . . . 27.651.972.622 30.559.658.269 34.551.709.429
Conguagli contributi arvetrati . . . 7.304.293.709 4.471.391.917 2.481.966.754

Con riguardo alle rendite patrimoniali l'esercizio 1970 registra minori accertamenti ri-
spetto a quelli del 1969. Cio, pero, ¢ da valutare, in termini relativi, fatto positive, poiché é
la conseguenza dell’avvenuto rimborso, da parte dell’assistenza, di quasi il 50 per cento delle
anticipazioni di cassa a suo tempo corrispostele.

La minore complessiva entrata per inferessi attivi risente del fatto che al momento della
definizione dei dati del 1970 non era stato ancora possibile accertare 1'ammontare degli inte-
ressi maturati nel 1970 stesso sui depositi bancari. La loro mancata considerazione tra le
somme da riscuotere determinera un riaccertamento dei residui, alla fine del 1971, per un im-
porto che é possibile valutare, in via di larga approssimazione, sui 150 milioni.

Altra voce che nella categoria delle rendite patrimoniali registra una cospicua differenza
in piu rispetto al 1969 & quella dei fitti attivi. Cid discende come naturale conseguenza, dopo
essere stato fattore determinante neila scelta, dalla politica degli investimenti immobiliari con-
dotta dall’amministrazione in questi ultimi tempi. Al riguardo c’¢ da rilevare che l’aumento
delle rendite patrimoniali risulta determinato in modo particolare dagli acquisti conclusi verso
la fine del 1969 che, figurando come valori acquisiti al patrimonio non hanno perd dato frutto
per il 1969 medesimo. Tale situazione si ripete anche nel 1970 ma in termini piti modesti
poiché gli acquisti ai quali si & dato corso nell’anno riguardano pratiche condotte nell’ossequio
delle procedure previste dalla normativa dell'INADEL antecedente la legge 30 aprile 1969 nu-
mero 153, nelle more che venisse adottato ilprovvedimento approvativo del piano di inve-
stimenti predisposto dall’Istituto ai sensi della citata legge.

Le variazioni che si sono verificate nei confronti delle altre categorie delle entrate effet-
tive non sono da attribuirsi a particolari cause; la misura della loro portata, di non rilevante
proporzione, & di per sé significativa di fenomeni che debbono considerarsi rientranti nella
normalita.

Con riguardo agli interessi ed ai fitti, i fatti descrifti assumono sostanza nelle seguenti cifre:

Anno 1969 Anno 1970 Differenza
Interessi sﬁ depositi in conto corrente 279.315.486 223.532.380 55.783.106 &
Interessi su anticipazioni all’assistenza 1.867.566.000 1.496.631.834 370.934.166 ©

Fitti . . . . . 0 0 0L 523.640.075 846.186.727 322.546.652 (+)
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Va tenuta a mente, per quanto riguarda gli interessi, la causa, gia descritta, che ha occa-
sionalmente limitato la portata di quelli sui depositi bancari.

A completamento delle presenti note appare opportuno rilevare che 'ammontare di fitti
corrisponde ad una rendita lorda del 6,13 se rapportato al valore degli immobili gia di pro-
prietd dell'Istituto alla fine del 1970 che, cosi come risulta dalla situazione patrimoniale, am-
monta a lire 13.801.094.125.

Per una valutazione piu reale, occorre tener conto che dal suddetto importo di lire 13 mi-
liardi 801.094.125 vanno detratti i seguenti valori:

— lire 179.206.249 per immobili ceduti a riscatto;

— lire 1.355.157.350 per immobili acquistati nel corso del 1970 prevalentemente desti-
nati ad ospitare gli uffici delle Sedi periferiche per i quali il fitto
deve ancora essere determinato e non risulta, quindi, compreso
nella cifra indicante il valore degli immobili.

lire 1.534.363.599

L’ammontare degli accertamenti per fitti, per limpertc di lire 846.186.727, deve quindi
essere riferito ad un valore imombiliare di lire 12.266.730.526 nei confronti del quale, pertanto,
si determina un reddito lordo complessivo pari al 6,89 per cento. '

TMPORTI RISCOSSI E DA RISCUOTERE

Riscosse per residui (compreso il fondo di cassa al 1° gennaio) . . . L. 35.148.613.742
Riscosso per competenze . . . . . . . . . . . . . . > 53.577.5622.101

Totale del riscosso . . . L. 88.726.135.843
Da riscuotere per residui (comprese le anticipazioni all’assistenza) . . L. - 29.886.519.630
Da riscuotere per competenze . . . . . . . . . . . . > 14.569.202.152

Totale del rimaste da riscuotere . . . L. 44.455.721.782
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L’importo di lire 44.455.721.782 rimasto da riscuotere, comprende nella gestione residui,
’ammontare delle anticipazioni gid concesse all’assistenza, per le quali I'assistenza stessa non
ha ancora provveduto ad effettuare il rimborso, risuitante al 31 dicembre 1970 di lire 21 mi-
liardi 107.630.013.

Ove, pertanto, non si tenga conto di tale particolare voce, la consistenza dei crediti ma-

turati dalla gestione alla fine del 1970 e non ancora realizzati ammonta a complessive lire
23.348.091.769; cosi distinte:

— per contributi degli Enti e degli iscritti . Coe e e L. 21.978.545.451
— per rendite patrimoniali . . . . . . . . . . . . » 17.288.786
— per altreentrate . . . . . . . . . . | B . 5.780.212
— per partite di giro . . . . . . . . . . . . . > 1.346.477.320

L. 23.348.091.769

Per quanto si riferisce ai contributi il credito complessivo di lire 21.978.545.451 proviene
per lire 8.228.595.551 dagli anni 1969 e precedenti, e per lire 13.749.949.900 dall’anno 1970.

Relativamente ai contributi residui, ed in rapporto ai movimenti avvenuti nel corso del
1970, si prospetta la seguente situazione:

— somme rimaste da riscuotere al 31 dicembre 1969 . . . . L. 19.221.264.834

a detrarre:

— per rata di dicembre 1969 riscossa nel gen-

naio 1970 . . . . . . . . . . L. 3.501.655.784
— per partite stralciatenel 1970 . . . . . » 321.783.427
L. 3.823.439.211

morosita effettiva al 31 dicembre 1969. . . . . . . . . L. 15.397.825.623
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— riscosso nel 1970 . . . . . . . . L. 10.670.885.856
— meno rata di dicembre 1969 . . . . . » 3.501.655.784

L. 7.169.230.072
morosita effettiva al 31 dicembre 1970. . . . . . . . . L. 8.228.595.551

Nei confronti della situazione della morositd al 31 dicembre 1969, di lire 15.397.825.623,
qguella ancora esistente al 31 dicembre 1970, di lire 8.228.595.551, rappresenta il 53,44 per
cento. La riduzione corrisponde alla eliminazione di morosita per il 46,56 per cento.

Relativamente alle competenze, ed al fine della determinazione della morosita sulle com-
petenze stesse, occorre tener conto dei seguenti elementi:

Carico contributivo (al netto dei minori accertamenti) . . . . L. 36.415.291.501
Contributi riscossi nel 1970 . . . . . . L. 22.665.341.601
Rata di dicembre riscossa nel 1970 ma contabi-
lizzata nel 19710 . . . . . . . . » 4.011.232.815
L. 26.676.574.416
Morosita . . . L. 9.738.717.085

Sul complessivo carico di lire 36.415.291.501 la morositd di lire 9.738.717.085 corrisponde
al 26,74 per cento che conferma la tendenza all’aumento del fenomeno che, calcolato secondo
gli stessi criteri, si era manifestato nel 1968 e 1969 rispettivamente nella misura del 19,96
per cento e del 22,47 per cento.

Con riguardo agli altri importi rimasti da riscuotere al 31 dicembre 1970, si chiarisce
che per quanto attiene le rendite patrimoniali il credito si riferisce a interessi maturati su
depositi di capitale per il 1970 il cui accreditamento & avvenuto all’inizio del 1971 e da
residui attivi maturati dall'Istituto su fitti dovuti per lo stabile di Via Paola Falconieri in
Roma.

Per le altre entrate il credito ¢ quasi esclusivamente riferito alla tangente dovuta all’Isti-
tuto per il servizio di riscossione dei contributi Gescal ed & proporzionato alle somme che, gia
iscritte sui ruoli di riscossione degli anni 1970 e precedenti, risultano ancora non versate
alla data del 31 dicembre 1970.

Sulla specifica delle somme rimaste da riscuotere per partite di giro sara detto in un
successivo capitolo della presente relazione, unitamente a quelle della gestione dell’assistenza,
in un’analisi contemporaneamente riferita anche alle somme allo stesso titolo rimaste da pagare.

4. - TaBeLLA 15 - ANNESSO N, 12,
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PARTE II DEL BILANCIO

LE USCITE
ACCERTAMENTI
Gestione residui:
Debiti diversi . . . . . . . . . . . . . . . L. 11.329.499.413
Gestione competenze:
Spese effettive . . . . . . . . . L. 45.192.272.976
Movimento di capitali . . . . . . . . » 6.051.776.231
Partite di giro . . . . . . . . . » 27.937.426.523
L. 79.181.475.730
Totale . . . L. 90.510.975.143

Per quanto riguarda la gestione residui, si registra una variazione in meno rispetto alle
somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1969, dell’importo di lire 54.091.921.307 dal quale va
detratto quello di lire 53.470.081.037 riferentesi al fondo da impiegare per ulteriori investi-
menti della riserva tecnica che é stato eliminato per le ragioni illustrate nell’introduzione
alla presente relazione tecnica. La rimanente somma di lire 621.840.270, & cosi attribuita:

— per assegni vitalizi, a seguito di una revisione delle somme con-
tabilmente rimaste accese che ha accertato I'inesistenza del debito per
cessazione del beneficio . . . . . . . . . . . . . . L 323.071.387 &

— per assistenza scolastica e convitti, per eliminazione del mag-
giore stanziamento iscritto nel bilancio nei confronti degli effettivi oneri

accertati per l'anno scolastico 1969-1970 . . . . . . . . . » 132.161.468 &
— per imposte tasse e altri oneri patrimoniali . . . . . . » 7.543.930 &
— per spese generali e per il personale . . . . . . . . » 10.097.225 ©
— per lavori agli stabili ad incremento patrimoniale . . . . » 75.400.405 ©
— per partite varie. . . . . . . . . . . . | .. 2.625.415 )
— per spese in comune tra le due gestioni (come per l'entrate. . » 70.940.440

L. 621.840.270 ©



Per quanto si riferisce alla gestione delle competenze si confronta 1'ammontare degli
accertamenti di uscita del 1970 con le previsioni, e con gli accertamenti del 1969.

RAFFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI 1970

(escluse le partite di giro che non influiscono sulla situazione finanziaria)

Spese ordinarie: Pre\Tione AccerEmenti Diff(ir:enze
Indennita premio di servizio . 39.000.000.000 39.000.000.000 —
Assegni vitali . 1.765.000.000 1.765.000.000 —

Convitti a conduzione diretta e
scuole annesse .

Convitti convenzionati e assisten-

1.117.100.000

1.067.136.278

49.963.722 O

za scolastica . 780.000.000 780.000.000 —
Sussidi straordinari . 18.000.000 12.608.549 5.391.451 &
Spese di amministrazione:
Oneri patrimoniali 131.325.000 81.406.734 49.918.266 &

Spese per il personale .

1.859.100.000

1.794.083.709

65.016.291 (2

Spese generali 495.950.000 474.935.206 21.014.794 &
Ammortamenti e accantonamenti 106.000.000 106.000.000 —
45.272.475.000 45.081.170.476 191.304.524
Spese straordinarie:
Oneri patrimoniali 115.000.000 49.608.217 65.391.783 &)
Spese generali . 83.400.000 61.494.283 21.905.717 )
198.400.000 111.102.500 87.297.500 &
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Previsioni Accertamenti Differenze
Movimento di capitali:
Acquisto di stabili 4.000.000.000 4.000.000.000 —
Lavori agli stabili ad incremento
patrimoniale 270.000.000 50.000.000 220.000.000 &
Acquisto di titoli . 2.000.000.000 2.000.000.000 —_
Quote capitali ammortamenti mu-
tui passivi . 1.784.000 1.776.231 7.769 (2
6.271.784.000 6.051.776.231 220.007.769 ©

In ognuna delle categorie di spese indicate, gli accertamenti dell’anno 1970 pongono in
evidenza la realizzazione di economie. Considerate nelle loro linee generali esse si riferiscono,
per quanto riguarda le finalitd, ad un pit ridotto costo per la conduzione dei convitti in ge-
stione dirette dei quali saranno pinl analiticamente, in seguito, illustrati gli aspetti, e ad
una economia sullo stanziamento iscritto per I’erogazione di sussidi straordinari; relativamente
agli oneri patrimoniali come conseguenza di una eccessiva previsione originariamente propo-
sta per la manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili di proprietd; in riguardo
alle spese per il personale per il differimento, rispetto alla data ipotizzata, di alcune promozioni;
per le spese generali ordinarie e straordinarie, a minori spese di scarsa entitd singola e non
attribuibili a cause specifiche.

L’economia realizzata al movimento di capitali si riferisce alla eliminazione di una parte
dello stanziamento per lavori da eseguire presso il Collegio di Arezzo, (22.500.000) rivelatosi
eccessivo rispetto al presunto costo dei lavori stessi, ed all'invio all’esercizio 1971 dei lavori
presso il Convitto di Anagni (lire 197.500.000) per i quali lo stanziamento viene riproposto nel
bilancio del 1971 medesimo.

Per un pit particolareggiato esame della minore spesa di lire 49.963.722 accertata per il
funzionamento dei convitti a conduzione diretta e delle scuole annesse si indicano le diffe-
renze che, rispetto alle previsioni, si riferiscono ai singoli Convitti:

Previsioni Accertamenti Differenze

Convitto maschile di Anagni 325.450.000 306.137.467 19.312.533 )
Convitto femminile di Sansepolcro . 265.705.000 258.550.922 7.154.078 &
Convitto femminile di Arezzo . 254.605.000 253.797.200 807.800 ©
Convitto maschile di Caltagirone . 214.075.000 206.733.850 7.341.150 &
Istituto magistrale di Sansepolcro . 50.100.000 35.580.184 14.519.816 &
Convegni rettori, corsi istitutori e arro- '

tondamenti 7.165.000 6.336.655 828.345 )

1.117.100.000 1.067.136.278 49.963.722 ()




— 53 —

Ripartite nelle varie categorie di spese e tenuto anche conto delle maggiori entrate, che
hanno favorevolmente coniribuito alla realizzazione delle economie suddette nei confronti dei
costi complessivi dei Convitti, le variazioni risultanoc cosi attribuite:

Spese Spese Spese Maggiori
per il personale generali per i convittori entrate Totale

Convitto di Anagni . 1.305.841 & 3.095.729 & 14.728.980 O 181.983 &  19.312.533 &
Convitto di Sansepol-

cro . .. . .. 5.458.240 2.604.599 & 1.159.826 251.065 ) 7.154.078 ©
Convitto di Arezzo . 1.387.328 1.073.811 & 462.753 658.564 () 807.800 &
Convitto di Caltagi- ]

rone 11.516.020 & 6.475.336 O  11.997.455 &) 384.379 & 7.341.150
Istituto magistrale di -

Sansepolcro 13.655.101 & 221.789 — 642.926 ©  14.519.816 &
Corsi istitutori e con-

vegni rettori . . — 828.345 & — — 828.345

7.515.834 &) 14.299.609 &  26.029.362 & 2.118.917 &  49.963.722 &

RAFFRONTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER USCITE EFFETTIVE DEL 1970 E QUELLI DEL 1969

Spese ordinarie.

Finalita;
Indennita premio di servizio .
Assegni vitalizi

Convitti a conduzione diretta e
scuole annesse .

Convitti convenzionati e assisten-
za scolastica

Sussidi straordinari
Oneri patrimoniali

Spese per il personale .
Spese -generali

Ammortamenti e accantonamenti

Anno 1969

24.000.000.000
1.326.000.000

793.795.912

687.000.000
12.070.274
63.658.730

873.017.620

220.240.016

Anno 1970

39.000.000.000
1.765.000.000

1.067.136.278

780.000.000
12.608.549
81.406.734

1.794.083.709

474.935.206

106.000.000

21.975.782.552

45.081.170.476

Differenze

15.000.000.000. )
439.000.000 &)

273.340.366

93.000.000 ()
538.275 )
17.748.004
921.066.089
254.695.190 &)
106.000.000

17.105.387.924 (0
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Anno 1969 Anno 1970 Differenze
Spese. straordinarie:
Oneri patrimoniali 69.744.378 49.608.217 20.136.161
Spese generali . 28.328.020 61.494.283 33.166.263 ()
98.072.398 111.102.500 13.030.102 »
Totale spese effettive . 28.073.854.950 45.192.272.976 17.118.418.026 )

La maggiore spesa per indennitd premio di servizio non deve essere considerata fatto
di portata normale. Essa, infatti, deriva da una piu definita valutazione del principio della
competenza, secondo il quale il costo dell’esercizio deve essere riferito alle pratiche per le
quali risulta accertato il diritto dell’ex iscritto alla prestazione e non gid essere legato alle
capacita lavorative del settore a tali compiti preposto, essendo possibile che su tale capa-
citd influiscano cause che impediscono poi di raffrontare dati con uguali caratteristiche.

I1 1970 raccoglie pertanto, sul costo delle indennitd premio, anche quello derivante dalle
pratiche residuate dagli anni precedenti accumulatesi in notevole numero essendosi dovuto
procedere, in quegli anni, alla riliquidazione della indennita rivalutate dalla legge 8 marzo
1968 n. 152.

Per quanto si riferisce agli assegni vitalizi, il maggior costo ¢ da porsi in relazione al
miglioramento apportato al beneficio, con decorrenza 1° luglio 1970, dalla deliberazione del
Consiglio d’amministrazione n. 155 del 19 giugno 1970. :

Relativamente ai maggiori oneri per i convitti di proprietd e per l'assistenza scolastica
c¢’é da rilevare che essi sono stati determinati, nei confronti dei primi, dall’aumento dei
ragazzi ospitati, specie per quanto riguarda il Convitto di Caltagirone che dal 1970-71 sfrutta
la sua intera ricettivita, e dagli aumenti verificatesi nelle retribuzioni al personale delle varie
categorie (amministrativo, educativo, subalterno, ausiliaria, eccetera) che presta la propria
opera nei convitti stessi, mentre nei riguardi dell’assistenza scolastica il maggior costo che
si evidenzia & da porsi ‘in relazione all’aumento dei destinatari delle borse di studio e dei
ricoveri nei Convitti convenzionati, per aver ammesso ai benefici anche gli iscritti non di ruolo,
ai sensi della citata legge 152 dell’8 marzo 1968.

Riguardo alle spese per il personale e generali va premesso che nei riguardi del 1969
il maggior costo non & da attribuire esclusivamente ad aumento effettivo di oneri; esso
deriva in parte, infatti, da una pit alta quota attribuita alla gestione della previdenza
delle spese sostenute in comune con la gestione assistenza. In considerazione del potenzia-
mento che i servizi previdenziali hanno subito in questi ultimi tempi si & potuto rilevare che
Vindice di incidenza sui complessivi costi & salito, per la previdenza, dal 10 per cento al 15
per cento. Sulla base di tale conclusione a partire dal 1970 le spese in comune tra le due
gestioni sono state ripartite rispettivamente tra previdenza ed assistenza secondo la percen-
tuale del 15 e dell’85 in luogo di quella del 10 e 90 in base alla quale lo erano fino al 1969.
Praticamente, per effetto di quanto sopra i costi di amministrazione della previdenza risultano
maggiorati del 50 per cento rispetto a quelli che sarebbero risultati se non si fosse proceduto



ad una revisione delle aliquote di ripartizione. Non considerando tale aumento, nei confronti
del 1969 si sarebbero avute, quindi, le seguenti differenze (le spese generali risultano distinte
dai fitti figurativi essendo questi di esclusiva pertinenza della previdenza):

Anno 1969 Anno 1970 Differenze
Spese per il personale. . . . 873.017.620 1.196.055.806 323.038.186 ()
Spese generali (ordinarie e stra-
ordinarie) . . . . . . 148.956.436 210.355.659 61.399.223 (©
Fitti figurativi. . . . . . 99.611.600 220.896.000 121.284.400

Per le spese per il personale oltre che al naturale incremento derivante dalla normale
progressione in carriera, dall’aumento dell’anzianitd con conseguente maturazione di scatti di
stipendio, e da pit numerosi carichi familiari, il 1970 ha registrato maggiori oneri collegati:

a) alle numerose promozioni a ruolo aperto per effetto della riduzione a metd, una volta
tanto, dell’anzianitd di qualifica di cui alla deliberazione del Consiglio d’amministrazione n. 541
del 20 dicembre 1969;

b) alla concessione a tutto il personale di un ulteriore acconto di lire 9.000 mensili sui
futuri miglioramenti economici;

c) al passaggio nella posizione di personale non di ruolo di quello gid diurnista;

d) alla nomina in ruole e chiamata in servizio dei vincitori dei concorsi pubblici alle qua-
lifiche di consigliere di 3* classe e applicato aggiunto;

e) alle promozioni conseguenti 'ampliamento della pianta organico.

L’aumento delle spese generali, anche se proporzionalmente considerevole, non deriva da
particolari ragioni, ma & la conseguenza della costante ascesa dei prezzi e delle tariffe, cor-
rispettive della fornitura di beni e servizi necessari al conseguimento dei fini istituzionali.

Relativamente ai fitti figurativi c’é¢ da notare che la loro maggiore determinazione deriva
dall’essere stati essi calcolati sugli immobili destinati ad uffici acquistati nel corso del 1969
e da quello, presente per la prima volta in bilancio, relativo al Convitto di Caltagirone.

Complessivamente considerate gli oneri patrimoniali ordinari e straordinari del 1970 risul-
tano inferiori di lire 2.388.157 rispetto a quelli del 1969.

Per quanto concerne, infine, I'entita della variazione per gli ammortamenti e accantona-
menti, essa corrisponde agli stessi accertamenti del 1970, essendo questo il primo anno in cui
tali voci risultano iscritte in bilancio.

Nel prospetto che segue si rappresentano, in termini percentuali, le incidenze delle
finalitd e delle spese di amministrazione nei confronti del loro totale e di quello delle entrate
ordinarie, ponendole a raffronto con quelle riferite all’anno 1969:

Anno 1969 Anno 1970

Entrate ordinarie . . . . . . . . . . 38.091.019.374 40.028.098.943
Spese effettive . . . . . . . . . . . 28.073.854.950 45.192.272.976
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EsEercizio 1969 Esercizio 1970
Incidenza Incidenza
Importo sulle sulle Importo sulle sulle
entrate uscite entrate uscite
Finalita:
Indennitd premio . 24.000.000.000 63,01 85,50  39.000.000.000: 97,43 86,30
Assegni vitalizi 1.326.000.000 3,48 4,72 1.765.000.000: 4,42 3,91
Convitti di proprieta 765.604.392 2,01 2,73 1.031.556.094 2,58 2,28
Convitti convenzionati . 161.000.000: 0,42 0,57 200.000.000: 0,50 0,04
Borse di studio 526.000.000 1,38 1,87 580.000.000 1,44 1,28
Scuole annesse ai Convitti 28.191.520 0,07 0,10 35.580.184 0,08 0,08
Sussidi straordinari . 12.070.274 0,03 0,04 12.608.549 0,03 0,03
26.818.866.186 70,40 95,53| 42.624.744.827 106,48 94,32
Spese di amministrazione:
Oneri patrimoniali ordinari
e straordinari 133.403.108 0,35 0,47 131.014.951 0,33 0,29
Spese per il personale . 873.017.620 2,29 3,11 1.794.083.709 4,48 3,97
Spese generali ordinarie e
straordinarie 248.568.036 0,65 0,89 536.429.489 1,34 1,19
Ammortamenti e accanto-
namenti — — — 106.000.000 0,26 0,23
1.254.988.764 3,29 4,47 2.567.528.149 6,41 5,68
28.073.854.950 73,69 100,00)  45.192.272.976 112,89 100,00

Dagli indici sopra indicati possono rilevarsi i valori percentuali dei fenomeni che carat-

terizzano il conto del 1970 e dei quali si & detto: insufficienza delle entrate ordinarie a coprire
le spese effettive, delle quali il 12,89 per cento non ha trovato finanziamento nelle normali
fonti della gestione, e aumento delle spese di amministrazione, che rappresentano il 5,68 per
cento di quelle effettive, per effetto, principalmente della diversa ripartizione percentuale di
quelle sostenute in comune con l’assistenza.



IMPORTI PAGATI E DA PAGARE

Pagati per residui

Pagati per competenze

Da pagare per residui .

Da pagare per competenze .

Totale del rimasto da pagare .

Totale del pagato .

»

>

8.933.852.108
57.893.118.300

66.826.970.408
2.395.647.305
21.288.357.430

23.684.004.735

Le somme rimaste da pagare, di complessive lire 23.684.004.735, risultano distribuite se-

condo il seguente prospetto:

Spese effettive:

Finalita

_ Oneri patrimoniali ordinari e
straordinari .

Spese per il personale

Spese generali ordinarie e straor-
dinarie

Totale spese effettive

Movimento di capitali:

Acquisto di stabili

Lavori agli stabili di proprieta ad
incremento patrimoniale .

Acquisto di titoli .

Totale movimento capitali .

Partite di giro .

Totali .

Residui Competenze
236.325.597 12.926.521.712
48.614.447 52.663.422
—_ 33.868.828
68.805.078 98.962.979
353.745.122 - 13.112.016.941
778.417.392 3.625.859.650
1.074.699.256 50.000.000
393.500 2.000.000.000
1.853.510.148 5,675.859.650
188.392.035 2.500.480.839
2.395.647.305 21.288.357.430

Totale

13.162.847.309

101.277.869
33.868.828

167.768.057

13.465.762.063

4.404.277.042

1.124.699.256
2.000.393.500

7.529.369.798

2.688.872.874

23.684.004.735
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Per un piu dettagliato esame delle voci per le quali riméngono somme da pagare al 31
dicembre 1970 e in ordine alle cause che le determinano, si fa presente quanto segue:

Per le finalita:
— per indennitad premio di servizio, per i casi nei cui confronti gia
risultava accertato il diritto a percepire la prestazione .

— per assegni vitalizi gia pagati dagli uffici provinciali del tesoro
dei quali si € in attesa della richiesta del relative rimborso .

— per convitti di proprieta, a saldo delle necessita finanziarie di-
copertura dei costi di gestione, come risulta dettagliato dai relativi bilanci

— per borse di studio e convitti convenzionati per saldo dei costi
inerenti I'anno scolastico 1970-1971 ai quali lo stanziamento del bilancio
del 1970 si riferisce

— per sussidi straordinari da erogare in favore di iscritti .

Per gli oneri patrimoniali ordinari e straordinari:

— per imposte e tasse, a titolo cautelativo in attesa che vengano
definite talune questioni relative all’accertamento di un pitt adeguato red-
dito o della esenzione .

— per manutenzione ordinaria e straordinaria relativamente a
somme impegnate per lavori commissionati .

— per spese di gestione immobili di proprieta, con riferimento a
canoni gia maturati

>

>

»

»

»

>

11.645.350.041
721.975.049
96.363.323

696.184.776
2.974.120

13.162.847.309

26.341.802
72.626.258

2.309.809

101.277.869

Per spese per il personale relative a competenze maturate e in corso di liquidazione:

— per stipendi, 13* mensilita, gratificazione annuale e lavoro straor-
dinario

— per indennitad di missione, rimborso spese di viaggio e inden-
nitd di prima sistemazione .

— per indennita di licenziamento .

— per oneri riflessi (contributi Cassa di Previdenza, INADEL,
INPS, GESCAL)

L.

>

18.785.301

729.382
4.234.476

10.119.669

33.868.828
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Per spese generali ordinarie e straordinarie per impegni assunti, per forniture e prestazione
di servizi, non ancora soddisfatti:

— per fitti, illuminazione, riscaldamento, acqua . . . . . . L, 3.075.056
— per pulizia e manutenzione locali . . . . . . . . . » 1.346.545
— per riparazione e manutenzione mobili . ., . . . . . . » 1.228.154
— per canoni macchine Centro Elettronico . . . . . . . » 16.749.399
— per cancelleria, spese postali e telefoniche . . . . . . » 5.227.152

— per biblioteca, contributi agli Istituti di patronato, al Cral, quote

associative e congressi . . . . . . . . . . . . . . > 24.906.396
— per gli organi collegiai . . . . . . . . . . . » 279.300

— per compensi al personale distaccato da altri Enti e per onorari
per speciali incarichi . . . . . . . . . . . . . . > 574.528
— per acquisto di mobili e macchine. . . . . . . . . » 112.220.642
— per le autovetture . . . . . . . . . . . . . > 320.600
— per vestiario al personale . . . . . . . . . . . > 1.134.298
—perlitievarie .~ . . . . . . . . . . . . . > 705.987
L. 167.768.057

Per quanto in particolare si riferisce alla residua somma da pagare per acquisto mobili e
macchine si precisa che per circa 70 milioni il debito & nei confronti di alcune ditte che
hanno curato l'arredamento del Convitto di Caltagirone nei confronti delle quali la liquida-
zione della fornitura & subordinata all’esito favorevole del collaudo cui va sottoposta. La ri-
manente somma di circa 40 milioni deve essere corrisposta per forniture varie di mobili e
macchine per la Sede centrale e per le Sedi periferiche di Isernia, Ravenna, Perugia, Tra-
pani, Cosenza, Siena, Catania, Benevento, Foggia, Messina.

Nel movimento di capitali la somma rimasta da pagare per acquisto di titoli corrisponde
a quanto risulta destinato, nel piano degli investimenti delle disponibiliti della gestione della
previdenza predisposto per 'anno 1970, per tale forma d’impiego. Gli importi rimasti da pagare
per lavori ad incremento del patrimonio e per acquisto di immobili, derivano da impegni as-
sunti per lire 3.055.376.298 e per specifica destinazione di altre somme, per lire 2.473.600.000, a
tal fine previste nel suddetto piano. Cosi come detto in altra parte della presente relazione,
le cifre indicate rimangono iscritte nel bilancio del 1970 in quanto anche se il piano suddetto
non ha ottenuto la prescritta approvazione da parte dei competenti organi governativi, 1'Isti-
tuto ha confermato la propria posizione in proposito proponendo ricorso avverso la negativa
decisione adottata. Relativamente alle somme gia impegnate, di complessive lire 3.055.376.298,
si fornisce la specifica.
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Per costruzioni e lavori a incremento patrimoniale:

Collegio in Ostia Lide . . . . . . . . . . . . . L. 680.000.000
Collegio in Sansepolero . . . . . . . . . . . . » 8.920.265
Collegio in Arezzo . . . . . . . . . . . . . . » 247.500.000
Collegio in Anagni . . . . . . . . . . . . . . » 4.441.909
Collegio in Caltagirone . . . . . . . . . . . . » 183.705.002
Sede di Alessandria. . . . . . . ... . . . . . s 132.080

L. 1.124.699.256

Per acquisto di immobili:

Form. . . . . . . . . . . . . . . . . . L 74.500.000
Siena . . . . . L L. L L .. L L. 94.500.000
Vicenza (rimanenza) . . . . . . . . . . . . . > 38.400.000
Roma (Sede centrale - rimanenza) . . . . . . . . . . » 239.788.229
Caltagirone (Collegio - rimanenza) . . . . . . . . . . » 254.129.453
Milano (rimanenza) . . . . . . . . . . . . . . » 15.000.000
Ancona (rimanenza) . . . . . . . . . . . . . » 18.105.000
Messina (rimanenza) . . . . . . . . . . . . . » 33.859.650
Siracusa (rimanenza) . . . . . . . . . . . . . >» 102.900.000
Pistoia . . . . . . . . . . L . . . . . . > 92.500.000
Savona . . . . . . . .. ...y 65.500.000
Trento . . . . . . . . . . . . L . . . . 0> 151.000.000
Vercelli . . . . . . . . ... 82.500.000
Cosenza . . . . . . . . . . ... s 107.000.000
Verona (per uffici) . . . . . . . . . . . . . . > 197.416.450
Verona (per abitazione) . . . . . . . . . .- . . » 319.583.550
Per saldi vari relativi a trattenute a garanzia per acquisti gia
effettuati in anni decorsi . . . . . . . . . . . >» 43.994.710
L. 1.930.677.042
Totale complessivo . . . L. 3.055.376.298

Nel rinviare ad altra parte della presente relazione per l'analisi delle somme rimaste da
pgare al 31 dicembre 1970 per partite di giro, si conclude 'esposizione dei dati relativi al con-
suntivo 1970 della gestione previdenza ricordando che le spese sostenute in comune con la ge-
stione dell’assistenza sono state ripartite in ragione, rispettivamente, del 15 per cento e del-
1’85 per cento.



RENDICONTO DELL’ASSISTENZA






GESTIONE DELL’ASSISTENZA

Alla data del 31 dicembre 1970 la gestione dell’assistenza presenta i seguenti risultati:

SITUAZIONE FINANZIARIA
Gestione residui:

Fondo di cassa . . . . . . . . . L. 2.260.017.900
Entraté e e e e e e sy 56.911.451.555
L. 59.171.469.455
Uscita . . . . . . . . . . . . . . L . . 0> 72.973.400.023
Disavanzo al 31 dicembre 1969 . . . L. 13.801.930.568

Gestione competenza:

Accertamenti di enfrata . . . . . . . . . . . . L 101.974.061.906
Accertamenti di uscita . . . . . . . . . . . . . » 118.549.585.189

Disavanzo dell’anno 1970 . . . L. 16.566.523.283
Disavanzo al 31 dicembre 1969 . . . . . . . . . . L 13.801.930.568
Disavanzo dell’anno 1970 . . . . . . . . . . . . » 16.566.523.283

Disavanzo al 31 dicembre 1970 . . . L. 30.368.453.851
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Al 31 dicembre 1970 il disavanzo finanziario della gestione assistenza assume proporzioni mai
rilevate finora; ma pur in questa situazione, dalla quale & naturale che derivino serie preoc-
cupazioni, c’é da sottolineare che rispetto a quello previsto, esso si definisce in importo infe-
riore di ben 3.866.634.068. Tale cifra & l'effetto di una diminuzione del disavanzo finanziario
gia accertato al 31 dicembre 1969 che da lire 15.235.087.919, grazie ad un positivo riaccertamento
dei residui, & stato ridotto a lire 13.801.930.568 e del contenimento di quello afferente 1'eser-
cizio 1970 che rispetto alla previsione di lire 19.000.000.000 & stato definito in lire 16.566.523.283.
Le rispettive differenze, di lire 1.433.157.351 e di lire 2.433.476.717, scaturiscone, per i residui,
da minori entrate per lire 293.542.306 e da minori, uscite per lire 1.726.699.657, e per le com-
petenze da maggiori entrate per lire 1.195.400.068 e da minori uscite per lire 1.238.076.649.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Attivo:
Fondi di cassa . L.
Residui attivi »
Mobili »
L.

Passivo:
Disavanzo di cassa . . . . . . . . L. 27.860.618.103
Residui passivi . . . . . . . . . » 37.976.254.702
Debiti (anticipazioni della previdenza) . . . » 21.107.630.013
Mutui passivi . . . . . . . . . . > 15.748.732.503
Fondo ammortamentomobili. . . . . . » 17.000.000
Fondo accantonamento liquidazione al personale . 17.000.000
L.
Deficit patrimoniale . . . L.

56.576.048.967

1.025.027.982

57.601.076.949

102.727.235.321

45.126.158.372

Il consistente deficit patrimoniale & sufficientemente eloquente sullo stato della gestione del-
I'assistenza. Le cause che hanno concorso a determinarlo nella misura indicata sono gid state
ampiamente illustrate. Nei confronti di quello accertato alla data del 31 dicembre 1969, esso
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risulta incrementato dell'importo di lire 14.712.932.839, che corrisponde al risultato economico,

cosi come risulta dalla seguente dimostrazione:

Entrate effettive L.
Uscite effettive L. 103.140.908.277
Meno le uscite per acquisto di mobili e macchine » 97.702.343
L.
Disavanzo economico. . . L.
Sopravvenienze:
a) nei residui:
attivi:
minori residui passivi (al netto delle eco-
nomie per acquisto mobili e macchine) L. 1.723.324.769
passivi:
minori residui attivi . » 293.542.306 )
b) nel patrimonio:
passivi:
perdita per mobili e macchine fuori uso L. 4.209.436 &

L.

L.

86.904.700.068

103.043.205.934

16.138.505.866 ¢

1.425.573.027 ()

14.712.932.839 ©

In merito all’incremento del deficit patrimoniale, esso deriva dalla combinazione delle
variazioni quantitative che i nuovi elementi componenti hanno subito nel corso del 1970. In
particolare il patrimonio attivo ha subito una diminuzione, nel suo complessivo valore, di lire
2.798.844.775 e quello passivo un aumento di lire 11.914.088.064. I due eventi hanno agito nello
stesso senso aggravando notevolmente la situazione che si vede peggiorata in un solo anno
di oltre il 50 per cento di quanto si era venuto man mano accumulando fino al 31 dicembre
1969. Di notevole c’é¢ da rilevare che alla disponibilitd di fondi di cassa esistente alla fine del
1969 per lire 2.260.017.899, si & sostituito un deficit di cassa, alla fine del 1970 di lire 27 mi-
liardi 860.618.103 con un peggioramento solo in questa voce di ben 30.120.636.002.

5. - TABELLA 15 - ANNESSO N, 12,
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La variazione che ha. influito positivamente, e rivelatasi determinante ai fini del conteni-
mento dell’aumento del deficit nella cifra dei circa 15 miliardi sopra indicata, & stata la con-
siderevole riduzione dell’entitd dell’elemento « cebiti » che dall’importo di lire 34.293.330.013 al
quale assommavano al termine dell’esercizio precedente, & sceso a quello di lire 21.107.630.013
al 31 dicembre 1970 a danno della situazione di cassa. Se si considera, purtuttavia, che sotto
questa voce risultano indicate le anticipazioni gia corrisposte dalla previdenza all’assistenza
che, secondo quanto gid in pitt occasioni sottolineato, meritano di essere reintegrate per la
non ammessa possibilitd di effettuare tale genere di operazioni, pud meglio valutarsi il signi-
ficato e la ragione di tale condotta. In minore misura, con una riduzione da lire 40.406.769.667
a lire 37.976.254.702 ha pure positivamente contribuifo la variazione verificatasi nei residui
passivi.

Per quanto concerne l'entitd dei fondi di accantonamento per le liquidazioni al personale
e di ammortamento dei mobili, vale quanto in proposito & gia stato detto in occasione dell’esame
dei dati relativi allo stato del patrimonio della gestione della previdenza.

Per maggior chiarezza si espongono, di seguito, in un prospetto di riepilogo, le variazioni
che, verificatesi nei confronti degli elementi del patrimonio dell’assistenza hanno determinato
Pappesantimento del deficit elevandolo da lire 30.413.225.533 a lire 45.126.158.372:

Attivo:
Fondidicassa . . . . . . . . . . . . . . . L. 2.260.017.899 &
Residui attivi . . . . . . . . . . . . . . . » 628.944.895 ©
Atredamenti . . . . . . . . . ... 90.118.019 ()
L. 2.798.844.775 O
Passivo:
Disavanzo di cassa . . . . . . . . . . . . . . L. 27.860.618.103 ()
Mutui passivi . . . . . ... . . . . . . . . > 364.315.074 )
Residui passivi . . . . . . . . . . . .. . . > 2.430.514.965 ©
Debiti . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.185.700.000 &
Fondo accantonamento liquidazione personale . . . . . . » 17.000.000
Fondo ammortamento mobili . . . . . . . ... . . » 17.000.000
L. 11.914.088.064 0
Diminuzione dell’attivo . . . . . . . . . . . . . » 2.798.844.775
Aumento del passivo . . . . . . . . . . . . . >» 11.914.088.064

Incremento del deficit patrimoniale . . . L. 14.712.932.839



— 87 —

SITUAZIONE DI CASSA
Entrate:

Fondo di cassa al 31 dicembre 1969 . . . . . . . . . L 2.260.017.900

Movimenti dell’esercizio 1970:

— Riscossioni per residui . . . . . . L. 33.027.619.148
— Riscossioni per competenze . . . . . » 69.281.845.346
L. 102.309.464.494
Totale entrate . . . L. 104.569.482.394

Uscite:

Movimenti dell’esercizio 1970:

— Pagamentiper residui. . . . . . . L 48.452.937.591
-— Pagamenti per competenze . . . . . » 83.977.162.906
Totale uscite . . . L. 132.430.100.497
Disavanzo di cassa al 31 dicembre 1970 . . . L. 27.860.618.103

Il disavanzo di cassa come sopra indicato & la risultante di un disavanzo presso la Cassa
Depositi e Prestiti di lire 31.054.457.710 e di un avanzo presso le banche e la posta rispetti-
vamente di lire 2.850.203.498 e di lire 343.636.109. Nel 1970 si & quindi verificatoc un cambia-
mento di proporzioni notevoli, per quanto riguardo lo stato della Cassa presso la Cassa Depo-
siti e Prestiti. All’avanzo di lire 2.260.017.899 ancora esistente al 31 dicembre 1969 si & sosti-
tuito il pesante disavanzo di lire 27.860.618.103 al 31 dicembre 1970. Cio consente di valutare,
nel suo aspetto quantitativo, 1'effetto della separazione dei conti presso la Cassa Depositi e
Prestiti dando sostanza ad una delle ragioni fra quelle che erano state ritenute imponenti la
suddivisione delle gestioni: la possibilita di disporre prelevamenti sul conto della gestione
assistenza anche in assenza di disponibilitd di cassa, senza che ci0o costituisse automatico wuti-
lizzo di quelli della gestione pervidenza. Grazie a cid si & potuto far fronte con discreta tem-
pestivitd agli impegni dell’assistenza, ma non pué sottovalutarsi l'entitd del fenomeno che,
oltre certi limiti potrebbe condurre alla necessitd di stabilire una politica dei pagamenti che
concili- le pretese dei creditori dell’Istituto con il limite che la prudenza suggerisse di porre
alle operazioni di prelevamenti allo scoperto.

Non pud, perd, parlarsi di disciplina dei pagamenti senza porre l'accento al fatto che,
parallelamente, ove fosse ancora possibile in relazione a tutto quanto gid viene posto in atto
deve intensificarsi al massimo grado possibile ogni azione condotta alla realizzazione dei
propri crediti, considerato che l’attuale situazione aggiunge al diritto a pretenderli il dovere
di conseguirli, perché cid non sia la causa di eventuali possibili rinvii dei pagamenti, a danno
dei soggetti che nei confronti dell'Istituto vantano crediti.



PARTE I DEL BILANCIO

LE ENTRATE
ACCERTAMENTI
Gestione residui:
Fondi di cassa al 31 dicembre 1969 . . . . L. 2.260.017.900
Crediti diversi . . . . . . . . . » 56.911.451.555
- 59.171.469.455
Gestione competenza:
Entrate effettive . . . . . . . . . L. 86.904.700.068
Movimento di capitali . .- . . . . . . » 34.000.000
Partite di giro . . . . . . . . . . » 15.035.361.838

L. 101.974.061.906

Totale . . . L. 161.145.531.361

Nella gestione residui & stata accertata una minore entrata di complessive lire 293.542.306
riferita per lire 270.636.561 a contributi e per lire 22.905.745 a partite varie.

Relativamente ai contributi va osservato che il minore accertamento & da attribuire a
variazioni apportate nei residui attivi per riduzione o stralcio di partite gid iscritte a ruolo
in via presuntiva e risultata poi eccessiva, a seguito della definizione del carico a debito di
alcuni enti, rispetto a quanto da essi effettivamente dovuto. C’é¢ da notare che fra gli accerta-
menti dei residui rimane presente la partita di lire 2.710.750.950 rappresentante il credito per
contributi dovuti dagli ospedali sui compensi fissi corrisposti ai sanitari dal 1950 al 1959 la cui
iscrizione a ruolo ¢ stata momentaneamente sospesa in attesa che il Consiglio di Stato si
pronunci sulla prescrittibilitd e, eventualmente, sui suoi termini, in materia di contributi assi-
stenziali.
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Riguardo alle partite varie, la variazione & da attribuire quasi interamente, infatti per
lire 22.261.996, a minori accertamenti di sconti per medicinali dovuti, anche nel presente
caso, a riduzione di addebiti gia disposti nei confronti di alcune ditte produttrici.

Per la gestione di competenza si raffrontano gli accertamenti del 1970 con le previsioni

e con gli accertamenti stessi del 1969.

RAPPORTO TRA ACCERTAMENTI E PREVISIONI 1970

(Escluse le partite di giro che non influiscono sulla situazione finanziaria).

Previsioni Accertamenti Differenze
Entrate ordinarie:
Contributi degli Enti e degli :
iscritti 72.250.000.000 73.553.622.291 1.303.622.291 <5
Rendite patrimoniali . 60.000.000 90.546.533 30.546.533 )
Sconti sui medicinali . 5.400.000.000 4.608.439.170 791.560.830 &
Proventi diversi 836.000.000 1.329.721.473 493.721.473 )
78.546.000.000 79.582.329.467 1.036.329.467
Entrate straordinarie:
Contributo dello Stato . 7.000.000.000 7.005.700.000 5.700.000 &
Entrate varie . 163.300.000 316.670.601 153.370.601 &
Totale entrate effettive . 85.709.300.000 86.904.700.068  1.195.400.068 )
Movimento di capitali:
Fondo ammortamento mobili e
accantonamento liquidazicne
personale 34.000.000 34.000.000 —_

Dall’esame del prospetto che precede emergono, ponendosi in maggiore evidenza, le varia-
zioni relative ai contributi ed agli sconti sui medicinali.

Per i contributi c’¢ da rilevare che la variazione in aumento di lire 1.303.622.291 & in
gran parte dovuta ad un maggior accertamento dei contributi dovuti dagli ospedali ai quali
& stata delegata 1'erogazione dell’assistenza sanitaria in favore dei propri dipendenti, e dalla
differenza che si & registrata tra i contributi effettivamente iscritti a ruolo e l'ammontare
della relativa previsione di bilancio, prudentemente iscritta in misura pit bassa.



Relativamente agli sconti sui medicinali, invece, la minore entrata accertata va attribuita
ad un complessivo minor costo sostenuto per medicinali al quale costo l’entrata stessa &
collegata, incidendo su di esso in misura percentuale. Sia pure in termini relativi, dunque,
tale evento va giudicato positivamente anche se purtroppo la minore spesa sostenuta per me
dicinali & stata assorbita, come vedremo in seguito, da pari maggiori costi riferiti ad altre
forme di assistenza diretta.

Per la loro consistenza meritano ancora di essere notate le variazioni rispetto alle previ-
sioni, dei proventi diversi e delle entrate varie. Nei primi la differenza & da attribuirsi quasi
per intero a maggiori finalita ed interessi di mora applicati direttamente dalle direzioni provin-
ciali del tesoro per versamento di contributi da parte degli enti in data ritardata rispetto a
quella di scadenza; nel secondo caso la maggiore entrata & dovuta, invece, al recupero oltre
il previsto di somme gid erogate per assistenza sanitaria successivamente accertata a carico
di terzi, quasi per intero rappresentati da societd assicuratrici che rispondono dei danni cau-
sati in incidenti stradali dai loro assicurati. Il purtroppo costante notevole aumento del veri-
ficarsi di tali eventi giustifica il non trascurabile importo recuperato.

RAPPORTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER ENTRATE EFFETTIVE DEL 1970 E QUELLI DEL 1969

Anno 1969 Anno 1976 Differenza
Contributi degli Enti e degli iscritti . 60.594.106.166 67.859.791.812 | 7.265.685.646 ()
Conguaglio contributi arretrati . . . 4.194.840.805 5.693.830.479 1.498.989.674 O
Rendite patrimoniali . . . . . 75.757.917 90.546.533 14.788.616
Penalitd e interessi di mora . . . 840.725.847 1.308.942.566 468.216.719 (©
Pum'zioni‘ disciplinari ed altri proventi 50.556.198 20.778.907 29.777.291 O
Sconti sui medieinali . . . . . 4.348.148.600 4.608.439.170 260.290.570 0
Contributo dello State . . . . . o 7.005.700.000 7.005.700.000 (9
Entrate varie straordinarie. . . . 288.133.411 316.670.601 28.537.190 &)

70.392.268.944 86.904.700.068  16.512.431.124 (©

by

L’aumento che si & verificato nei contributi ordinari va attribuito per circa 1 miliardo a
maggiori contributi accertati per assistenza delegata e la rimanente cifra, pari circa al 10
per cento di quella complessiva del 1969, al maggior gettito dipendente dal costante aumento
che si verifica sul totale della base imponibile, per gli aumenti delle retribuzioni medie e
del numero degli iscritti. Riguardo ai conguagli di contributi arretrati 1a maggiore entrata pud
anch’essa considerarsi rientrante nella norma; l'ammontare di tale voce puo, infatti, variare
a seconda della differenza che 'accertamento definitivo dei contributi registra nei confronti di
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quelli originariamente iscritti a ruolo in via presuntiva. Nella considerazione che dette diffe-
renze per il 1969 e per il 1970 possono considerarsi rientranti in limiti normali & di conse-
guenza da ritenersi normale anche lo scarto che si definisce dal loro raffronto.

Notevole misura raggiunge, ancora, la variazione che il 1970 registra nei confronti
del 1969 per penalitd e interessi di mora. Il suo importo, di lire 468.216.719, & purtroppo, pero,
indice di uno stato di fatto del quale si & dovuto pil volte e anche in altre occasioni far cenno
e cioé la sempre pilt frequente inosservanza delle scadenze da parte degli enti iscritti, che
si aggiunge, come elemento di incertezza, sul quanto potra disporsi ad ogni scadenza di rata
contributiva, alle varie cause dalle quali discende la non facile situazione di cassa.

Se si eccettua quanto corrisponde alla voce relativa al contributo dello Stato, le varia-
zioni che si evidenziano nelle altre categorie delle entrate possono considerarsi di normale
consistenza cosi come dimostrato anche dal fatto che esse non derivano da particolari situa-
zioni verificatesi in uno dei due anni a raffronto. Per quanto riguarda il contributo dello Stato,
la corrispondenza della variazione con quanto accertato per il 1970 dipende dalla evidente ra-
gione che il 1969 non ha beneficiato di entrate di uguale provenienza. Sulle cause a monte
di tale concessione si rimanda a quanto in proposito € stato detto in altra parte della presente
relazione. Si ritiene opportuno, perd, ricordare ancora che tale contributo & l'unico finora
corrisposto dallo Stato in favore dell’Istituto; tale rimarrebbe la differenza se al 1970 si con-

frontassero i dati sommati di tutti gli esercizi dalla data di istituzione dell’assistenza sanitaria.

IMPORTI RISCOSSI E DA RISCUOTERE

Riscosso per residui (compreso il fondo di cassa al 31 dicembre 1969) . L. 35.287.637.048
Riscosso per competenza . . . . . . . . . . . . . » 69.281.845.346
Totale del riscosso . . . L. 104.569.482.394

Da riscuotere per residvi . . . . . . . . . . . . . . L. 23.883.832.407
Da riscuotere per competenze . . . . . . . . . . . . » 32.692.216.560
Totale del da riscuotere . . . L. 56.576.048.967

Si ritiene che non sia necessario procedere ad una disamina delle somme riscosse; esse,
corrispondono alla realizzazione di quelle entrate che per il fatto stesso che si sono verificate
attribuiscono all’operazione caratteristica di normalith. Cid che, invece, merita di essere con-
siderato & quello che le previsioni avevano indicato come entrate pertinenti all’esercizio 1970,
che avrebbero potuto, quindi, essere riscosse e non lo sono state. Sull’ammontare dei crediti
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assommanti, al 31 dicembre 1970, a complessive lire 56.576.048.967, c’¢ da osservare che essi

risultano essere cosi distribuiti:

Entrate effettive:

Contributi degli enti e degli iscritti

Rendite patrimoniali
Sconti sui medicinali .

Entrate diverse .

Partite di giro .

Totali .

Residui Competenze
22.810.601.235 217.161.489.607
— 75.720.814
573.357.716 1.925.311.297
17.853.810 4.287.040
23.401.812.761 29.166.808.758
482.019.646 3.525.407.802
23.883.832.407 32.692.216.560

Totali

49.972.090.842

75.720.814
2.498.669.013
22.140.850

52.568.621.519
4.007.427.448

56.576.048.967

Tra le entrate effettive i contributi afferenti la gestione residui, provenienti, cio, dagli
anni 1969 e precedenti, rimangono ancora da riscuotere per la notevole cifra di lire 22 miliardi
810.601.235. Nel corso del 1970 le riscossioni ad essi riferite hanno ridotto il loro complessivo
importo al 31 dicembre 1969 nella misura e con le caratteristiche che di seguito si espongono:

Contributi rimasti da riscuotere al 31 dicembre 1969 . . . . . L.  48.063.654.334
meno rata di dicembre 1969 riscossa nel gennaio 1970 e contributi
arretrati iscritti nei ruoli del 1970 e riscossi nel 1970 medesimo . . . » 9.493.202.710 &

meno contributi arretrati 1950-1959 sui compensi fissi ai sanitari da
iscrivere a ruolo, in attesa della decisione circa la loro eventuale pre-

scrittibilita da parte del Consiglio di Stato . . . . . . . . . » 2.710.705.950 &
meno riduzioni a ruolo e stralei . . . . . . . . . . » 270.636.561 &
Effettiva morosita al 31 dicembre 1969 . . . L. 35.589.109.113
Riscossioni del 1970 . . . . . . . . L. 24.982.416.538

meno rata di dicembre 1969 riscossa nel gennaio
1970 e contributi arretrati iscritti nei ruoli del 1970 e

riscossi nel 1970 stesso . . . . . . . . . » 9.493.202.710

L. 15.489.213.828

Morosita sui residui al 31 dicembre 1970 . . . L. 20.099.895.285
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Per risalire al totale dei residui, alla morositda di lire 20.099.8395.285 come sopra determi-
nata vanno sommate lire 2.710.705.950 relative a contributi ancora da iscrivere a ruolo. Nei
riguardi della morosita, la sua riduzione da lire 35.589.109.113 a lire 20.099.895.285 corrisponde
ad una sua eliminazione pari al 43,52 per cento. La riduzione della morositd nei residui del
1969 era avvenuta nel corso dell’anno stesso in una misura percentualmente piu elevata;
il calcolo eseguito con gli stessi criteri sopra riportati accertava, infatti, riscossioni di contri-
buti gia scaduti nella misura del 47 per cento della cifra dei residui del 1969.

Relativamente ai dati di competenza del 1970, ed al fine della determinazione dell’indice
di morositd nei confronti delle enfrate con scadenza nel corso dell’anno, occorre tener conto
di quanto segue:

Ammontare complessivo degli accertamenti . . . . . . . L. 70.330.657.539
Riscossioni dell’'anno . . . . . . . . L. 43.169.167.932

Rata di dicembre contabilizzata nel 1971 ma :
riscossa nel 1970 . . . . . . . . > 7.980.684.158

L. 51.149.852.090
Morosita . . . L. 19.180.805.449

Nei confronti del carico di lire 70.330.657.539 la morosita di lire 19.180.805.449 ¢ pari al
27,27 per cento. Anche per la gestione dell’assistenza cosi come gia fatto rilevare per la previ-
denza, lindice di meoresitd conferma una netta tendenza a crescere con le conseguenze sul
piano della cassa che, peraltro, sono gia state approfondite in altra parte della presente
relazione. Dal 1968 al 1970, infatti, si & passati dal 18 per cento al 21 per cento e al 27,27
per cento.

Riguardo alle altre somme rimaste da riscuotere al 31 dicembre 1969, si chiarisce quanto
segue:

per le rendite patrimoniali, il credito di lire 75.720.814 si riferisce agli interessi su depo-
siti in conto corrente per i casi in cui l'accredito € avvenuto sotto la data del 1° gennaio 1971;

per sconti sui medicinali 1'importo di lire 2.498.669.013 rimasto da riscuotere al 31 di-
cembre 1970 conferma il ritardo con cui le ditte produttrici provvedono al versamento degli
sconti da loro dovuti, e quello con cui gli uffici fiduciari provvedono alla liquidazione dei
conti farmaceutici determinando un automatico rinvio del recupero degli sconti dovuti dalle
farmacie; '

per le entrate diverse, il residuo di lire 22.140.850 si riferisce alla tangente spettante
all’Istituto per il servizio di riscossione dei contributi Gescal ed & proporzionato alla somma
che, in complesso, gli Enti devono ancora versare al 31 dicembre 1970 per contributi gia
iscritti a ruolo. Per le partite di giro sara trattato in altro capitolo della presente relazione.
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PARTE II DEL BILANCIO

LE USCITE
ACCERTAMENTI
Gestione residui:
Debiti diversi . . . . . . . . . . . . . . . L 72.973.400.023
Gestione competenza:
Spese effettive. . . . . . . . . . L 103.140.908.277
Movimento di capitali . . . . . . . . » 364.315.074
Partitedigiro. . . . . . . . . . > 15.035.361.838
L. 118.540.585.189
Totale . . . L. 191.513.985.212

I debiti diversi della gestione residui registrano una minore spesa, rispetto a quella accer-
tata al 31 dicembre 1969, di lire 1.726.699.657 riferibile per lire 1.696.138.122 alle finalitd e per
lire 30.561.535 alle spese generali di amministrazione. Nei confronti delle finalitd le maggiori
economie si sono realizzate sul costo dei medicinali e in quella delle prestazioni mediche spe-
cialistiche, rispettivamente per circa 900 e 800 milioni.

La minor spesa per i medicinali si giustifica con il fatto che il rimasto da pagare alla
fine dell’anno non & sempre definibile in termini precisi. Infatti in assensa di dati esatti, a
causa del ritardo con cui gli uffici fiduciari provvedono alla liquidazione dei conti farmaceu-
tici, i residui passivi si desumono sulla base dei pagamenti dei mesi precedenti, tenendo conto
dell’andamento della spesa che, a titolo cautelative, si & portati ad arrotondare per eccesso.
Anche per quanto riguarda ’economia realizzata sui residui per prestazioni specialistiche, va
rilevato che a suo tempo il rimasto da pagare fu determinato non gid in base ad elementi
certi gia acquisiti, bensi sui calcoli che anche se basati su ipotesi attendibili, contenevano,
come in effetti si € poi dimostrato in larga misura, un certo margine di imprecisione.

Nelle spese di amministrazione il minore accertamentoe di complessive lire 30.561.535 di-
pende da numerose economie fra le quali quelle di maggiore consistenza riguardano le spese



di lavori meccanografici commissionati a terzi (13.687.335), per cancelleria e stampati (5.798.091),
per acquisto mobili e macchine (3.874.888), per spese varie di ufficio (3.282.466), per il perso-

nale (1.591.476).

Per quanto si riferisce alla gestione delle competenze si confronta ’ammontare degli ac-
certamenti di uscita del 1970 riguardo alla previsione ed agli accertamenti del 1969.

Rapporto tra accertamenti e previsioni 1970.

(escluse le partite di giro che non influiscono sul risultato finanziario).

Previsioni Accertamenti
Spese ordinarie
assistenza sanitaria 87.000.000.000 86.672.506.594
sussidi di lutto . 600.000.000 515.446.946
colonie climatiche . 250.000.000 + 232.127.140
spese di amministrazione oneri
patrimoniali . 3.764.434.000 3.496.621.235
spese per il personale 10.534.900.000 10.166.474.467
spese generali 2.017.050.000 1.898.555.549
ammortamento e
accantonamento 34.000.000 34.000.000
104.200.384.000 103.015.731.931
Spese straordinarie
spese generali . 178.600.000 125.176.346
Movimento di capitali
quota capitali ammeortamento mu- .
tui passivi 364.316.000 364.315.074

Differenze

327.493.406
84.553.054 )

17.872.860 &

267.812.765 )
368.425.533 ©

118.494.451 &

1.184.652.069 -

53.423.654 &

926 &
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Le economie realizzate nelle spese ordinarie e straordinarie in una pill sintetica esposizione,
si riferiscono alle finalith per lire 429.919.320 ed alle spese di amministrazione per lire 808 mi-
lioni 156.403.

Per quanto si riferisce alle finalitd 1’economia corrisponde a poco meno dello 0,50 per
cento della previsione. Cid conferma la bonta delle ipotesi a suo tempo poste a base della
previsione stessa e, a prima vista, porterebbe a concludere che il 1970, per quanto riguarda
Pinquieto- mondo dell’assistenza sanitaria, & stato un anno tranquillo. Per questo si ritiene
necessario fornire alcuni chiarimenti che servono per dare una piu realistica esposizione della
stiuazione della quale il bilancio del 1970 non ha potuto tener conto. Infatti il vero costo
dell’assistenza sanitaria deve intendersi maggiorato, per una squisita questione di compe-
tenza, di un importo valutato in non meno di 9 miliardi. Nel corso del 1971, infatti, sono
stati definiti i termini del nuovo accordo con la Federazione degli ordini dei medici relati-
vamente alle competenze, corrispettivo delle prestazioni fornite dai medici in assistenza di-
retta. Per effetto del nuovo trattamento, che avra decorrenza dal 1° gennaio 1970, gli oneri
diretti e indiretti (ENPAM) subiranno un aumento di oltre 2,5 miliardi. Nel campo dell’as-
sistenza ospedaliera va tenuto conto che per la quasi totalita dei casi non sono stati ricono-
sciuti gli aumenti delle rette, ma che rimane impregiudicato il pagamento della differenza nei
riguardi della misura che, a partire dal 1° gennaio 1970, verra definita, attraverso le proce-
dure di decisione e di controllo previste. Mancano ancora elementi precisi di calcolo ma,
da notizie assunte presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, si ritiene che gl
aumenti possono essere valutati in misura non inferiore al 35 per cento pari a circa 6,5 mi-
liardi. Le notizie ancora vaghe e la impossibilitd tecnico-giuridica di adeguare lo stanzia-
mento del bilancio 1970 impongono il trasferimento degli oneri di cui si & detto sul bilancio
del 1971 alterando perd, in questa maniera, la curva di andamento annuale delle spese di assi-
stenza sanitaria.

Un breve commento lo merita anche l'economia di lire 84.553.054 realizzata sulla previ-
sione della spesa per sussidi di lutto. C’¢ da osservare, infatti, che in questo caso la for-
mulazione della previsione non pud tener altro conto che dell’andamento della spesa, se €
definibile. Essendo tale prestazione collegata al verificarsi dell’evento ed essendo la determi-
nazione del costo vincolata al trattamento economico goduto dall’iscritto all’atto del verificarsi
della luttuosa circostanza, potranno appieno essere valutate le condizioni di incertezza che si
accompagnano alla definizione della presunta spesa; le variazioni, di qualsiasi ammontare deb-
bono ritenersi, nel caso particolare, pienamente giustificate.

La variazione in meno di lire 808.156.403 accertata nelle spese di amministrazione com-
prende anche l'importo di lire 23.900.000 per la eliminazione del residuo del fondo di riserva.

Le effettive minori spese corrispondono a lire 784.256.403 cosi attribuite:

Oneri patrimoniali.

— Minori interessi passivi per la mancata contrazione del mutuo
a ripiano del disavanzo finanziario al 31 dicembre 1970. L’economia che
avrebbe potuto realizzarsi per effetto di quanto sopra & stato, perd, in
parte ridotta dagli interessi passivi che si sono dovuti corrispondere alla
Cassa Depositi e Prestiti per i conseguenti prelevamenti allo scoperto
a cui si & dovuto ricorrere, e quasi assorbita dalla conservazione, a
residui, di quelli che dovranno essere corrisposti agli Istituti di previdenza
per l'anticipato versamento, rispetto alla data di decorrenza dell’ammor-
tamento del mutuo con gli stessi contratto a risanamento del disavanzo
finanziario al 31 dicembre 1968 . . . . . . . . . . . . L 267.812.765
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Spese per il personale.

— Minori spese per stipendi, 13* mensilita e gratificazione annuale
dovute a ritardi con cui sono stati adottati i provvedimenti di promozione
e di inquadramento di una notevole parte del personale, rispetto alla
data prevista, a seguito dell’ampliamento della pianta organica; nella
determinazione dell’economia ha anche inciso il mancato conglobamento
nel trattamento base tabellare dell’assegno di 10.000 lire mensili per-

cepito dal personale a titolo di acconto sui futuri miglioramenti economici L.
— Economia per indennitd di missione e di prima sistemazione per

un pitt contenuto movimento di personale, sia a titolo provvisorio che

definitivo »
— Minori oneri riflessi conseguenti alle minori spese per compe-

tenze al personale. In questa voce ha notevolmente influito il mancato

pagamento dei contributi contro la disoccupazione gia dovuti dall'Istituto

all’INPS per il personale che, gia avventizio, ¢ transitato nell’anno nei

ruoli organici »

Spese generali (ordinarie e straordinarie).
— Le minori spese derivano da semplici contenimenti dei costi, sia

per effetto di una voluta politica di effettiva economia, in linea generale

rivolta a qualsiasi genere di spese, sia per il ritardato trasferimento di

alcune sedi in locali pitt ampi con conseguente minore spesa oltre che

ner i fitti, anche per i servizi di pulizia, di riscaldamento, di illumina-

zione, eccetera. In particolare, ponendo in dettagliata evidenza quella

di maggiore consistenza, le minori spese si riferiscono a:
Fitti reali L. 51.405.054
Illuminazione > 5.868.717
Riscaldamento . » 10.450.578
Riparazione beni mobili . » 2.603.893
Lavori meccanografici > 11.004.276
Cancelleria e stampati » 9.236.396
Biblioteca e riviste » 7.040.654
Organi collegiali » 4.276.757
Commissicni d’esame . > 3.552.839
Primo impianto uffici . » 13.037.676
Corsi addestramento professionale . > 8.500.000
Spese varie » 21.041.265

L.

L.

226.715.007

21.551.946

120.158.580

 148.018.105

784.256.403
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RAPPORTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER USCITE EFFETTIVE DEL 1970 £ qQUELLI DEL 1969

Finalita: Ann(-)_ 1969 Anno_ 1970 Diﬂ'eﬁenze
Assistenza sanitaria 78.967.445.346 86.672.506.594 7.705.061.248
Sussidi di lutto 452.395.350 515.446.946 63.051.596 (9
Colonie climatiche 178.513.809 232.127.140 53.613.331 &
Oneri patrimoniali 2.010.371.655 3.496.621.235 1.486.249.580 4
Spese per il personale . 7.857.158.514 10.166.474.467 2.309.315.953 (V)
Spese generali ordinarie e straor-

dinarie . 1.614.221.400 2.023.731.895 409.510.495 (»
. Ammortamento e accantonamento — 34.000.000 34.000.000 ¢H
91.080.106.074 103.140.908.277  12.060.802.203 ¢

L’aumento dell’onere per assistenza sanitaria verificatosi nel 1970 nei confronti dei costi

del 1969 corrisponde ad un incremento del 9,75 per cento. Va immediatamente soggiunto,
perd, che i due dati raffrontati non sono omogenei; fino a tutto il 1969, infatti, gli oneri deri-
vanti dalla corresponsione delle competenze al personale sanitario, farmacista e infermieristico
di ruolo ed a contratto gravano sui costi dell’assistenza sanitaria, cosi come sull’assistenza
sanitaria incidevano le spese postali per l'inoltro alle Sedi provinciali dei modelli 27/AS da
parte dei medici dell’assistenza diretta. Per una comparazione che riguardi categorie di spese
qualitativamente omogenee occorre diminuire, pertanto, i costi dell’assistenza sanitaria degli
importi di lire 2.175.983.165 e di lire 170.000.000 relativi rispettivamente a quelli certi per il
personale sanitario e a quelli presunti per spese postali. Tali importi vanno ovviamente ag-
giunti a quelli che, sempre per il 1969, indicano gli oneri del personale e delle spese generali.
11 prospetto di cui sopra va pertanto ricomposto nello schema che segue:

Finalita: Ann(z— 1969 Ann(-)__ 1970 Diff(ienze
Assistenza sanitaria 76.621.462.181 86.672.506.594  10.051.044.413 &)
Sussidi di lutto . 452 395.350 515.446.946 63.051.596 (9
Colonie climatiche 178.513.809 232.127.140 53.613.331 )
Oneri patrimoniali 2.010.371.655 3.496.621.235 1.486.249.580 &
Spese per il personale . 10.033.141.679 10.166.474.467 133.332.788
Spese generali ordinarie e straor-

dinarie . 1.784.221.400 2.023.731.895 239.510.495
Ammortamento e accantonamento — 34.000.000 34.000.000 &
91.080.106.074 103.140.908.277  12.060.802.203
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II maggior costo dell’assistenza sanitaria & quindi rappresentato da un pill concreto incre-
mento pari al 13,11 per cento. Vanno perd ancora tenute presenti le riserve che per gli au-
menti dei costi delle prestazioni mediche in assistnza diretta e delle rette di degenza di cui
si @ detto piti avanti, sono state gia avanzate circa gli effettivi costi dell’assistenza sanitaria

per I'anno 1970.

Piu analiticamente le spese per le prestazioni assistenziali risultano cosi attribuite:

Variazione

1969 1970 Differenze percentuale

Assistenza indiretta 510.094.417 490.188.120 19.906.297 & 3,90

Assistenza diretta:

~ medicinali 26.400.834.791 28.242.374.966 1.841.540.175 (® 6,97 (®
— prestazioni medico-generi-

che 12.960.595.590 13.344.860.868 384.265.278 0 2,96 ()
— prestazioni medico-speciali-

stiche 8.160.238.714 9.341.732.385 1.181.493.671 & 14,48

— ricoveri ospedalieri . 23.706.843.171 28.565.113.421 4.858.270.250 - 10,49 (0

— altre prestazioni 240.322.991 556.935.451 316.612.460 131,74
Assistenza integrativa e sussi-

di a integrazicne assistenza 1.402.731.919 1.651.501.366 248.769.447 17,73
Spese per uffici fiduciari, con-
tributo FOFI, ENPAM,
ENPAF, farmacie rurali e

altvi . . . . . .. 1.226.356.493 1.419.306.897 192.950.404 15,73

Assistenza delegata 2.013.444.095 3.060.493.120 1.047.049.025 52,— ®

76.621.462.181 86.672.506.594 10.051.044.413 (v 13,11 &

Prima di entrare nel merito delle variazioni che i costi del 1970 registrano nei confronti
di quelle del 1969, i dove l'entita della variazione ne consiglia 1'esame, si ritiene precisare
che per effetto del riaccertamento dei residui le spese per assistenza sanitaria del 1969 risul-
tano corrette, cosi come gia osservato in precedenza, in quelle relative ai costi dell’assi-
stenza farmaceutica e di quella medico-specialistica. Nel raffronto con il 1970, pertanto, ne
consegue che la variazione risulta modificata rispetto a quella indicata nel quadro che precede
con conseguente correzione dell’indice percentuale di incidenza che per l’assistenza farma-
ceutica sale al 10,78 per cento e per quella specialistica del 26,96 per cento. Sul totale la spesa
del 1970 rispetto a quella del 1969 risulta superiore per un importo pari al 15,65 per cento.
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I dati che il precedente prospetto pone in evidenza, e le considerazioni che ad esso se-
guono, confermano quanto gid detto in merito al quasi normale andamento delle spese del
1970 che nei riguardi del 1969, se si escludono particolari eventi di cui sara detto in seguito,
risultano cosi aumentate solo di poco oltre quel 10 per cento che per il sempre pil frequente
ricorso alle prestazioni e per ’aumento della popolazione assistita rappresenta il naturale incre-
mento di spesa. Le variazioni che piu delle altre meritano qualche cenno di commento sono
quelle riferite ai maggiori costi dell’assistenza medica specialistica, di quella cspedaliera e
di quella delegata, oltre che per il loro indice percentuale anche per i loro valori assoluti.

Relativamente all’assistenza specialistica occorre tener conto che I'effettivo aumento del
26,95 per cento rispetto al 1969 deriva dall’aumento legato all’accordo concluso il 23 gennaio
1970 che ha condotto ad uniformitd normativa e tariffaria per tutti gli Enti firmatari e per
tutto il territorio nazionale. I maggiori oneri connessi alla istituzione del nuovo tariffario
hanno dovuto assorbire anche quelli relativi al 1969 essendo stata data decorrenza agli accordi
del 1° gennaio 1969.

Per P'assistenza ospedaliera 1'aumento del 20,49 per cento & in buona parte rappresentato
da un ormai sempre piu affermato ricorso al ricovero ospedaliero anche per le cause per
le quali il comportamento dei soggetti, cosi come nel caso di accertamento e cure mediche,
era gia orientato verso le prestazioni sanitarie ambulatoriali o domiciliari. In parte 1’aumento,
perd, & anche dovuto ad alcune variazioni di retta, anche se, in linea generale, le maggiori
spese da cido derivanti sono ancora da sostenere per il non ancora intervenuto pronuncia-
mento, sulla questione degli organi governativi interessati in proposito.

Relativamente all’assistenza delegata 1’aumento ¢ da mettere in relazione all’entitd dei con-
tributi accertati a carico degli Enti ospedalieri ai quali é stata delegata 1’erogazione dell’as-
sistenza sanitaria in favore dei propri dipendenti.

Riguardo alle altre voci che non riguardanc l'assistenza diretta si fa rilevare che le
variazioni che ad esse si riferiscono non sono da attribuire a specifici fatti, ma sono da
attribuire, pur nella misura indicata notevolmente variabile, al naturale fenomeno della lie-
vitazione dei costi.

Per quanto si riferisce alle spese di amministrazione viene notato, con immediatezza, il
forte aumento degli oneri patrimoniali; esso discende dalla combinazione di vari fattori che
hanno agito alcuni positivamente e altri, in misura notevolmente piti elevata, negativamente,
nella voce degli interessi passivi. Sono infatti diminuiti quelli relativi ai mutui in corso di
estinzione in dipendenza dell’andamento decrescente della componente relativa agli interessi,
nello sviluppo del piano di ammortamento; sono ancora risultati ridotti quelli relativi alle
anticipazioni della previdenza per effetto del rimborso di notevole parte delle anticipazioni stesse;
sono aumentati, invece, gli interessi corrisposti alla Cassa Depositi e Prestiti a causa del
notevole disavanzo del conto corrente, collegato all’andamento delle riscossioni e dei paga-
menti ma ancor pill conseguenza della mancata contrazione del mutuo a risanamento del
disavanzo finanziario costituitosi negli anni 1969 e 1970; per ultimo il bilancio del 1970 assume
a suo carico, per competenza, dando sostanza alla variazione, gli interessi che dovranno
essere corrisposti agli Istituti di previdenza per l'anticipato versamento, rispetto alla data di
inizio dell’ammortamento dell’importo relativo al mutuo contratto dall’Istituto a ripiano del disa-
vanzo finanziario della gestione assistenza al 31 dicembre 1968.

Relativamente aile altre categorie delle spese di amministrazione, si fa presente che l'ef-
fettiva differenza dei confronti delle stesse voci dell’anno 1969 risulta corretta dal diverso
criterio di ripartizione seguito nei due anni per l'attribuzione alle due gestioni delle spese
in comune. Fino a tutto il 1969, infatti, tali spese gravavano per il 10 per cento sul bilancio della
previdenza e per il 90 per cento su quello dell’asssistenza. Dal 1970, invece, per le ragioni gia
esposte nella parte della presente relazione dedicata all’esame dei dati della previdenza, le
spese in comune sono state attribuite a carico di quest’uitima nella misura del 15 per cento,
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mentre I'assistenza & stata gravata del loro 85 per cento. Cio detto si aggiunge che le cause
che hanno determinato il complessivo aumento di lire 406.843.283, rispetto al 1969, delle spese
di amministrazione, da esse escluse quelle relative agli oneri patrimoniali, sono quelle che sono
state illustrate nella relazione del conto della previdenza.

Nel prospetto che segue si rappresentano, in termini percentuali, le incidenze delle finalita
e delle spese di amministrazione nei confronti del loro totale e di quello delle entrate ordinarie,
ponendole a raffronto con quelle riferite all’anno 1969 che, per rendere pili indicativo il raf-
fronto, sono state corrette trasferendo dalle spese per finalitd a quelle di amministrazione
gli importi relativi alle competenze del personale sanitario ed alle spese postali per la spedi-
zione dei modelli 27/AS, per le ragioni che pit in avanti sono state chiarite.

Anno 1969 Anno 1970
Entrate ordinarie . . . . . . . . . . 70.104.135.533 79.582.329.467
Spese effettive . . . . . . . . . . . 91.080.106.074 103.140.908.277
Esercizio 1969 Esgrcizic 1970
Incidenza Incidenza
Importo sulle sulle Importo sulle sulle
entrate uscite entrate uscite
Finaliia:
Prestazioni sanitarie . . . 76.621.462.181 109,29 84,12| 86.672.506.594 108,91 84,03
Sussidi lutto . . . . . . 452.395.350 0,64 0,50 515.446.946 0,65 0,50
Colonie climatiche . . . . 178.513.809 0,26 0,19 232.127.140 0,29 0,23
77.252.371.340 110,19 84,81)  87.420.080.680 109,85 84,76
Spese di amministrazione:
Oneri patrimoniali . . . . 2.010.371.655 2,87 2,21|  3.496.621.235 4,39 3,39
Spese per il personale . . 10.033.141.679 14,32 11,02|  10.166.474.467 12,78 9,86
Spese generali ordinarie e
straordinarie . . . . . 1.784.221.400 2,54 1,96 2.023.731.895 2,54 1,96
Ammortamento e accan-
tonamento . . . . . —_ —_ — 34.000.000 0,04 0,03
13.827.734.734 19,73 15,19  15.720.827.597 19,75 15,24
91.080.106.074 129,92 100,00 103.140.908.277 129,60 100,00

6. - TABELLA 15 - ANNESSO N. 12.
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Dal prospetto che precede pud rilevarsi la pressoché identica situazione fra 1969 e 1970
per quanto riguarda il rapporto fra i vari componenti delle uscite effettive tra loro e con il

totale delle entrate ordinarie.

IMPORTI PAGATI E DA PAGARE

Pagati per residui .

Pagati per competenze .

Totale del pagato .

>

Da pagare per residui (comprese le anticipazioni di cassa della Pre-

videnza)

Da pagare per competenza .

Totale del da pagare .

>

48.452.937.591

83.977.162.906

132.430.100.497

24.520.462.432

34.563.422.283

59.083.884.715

Il complessivo importo di lire 59.083.884.715 rimasto da pagare al 31 dicembre 1970 risulta

cosi essere composto:

Spese effettive:

Finalita
Oneri patrimoniali
Spese personale

Spese generali ordinarie e stra-
ordinarie

Partite di giro .

Residui Competenze
3.046.524.565 30.842.400.000
— 1.240.000.000
— 191.923.426
8.574.580 366.097.775
3.055.099.145 32.640.421.201
21.465.363.287 1.923.001.082

24.520.462.432

34.563.422.283

Totale

33.888.924.565
1.240.000.000

191.923.426

374.672.355

35.695.520.346

23.388.364.369

59.083.884.715
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La cospicua somma dei residui passivi deriva in notevole misura, per quanto riguarda le
spese effettive, dalla maturazione- di oneri ai quali non & stato possibile far seguire con imme-
diatezza il corrispettivo pagamento per il trascorrere del tempo necessario alla liquidazione
che, specie nelle finalita, risulta notevolmente lungo. Gli adempimenti connessi alle fasi della
liquidazione e del pagamento ed ai quali oltre all'Istituto debbono adempiere altri soggetti
(come nel caso degli uffici fiduciari per i conti farmaceutici), richiedono a volte I'impiego di
periodi di tempo notevoli corrispondenti anche a diversi mesi. Nella particolare situazione
di disavanzo finanziario, poi, la inadeguatezza delle entrate ¢ gia causa che incide negativa-
mente sulla tempestivitd dei pagamenti, a cid va aggiunto il fenomeno della morositd che
determinando un ulteriore aggravamento della gid precaria situazione della cassa, agisce
nello stesso senso frenante. Va pero rilevato che, sia pure con gli effetti denunciati dal pesante
stato di disavanzo 1’ammontare dei residui passivi alla data del 31 dicembre 1970 risulta note-
volmente ridotto rispetto a quello accertato al 31 dicembre 1969. Alla cifra di lire 74.700.099.680
si sostituisce quella di lire 59.083.884.715 con una riduzione che ha interessato per lire 3 mi-
liardi 420.577.210 le uscite effettive e per lire 12.195.637.755 le partite di giro. In quest’ultimo caso
determinante & stato il pagamento di lire 13.185.700.000 eseguito dall’assistenza in favore
della previdenza a parziale estinzione delle anticipazioni di cassa a suo tempo effettuate.

Per quanto riguarda le finalitd I'importo di lire 33.888.924.565 rimasto da pagare al 31 di-
cembre 1970 risulta specificatamente attribuito alle seguenti voci: ’

— medicinai . . . . . . . . . . . . . . . L 10.600.000.000
— prestazioni medico-generiche . . . . . . . . . .. » 2.000.000.000
— prestazioni medico-specialistiche . . . . . . . . . » 2.200.000.000
— ricoveri ospedalieri . . . . . . . . . . . . . » 17.910.526.565

— contributi agli Uffici Fiduciari, ENPAM, FOFI, ENPAF, farma-

cie rurali e farmacie per prestazioni extara professionali . . » 836.198.000
— assistenza indiretta, integrativa e delegata e prestazioni varie . » 342.200.000
L. 33.888.924.565

Tra le spese di amministrazione 1'importo rimasto da pagare per oneri patrimoniali, di
lire 1.240.000.000, si riferisce agli interessi che per ’anno 1970, come gia detto, saranno dovuti
agli Istituti di previdenza per l'anticipato versamento del mutuo contratto a risanamento del
disavanzo finanziario al 31 dicembre 1968.

I residui di lire 191.923.426 relativi alle spese per il personale si riferiscono a competenze
maturate da singoli dipendenti al 31 dicembre 1970 non corrisposte a quella data per cause
varie, nonché a contributi di previdenza dovuti per il personale assunto in servizio nel corso
del 1970.

Per quanto riguarda le spese generali, di amministrazione va rilevato che il complessivo
ammontare di residui, di lire 374.672.355 deriva da servizi espletati negli ultimi mesi del 1970
il cui costo, a consumo, viene determinato a posteriori, nonché a forniture per le quali a fine
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esercizio gid risultava assunto 'impegno da parte dell’Istituto. In particolare le voci che con
il loro rilevante importo, hanno concorso a definire nei termini suddetti l'entitd dei residui

passivi riguardano:

— illuminazione, riscaldamento e acqua .
— lavori meccanografici

— cancelleria e stampati

— contributi agli Istituti di patronato .

— contributi al Cral e Befana .

— acquisto mobili e macchine .

— varie

>

>

»

»

»

»

16.600.152
94.913.259
25.131.674
126.231.035
11.973.726
61.929.442

37.884.067

374.672.355

Relativamente alle partite di giro viene di seguito rappresentata la situazione, unitamente

ai dati allo stesso titolo indicati sul bilancio della previdenza.
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PARTITE DI GIRO

Gli accertamenti di entrata e di uscita relativi ai movimenti delle partite di giro, consi-
derati nel loro ammontare complessivo tra previdenza ed assistenza, si

appresso:

Entrata:

Servizio economato
Personale .

Acconti su liquidazioni finalita
assistenziali .

Accantonamento 29 per cento del
compenso fisso su liguidazione conti
ospedalieri

Riscossioni per conto dell’altra
gestione

Varie conto terzi .

» Trattenute di legge .
kDepo‘siti cauzionali
Contributi da regolarizzare .
Gestione convitti .
Contributi Gescal .

Spese di amministrazione in co-
mune tra le due gestioni .

riassumono come

Riscosso Da riscuotere Totale
3.250.000 1.290.000 4.540.000
371.353.452 4.137.745 375.491.197
1.306.732.601 3.200.593.745 4.507.326.346
310.484.544 — 310.484.544
13.431.006.260 —_ 13.431.006.260
2.067.558.313 184.732.626 2.252.290.939
3.363.148.959 182.482 3.363.331.441
62.949.065 3.652.805 66.601.870
643.931.641 11.474.540 655.406.181
1.219.372.907 114.403.230 1.333.776.137
1.891.854.049 149.218.493 2.041.072.542
13.974.607.896 656.853.008 14.631.460.904
38.646.249.687 4.326.538.674 42.972.788.361




Uscita:

Servizio economato
Personale .

Acconti liquidazione finalitd assi-
stenziali

Accantonamento 29 per cento del
compenso fisso su liquidazione conti
ospedalieri

Pagamenti per conto dell’altra
gestione

Varie conto terzi .
Trattenute di legge
Depositi cauzionali
Contributi da regolarizzare
Gestione convitti .
Contributi Gescal .

Spese di amministrazione in co-
mune tra le due gestioni .
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Pagato Da pagare Totale
4.540.000 — 4.540.000
337.966.693 37.524.504 375.491.197
4.507.326.346 — 4.507.326.346
6.955.021 303.529.523 310.484.544
13.431.006.260 — 13.431:006.260
1.924.734.988 327.555.951 2.252.290.939
1.218.598.572 2.144.732.869 3.363.331.441
47.445.145 19.156.725 66.601.870
390.236.754 265.169.427 655.406.181
1.131.404.627 202.371.510 1.333.776.137
1.574.484.138 466.588.404 2.041.072.542
13.974.607.896 656.853.008 14.631.460.904
38.549.306.440 4.423.481.921 42.972.788.361

La situazione esposta modifica come appresso le sue risultanze se agli importi da riscuo-
tere e da pagare si aggiungono quelli per partite ancora da regolarizzare provenienti dagli

anni 1969 e precedenti:

Somme da riscuotere:

— per la gestione competenza .

— per la gestione residui .

L.

>

4.326.538.674

22.134.996.107

26.461.534.781
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Somme da pagare:

— per la gestione competenza . . . . . . . . . . L. 4.423.481.921
— per la gestione residui . . . . . . . . . . . . > 21.653.755.322
L. 26.077.237.243

In forma piu dettagliata, i crediti risultano costituiti dalle seguenti partite:

— crediti della previdenza verso 1’assistenza per anticipazioni di

cassa , L, 21.107.630.013
— per acconti agli ospedali da recuperare in occasione delle liqui-

dazioni definitive e 3.540.624.150
— anticipazione di una mensilitd concessa al personale nel 1968 . » 451.489.498
— conguaglio quote di gesticne a carico dei riscattanti degli alloggi

di via Gallipoli inRoma . . . . . . . . . . . . . . > 22.839.448
— per recupero di finalitd indebitamente fruite . . . . . . > 75.339.905
— crediti verso gli Enti mutualistici per secmme anticipate per il

funzionamento degli Uffici Fiduciari . . . . . . . . . . » 48.561.641
— per rimborsi da parte dello Stato per danni di guerra . . .. » 20.980.266
— per anticipazione in conto esercizio 1970 . . . . . . . » 49.854.453
— per rimborso da parte dello State delie competenze liquidate

agli iscritti donatori di sangue . . . . . . . . . . . . > 23.817.183
— per depositi e contributi da regolarizzare . . . . . . . » 68.608.921
— per contributi Gescal pagati in eccedenza in sede di liquidazione

diacconti . . . . . . . . . . . ...y 149.376.629
— per spese di amministrazione in comune tra le due gestioni da

sistemare con i pagamenti a vesidui del 1971 . . . . . . . . > 666.940.749

— per crediti delle gestioni dei convitti (cemprese lire 95.595.227
di credito nei confronti dell’amministrazione centrale per il pareggio dei

bilanci del 1970) . . . . . . . . . . . . . . . .y 163.958.110
— per partite varie . . . . . . . . . . . . . . » 58.132.810
— per reintegro di fondi per il servizio economato . . . . . » 13.381.000

L. 26.461.534.781
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T debiti sono cosi costituiti:

— per debito dell’assistenza verso la previdenza per anticipazioni
di cassa

— debiti verso il fisco per ricchezza mobile e complementare trat-
tenuta sulle competenze al personale e sulle indennitd premio servizio

liguidate nel 1970

— fondi da rimettere alla Cassa Nazionale Conguagli per quote
accantonamento sulle liquidazioni dei conti ospedalieri .

—-debiti- verso istituti cessionari per quote cessioni trattenute al
personale sugli stipendi del mese di dicembre 1970 .

— mandati ed assegni reintroitati e da riemettere .

— quote riscatti trattenuti ai dipendenti e da rimettere agli Istituti
di previdenza alla scadenza dei ruoli

— contributi ENPAM

— alla cassa di previdenza per contributi trattenuti al personale
assunto in servizio nel corso dell’anno .

— saldo contributi Gescal trattenuti al personale dipendenti negli
anni 1969-1970

-— depositi a garanzia su acquisto di immobili .
— depositi cauzionali e per contributi da regolarizzare .
— debiti delle gestioni dei convitti, come dai relativi bilanei .

— contributi Gescal a saldo di quelli versati dagli Enti iscritti
nel 1970 . . . . . . . . . L ...,

— spese di amministrazione in comune tra le due gestioni per la
sistemazione delle somme da pagare al 31 dicembre 1970 .

— debiti per partite varie .

>

»

>

>

»

>

»

»

»

>

>

>

21.107.630.013

2.090.269.162

452.502.064

28.303.660

184.277.201

7.677.327

180.514.860

19.779.266

96.231.342

112.000.005

337.866.781

213.065.519

516.709.098

666.940.749

63.470.196

26.077.237.243

Considerato che i movimenti a partite di giro non influiscono sulla situazione finanziaria
né su quella patrimoniale ma che determinano solo movimenti di cassa e che sul piano della
cassa dovranno trovare successiva sistemazione con operazione di uguale importo ma di segno
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contrario, si espongono di seguito i complessivi effetti che da tali movimenti derivano, ap-
punto, alla situazione di cassa, alla data del 31 dicembre 1970 (le cifre con segno & hanno
inciso negativamente sulla cassa, quelle con segno &) hanno inciso, invece, in maniera po-

sitiva):

Situazione generale:

— somme da riscuotere per la gestione residui .

— somme da pagare per la gestione residui .

— somme pagate e da riscuotere per le compe-
tenze

— somme riscosse e da pagare per le compe-
tenze

Gestione della previdenza:

— somme da riscuotere per la gestione residui .

— somme da pagare per la gestione residui .

— somme pagate e da riscuotere per la gestione
competenze

— somme riscosse e da pagare per la gestione
competenze

>

L. 4.326.538.674 )

> 4,423.481.921 )

»

L. 801.130.872 &

» 2.500.480.839 (H

22.134.996.107 &

21.653.755.322 ()

481.240.785 O

96.943.247

384.297.538 O

21.652.976.461

188.392.035 9

21.464.584.426 ()

1.699.349.967 (0

19.765.234.459 )



Gestione dell’assistenza:

— somme da riscuotere per la gestione residvi . . . . . . L. 482.019.646

— somme da pagare per la gestione residui . . . . . . . » 21.465.363.287

L. 20.983.343.641

— somme pagate e da riscuotere per la gestione
competenze e 3.525.407.802 ©

— somme riscosse e da pagare per la gestione
competenze O 1.923.001.082

L. 1.602.406.720 )

L. 19.380.936.921 (9

Dalla situazione di cui sopra risulta che la cassa della previdenza ha anticipato pit di
quanto non abbia introitato per partite di giro, rimanendo creditrice di lire 19.765.234.459,
mentre la cassa dell’assistenza, in posizione opposta, risulta debitrice dell’'importo di lire
19.380.936.921 considerato, perd, che nelle partite di giro delle due gestioni & compreso I'am
montare delle anticipazioni della previdenza in favore dell’assistenza, che al 31 dicembre 1970
ancora rimangono da definire per l'importo di lire 21.107.630.013, nei confronti- dei terzi la
posizione della previdenza si configura nel debito di lire 1.342.395.554 e quella dell’assistenza
nel credito di lire 1.726.693.092.

I movimenti delle partite di giro sono stati attribuiti integralmente alla previdenza e al-
I'assistenza se di esclusiva pertinenza della una o dell’altra gestione.

Per i movimenti in comune tra loro, la ripartizione & stata effettuata rispettivamente in
ragione del 10 per cento e del 90 per cento.

Roma, 22 giugno 1970.

I DIrReTTORE GENERALE

F.to: Dott. Antonio Brooggi



RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE






I1 rendiconto consuntivo per I’Esercizio 1970, presentato separatamente ed in rinnovato
schema per la gestione della previdenza e dell’assistenza, presenta le seguenti risultanze
finanziarie:

GESTIONE PREVIDENZA
Gestione residui:

Fondodicassa . . . . . . . . . . . . . . . L 10.726.086.669
Entrata . . . . . . . . . . . . . . . . . > 54.309.046.703
L. 65.035.133.372

Uscita . . . . . . . . . L . . . . . > 11.329.499.413
Per un saldo attivodi. . . L. 53.705.633.959

Gestione competenze:

Accertamenti di entrata . . . . . . . . . . . . L 68.146.724.253
Accertamenti di usecita . . . . . . . . . . . . . » 79.181.475.730
Con una risultanza negativadi. . . . . . . . . . . L. 11.035.751.477
alla quale si aggiunge una quota di riserva tecnica da investire di L. 42.670.882.482

Le conseguenze applicative della legge 8 marzo 1968, n. 152, che ha comportato la riliqui-
razione delle indennitd premio di servizio giad corrisposte agli iscritti cessati dal servizio po-
steriormente al 1° marzo 1966, ha determinato un disavanzo economico di rilevante importo
che, pur non pregiudicando al momento I'equilibrio tecnico della gestione (da vigilarsi tut-
tavia ormai annualmente, anche in connessione con la mancata approvazione dei piani di
investimento, e in relazione alla legge 27 maggio 1970 n. 336) & di proporzioni tali da richie-
dere la pit vigilante attenzione da parte dell’amministrazione dell’Istituto. L’indice di moro-
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sitd nel versamento dei contributi ha avuto infafti (ed & qguesta una componente aggravante
della situazione di non trascurabile peso) nell'ultimo triennio il seguente preoccupante an-
damento:

1968 . . . . . . . . . . . . . . .. .., L 19,96% ©
1969 . . . . .. 22,47% ©)
1970 . . ..o 26,74% ©

Ove si consideri che l'andamento dei contributi ordinari non si discosta dagli indici di
incremento tradizionali mentre, nel suindicato triennio, i conguagli per contributi arretrati,
sono passati da lire 7.304.293.709 a lire 4.471.391.917 e, infine, a lire 2.481.966.754 non potranno
apparire manifestazioni di esagerata preoccupazione le esortazioni ad una approfondita valu-
tazione dello stato della gestione che il Collegio rivolge all’amministrazione, insieme a quelle,
talmente ripetute da potersi definire tradizienali, dell'impiego della riserva tecnica e di una
ulteriore larga definizione dei rapporti finanziari tra le due gestioni.

GESTIONE ASSISTENZA
Gestione residui:

Fondodicassa . . . . . . . . . . . . . . . L 2.260.017.900
Entrata . . . . . . . . . . . . L . . . > 56.911.451.555
L. 59.171.469.455

Uscita . . . . . . e e 72.973.400.023
Disavanzo al 31 dicembre 1969 . . . L. 13.801.930.568

Gestione competenza:

Accertamenti di eatrata . . . . . . . . . . . . L. 101.974.071.906
Accertamentidiuscita . . . . . . . . . . . . . > 118.540.585.189
Disavanzo per i 1970 . . . L. 16.566.523.283

Con un disavanzo totale al 31 dicembre 1970 di . . . L. 30.368.453.851

Con tale cifra che, come osserva il direttore generale nella sua pregevole relazione, « as-
sume proporzioni mai rilevate finora», la Gestione assistenza dell'Istituto ha toccato il suo ver-
tice negativo, aggravato dall’entitd del deficit patrimoniale, pari a lire 45.126.158.372, evento
che la citata fonte commenta rilevando che «la situazione si vede peggiorata in un solo anno
di oltre il 50 per cento di quanto si era venuto man mano accumulando fino al 31 dicembre
1969 ».
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A cio si aggiunga la consistenza della situazione di cassa presso la Cassa Depositi e Pre-
stiti, passata da un saldo positivo di lire 2.260.017.899 al 31 dicembre 1969 ad un saldo negativo
di lire 27.860.618.103 al 31 dicembre 1970. Ove si consideri da ultimo che D'Esercizio 1970
¢ stato l'unico a fruire di un contributo dello Stato per U'importo di lire 7.005.700.000, le ap-
prensicni che il Collegio sente il dovere di esprimere non potranno non apparire adeguatamente
motivate, con particolare riguardo alla morosita contributiva passata dal 18 per cento del 1968
al 21 per cento del 1969 e, infine, al 27,27 per cento del 1970, al rilevante incremento delle spese
per il personale passato da lire 7.857.158.514 nel 1969 a lire 10.166.474.477 nel 1970 e alla moro-
sita della esposizione debitoria a breve. 7

Nel dare dovercsamente attestazione della corrispondenza delle risultanze finali del conto
alle singole scritture il Collegio tiene a sottolineare la riserva di ogni proprio giudizio e di
ogni sua responsabilita:

a) sullo stato deserittivo della situazione patrimoniale dell’Ente, con particolare riguardo
. ai registri d’uso, alle valutazioni riportate per i singoli cespiti, all’iscrizione delle variazioni per
incremento e per decremento, alle quote di ammortamento e ai tassi di redditivita;

b) sullo stato organizzativo e funzionale dei servizi della ragioneria, del patrimonio e
del provveditorato, che pur impegnande al massimo per dedizione e qualita di prestazioni
tutto il personale impiegato, ha mostrato di sentire in pieno tutte le conseguenze negative della
mancata adozione di un regolamento di organizzazione e di funzionamento, ripetutamente sol-
lecitata dal Collegio.

Per quanto attiene all’acquisizione di beni immobili e alle costruzioni e lavori a incremento
patrimoniale, pur nella loro manifesta ovvietd, si ritengono opportunc le seguenti cautele:

@) per l'acquisizione di immobili da destinare ai compiti di istituto, poiché la procedura
di acquisto e la relativa autorizzazione operano ex articolo 9 della legge 14 aprile 1957, n. 259
e non nell’ambito dell’articolo 65 della legge 30 aprile 1969, n. 153 si dovrd aver sempre ri-
guardo a contenerle nei limiti delle obiettive esigenze funzionali portando invece nel regime
dell’approvazione dei piani di investimento l'acquisizione di quelle posizioni che, eludendo i
limiti predetti, dovessero costituire impieghi a reddito a copertura delle riserve;

b) si dia adeguata considerazione a quanto raccomandato dal Collegio con il proprio
verbale del 17 giugno 1971 auspicante «il ripristino — anche in diversa forma — di alcune
procedure cautelative seguite in passato (accessi e relazioni di elementi tecnici — pareri di
Collegi particolarmente qualificati, eccetera)». E comunque fermo e ftranguillante convinci-
mento del Collegio, maturato sulla obiettiva esperienza che la responsabile sollecitudine con la
quale il Ministero vigilante segue 1'attivitd dell’Istituto con 'ausilio di funzionari di alta qualifi-
cazione, alla cui opera va dato grato riconoscimento e la ricostituzione dei normali organi
d’amministrazione, la cui vacanza ha cosi severamente impegnato il vice presidente reggente,
varranno a consentire all'Istituto di arrivare, con la validita garantita dalle sue tradizioni, ai
non lontani traguardi della riforma nazionale sanitaria e della riorganizzazione del sistema pre-
videnziale nell’ambito della programmazione.

Ir. CoLLEGIO SINDACALE

F.to: Dott. Angelo Mosini
Dott. Salvatore Urzi
Dott. Mario Cimmino
Avv. Giovanni Carlo Borgna
Rag. Dino Ansaldo

7. - TaBELLA 15 - ANNESsO N. 12,






BILANCIO CONSUNTIVO 1970






RENDICONTO DELLA PREVIDENZA






GESTIONE FINANZIARIA
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g ACCERTAMENTI
=l
g IntporTI

DESCRIZIONE E ‘é’ Previsioni Maggiori
5")'_@ ) . Rimasti TotaLx 0 minori
b§ g Riscossi da riscuotere entrate

72}
ENTRATA
GESTIONE RESIDUI

Fondo di cassa al 1° gennaio 1870 16 10.726.086.670 10.726.086.669 —_ 10.726.086.669 16

Titolo I. - Entrate effettive 16| 19.300.966.938]  10.754.663.701 8.233.543.169] 18.988.206.870 312.760.068 (-)

Titolo 1II. - Movimento di capitali 18 - — — — —

Titolo IIL. - Partite di giro . 18| 35.394.367.112)  13.667.863.372) - 21.652.976.461]  35.320.839.833 73.527.279 ()
Totale entrate residui 65.421.420.720,  35.148.613.742;  29.886.519.630{ 65.035.133.372] 386.287.348 ()
GESTIONE COMPETENZE

Titolo 1. - Entrate effettive 16| 39.113.452.000f 26.331.776.560/  13.768.071.280] 40.099.847.840' 966.395.840 ()

Titolo II. - Movimento di capitali 18|  12.609.207.000 109.449.890 —_ 109.449.890(12.499.757.110 ()

Titolo III. - Partite di giro . 18|  17.090.388.000 27.136.295.651 801.130.872] 27.937.426.523/10.847.038.523 ()

Totale entrate competenze

RIEPILOGO

Gestione residui .

Gestione competenze

TOTALE GENERALE ENTRATA

68.833.047.000

53.577.522.101

14.569.202.152

68.146.724.253

686.322.747 ()

65.421.420.720

68.833.047.000

35.148.613.742

53.577.522.101

29.886.519.630

14.569.202.152

65.035.133.372

68.146.724.253

386.287.348 ()

666.322.747 )

134.254.467.720

88.726.135.843

44.455.721.782

133.181.857.625

1.072.610.095 &
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ACCERTAMENTI

TmporT1 Economie

o maggiori
spese

DESCRIZIONE Previsioni

. . TorALI
Rimasti o

Pagati da pagare

Riferimento a
svolgimenti pag.

USCITA
GESTIONE RESIDUI

Titolo 1. - Uscite effettive . . . 28 4.383.331.125 3.556.711.993 353.745.122 3.910.457.115] 472.874.010 ()

Titolo II. - Movimento di capitali 321 57.908.770.337| - 2.509.778.747 1.853.510.148 4.363.288.895|53.545.481.442 ()

2.867.361.368 188.392.035 3.055.753.403 73.565.855 ()

Titolo III. - Partite di giro . . . 34/  3.129.319.258

65.421.420.720 8.933.852.108 2.395.647.305|  11.329.499.41354.091.921.307 ()

Totale uscite residui

GESTIONE COMPETENZE

og| 45.470.875.000| 32.080.256.035| 13.112.016.941} 45.192.272.976] 278.602.024 (-)

Titolo 1. - Uscite effettive .

6.271.784.000 375.916.581 5.675.859.650 6.051.776.231]  220.007.769

Titolo II. - Movimento di capitali 32

g4l 17.090.388.000 27.937.426.523/10.847.038.523 (+)

25.436.945.684 2.500.480.839

Titolo TIL. - Partite di giro .

79.181.475.730]10.348.428.730 (+)

68.833.047.000;  57.893.118.300| 21.288.357.430

Totale uscite competenze

RIEPILOGO

Gestione residui .

Gestione competenze

TOTALE GENERALE USCITA

Riserva tecnica non investita

A pareggio

65.421.420.720

66.833.047.000

134.254.467.720

134.254.467.720

8.933.852.108

57.893.118.300

2.395.647.305
21.288.357.430

11.329.499.413
19.181.475.730

54.091.921.307 )
10.348.428.730 (1

66.826.970.408

23.684.004.735

90.510.975.143
42.670.882.482

43.743.492.577 ()

42.670.882.482 (1)

133.181.857.625

1.072.610.095 (=







GESTIONE PATRIMONIALE
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25, onanes L soometsto
g E%| Consistenza Consistenza
CLASSIFICAZIONE DELLE ATTIVITA gg;ng al 31 ggggmbre al 31 ilg;:gmbre
S a8 in aumento |in diminuzione
Moo
ATTIVO
Immobili:
1) al valore di acquisto o di costruzione:
destinati esclusivamente ad abitazione 2.290.893.886 1.145.889.340 — 3.436.783.226
destinati in prevalenza ad uffici 7.156.688.982 1.440.401.355 - 8.597.090.337
destinati a Collegi 1.489.992.411 98.021.902 — 1.588.014.313
ceduti a riscatto 179.206.249 — — 179.206.249
2) il cui acquisto € in corso di perfezionamento 4.238.689.300 1.202.259.650 2.385.572.652 3.055.376.298
Mobili:
al prezzo di acquisto 379.984.664 47.506.012 742.842 426.747.834
in corso di acquisto - 107.972.028 43.899.;442 39.450.828 112.220.642
Titoli di Stato o garantiti dallo Stato:
al prezzo di acquisto 62.424.947 199.606.500 192.400 261.839.047
in corso di acquisto 200.000.000 — 200.000.000 —
destinati ad acquisti . — 2.000.393.500 —_ 2.000.393.500
Crediti 34.293.330.013 —_ 13.185.700.000)  21.107.630.013
Partite in corso di sistemazione corrispondenti a
residui passivi da impiegare in aumento di
attivita e e e . — 2.473.600.000 —_ 2.473.600.000
Fondo di cassa 10.726.086.670) 11.173.078.765 — 21.899.165.435
Residui attivi:
esercizio 1969 e retro . 20.402.004.037 — 11.623.114.420 8.778.889.617
esercizio 1970 — 14.569.202.152 — 14.569.202.152
81.527.073.187| 34.393.858.618]  27.434.773.142]  88.486.158.643
Depositi cauzionali . — 37.445.000 - 37.445.000
81.527.073.187]  34.431.303.618]  27.434.773.142]  88.523.603.663
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= VARIAZIONI AVVENUTE
= 5.5 . DURANTE L’ESERCIZIO .
g £%| Consistenza Consistenza
CLASSIFICAZIONE DELLE PASSIVITA _§%ng~, al 31 ;iéggmbre al 31 flg%ambre
[ ]
ShE in aumento |in diminuzione
Mo
PASSIVO:
Mutui passivi:

Mutuo INA., . . . . .. . . . . . .. 41.516.741 —_ | 1.776.231 39.740.510
Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto . 34.978.604 3.257.490 — 38.236.094
Riserva tecnica . . . . . . . . e 69.499.238.159 —_— 4.881.060.835| 64.618.177.324
Residui passivi:

esercizio 1969.e retro . . . .. . . . . . . . 11.951.339.683 —_ " 9.555.692.378 2.395.647.305

esercizio 1970 . . . . . . . . . . . . . — 21.288.357.430 — 21.288.357.430
Fondo ammortamento immobili . . . . . . . — 100.000.000 — 100.000.000
Fondo ammortamento mobili - ' 3.000.000 — 3.000.000
Fondo liquidazione al personale . — 3.000.000 — 3.000.000

81.527.073.187] 21.397.614.920] 14.438.529.444] 868.486.158,663
Depositi cauzionali . . . . . . . . . . . . — 37.445.000 — 37.445.000
81.527.073.187)  21.435.059.920{ 14.438.529.444) 88.523.603.663
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DESCRIZIONE i : - ImporTY

GESTIONE DI CASSA

ENTRATE
Fondo di cassa al 19 gennaio 1970 . . . . . . . . . . . . . . . . 10.726.086.669
Riscossioni per residui e competenze . . . . . . . . . . . . . . - +-18.000.049.174
88.726.135.843
USCITE
Totale dei pagamenti per residui e competenze . . . . . . . . . . . 66.826.970.408
Fondo di cassa al 31 dicembre 1970 . . . . . . . . . . . . . . . 21.899.165.435

88.726.135.843




SVOLGIMENTI ALLA GESTIONE FINANZIARIA






ENTRATA

8. - TaBELLA 15 - ANNESSO N. 12,
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OGGETTO DELL’ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1970

Somme accertate

Previsioni
approvate , .
Definiti ; Rimaste Totali
ciftive Riscosse da riscuotere | accertamenti
Fondo di cassa e e e e e e e e -— —_ — —
TITOLO 1. — ENTRATE EFFETTIVE
Capitolo I. — Ordinarie
Cat. 12 — Contributi.
1. - Contributi degli Enti e degli iscritti . 34.200.000.000 21.682.485.209 12.869.224.220]  34.551.709.429
2. - Conguaglio e recupero contributi 2.320.000.000|  1.601.241.074 880.725.680|  2.481.966.754
Cat. 22 — Rendite patrimoniali.
3. - Interessi attivi 14.000.000 212.905.675 10.626.705 223.532.380
4. - Interessi su anticipaz. all’Assistenza 1.515.000.000|  1.496.631.834 - 1.496.631.834
5. - Fitti reali . 641.000.000 619.116.812 6.173.915 625.290.727
6. - Fitti figurativi 221.000.000 220.896.000 — 220.896.000
7. - Recupero spese di gestione immobili 752.000 2.031.842 4,000 2.035.842
Cat. 38 — Proventi diversi.
9. - Rimb. spese riscossione contrib. Gescal 9.000.000 3.311.031 1.071.760 4.382.791
10. - Penalitd ed interessi di mora 200.000.000 420.841.251 — 420.841.251
11. - Punizioni disciplinari . per memoria 786.735 — 786.735
12, - Vendita di materiale fuori uso . per memoria 25.200 — 25.200
Totale entrate ordinarie . 39.120.752.000] 26.260.272.663| 13.767.826.280]  40.028.098.943
Capitolo II. — Straordinarie
13. - Recup. somme erogate per finalitd non dovute 7.500.000 19.781.827 245.000 20.026.827
14, - Plus valore obbligazioni sorteggiate . per memoria 7.600 —_ 7.600
15. - Entrate varie 5.200.000: 51.714.470 —_ 51.714.470
Totale entrate straordinarie . 12.700.000 245,000 71.748.897

71.503.897
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Differenze
rispetto
alle previsioni

GESTIONE DEI RESIDUI

Residui
attivi al
31 dicembre
1969

Riscossi

Rimasti
da riscuotere

Totali

Variazioni

Totale
delle
riscossioni

Totale
dei residui ai
31 dicembre

1970

10.726.086.670

10.726.086.669

10.726.086.669

10.726.086.669

351.709.429 (+)
161.966.754 (£

15.276.612.843

3.944.651.991

8.299.475.850

2.371.410.006

6.714.560.666

1.514.034.885

15.014.036.516

3.885.444.891

262.576.327 ()

59.207.100 &)

29.981.961.059

3.972.651.080

19.583.784.886

2.394.760.565

209.532.380 () 65.031.086 65.050.846 — 65.050.846 19.760 ) 277.956.521 10.626.705
18.368.166 () - - - - — 1.496.631.834 —
15.709.273 () 8.692.142 17.429.629 383.513 17.813.142 9.120.000 () 636.546.441 6.557.428

104.000 & — - - — — 220.896.000 —
1.283.842 () 103.253 4.900 100.653 105.553 2.300 ) 2.036.742 . 104.653
4.617.209 ) 5.874.623 1.255.400 4.463.452 5.718.852 155.771 & 4.556.431 5.535.212

220.841.251 () — - — - — 420.841.251 —

786.735 (1) — — - - — 786.735 —

25.200 - — - - - 25.200 —
907.346.943 (+)| 19.300.966.938, 10.754.626.631| 8.233.543.169| 18.988.169.800 312.797.138 (|  37.014.899.294) 22.001.369.449

12.526.827 (+) — - — - — 19.781.827 245.000
7.600 () — — — —_ — 7.600 —

46.514.470 (0 — 37.070 — 37.070; - 37.070 51.751.540 —

59.048.897 (1) - 37.070 —_ 37.070 37.070 (B 71.540.967 245.000
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OGGETTO DELL’ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1970 °

Somme accertate

Previsioni
approvate : ] )
Definitiv ; Rimaste Totali
ernive Riscosse da riscuotere | accertamenti
RIASSUNTO DEL TITOLO I.
Entrate effettive
Capitolo I. - Ordinarie . 39.120.752.000| '26.260.272.663; 13.767.826.280|  40.028.098.943
Capitolo II, - Straordinarie 12.700.000, 71.503.897 245.000 71.748.897

Totale entrate effettive .

TITOLO II. — MOVIMENTO DI CAPITALI
16. - Quote riscatti alloggi Via Gallipoli - Roma .
17. - Sorteggio obbligazioni
18. - Eliminazione di attivitd preesistenti

19. - Prelevam. dal fondoe della riserva techica per
operazioni di investimento . .

19-bis - Prelevam. dal fondo di riserva tecnica per
pagamenti di finalita P

22. - Reintegro prestito fruttifero all’Assistenza .
24. - Fondo ammortamento immobili .
25. - Fondo ammortamento mobili

26. - Fondo liquidazioni al personale .

Totale movimento di capitali ..

TITOLO II. — PARTITE DI GIRO
Cat. 12 — Reintegro anticipazioni.
27. - Per servizio economato . . .
28. - Per il personale
a) Imposta R.M, e Compl. 1958 e retro .

b) Cessione - stipendi

39.133.452.000

26.331.776.560

13.768.071.280

40.099.847.840

3.257.490

3.207.000 3.257.490 —
per memoria 192.400 — 192.400
per memoria — —_ —_—
6.270.000.000 - - -
6.230.000.000 — —_ —
per memoria — — —
100.000.000: ~100.000.000 - 100.000.000
3.000.000 3.000.000: — 3.000.000
3.000.000: 3.000.000, _— 3.000.000
12.609.207.000 109.449.890 — 109.449.890
1.000.000 - 325.000 129.000: - 454,000
35.000.000 — — —
— 30.891.555 -5.707 30.897.262
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Differenze
rispetto
alle previsioni

GESTIONE DEI RESIDUI

Residui
attivi al
31 dicembre
1969

Riscossi

Rimasti
da riscuotere

Totali

Variazioni

Totale
delle
riscossioni

Totale
dei residui al
31 dicembre

1970

907.346.943 ()

19.300.966.938

10,754.626.631

8.233.543.169

18.988.169.800

312.797.138 (&

37.014.899.294

22.001.369.449

59.048.897 (+) — 37.070 — 37.070| 37.070 71.540.967 245.000
966.395.840 ()| 19.300.966.938 10.754.663.701| 8.233.543.169| 18.988.206.870 312.760.068 |  37.086.440.261| 22.001.614.449
50.490 () -~ — _ — — 3.257.490 —
192.400 (& — — — — — 192.400 —
6.270.000.000 ) — — —_ — — — —
6.230.000.000 - — - — — — —
— — — — - — 100.000.000 -
— — — - — — 3.000.000 —
— — — — — — 3.000.000 —
12.499.757.110 ) — — - — — 109.449.890 —
546.000 1.327.100 118.000 1.209.100 1.327.100 — 443.000 1.338.100
22.526.982 () — — — — — — —
— 129.284 - 129.284 129.284 — — 129.284
— 1.600 1.600 — 1.600 30.893.155 5.707
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GESTIONE COMPETENZA ESERCIzIO 1970

OGGETTO DELL'ENTRATA Prevision Somme accertate
%)S;r?j‘g;: ; Rimaste Totali
Riscosse da riscuotere | accertamenti
¢) Quote riscaldamento —_— 5.131.674 871.818 6.003.492
d) Fitti immobili non dell'Istituto — 913.478 — 913.478
e) Ige su fitti immobili di proprieta — 895.756 — 895.756
f) Registraz. contratti di locazione . — 936.945 52.810| 989.755
g) Quote riscatti Cassa di Previdenza . —_ 3.504.379 10.526 3.514.905
‘h) Recup. quota a carico dei sanit. a contr. di
contrib. Cassa di Previd. 1952-59 . . —_ — — —_
i) Riscatti alloggi Via Gallipoli - Roma:
1) quote riscatto - 6.843.292 132.739 6.976.031
2) quote gestione -— 4.418.257 2.774.756 7.193.013
1) Acconto sui miglioramenti economici — — — —
m) Anticip. infruttif. al pers. sedi aluvion. —_ —_ — —
n) Anticipaz. fruttifere al person. (ad esaurim.) — — — —
o) Anticipaz. straord. al pers. di una mensil. — — 143.290 143.290
29, - Per conto terzi 100.000.000 — —_ —
a) Mandati ed assegni reintroitati . - 368.435.127 —_ 368.435.127
i) Bolli, registrazione contratti e varie inerenti — 25.938 40.784 66.722
1) Danni di guerra — — —_ —
n) Introito anticipazioni inerenti altri esercizi . —_ — 4.985.445 4,985.445
0) Varie — 54.528.452 4.274.928 58.803.380
r) Riscossioni per conto dell’altra gestione . —_ 9.472.920.478 — 9.472.920.478
Totale reintegro anticipazioni . 136.000.000 9.949.770.331 13.421.803 9.963.192.134
Cat. 22 — Ritenute di legge.
30. - Contributi vari ed imposte . 230.000.000 - —_ —
a) Cassa di Previdenza: — — — —
1) Contributi correnti — 38.889.857 — 38.889.857

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































