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RELAZIONE SULLO STATO DI'PREVISIONE DELL'ENTRATA

(RELATORE GENERALE GARAVELLI)

OnorrEvoLI SENATORT. — Il tono- di ragio-
nata prudenza e di giustificata cautela chia-
ramente espresse nella relazione previsio-
nale e programmatica per l'anno 1972 non
poteva non ripercuotersi nello stato di pre-
visione dell’entrata, e, di conseguenza, sul
bilancio i previsione per Tesercizio 1972.

E noto infatti che ai tradizionali criteri;
di natura necessariamente empirica, che han-
no presieduto in passato al compito di for-
mulare le previsioni delle entrate tributarie,
in misura quanto piu possibile aderente al
presumibile andamento della gestione, si &
venuto via via aggiungendo, se non sosti-
tuendo, una valutazione di natura macro-
economica, basata cioe sulle prospettive con-
giunturali e sui fattori che compongono e
condizionano la dinamica del reddito nazio-
nale.

La citata relazione previsionale si intrat-
tiene ampiamente sui fatti e sulle tendenze
che hanno caratterizzato I'economia italiana
in questo biennio che volge al termine; non
¢ evidentemente compito nostro, in questa
sede, discutere delle cause, ma certamente

non possiamo esimerci dal considerare gli
effetti, quali si ripercuotono nell’ambito del-

la finanza pubblica e nel compito di assi-

curare allo Stato i mezzi per assolvere agli
impegni- che si profilano sempre pill vasti e
pressanti,

1. — Gia nel 1970.1 dati del consuntivo. —
dal punto di vista delle entrate dello Sta-
to — denunciavano chiaramente la condizio-
ne di malessere che si andava estendendo
nel sistema economico della nazione. Infat-
ti, mentre nei decorsi esercizi era un- dato
normale e costante che l'accertamento del-
le entrate risultasse superiore alle previsio-
ni, nel 1970 invece, per la prima volta, al
titolo I. — entrate tributarie — si' sono avu-

ti accertamenti per un totale di 10.252 mi-

liardi, inferiore quindi di 99 miliardi alle

" previsioni iniziali (10.351 miliardi) e di ben

241 miliardi alle previsioni definitive (10.493
miliardi.

I’andamento delle entrate, nei confronti
delle previsioni, ¢ posto in evidenza dalle se-
guenti tabelle:
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TABELLA 2
ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALI
(composizione percentuale)

GRUPPI DI TRIBUTI 1967 1968 1969 1970

Imposte sul patrimonio e sul reddito ................... 28,4 28,8 29,6 28 -
Tasse e imposte sugli affari ........................... 35,6 34,4 35,2 36,2
Imposte sulla produzione e sui consumi - Dogane ....... 25,2 25,3 25,1 25,3
Privative fiscali ......... .. ... . . i 8,7 8,3 8,2 8 -~
Lotto e lotterie e altre attivitd di giuoco ................ 2,1 3,2 1,9 2,5
Totale ...... 100 — 100 - 100 — 100 —

Nelle entrate tributarie, minori accerta-
menti rispetto alle previsioni si sono verifi-
cati in misura considerevole alla categoria
« Imposte sul patrimonio e sul reddito »,
nonche alla categoria « Imposte sulla produ-
zione, sui consumi e dogane », oltre che nei
« Monopoli »; ed il fatto che i minori pre-
detti accertamenti abbiano trovato compen-
sazione nei maggiori accertamenti ai tito-
li II e TIT « Entrate extra tributarie e alie-
nazioni e ammortamenti di beni patrimo-
niali » nulla toglie all’evidente significato di
un sintomo rivelatore di un rallentamento
dei processi economici del paese.

2. — Eppure il 1970 — anche se aveva in
certa misura deluso le aspettative di un vi-
goroso e stabile rilancio produttivo dopo
Pautunno 1969 — aveva registrato un incre-
mento del reddito, in termini reali, del 5,1
per cento, cui aveva corrisposto un aumen-
to del gettito tributario dell’8,8 per cento
nei confronti del 1969, con un indice di ela-
sticita relativo all'incremento pari all’l,7
per cento.

Torna qui opportuno richiamare i termi-
ni esatti nei quali si esprimeva la relazione
previsionale dell’anno 1971:

« Nel 1971, la disponibilita di risorse pro-
duttive consentira al sistema economico ita-
liano di crescere ad un saggio elevato ... una
rapida crescita del reddito nazionale, del-
l'ordine di grandezza del 6 per cento... &
dunque un obiettivo raggiungibile. Si fratta
di un obiettivo non di una previsione: l'ef-
fettivo conseguimento di esso dipende dal
verificarsi di alcune condizioni, su cui puo
in varia misura influire I’azione pubblica ».

Non & compito nostro, abbiamo gia rile-
vato, esaminare le ragioni per le quali le
condizioni indicate non si sono verificate;
dobbiamo peraltro prendere atto del fatto
ancor piu significativo che gli aspetti reces-
sivi si sono accentuati nel corso del 1971 per
cui — sempre secondo la relazione previsio-
nale — « anche una rapida ripresa nell’ulti-
ma parte dell’anno non muterebbe ormai se-
gno al 1971: un anno, nelle migliori delle
ipotesi, di crescita modestissima del reddito
nazionale ».

3. — I dati in nostro possesso, aggiorna-
ti al 30 settembre 1971, confermano la diret-
ta incidenza sul gettito tributario della si-
tuazione di ristagno dell’economia naziona-
le, quale emerge dalle seguenti tabelle:
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TABELLA 3

ENTRATE TRIBUTARIE DEI PRIMI NOVE MESI 1970 E 1971

(miliardi di lire)

o | Primi 9 mesi
GRUPPI DI TRIBUTI Differenze %
1970 1971

Imposte sul patrimonio e sul reddito ................couu... 2.114,3 2.443,9 4+ 15,6
Tasse ¢ imposte sugli affari ............coii i, 2.771,2 3.037,6 4+ 9,6
Imposte sulla produzione e sui consumi e Dogane ............ 1.837 - 2.041,2 4 11,1
B oY o Yo ) 598,5 593,2 - 0,9
Lotto e lotterie e altre attivitd di giuoco ..................... 163,4 139,8 — 14,4
Totale 7.484,4 8.255,7 + 10,3

TABELLA 4

ENTRATE TRIBUTARIE PRIMI 9 MESI 1971
(miliardi di.lire)
| Previsioni | Differenze 9%
GRUPPI DI TRIBUTI | | Accertamento

| (9/12) Acc./Prev.
Imposte sul patrimonio e sul reddito ........... ... ouutn 2.448 2.444 -— 0,2
Tasse e imposte sugli affari ............... ... ..o, 3.108 3.038 — 2,3
Imposte sulla produzione e sui consumi e Dogane ............ 2.186 2.041 -— 6,6
Monopol . v i e e e 683 593 — 13,2
Lotto e lotterie e altre attivitd di giuoco ...........coveuvenn. 175 140 — 20 -
Totale ..... 8.600 8.256 — 4 -

4, — ‘Considerando le cifre delle entratein | categorie, non facilmente valutabili in sede

assoluto, si rileva come dato positivo l'incre-
mento -del 15,6 per cento nel .gettito delle
imposte dirette, ben superiore .al tasso di
incremento previsto che era stimato intor-
no al 9 per cento; cio sottintende che il no-
stro sistema fiscale, pure con tutte le lacu-
ne ben note, & stato in grado di accertare
imposte da redditi in misura superiore alle
previsioni. Giova peraltro osservare che tali
maggiori redditi sono anche conseguenti ai
considerevoli ‘trasferimenti verificatisi a se-
guito dei miglioramenti retributivi per vaste

di bilancio -di .previsione 1971. In effetti, gli
aumenti ;piu rilevanti si sono verificati nelle
imposte dirette alla voce ricchezza mobile,
con un introito a tutto settembre 1971 supe-
riore di 171 miliardi a quello del corrispon-
dente periodo 1970, e alla imposta comple-
mentare la quale alla predetta data supera
di 33 miliardi il gettito del medesimo pe-
riodo 1970. Rilevante altresi 'aumento del-
I'imposta sulle societa e sulle obbligazioni
(+ miliardi 27,551) oltre che le voci rela-
tive alle diverse addizionali.
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Per converso, in netta diminuzione appaio-
no — sempre in confronto al 1970 — i tassi
di incremento delle tasse e imposte sugli af-
fari (9,6 per cento contro 12,8 per cento) e
delle imposte sulla produzione e dogane
(11,1 per cento contro 11,8 per cento). An-
cora piu rilevanti, anche se di minore ef-
fetto quantitativo sul volume globale del get-
tito, gli scarti relativi alle entrate dei mono-
poli (— 0,9 per cento contro 3,9 per cento)
e del lotto e lotterie (— 14,4 per cento con-
tro + 18 per cento).

Il tasso globale di incremento delle en-
trate si mantiene al livello accettabile del
10,3 per cento, anche se nettamente inferio-
re a quello previsto nella misura del 10,78
per cento.

Se consideriamo poi il raffronto, sempre
relativo ai primi 9 mesi del 1971 tra gli ac-
certamenti e le previsioni, dobbiamo- rileva-
re come tutti gli indici relativi alle entrate
tributarie appaiono negativi, e¢ particolar-
mente significativi ci sembrano i dati rela-
tivi a tasse e imposte sugli affari (— 2,3 per
cento) e imposte sulla produzione e doga-
ne (— 6,6 per cento) quale ulteriore inequi-
vocabile dimostrazione della condizione di
grave ristagno che il nostro sistema economi-
co ha accusato nel corso del corrente anno.

Il totale degli accertamenti, in riferimento
alle previsioni, denuncia un icalo globale del
4 per cento, in termini assoluti. Tale dimi-
nuzione sale addirittura al 7,73 per cento ove
si consideri 'andamento dei cespiti tributa-
ri col criterio della « destagionalizzazione ».

Sembra pertanto pertinente la considera-
zione che il nostro sistema economico non ha
corrisposto nel corso del 1971 al sia pur mo-
derato ottimismo di chi ne attendeva una
consistente ripresa, atta a sostenere adegua-
tamente 'impegno della pubblica finanza.

In tale situazione di fatto, che impone ne-
cessariamente una doverosa cautela, si collo-
ca il bilancio di previsione per 1'anno 1972.

Esso ¢ impostato su due fondamentali cri-
teri:

1) un tasso di incremento del reddito
nazionale dell’'ll per cento, espresso in ter-
mini monetari.

Anche se tale ipotesi viene indicata come
« obiettivo » da conseguire e conseguente-

mente tende ad escludere un- ulteriore de-
terioramento della situazione economica, es-
sa pud essere accettata come ragionevolmen-
te realistica;

2) un coefficiente di elasticita fiscale nel-
la misura dello 0,9 per cento.

Ne consegue che il tasso di incremento del-
le entrate tributarie, rispetto al 1971, risulta
essere dell’1,0 per cento, inferiore cice a quel-
lo del 1971 rispetto al 1970 (10,78 per cento).

Per effetto di cio, la previsione delle en-
trate tributarie per il 1972 presenta un au-
mento globale di 1.146,8 miliardi, nei con-
fronti della previsione 1971, per un totale di
12.614 miliardi.

Le entrate extra tributarie — previste in
657 4 miliardi con un aumento di 50,6 miliar-
di rispetto alle previsioni 1971; le alienazio-
ni e ammortamenti (titoclo I¥I) previste in
lire 42,47 miliardi, con una diminuzione di
20 miliardi, nonche 1'accensione di prestiti
(titolo 1V) prevista in 5,04 miliardi, con una
diminuzione di 5,75 miliardi — portano il
totale delle entrate previste a 13.318,9 miliar-
di con un aumento globale di 1.171,6 mi-
liardi — sempre nei confronii del 1971 —
pari in percentuale al 9,6.

5. — In una valutazione che si proponga
di tener conto di tutti gli aspetti che com-
pongonoe il vasto e complesso settore della
finanza pubblica — sia pure lmitatamente
dal punto di vista dell’entrata fiscale — non
deve essere trascurato il fatic che anche 'en-
trata partecipa, come componente fondamen-
tale del bilancio, alla politica che dal bilan-
cio appunto prende il nome, la quale trova
evidentemente una pil1 vasta espressione nel-
I'ambito della spesa pubblica.

In effetti, allorquando 'esigenza di evitare
qualsiasi contenimento della domanda di
consumo si & posta quale strumento della
azione pubblica per contrastare il peggiora-
mento della congiuntura economica, le deci-
sioni governative in materia di prezzi si sono
ispirate a tale obiettivo.

E pertanto, di fronte a richieste, anche se
giustificate, di aumenti di tariffe e di prezzi
amministrativi, la politica governativa —
appunto per evitare con la decurtazione del
reddito disponibile, un contenimento della
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domanda di consumo — ha optato per solu-
zioni alternative, quali la « fiscalizzazione »
di oneri, 'aumento della spesa pubblica od
anche il ricorso al credito ed al mercato.

Il bilancio di previsione, owviamente, vie-
ne ad essere influenzato da tali orientamen-
ti, scontando — per quanto riguarda la par-
te dell’entrata — un minor volume di cespiti
che sarebbe stato sicuramente possibile, in
una diversa situazione economica, reperire
ed iscrivere al bilancio stesso.

6. — Dall’esame delle previsioni delle en-
trate tributarie — che ¢ di gran lunga la
voce pitl importante — si rileva che l'incre-
mento medio delle stesse nei confronti delle
previsioni 1971, si ripartisce come dalla ta-
bella seguente, che riporta anche l'incidenza
percentuale delle singole voci delle entrate
tributarie sul totale delle entrate (tributarie
ed extra tributarie):

I. Imposte sul patri-

monio e sul reddito + 8,52%  26,6%
II. Tasse e dimposte

sugli affari + 13,5% 35,3%
ITII. Imposte sulla pro-

duzione consumi e

dogane . . . . . + 91% 23.9%
IV. Monopoli . . . + 27% 7 %
V. Lotto e lotterie . + 8,5% 1,9%

Se si pone mente a quanto sopra riferito
in ordine all’andamento delle entrate nel-
l'anno 1971, si pud ritenere che appaiono
ragionevolmente realistici i tassi di incre-
mento relativi alle imposte sul patrimonio
e sul reddito e alle imposte sulla produzio-
ne e dogane; mentre debbono ritenersi into-
nati ad una previsione ottimistica quelli re-
lativi alle tasse e imposte sugli affari, ai mo-
nopoli e al lotto e lotterie.

7. — Per una piu esatta valutazione del
rapporto tra imposizione diretta e imposizio-
ne indiretta — argomento sul quale molto
si & discusso e si continua a discutere nel-
I'ambito del nostro sistema fiscale, anche
con attribuzioni che le pit recenti dottrine
finanziarie tendono in buona misura a ridi-
mensionare — si deve rilevare che il rappor-

to medesimo & sostanzialmente influenzato
dalla incidenza del nostro sistema « parafi-
scale » che, come noto, registra i tassi piit
elevati in campo europeo, e probabilmente
mondiale. :
Certamente & da ritenersi auspicabile che
tale equilibrio — il quale sostanzialmente
gia allinea il nostro paese agli altri della
Comunita europea — si realizzi sul piano pilt
strettamente fiscale; al riguardo, riteniamo
che non ultimo compito della riforma tribu-
taria sia appunto quello di consentire —
con l'allargamento dell’area contributiva e
con l'azione fermamente condotta con ido-
nei strumenti. di accertamento contro l'eva-
sione fiscale — una stabile perequazione
nel gettito tributario e con essa la possibi-
lita di rivedere. il nostro assetto contributi-
vo, del quale sono ben note, oltre le spro-
porzionate e farraginose strutture, la gravo-
sa incidenza sull’intero apparato produttivo.

8. — Gia in occasione della discussione
sul bilancio di previsione per l'anno 1971,
venne rilevato da piti parti come il bilancio
dell’entrata fosse da considerarsi un bilan-
cio di attesa o di transizione, alla vigilia del-
I'entrata in vigore della riforma tributaria
che avrebbe profondamente modificato il no-
stro regime fiscale.

A maggiore ragione questa situazione di
attesa o addirittura di provvisorieta si riflet-
te sul bilancio in esame, aggravata dal fatto
che il recente disegno di legge governativo
— mentre rinvia al 1° gennaio 1973 l'attua-
zione del nuovo regime concernente le im-
poste dirette — stabilisce al 1° luglio 1972
I'entrata in vigore della riforma relativa alle
imposte indirette, che riguarda l'introduzio-
ne dell'IVA, la soppressione dell’IGE e delle
imposte comunali di consumo, la revisione
di altri importanti tributi, quali tasse di re-
gistro, ipotecarie, di bollo e concessioni go-
vernatve. Ove si consideri che le imposte
indirette rappresentano globalmente il 60
per cento circa delle entrate; che I'IGE da
sola contribuisce col 20 per cento circa al to-

‘tale delle medesime; che le imposte di con-

sumo nel 1970 hanno portato alle casse dei
comuni 477 miliardi (oltre il doppio della
imposta di famiglia), non possono certamen-
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te essere sottovalutati i giustificati motivi
di perplessita che si proiettano particolar-
mene sul secondo semestre dell’esrcizio, il
quale non potra non essere profondamente
influenzato dai complessi problemi del tra-
passo da un sistema — certamente logoro e
sorpassato, ma abbondantemente collaudato
— ad un altro profondamente innovatore,
ma del quale non ¢ facile prevedere i tempi
di rodaggio.

E proprio in considerazione della rilevan-
te importanza che I'TVA andra ad assumere
nel quadro del nuovo sistema — direttamen-
te, per l'apporto determinante alle casse del-
I'erario, e indirettamente per gli stretti col-
legamenti coi settori produttivi ed econo-
mici del nostro sistema — desta non ingiu-
stificata perplessita il fatto che lo « slitta-
mento » della riforma mantiene ancora per
sei mesi lo stato di incertezza delle aziende
e gli effetti di cumulo nei costi derivanti da-
gli investimenti in corso di ammortamento
sottoposti a regime dell'IGE. Fattori questi
di non trascurabile importanza nella ricom-
posizione di quello spirito di rilancio eco-
nomico, unanimemente indicato quale con-
dizione pregiudiziale percheé l'economia na-
zionale possa uscire « fuor dal pelago alla
riva ».

E pur vero che lo sfalsamento tra la da-
ta dell'introduzione dell'TVA e quella dei tri-
buti sul reddito, consentira la diluizione in
un maggior periodo di tempo degli effetti
conseguenti il trapasso dal vecchio al nuovo
ordinamento tributario. Infatti, i tempi di
incidenza dell’applicazione delle imposte sui
consumi non coincideranno con quelli relati-
vi ai tributi diretti previsti dalla riforma. I
primi, entrando in vigore il 1° luglio 1972,
interesseranno gli anni hnanziari 1972 e
1973, mentre i secondi, per la particolare
tecnica relativa alla tassazione a consuntivo
del reddito gli anni 1973 e 1974.

Cio ha, ovviamente, una notevole impor-
tanza, tanto in sede di esame congiunturale
quanto in una prospettiva di piti lungo pe-
riodo, essendo pacifico che ben pit gravi sa-
rebbero stati gli effetti sul bilancio dell’ac-
cumulazione in un solo esercizio delle preve-
dibili conseguenze derivanti dall’assesta-
mento.

9. — Certamente 'amministrazione finan-
ziaria si trova a fronteggiare il compito pilt
impegnativo da quando essa esiste con l'uni-
ta politica del paese; e deve essere garantita
che non le fara difetto l'ausilio della piu
moderna strumentazione, al cui costo, an-
che se rilevante, deve attribuirsi certamente
un carattere prioritario di produttivita. Ma
¢ anche vero che la realizzazione dell’anagra-
fe tributaria — presupposto essenziale per
I'ampliamento della platea contributiva e
per l'adeguamento degli accertamenti alle
reali capacita contributive dei soggetti —
richiede tempi tecnici che inevitabilmente
condizioneranno l'iniziativa degli uffici inan-
ziari, per quanto diligente ed operosa la stes-
sa possa essere.

Accertato quindi che il bilancio di previ-
sione 1972, pure essendo impostato coi cri-
teri tradizionali del vecchio ordinamento tri-
butario, dovra registrare in corso di eserci-
zio, rilevanti assestamenti, ne derivano con-
fermati i motivi di preoccupazione che gra-
vano sull’entrata, per quanto sia ragionevo-
le ritenere che il Governo — giovandosi ol-
trettutto del maggior tempo a disposizione
consentito dal rinvio dell’attuazione — abbia
a predisporre i modi pil1 idonei per preveni-
re e contenere gli effetti turbativi del trapas-
so dal vecchio al nuovo sistema tributario.

Certamente non saranno dimenticate le
esperienze realizzate negli altri paesi della
Comunita FEuropea, nei quali, ancorche ad
oggetto delle attenzioni del legislatore fosse
stato indicato soltanto il problema della
trasformazione delle imposte sulla cifra di
affari in base al sistema cumulativo a cascata
in IVA, non & mancata anche una attenta
programmazione economica e finanziaria,
intesa a garantire la conservazione di un ri-
goroso equilibrio nel livello generale e setto-
riale dei prezzi, essendosi tenute bene in evi-
denza le interconnessioni esistenti fra prezzi
e salari, sia in ordine alla domanda interna
ed estera sia con riflesso sullo stesso livel-
lo occupazionale.

In occasione dell’esame del bilancio delle
entrate dello Stato, vale a dire in occasione
della indispensabile meditazione sui modi
coi quali lo Stato raccoglie le risorse finan-
ziarie, non sembra superflua né inopportu-
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na la raccomandazione al Governo di preve-
dere tempestivamente 1 provvedimenti neces-
sari a contenere la spinta all’aumento dei
prezzi, derivante da motivi sia di ordine
tecnico che di carattere psicologico, che sono
da attendersi con l'entrata in vigore del-
I'TVA.

Tanto piu cio si impone perche le entrate
che andranno ad acquisirsi dal 1° luglio 1972,
per quanto concerne la imposizione sulla ci-
fra di affari, riguarderanno tale tributo, per

oui mon sembra fuor di ucgo rammentare -

che la diversita di incidenza tra I'IGE e I'IVA
in molti casi comportera una spinta in avan-
ti dei prezzi.

Occorre, al pari di quanto & stato fatto
negli altri paesi citati, prevedere l'esigenza
di contestare le variazioni dei prezzi in au-
mento, apprestando gli opportuni strumenti
tecnici, partendo dalla esigenza di detassare
i costi industriali della componente fiscale
in atto rappresentata dall'IGE, ridetermi-
nando cosi i nuovi prezzi, tenendo presente
che I'IVA non va a sovrapporsi bensi a so-
stituirsi all'IGE.

Occorre peraltro tenere presente che il di-
segno di legge concernente la proroga del-
Pentrata in vigore delle norme di applicazio-
ne dei nuovi tributi previsti dalla delega le-
gislativa per la riforma tributaria, contiene,
tra l'altro, modifiche all’articolo 16 della leg-
ge di delega, nel senso di ampliare il conte-
nuto agevolato delle norme riguardanti la
detassazione deil’TGE incorporata nelle scor-
te e nei beni d'investimento.

B, infatti, previsto un allargamento del
periodo di riferimento per la effettuazione
della suddetta detrazione dell'IGE, dall'im-
posta sul valore aggiunto dovuta.

Tale arco di tempo, che dai quattro mesi
inizialmente indicati passa a dieci mesi, do-
vrebbe agevolare gli operatori nella delica-
ta fase di passaggio dal vecchio al nuovo
sistema. :

Inoltre, lo stesso disegno di legge introdu-
ce la facolta di optare tra la deduzione for-
fettaria e quella determinata in modo ama-
litico secondo Ia valutazione delle scorte ef-
fettivamente esistenti al 30 giugno 1972, sul-
la base di apposito inventario. Quest’ultima
facilitazione intende contribuire ad allevia-

re i supposti oneri conseguenti ’applicazio-
ne dell'TVA, per cui si deve riconoscere che
le esigenze derivanti dalla necessita di favo-
rire la incentivazione della produzione na-
zionale siano state ben presenti al Governo
allorquando esso ha ritenuto, per motivi es-
senzialmente operativi e tecnici, di proporre
la proroga dell’entrata in vigore della rifor-
ma tributaria.

10. — Ma in concomitanza con 1'IVA, al-
tri elementi concorrono a portare motivi di
incertezza sulla previsione del gettito delle
tasse e imposte indirette sugli afifari. Ci rife-
riamo ai gia citati tributi di registro, all’im-
posta di bollo, alle tasse sulle concessioni
governative, a diritti erariali sui pubblici
spettacoli, alle imposte ipotecarie, che, ove
non fossero riesaminati con esatta wisione
del quadro economico nel quale gli stessi
si collocano, rischierebbero di complicare i
non pochi problemi che gia si pongono al-
Perario dello Stato.

Non & sufficiente prevedere, si direbbe
quasi per forza di inerzia, un incremento del
zettito di tali tributi, ma occorre invece stu-
diare adeguatamente i modi di armonizza-
zione di tali tributi con I'IVA, al fine di non

-rendere oltremodo gravoso l'onere di questa

ultima sugli operatori ad ogni livello inte-
ressati ed impegnati ad un rilancio economi-
co del paese.

I motivi di perplessita e di giustificata cau-
tela — quali abbiamo sopra delineato — e
che potrebbero negativamente influenzare a
partire dal 2° semestre del 1972, un rilevan-
te settore della pubblica entrata — non pos-
sono essere quindi sottovalutati e su di essi
non ci sembra superfluo richiamare la mas-
sima attenzione del Governo perché non tra-
scuri di studiare ed approntare gli stirumen-
ii per un tempestivo e idoneo intervento, tra
i quali riteniamo di dover porre in partico-
lare evidenza la mobilitazione della impo-
nente mole di arretrato, sia per contenzioso
che per altre cause, giacente presso gli uffi-
ci finanziari.

Compiti estremamente ardui ed impegnati-
vi — l'abbiamo gia detto — sovrastano gli
uffici della pubblica finanza, i quali saran-
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no chiamati ad una prova che non solo e
non tanto vedra in causa le strutture tecni-
che ed operative, quanto un deciso sforzo
di volonta degli uomini a tutti i livelli, per
inserirsi quanto pit rapidamente ed effica-
cemente nella trattazione dei nuovi tributi
e dei nuovi criteri impositivi, rompendo de-
finitivamente con schemi e metodi oggi fi-
nalmente superati, oltre che dalla pubblica
opinione, anche dalla legge; e ricercando in
ogni modo l'attuazione dello spirito infor-
matore della riforma, che ¢ quello di dare
al contribuente la certezza e la dimostrazio-
ne che lo Stato ha inteso effettivamente chiu-
dere col passato ed iniziare, nel rigore della
legge nuova, un dialoge aperto, corretto e
senza riserve mentali.

11. — A questo punto, riteniamo superfluo
addentrarci in un analitico esame delle sin-
gole cifre delle varie poste dell’entrata, dal-
le quali non ricaveremmo elementi atti a mo-
dificare il quadro generale sopra tratteggia-

to, nel quale si colloca gquesto bilancio di
previsione dell’entrata per l'anno 1972.

Un bilancio del quale crediamo di poter
dire, riferendoci ai suoi compilatori, che era
impossibile fare di meno, stante le pressan-
ti e indifferibili esigenze della pubblica spe-
sa; sara estremamente difficile fare di piq,
aggiungiamo, riferendoci a chi ne avra la re-
sponsabilita della gestione e degli inevitabi-
li assestamenti.

Certamente il bilancio dello Stato — e
non poteva essere diversamente — riflette
la situazione di delicato travaglio che la no-
stra collettivita sta attraversando, e del qua-
le le riforme che si stanno realizzando sono
uno dei momenti pitt significativi; siamo
certi che la sua approvazione, che raccoman-
diamo, sia anche un atto di meditata e re-
sponsabile fiducia nella nostra capacita di
riprendere, con rinnovata lena, il cammino
in avanti.

GARAVELLI, relatore generale
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RELAZIONE SULLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA

(RELATORE GENERALE VALSECCHI Athos)

ONOREVOLI SENATORI. — Il discorso sul bi-
lancio di previsione dello Stato per 1'anno
finanziario 1972 si apre e si svolge in una
atmosfera di grave preoccupazione per l'an-
damento della nostra economia.

« La produzione ristagna in un contesto
di acute tensioni sociali », sono le parole
da cui prende il via il Documento program-
matico preliminare, che imposta il program-
ma economico nazionale 1971-1975, « L'eco-
nomia italiana attraversa una difficile fase
di ristagno nel suo processo di sviluppo »,
¢ la frase con cui iniziano le premesse della
Relazione previsionale e programmatica. « Il
contesto economico internazionale, cosi co-
me il contesto economico nazionale si pre-
sentano pieni di incognite », & la conclusio-
ne tirata dal Ministro del tesoro in quest’Au-
la, a seguito dell’esposizione che vi fece sul
bilancio di previsione.

L'accento ¢ sulla dinamica della produ-
zione, che frena il processo di sviluppo e ne
presenta un imprevedibile divenire. Dobbia-
mo, quindi, incominciare dall’osservare quel
che capita nel campo della produzione indu-
striale. Non passa ormai giorno senza che
la nostra attenzione e la nostra responsabi-
litd non vengano richiamate, con toni in cre-
scendo, sulla « inversione di tendenza », sul-
la « recessione », sulla « crisi » che turbano
la nostra economia. Le cause del suo dete-
rioramento sono efficacemente e sinceramen-
te sintetizzate nella Relazione previsionale e
programmatica; e meraviglia come esse sia-
no costituite da numerosi motivi, anche fra
di Joro contrastanti, ma tutti insieme con-
correnti in un processo di alterazione finale
degli equilibri preesistenti.

E vero che ad un osservatore attento dei
nostri fatti politici non doveva sfuggire co-
me all’autunno caldo non potesse far se-

guito una stagione tranquilla: perche le for-
ze che si erano dispiegate nel conflitto del
1969 non si limitavano a chiedere la stipu-
lazione dei nuovi contratti di lavoro, ma do-
mandavano insieme Vinstaurazione di nuovi
rapporti nelle fabbriche, 'attuazione delle ri-
forme, una piu intensa partecipazione alla
direzione politica, in una parola « maggior
potere ».

La conflittualita finiva proprio con il di-
ventare permanente in quella misura in cui
ad una motivazione di lotta sindacale, qua-
le ¢ per l'appunto il rinnovo dei contratti
di lavoro, se ne andavano accompagnando
altre di piu incisiva portata e di indiscuti-
bile, generale rilevanza politica. E che cosi
fosse, si vide dalle successive vicende che a
partire dalla primavera del 1970 interessaro-
no ampi settori del lavoro e della produzio-
ne, singole aziende e singole zone, vaste aree
di servizi pubblici e quasi tutte le categorie
di lavoratori, agitate in contemporaneiti od
in alternanza di tempi; vicende paragonabi-
l nei loro effetti alle pratiche restrittive mes-
se in atto dai sindacati di alcuni paesi e
che sono giudicate fra le cause dello scarso
sviluppo economico; vicende, soprattutto,
che nelle loro pesanti conseguenze allora po-
nevano, come ancora ripropongono, la do-
manda se mai esse non siano ordinate, pili
che a modificare, a far saltare il sistema e
se in fondo non siano uno dei mezzi con i
quali i gruppuscoli e le forze extraparlamen-
tari tentano di sostituire all’'economia di
mercato l'economia collettivistica. Se cosi
fosse — e per certi versi non si pud esclu-
dere che cosi appare — si spiegherebbe al-
meno in parte la durata di una contestazio-
ne che non accenna a finire, pur mutando di
forme e di intensita, e che quasi senza solu-
zione di continuita nel corso del prossimo
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anno finira col saldarsi con l'apertura della
nuova fase di trattative per la rinnovazione
triennale dei contratti collettivi, che verran-
no a scadere senza esserc forse mai stati
pacificamente applicati.

Pitt manifestamente, del resto, i sindacati
dei lavoratori affermano che «va respinta
ogni pretesa di imporre al sindacato una sor-
ta di mediazioni fra investimenti, consumi
sociali e consumi privati che derivino da un
modello di sviluppo economico che il sinda-
cato contrasta e vuole rinnovare ». Ed an-
cora aggiungono che « ogni proposta vecchia
o rinnovata di politica dei redditi appare
incompatibile con l'autonomia del sindaca-
to ». E quindi aperta una azione dissociati-
va e contestativa, tesa ad esercitare — con
tutto l'arsenale disponibile degli scioperi,
delle agitazioni e dei disordini — pressioni
sulla societa e sulle autorita di governo.

Le lotte per il rinnovo dei contratti collet-
tivi si sono prolungate nei conflitti sorti
per la contrattazione integrativa, suscitan-
do in molte aziende unc stato di particola-
re tensione fra le maestranze, la dirigenza e
la proprieta, che non si ¢ del tutto sciolto;
diffondendovi un clima di astiosita, finan-
che fra gli stessi operai; dissuadendo, con
lo sconforto e con la paura, molti modesti e
medi proprietari dal condurre in avanti una
impresa divenuta ingovernabile, improdutti-
va, fallimentare.

Come conseguenza i ritmi produttivi in-
cominciarono a calare, concorrendovi gli
elementi sulla conflittualith aziendale, sul-
I'assenteismo e sugli effetti in genere pro-
dotti da una interpretazione faziosa dello
Statuto dei diritti dei lavoratori, in una con
una serie di gravami economici e psicologici,
da quelli derivati direttamente od indiret-
tamente a quelli accompagnantesi come
complemento esterno. L'interruzione dell’an-
damento espansivo della nostra industria,
iniziata con la svolta dell’autunno caldo, si
individua, infatti, in. pitt fattori, fra i quali
sono almeno da menzionare il costo del da-
naro, il costo del lavoro, il costo delle merci
e dei servizi.

L'evoluzione della produttivita unitaria

del nostro sistema non puo che risentire le
conseguenze di tutte queste spinte, risultan-

done annullato l'incremento per effetto del
maggior costo del lavoro per occupato.
Diventa cosi difficile fare i bilanci, accet-
tare le ordinazioni, rispettare i termini di
consegna; scemano gli utili, si riducono gli
ammortamenti, diminuiscono gli investimen-
ti. La piccola e la media industria, che rap-
presentano il tessuto connettivo dell’econo-
mia, sono quindi in crisi: anche perche es-
se, sospinte negli anni buoni dall’entusiasmo
degli imprenditori e sorrette da uno stimo-
lante credito bancario si costruirono, in
parte, su palafitte di debiti ed ora, nella in-

. certa. speranza di poter concludere una ge-

stione soddisfacente, né osano chiedere, n&
se lo chiedessero (senza poter concedere ade-
guate garanzie) otterrebbero i finanziamenti,
che per molti versi loro occorrono come 'os-
sigeno per poter vivere.

Le analisi congiunturali c¢i avvertono di
questa specie di paralisi progressiva che si
estende a parte del settore, mentre aumen-
tano sempre di piu le voeci di imprenditori e
di lavoratori che chiedono di essere assor-
biti nella gran sfera delle aziende di Stato.
Essere « irizzati » 0 « enizzati » o « imizzati »
¢ diventato l'obiettivo di quanti temono di
finire sul lastrico del fallimento o nella sec-
ca della disoccupazione. Ed & un obiettivo
insidioso e pericoloso per il sistema della
iniziativa privata, a cui pure si deve in buo-
na misura il « miracolo economico » ed il
posto che I'Ttalia si & conquistato fra i paesi
pit industrializzati del mondo.

Senoncheé, un allargamento della mano
pubblica, a questi chiari di luna, non sem-
bra possibile; e cid non tanto per effetto
di una ragionata e conseguenie scelta poli-
tica, che non esiste ¢ se esistesse non v'¢ chi
la vedrebbe, quanto per gli impegni che gli
enti hanno di gia sulle spalle o per quelli
che, inopinatamente, si sono visti accollare.
Questi impegni pongono limiti difficilmen-
te superabili, nell’arco di medio periodo, al-
la capacita di assunzione di altri oneri oltre
i previsti. Ed al riguardo mette conto di sot-
tolineare il pericolo insito negli interventi
di salvataggio, secondo la primitiva ispira-
zone dell'IRI, perche « 'ente-ospedale delle
aziende » difficilmente pud rimanere senza
ammalati, ed i malati spesso appartengono
alla classe degli inguaribili. Ne andrebbe di
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mezzo, cosl, anche l’e'quilibrio finanziario
del gruppo, perche finirebbe anch’esso con
I'essere intaccato ¢ la gestione secondo cri-
teri di economicita dovrebbe cedere il passo
alla gestione secondo i sentimenti della so-
cialita.

Le imprese di piccole e di medie dimen-
sioni dovranno cercare di adeguarsi alle nuo-
ve situazioni, fidando, soprattutto, sulle pro-
prie e sole forze. Oggi, come ieri, la contrad-
dizione che emerge dalla politica in atto e
che ¢, tutto ben considerando, ineliminabile,
perche il denaro a disposizione ¢ quello che
&, sta qui: che riconoscendosi a queste azien-
de un ruolo centrale nello sviluppo indu-
striale del Paese e quindi nell’occupazione
dei nostri concittadini, non si & poi in gra-
do di corrispondere loro in modo adeguato.

La stessa legge per la ristrutturazione e
la riconversione di imprese industriali del
marzo dell’anno in corso, mentre affida al-
I'TMI il compito di intervenire in sostegno
dei programini di riorganizzazione delle im-
prese (e tramite la societa finanziaria lo ob-
bliga anche in materia di salvataggio), gh
passa poi, in concreto, risorse talmente esi-
gue in rapporto al fabbisogno delle nostre
strutture produttive, da vanificare buona
parte delle numerose aspettative. Del resto
gli operatori (compresi anche gli albergato-
ri) si sono abituati a chiedere il credito age-
volato con lo stesso spirito con cui certe
volte si tenta la sorte, poiché esso copre
un quarto circa del credito industriale a
medio ed a lungo termine (1). Un discorso

(1) II ministro Gava comunicava il 22 ottobre
ultimo scorso al Senato della Repubblica che l'ap-
porto creditizio della legge n. 623 alle industrie mi-
nori, nel triennio 1968-70 e nei primi nove mesi
del 1971, & stato il seguente: domande accolte
12,085, finanziamenti ammessi a contributo miliar-
di 1.647, investimenti previsti miliardi 3.642. L’ef-
fetto moltiplicatore & di circa 1:3.

Secondo invece una indagine statistica condotta
dal Mediocredito centrale sulle aziende minori, cui
hanno aderito 31.000 ditte e delle quali 14.000 sono

state esaminate, hanno goduto del credito agevolato -

il 43 per cento. Questa percentuale rappresenta tut-
tavia il 57 per cento del totale degli addetti. Si
rammenta che si tratta di un «campione spon-
taneo » dell’annc 1968 e che il campo dell'indagine
venne circoscritto alle imprese che occupano da 6
a 1.000 dipendenti.

notevolmente diverso si pud dedicare alla
grande industria, perché essa pud ottenere
finanziamenti con maggiore facilith dispo-
nendo di idonee garanzie e perche puo acce-
dere ai mercati finanziari ed assumere pre-
stiti all'estero. Peraliro, & da rilevare che di
massima anche le grandi imprese non si sot-
traggono al disagic causatc dalle tendenze
del mercato ¢ dalle situazioni delle loro ge-
stioni.

In fondo a questa biennale cascata di dif-
ficolta, che si & rovesciata sul settore, 1'in-
dustria, sotto il profilo dell'impiego del fat-
tore davoro, appare condizionata dalle attua-
i precccupazioni per il mantenimento del-
le quote di occupazione. Le difficolta eco-
nomiche, interne ed internazionali, hanno
determinato uno stato di cose. pesante (in-
cremento della sottoccupazione), anche se an-
cora non grave (siamo, ciog, in presenza di
una sostanziale stabilith del livello della di-
soccupazione).

I pit1 freschi dati ISTAT si presentano, pe-
r0, come un severo ammonimento: essi con-
fermano, nell’'industria, una flessione del 2,1
per cento nel numero dei dipendenti rispet-
to al luglio dell’anno scorso e denunciano,
altresl, una sensibile diminuzione del tasso
di ingresso, sceso nel periodo gennaio-luglio
dal 22,7 per mille del 1970 al 15,6 per mille
del 1971 nel settore dell’industria in senso
stretto; ¢ passato dal 63 al 49,6 per mille per
le industrie delle cosiruzioni. Questo tasso
esprime, nella sua aridithd statistica, la pe-
nosita del collocamento, soprattutto, delle
nuove leve di lavoratori. E la sua presenza
deve stimolare a trovare il modo per uscire
da una depressione, che, se perdura, puo tra-
sformarsi in grave tensione sociale ed in
danno per tutti e per tutto.

Le ridotte possibilita di lavoro nell'indu-
stria hanno causato un ritorno ai campi, al-
l'agricoltura; mentre i servizi hanno anco-
ra una volta mostrato la lore aleatorietd e
I'inconsistenza di numerose attivitd che in
essi confluiscono e sulle quali, con percus-
sione immediata, si riverberano cosi le dif-
ficolta delle congiunture come quelle delle
strutture. Incombe quasi sullo sfondo di
questo panorama, in modo particolarmen-
te severo, la condizione del settore delle co-

" struzioni (che raccoglie poco meno di un



Atti Parlamentari

— 16 —

‘Senato della Repubblica — 1861-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quarto dell’occupazione industriale) (2), la
quale non lascia soverchie speranze per il
futuro si che si fa non infondato il timore
che parte degli attuali sottoccupati possa
trasformarsi in disoccupati (3).

A moderare la speranza di un mutamento
di tendenza provvedono le comunicazioni
degli istituti specializzati. Cosi 'ISTAT con-
ferma, che il ritmo produttivo dell'indu-
stria — che domina per i due terzi la no-
stra economia — nel corso dei primi 8 mesi
di quest’anno & calato del 3,5 per cento ri-
spetto al corrispondente periodo del 1970.
Elaborazioni dell'ISCO su dati ISTAT de-
nunciano che nel corso dell'anno lindice
generale della produzione industriale con-
tinua in un costante moto discendente. Ogni
mese si fa un passo indietro e per ritrovare
indici pit bassi di quello toccato nel luglio
occorre risalire alla fine del 1968, eccezione

(2) Nel settore edile la crisi & grave. Nei primi‘

sette mesi del 1971 la Cassa integrazione guadagni
ha pagato oltre 61 milioni di ore lavorative (cor-
rispondente periodo del 1970: 40,4 milioni). Dalle
statistiche desunte dalle pratiche amministrative
presso i Comuni si hanno le seguenti percentuali,
relative ai primi cinque 1nesi del 1971 su quelli
del 1970: fabbricati progetiati: — 10,4 per cento;
fabbricati iniziati: —4,5 per cento;_fabbricati ulti-
mati: + 70,3 per cento. Piit certe indicazioni ven-
gono dagli indici ISTAT, che rileva la produzione
edilizia nei grandi Comuni. Questo indice, per i
primi cinque mesi del 1971 sui corrispondenti del
1970 & di— 17,2 per cento (1970 su 1969: — 11 per
cento). Un probabile segno di schiarita si pud co-
gliere in una recentissima comunicazione ISTAT,
secondo la quale si & avuto in luglio un aumento
del 20 per cento nelle progettazioni (sul luglio 1970).

(3) Le rilevazioni ISTAT sulla situazione del
mercato di lavoro, alla fine di luglio, lasciano con-
cludere che anche se si dovesse semplicemente
riprodurre I'andamento riscontrato nel 1970 (pur
annotando che in quest’anno l'evoluzione del mer-
cato di lavoro si presenta con un carattere piu
negativo), alla fine dell’anno si dovrebbe raggiun-
gere un numero superiore ad 1.260.000 iscritti agli
uffici di collocamento come disoccupati gid occu-
pati o in cerca di prima occupazione. Questa sa-
rebbe la cifra pitt alta degli ultimi cinque anni,
con un aumento di circa 200 mila unitd, circa il
20 per cento, rispetto al livello del dicembre 1970.
Nella stessa ipotesi — che secondo diversi osser
vatori sarebbe da considerare ottimistica — la
occupazione industriale risulterebbe inferiore a
quella di fine 1970 di circa il 2 per cento, ossia con
150 mila posti di lavoro in meno.

fatta per gli ultimi 4 mesi del 1969. Un’altra
conferma di questa regressione viene riba-
dita dall’osservare il grado di utilizzazione
della capacita produttiva dell'industria ma-
nifatturiera, che & andato progressivamen-
te diminuendo ed & oggi su livelli di poco
superiori a quelli registrati nell’autunno del
1969.

Gli italiani stanno perdendo il gusto del
lavoro e del produrre; e non ci libera per
nulla da questa non incolpevole disaffezione
il fatto che il fenomeno interessa altri pae-
si, perche non & proprio il caso di consolar-
si col mezzo gaudio del mal comune (4).

Una conferma dell'indebolimento dell’oc-
cupazione ci viene dai dati relativi all’assi-
curazione per la disoccupazione involonta-
ria e da quelli che si riferiscono al numero
delle ore autorizzate dalla Cassa integrazio-
ne guadagni per le tre gestioni, ordinaria,
dell’edilizia e della legge n. 1115,

In totale, nei primi 8 mesi dell'anno le ore
autorizzate si sono moltiplicate per 3 in
raffronto coi mesi corrispondenti dell’anno
precedente, raddoppiando il risultato dell’in-
tero anno 1968 e superando, in misura an-
cora pilt larga, quelli degli anni 1969 e 1970.

Per il verso contrario, continuano in un
costante moto ascendente gli indici dei gua-
dagni medi orari degli operai dell'industria.
Gli aumenti salariali che si registrano nel
primo semestre dell’anno rispetto al primo
semestre del 1970 non si discostano di mol-
to da quelli verificatisi tra i due conrispon-
denti periodi del 1969 e del 1970 (rispettiva-
mente del 17,7 per cento e del 20,5 per cen-

(4) Sulla base del rapporto 1966 = 100, gli indici
della produzione industriale (depurati della stagio-
nalita ed accidentalita) hanno il seguente anda-
mento:

novembre 1970 1284

dicembre 1970 128 (—03)
gennaio 1971 127 (—098)
febbraio 1971 126,2 (—0,6)
marzo 1971 1247 (—12)
aprile 1971 1229 (—14)
maggio 1971 1223 (—0,5)
giugno 1971 121,7 (—0,5)
luglio 1971 119,5 (—138)

(Elaborazioni ISCO su dati ISTAT).
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to), c¢he pure erano stati influenzati dagli
effetti dell’autunno caldo. (5)

E giunti a questo momento, in cui si
scrive, non possiamo non accennare ai nuo-
vi aumenti salariali e di costo del lavoro
che sono addebitabili, a partire dal 1° no-
vembre, al recentissimo aumento di wulte-
riori due punti dell’indennitd di contingen-
za. Salgano cosi a nove gli scatti del 1971,
che insieme a quelli avvenuti nmei due anni
precedenti fanno ammontare a 25 i punti
della contingenza non conglobati nelle re-
tribuzione, secondo l'accordo interconfede-
rale. In moneta gli effetti sui costi si pre-
sentano in queste cifre: maggior onere per
ogni punto, per i settori interessati, icirca
120 miliardi, comprensivi dei riflessi sugli
oneri sociali; maggior onere per la indu-
stria, il commercio e 'agricoltura, in dipen-
denza dei soli move punti di contingenza
scattati quest’anno: 540 miliardi. Non c'&
dubbio che 'automatismo del sistema por-
ta a conseguenze di natura inflazionistica,
che pare non si commentino pitt per via
di una quasi abitudine al fenomeno. Ma il
discorso sulla congruita del sistema e sul-
la sua idomeitd a salvaguardare il potere
di acquisto dei salari dei lavoratori ed, in-
sieme, a non privarli dello stesso potere
attraverso l'aumento dei prezzi, che il si-
stema stesso contribuisce a consolidare al
livello pit1 alto, € di quelli che dovrebbero
essere ripresi con tutta sincerita.

Nel crogiolo dei prezzi si fondono tutti i
fattori che ne determinano il rialzo. Vi con-
fluiscano con immediata ripercussione o vi
siano traslati da situazioni preesistenti, cer-
to i prezzi non possono non risentire del-
I'aumento dei costi di lavoro e del conse-
guente aumento dei costi di produzione,
della diminuzione della produzione indu-
striale in concomitanza con laumento del
monte dei salari e delle retribuzioni, della
diminuita produttivith, del costo del de-
naro e di quello delle materie prime e dei

(5) Secondo una recentissima rilevazione de « il
Sole-24 Ore » fatta su 625 Societa italiane, il costo
del lavoro medio per dipendente & salito dal 1969
al 1970: per il gruppo IR! del 17,25 per cento; per
la Montedison del 18,48 per cento; per 'ENI del
14,1 per cento; per la FIAT del 20,99 per cento;
per la Italsider del 24,97 per cento.

prodotti importati, delle vicende moneta-
rie € del meccanismo della distribuzione.

Vi si sovrappongono poi le cautele sug-
gerite dall’esperienza del passato e dalla
previdenza per il futuro, per cui, nel fon-
dato timore di una progressiva e crescente
svalutazione della moneta, il commercio
cerca di non sacrificare ai segni sempre pitt
grandi dei valori monetari la comsistenza
delle qualita e delle quantita delle merci
che si trovano a magazzino. Nessuno, ciog,
lavora per svuotarsi la bottega. E lo spaurac-
chio dell’inflazione le cui depauperanti conse-
guenze non hanno bisogno di essere insegna-
te ad alcuno, non perdona a chi confonde i
valori reali con i valori monetari delle merci.

Negare l'insieme delle cause, che condu-
cono alllaumento dei prezzi, per dare ad-
dosso a quelluntore che & l'operatore del
comimercio € un po’ come pensare di scom-
figgere la malattia uccidendo ['ammalato.

Gli indici dei prezzi, all'ingrosso ed al
minuto (che riguardano, perd, complessi di.
beni e di servizi del tutto diversi) si muo-
vono in tutto il mondo all’insti: ne & detto
che noi siamo —. per mostra fortuna —
i primi nella corsa.

Quello che si chiama inflazione striscian-
te & un male diffuso e non si sa ormai se
vi sia ancora un paese che sia disposto a
guarirlo o, quanto meno, a limitarne dra-
sticamente gli effetti. Pare che un po’ tutti
ci si sia adattati, cosi da non rilevarne piit
gli aspetti patologici. Perche per guarire,
per arrestare l’ascesa dei prezzi occorre
equilibrare I'aumento dei costi e quello. del-
la produttivitd; ed il rimedio appare intol
lerabile pitt ancora di gquanto mon sembrino
insopportabili la lievitazione dei prezzi e
Vaumento del costo della vita. (6)

(6) Secondo fonti comunitarie nel luglio scorso si
registrarono, rispetto al luglio del 1970, queste
variazioni nell'indice generale dei prezzi al consu-
mo: Belgio 4- 42; Germania federale + 5,2; Ita-
lia + 54; Francia + 5,6; Regno Unito + 10,2; Jugo-
slavia + 14,3. II costo della vita nel MEC, nello
ultimo anno, ha segnato questi aumenti: 7,6 Olan-
da; 5,6 Francia; 54 Germania federale; 4,9 Italia;
4,2 Belgio e Lussemburgo.

Tra il settembre 1970 =d il 1971, secondo i dati
ISTAT di questo novembre, gli indici dei prezzi da
noi hanno registratc i seguenti aumenti: 34 per
cento all’ingrosso; 5 per cento al consumo; 5,2 per
cento costo della vita.
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In concreto, tuttavia, altri rimedi sostan-
ziali non ve me sono. Lo Stato puod bloccare
le tariffe dei servizi pubblici ed i prezzi am-
ministrati; ma mnon pud bloccare i prezzi
delle merci, i cui elementi di costo sono in
ascesa. Solo lo Stato pud disporre che le
sue aziende vendano servizi in perdita, per-
che vi sono dalla sua parte le casse dello
erario, che provvedono. Gli altri no. La re-
golazione dei prezzi al consumo, per gli al-
tri, wenditori ed acquirenti, ¢ il prodotto
della concorrenza in un. mercato aperto,
tanto pitt valido quanto pit il consumatore
comprende ed attua la pratica del sostegno
dei prezzi competitivi ed il settore della di-
stribuzione sa modernamente attrezzarsi.

Se la produzione ristagna e ristagna la
disoccupazione, non fa meraviglia che ri-
stagni anche la domanda globale. Anche
in questo caso il fenomeno non arriva al-
Vimprovviso, percheé i primi sintomi si era-
no gia manifestati nel corso del 1970 e se
ne erano previste le conseguenze. Ma la
previsione ebbe la sorte toccata alla voce
di Cassandra.

Gli indicatori dei consumi, parziali e con-
tradditori, denunciano che anche la doman-
da delle famiglic ¢ in una fase di stanca,
in parte certamente per il minor peso delle
buste paga alleggerite dalle ore nom fatte
od a qualsiasi titolo perdute e in parte co-
me controffensiva all’ascesa dei prezzi. Un
atavico instinto di previdenza, che rispunta
ogni qualvolta c'¢ aria di incertezza sul po-
sto di lavoro e sulla stabilita dei salari, pa-
re indurre le famiglie a cautelarsi per mez-
zo del ritorno al risparmio.

Nel Documento programmatico prelimi-
nare, allegato secondo, si legge che «il vo-
lume globale del reddito da lavoro dipen-
dente € cresciuto in virtls di un pit alto sag-
gio di rimunerazione, che tha portato ad
una pitt accentuata propensione al rispar-
mio da parte delle famiglie e non, come
!potizzato dal piano, per effetto dell’aumen-
to del numero degli occupati, che presumi-
bilmente si sarebbe tradotto in una relati-
vamente maggiore propensione al comsu-
mo ».

Il danaro, quindi, si deposita nelle ban-
che in attesa che si faccia avanti chi desi-
dera impiegarlo. Ma la situazione degli im-

pieghi & insoddisfacente ¢ la massa delle
giacenze liquide, vera ricchezza che il si-
stema non utilizza, aumenta a cifre eccezio-
nali. I clienti avevano, complessivamente,
depositato nelle aziende di credito e negli
istituti centrali di categoria, a fine  agosto,
42417 miliardi di lire (41.812 in luglio}), con-
tro 36.075 miiliardi dell’agosto 1970. Alla
stessa data, a 16.937 miliardi assommava-
no i depositi a risparmio di pnivati e di
imprese e a 25480 quelli in conto corrente.

Siamo in presenza di un eccesso di liqui-
dita che, fra Valtro, toglie importanza alla
stessa recente riduzione del tasso di scon-
to, posto che essa abbia mai avuto fra di
noi ed in tempi recenti l'efficacia che con-
serva presso altri paesi. (7)

Anche l'andamento del commercio con-
lestero sottolinea il ristagno della doman-
da, per la flessione mella quantitd delle
merci importate. Il settore delle esportazio-
ni tiene ancora, nonostante le difficolta, il
minore entusiasmo degli imprenditori, la
sopratassa americana, la crisi monetaria (8);
ed & bene che cosi sia, perché insieme ai
consumi interni le esportazioni constitui-
scono uno dei «due tiranti a oui & legato
il carro dell’economia ed il poter conser-
vare accesa la domanda estera, su cui pure.
soffiano 1 wventi della recessione e della
concorrenza, vuol dire anche assiourarsi per
Pavvenire lo sviluppo di alcuno fra i set-
tori pitt avanzati dell'industria.

Conseguentemente, per via delle poste tra-
dizionalmente positive, la bilancia dei paga-
menti gia in forte attivo a meta anno, rad-
doppia in agosto il saldo positivo. E chi
si fermasse a guardare il saldo di questa
bilancia, senza preoccuparrsi «di indagar-
ne le cause, potrebbe correre il rischio
di formarsi sul mostro stato di salute delle
opinioni non rispondenti al wvero: il che

(7) 1 rapporti di debito e di credito fra le ban-
che e la Banca centrale si ricapitolano nella loro
posizione netta, che nel pericdo gennaic-luglio
1971 ha oscillato tra i 3.822 ed i 4.036 miliardi, men-
tre nella stessa epoca dell’anno passato si era con-
tenuta tra i £.957 ed i 1.712 miliardi. Solo nel di-
cembre si era saliti a 2.649 miliardi, cifra di quasi
cinque volte superiore alla posizione netta del di-
cembre 1969 (556 miliardi).
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capita a qualche osservatore straniero che
non riesce ad armonizzare le denuncie delle
difficolta della nostra economia con i ri-
sultati dei mnostri conti con il resto del
mondo.

In mezzo a tante situazioni quasi para-
dossali e contraddittorie — dove finanche
I'andare in avanti sembra un andare indie-
tro — le speranze dei politici € degli opera-
tori si appuntano alla spesa pubblica, alla
espansione della spesa pubblica.

PROBLEMI MONETARI
Prima di passare ad una indagine ravvi-

cinata su alcuni aspetti della spesa si deve
fare menzione dei problemi monetari in-

ternazionali; anche perche, lontani ormai

dalle polemiche sorte a mezza estate ed in
possesso di sufficienti elementi conoscitivi,
si puo tentare di fare, come si dice, il pun-
to e di presentare qualche suggerimento.

I problemi monetari e tutti i collegati ri-
flessi sull’economia del nostro Paese hanno
acquistato una incisiva rilevanza a segui-
to del terremoto di ferragosto. I provvedi-
menti introdotti in difesa del dollaro non
hanno certamente aperto la crisi del siste-
ma monetario intermazionale che gia da tem-
po manifestava segni di dnstabilita. Essi
hanno perd modificato le comdizioni del
sistema degli scambi e dei pagamenti in-
ternazionali in modo tale da porre tutti i
Paesi di fronte al grave compito di ripristi-
nare, con immediatezza e urgenza, 1'ordine
monetario internazionale. L'ungenza di ar-
rivare a delle conclusioni pratiche & do-
vuta anche al motivo di impedire quel ri-
gurgito di insorgenze protezionistiche, che
vien paventato mnegli stessi ambienti del
MEC.

A qualche mese di distanza & possibile
valutare meglio che cosa ¢ successo, dopo
l'adozione dei provwvedimenti americani, nel
settore degli scambi (dove le conseguenze
della sopratassa sono state per il nostro
Paese fino ad ora insignificanti); mel set-

(8) Nei primi otto mesi del 1971 le esportazioni
sono aumentate del 12,3 per cento rispetto al 1970.

tore dell’agricoltura comunitaria (dove l'as-
senza di parita fissa fra i sei Paesi sta per
creare una -situazione confusa e forse inso-
stenibile); mei mercati monetari internazio-
nali (dove la CEE prevede una rarefazione
delle disponibilita di capitali sui principali
mencati). Taluni osservatori intrawvvedono
segni premonitori di una scarsitd di capi-
tali per investimenti € di pitt alti tassi del
denaro e preannunciano l'arrivo di una on-
data deflazionistica dche colpirebbe ovvia-
mente 1 Paesi piti deboli o indeboliti da
una insufficiente dinamica produttiva. Una
previsione deflazionistica, che si werrebbe
ad innestare su mna persistente tendenza
infllazionistica (che si tenta — questultima
— di ostacolare con la manovra del ribas-
so dei tassi di sconto in tutti i Paesi occi-
dentali).

Bisogna, quindi, centrare quali siano i
problemi di una migliore struttura del si-
stema monetario internazionale e di un
nuovo assetto dei rapporti monetari fra i
Paesi facenti parte della Comunita interna-
zionale. Di questo si & gia discusso in sede
internazionale a wvari livelli, dove si & ma-
nifestamente miconosciuta la validith dei
princiipi sui quali era costruito il sistema
creato a Bretton Woods. In particolare,
che la espansione degli scambi internazio-
nali deve avvenire in assenza di restrizioni
di qualsiasi natura; che i pagamenti devono
essere efffettuati in un assetto muitilaterale;
che ciascun Paese deve trovarsi in condi-
zione (i parita con tutti gli altri e sotto-
mettersi alla medesima comune disciplina;
che la creazione di liquidith internazionale
deve rappresentare l'espressione della vo-
lonta della Comunita internazionale ed es-
sere indipendente sia dalle incertezze della
produzione aurifera, sia dall’andamento del-
le bilance dei pagamenti dei singoli Paesi.
Si & anche convenuto ¢che il sistema preesi-
stente ha in s& i requisiti per poter valida-
mente operare, una volta che vi siano ap-
portati i necessari adattamenti.

Sui problemi che richiedono una imme-
diata solluzione, si & formata una vasta area
di consenso circa il riallineamento della pa-
ritd delle monete. I nuovi tassi dovrebbero
essere 'di riferimento, piuttosto che assu-
mere la forma di parita dichiarata al FMI.
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Essi dovrebbero avere, ciog¢, un carattere
temporaneo, che permetterebbe di procede-
re senza formalith eccessive a tutte quelle
correzioni che si rivelassero di seguito me-
cessarie. Sembra che gli aggiustamenti del-
le parita, oltre ad essere tempestivi, debba-
no essere adeguati, in grado quindi di per-
mettere un sostanziale riequilibrio delle bi-
lance dei pagamenti e di assicurare le basi
per il mantenimento di un ordinato svilup-
po degli scambi ¢ dei pagamenti. Inseren-
doci in un discorso tuttora aperto, si puod
sostenere che l'allargamento dei margini, di
natura opziomale, dovrebbe essere ammes-
so fino a un massimo del 3 per cento da
ambedue i lati dei tassi di riferimento.

- Circa la vexata quaestio della sovratassa
del 10 per cento sulle importazioni ameri-
cane (di cui si & autorizzato 1'aumento fino
al 15 per cento da parte del Senato ameri-
cano, mentre la tassa & stata tolta, discri-
minando in favore dei prodotti importati
dall’America latina), i rappresentanti degli
Stati Uniti hanno dichiarato che essa ver-
ra abolita, non appena sia intervenuto un
adeguato riallineamento dei tassi di cam-
bio e si siano verificati tangibili progressi
verso la rimozione delle restrizioni agli scam-
bi ed ai pagamenti tuttora esistenti e nella
direzione i una pitt equa ripartizione delle
spese per la difesa. Un accordo sulle proce-
dure non &, in definitiva, ritenuto sufficien-
te. Rimane perd da chiarire quali misure
in vigore sui mercati dei cambi possano es-
sere considerate come contrarie ad un ordi-
nato funzionamento dei mercati.

E molto probabile che all'abolizione del-
la sovrattassa si potrd arrivare solo dopo
le elezioni presidenziali del prossimo anno,
tanto pitt che le rilevazioni di fine otto-
bre denunciano gli effetti positivi, sul mer-
cato interno USA, delle misure di ferra-
gosto: auwmento dei consumi automobilisti-
ci, riduzione dei prezzi all'ingrosso; ma
quando essa fosse abolita & mtile che cio
avvenga in coincidenza con un allineamen-
to adeguato dei tassi di cambio e con la
determinazione del metodo di negoziazio-
ne delle altre questioni.

L’abolizione della sovrattassa dovrebbe
comportare quasi automaticamente anche

la soppressione delle morme relative agli
incentivi fiscali sugli investimenti ame-
ricani.

Pare di dovere ammettere che la nego-
ziazione sui problemi urgenti sarebbe gran-
demente facilitata qualora fossero gia note,
in tutto o in parte, le linee di soluzione
sui problemi della convertibilita dei saldi
in dollari attualmente in essere; dell’im-
porto di diritti speciali di prelievo, che ver-
ra distribuito dopo il 1972, anno di sca-
denza del primo triennio di creazione dei
nuovi strumenti di riserva. In considerazio-
ne poi del fatto che gli Stati Uniti non sono
pronti ad assumere impegni sulla conver-
tibilita, prima del riallineamento dei tassi
di cambio, si ritiene che questo problema
possa trovare migliore collocazione nel qua-
dro della riforma generale del sistema mo-
netario internazionale.

E un rimandare le cose della riforma ad
un incerto futuro;. perche nessun Paese sem-
bra disposto a discuterne a fondo, prima
che siano state risolte le questioni imme-
diate. Se ne somo, tuttavia, individuate le
principali, in particolare quelle riguardan-
ti il ruolo dell'oro, dei diritti speciali di
prelievo e deile valute di riserva nel nuovo
sistema, cui si spera di poter attribuire un
certo grado di flessibilita delle parita e dei
tassi di cambio, la convertibilith dei saldi
in valuta estera, il controllo dei movimenti
di capitali a breve tenmine, la liquidita in-
ternazionale.

Nell’attesa di poter pervenire alla instau-
razione di un nuovo assetto monetario si
puo avanzare, come unica e walida, la rac-
comandazione di mantenere in pareggio la
bilancia dei pagamenti, evitando notevoli
squilibri tanto in un senso quanto mell’al-
tro. E una cautela doverosa, nom solo per-
cdhe le discussioni per pervenire a delle ade-
guate soluzioni monetarie mon potranno
esaurirsi in tempi brevi; ma anche, perche
esse porteranno a ricercare una nuova Si-
stemazione degli scambi reciproci e trasci-
meranno su di un terreno squisitamente po-
litico allorche, come si & gia accennato, si
porra il problema della distribuzione delle
spese per la difesa comune e per gli aiuti
da darsi al terzo mondo.
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IL RITMO DELLA SPESA PUBBLICA

Pare che sperare in un salutifero dinami-
smo della spesa pubblica diretta sia come
aspettarsi che 'acqua bollente sgorghi dalla
neve. Illumina, all'ucpo, la lettura del Do-
cumento programmativo preliminare, dove
scrive degli obiettivi e dei risultati del pro-
gramma 1966-70. Quel volumetto testimonia
come sia andata in pezzi gran parte delle at-
tese del Piano, come siano appassite le mol-
te illusioni e come siano cascati i molti di-
segni di quanti, volando dietro ad una pro-
grammazione fattasi mito, si sono scordati
della terra ed, insieme alle virtty, dei vizi
degli uemini che la abitano.

E quasi triste, soprattutto per chi crede
che i piani ed i programmi devono essere
fatti al servizio degli uomini, come ogni
buon padre fa i suoi al servizio della pro-
pria famiglia, & quasi triste apprendere del-
la nostra sconfitta. Ma ci conforta, cid nono-
stante, la certezza che a tutto si pud rime-
diare, anche e per nostra fortuna, se lo vo-
lessimo, nel giro di un tempo non troppo
lungo.

Diamo quindi un'occhiata al conto con-
solidato della pubblica Amministrazione, re-
Jativo al prime programma, durante lo svol-
gersi del quale le spese di parte corrente
hanno superato le previsioni di circa 4.200
miliardi, mentre le spese in conte capitale
ne risultano inferiori per circa 1.500. L’an-
damento in senso opposto — antiprogram-
matico — dei due tipi di spesa illustra il
dramma di una realtd, che non si riesce a
medificare. Ed il documento precisa che
mentre per le spese di parte corrente le ri-
sultanze relative ai consumi pubblici hanno
pressoche realizzato le previsioni, una for-
te espansione si & avuta nelle spese per tra-
sferimenti. L’attivita della Amministrazione
pubblica si ¢, cio¢, maggiormente sviluppa-
ta nel processo di redistribuzione del red-
dito sotto la forma di aumento delle pen-
sioni e dell’assistenza malattia, riducendo le
spese che servono a produrre quei servizi
e quelle attrezzature, che sono volti a poten-
ziare il patrimonio dello Stato e la sua do-
tazione civile in scuole, case, ospedali, ope-

re pubbliche, eccetera. Il ritmo di accresci-
mento delle spese, che intendono caratteriz-
zare Jlo Stato come sociale, ¢ stato finanche
piti intenso del pur notevole incremento del
prelievo tributario, provocato da numerosi
ritocchi delle aliquote della imposizione di-
retta ed indiretta e dei contributi sociali:
4.073 miliardi contro 3.550

Una amnalisi piti dettagliata di alcuni aspet-
ti degli. impieghi sociali del reddtic, duran-
te il quinquennio, evidenzia come in quasi
tutti i settori si siano avuti scarti negativi
fra le ipotesi del Pianc e la realth, Cosi le
spese per l'istruzione registrano uno scosta-
mento dell’ordine di 500 miliardi in meno
rispettc alle previsioni, mentre le prestazio-
ni sanitavie, previste in 5.000 miliardi, si
sone gonfiate a 7.500, con una maggiorazione
rispetto al Piano di circa il 50 per cento.

E da notare che per la scuola le previsioni
del Piano si sono verificate nel conto della
scolarita (escluse le universitd), ma non nel-
I'adeguamento del livello dei servizi; e che
il notevolissimo scarto che distanzia le spe-
se sanitarie correnti riflette, rispetto alle
ipotesi, un maggior ricorso alla ospedalita,
l'aumento delle prestazioni medico-generi-
che e farmaceutiche, il considerevole incre-
mento dei costi delle prestazioni, soprattut-
to di quelle ospedaliere, fra le quali — se-
condo il Documento — le sole rette fra il
1968 e il 1969, sono salite di circa il 50 per
cento.

T due tipi di spesa — istruzione e sanita,
insieme a quello per la casa — costituisco-
no dei fondamentali impegni di civiltd, di
cui dovremmeo coscenziosamente venirne a
capo.

E, per meglio spiegarci, probabile che noi
si abbia idato il via ad una scuola permis-
siva e livellatrice senza calcolarne portata
e conseguenze; cosi, mentre le schiere degli
scolari e gli eserciti degli studenti sono in
continuo, generale aumento, non si riesce
a disporre a sufficienza di aule, di scuole,
di istituti e di professori idonei e qualificati.
Non abbiamo saputo programmare il fonda-
mentale fabbisogno intellettuale del Paese,
orientando e armonizzando, con responsa-
bile decisione, la prevedibile domanda con
una non avara, seppur non svilita offerta.
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Ed in stretto rapporto con la assenza di-li-
nee di scelta e di orientamento circa la quan-
tita e la qualita degli intellettuali che occor-
rono al Paese (ed ai quali il Paese dovrebbe
garantire un adatto impiego), si pone l'in-
terrogativo sulla congruita, anche per il fu-
turo, di una spesa strutturale che finisce col-
I’essere governata dagli umori e dalle attese
delle famiglie, piti che dalla ragionevolezza
del consiglio e dalla razionalita del comando:
cosi si pud dare che all'imponente massa di
matricole, che si iscrive in una facoltd nello
anno che corre, succeda un vertiginoso calo
nell’anno che segue, e che aule e insegnanti,
insufficienti nell’anno che va, risultino poi
esuberanti nell’anno che viene.

Le spese per la sanitd risultano difficil-
mente ipotizzabili, per i numerosi interessi

che esse coprono e per le numerose reazio-
ni psicologiche e morali che esse sollecitano.
L'errore o la illusione che non consentira
mai di fare in questo campo (ma solo in
questo?) delle previsioni attendibili nasce,
forse, da una astratta ed illuministica con-
cezione dell'uomo e dal voler considerare
come fatta di perfetti una societa, che & in-
vece composta da non perfetti.

Circa poi gli investimenti sociali, il raf-
fronto fra la ripartizione delle risorse nei
diversi settori degli impieghi, come voluto
dal Piano e come si & avuto nella realta, of-
fre una rafligurazione fisica di alcune impor-
tanti distorsioni del processo di sviluppo
economico e di crescita civile del Paese ri-
spetto al modello del Piano(9).

(9) Si esamini, al riguardo, la seguente tabella del Documento programmatico preliminare.:

INVESTIMENTI SOCTALI NEL QUINQUENNIO 1965-1970

Percentuali

Scarto di

SETTORI Piano Realta Realtd/ || realizza-
Piano zioni
del piano

Istruzione — Formazione ..............covvniininnenn.. 960 339|— 621 35,10
TADbItaziond ... e e 9.525 12.315| 4+ 2.790 129,30
S T L < R A 360 125|— 235 34,70
TTEaSPOItL + o vttt i e 4.125 3.007|—  1.118 72,90
Ferrovie ... . i i i it e, 1.125 614 — 511 54,60
Viabilitd .. ... e e 2.380 1.903|— 477 80 —
Porti e e e . 245 118 — 127 48,20
Aeroporti e aviazione civile(@) ...........coiii... 45 293 |4 198 308,40
Trasporti urbani e in concessione .................. 235 79— 156 33,60

Idrovie ..o i e ) 45 — — —
TelecOmMUNICAZIONT . .\ o' vttt et e eeeennns 715 92714+ 212 129,70
Poste e telegrafl .. ......c.ovriiinniiiineeeninnnnn 75 80|+ 5 106,70
Telefoni ..o s 600 775+ 175 129,20
RAI-TV 40 721+ 32 - 180 —
Opere pubbliche ............ .00 viiiiieiniiiinn., 2.270 1.312|— 958 57,80
Idrauliche e sistemazione del suolo ................. 845 152} — 693 18 —
Igieniche € sanitarie .. .......oourmeivreeeesnennenn 520 463 |— 57 89 —
Edilizia pubblica ......................... P, 395 218} — 177 55,20
Bonifiche e opere di irrigazione .................... 330 361+ 31 109,40
Altre ..ot 180 118|— 62 65,60

(@) La cifra di consuntivo comprende, a differenza di quella del piano, le spese per acquisto di velivoli.

(6) Nei dati ISTAT questa voce non compare.
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Anche le spese per investimenti presen-
tano, quindi, un notevole scarto negativo fra
le previsioni del Piano e la realta, fatta ec-
cezione per i due settori delle abitazioni e
delle telecomunicazioni, su cui agisce lo sti-
molo della domanda privata. Rispetto a cer-
ti beni di uso sostanzialmente privato — di-
ce il Documentc — ed a quelli che pur es-
sendo in parte collettivi possono essere usu-
fruiti individualmente (telefoni, RAI-TV, au-
tostrade) vengono subordinati altri bisogni
piu essenziali (sanita, istruzione, trasporti
pubblici, difesa dell’ambiente), che per la
lero stessa matura non hanno a fronte una
domanda individuale specifica e sono quin-
di-soddisfatti sclo mediante impianti, attrez-
zature e servizi pubblici apprestati per l'in-
tera collettivita. Ancora vale osservare che
i soli settori nei quali sono stati raggiunti
o superati i traguandi quantitativi del Piano
sono quelli (prescindendo dal settore delle
abitazioni) nei quali l'operatore pubblico
agisce con strumenti e procedure fuori del
sistema tradizionale dell’Amministrazione
(aziende autonome e imprese a partecipa-
zione statale). ~

Da questo quadro di insieme la pubblica
Amministrazione ne esce come l'imputato
primario. Essa ¢ una macchina che non in-
grana, che si incanta, che quando corre
va lenta e quando va adagio si ferma. E la
-« lentocrazia », che manca all’appuntamento
del Piano, anche perche gli obiettivi che le
vennero assegnati furono stabiliti ignoran-
dola nelle leggi che la governano, nello spi-
rito che la regge, nella carne che la compone.
« La lentezza delle procedure amministrative,
la sovrapposizione delle competenze delle

-varie amministrazioni, la macchinosita dei
controlli formali hanno ridotto o ritardato
fortemente la realizzazione delle opere ». Ma
" c’¢ da aggiungere qualcosa d’altro, che non
¢ esterno come lo sono le disposizioni cri-
ticate, ma ¢ interno al corpo dell’Ammini-
strazione: e somo il lassismo che si diffonde
sempre di pitt ed il rendimento nel lavoro,
che scema senza dare segno di resipiscenza;
sono l'impallidirsi del sentimento del do-
vere e l'offuscarsi del principio di autorita;
sono le assenze e gli scioperi; le feste e le
ferie e le vacanze ed i congedi; sono le con-
cessioni della debolezza, della malintesa
comprensione e del quieto vivere; sono i

ritardi all’inizio e gli anticipi alla fine del
lavoro; sono le riunioni per i pilt svariati
motivi; gli andirivieni, che fanno strada di
certi corridoi e piazza di certe anticamere;
seno le uscite per le necessita ordinarie e
per quelle straordinarie sempre ricorrenti.
E nessuno ormai osa richiamare, correggere,
ammonire; e, se taluno ha il coraggio di far-

| lo, corre il rischio di essere accusato, come

colui che diceva male di Garibaldi. Denun-
ciarle queste cose € molto pit facile che ri-
mediarvi; ma, se non vi si pone rimedio,
questa forma di corruzione, che consiste
nel dare e nel prendere una mercede dovuta
anche per il lavoro non prestato, & destinata
a contagiare tutti, anche coloro che tuttora
rimangono al loro posto e fanno il loro do-
vere ¢ sono diventati quasi eroi, sol penche
ricordano e fan ricordare che l'onesta & la
condizione normale di un rapporto di la-
voro, che vuole essere corretto e civile.
Con un apparato amministrativo siffatto,
paralizzato all’esterno e minato all'interno,
non si pud fare una efficace pdlitica di pro-
grammazione: perché se si tien conto delle
capacita di sollecita risposta, di produzione
e di produttivita, che I'’Amministrazione pud
offrire, rimbalza I'impossibilitd di tener die-
tro con l'azione alle indicazioni del Piano,
sia esso annuale o poliennale; e se non se
ne tien conto, ¢ come programmare per una
realta di un altro mondo. .
Queste considerazioni, che sono né pilt ne
meno che un commento al Documento go-
vernativo, inducono a riflettere che da pri-
ma riforma, che deve essere ancora fatta,
& quélla della pubblica Amministrazione.
Si potra obiettare che essa & in corso, che
& anzi in via di completamento e che a cid
provvede, d'intesa con i sindacati, addirit-
tura un apposito Ministero. Ma questa ri-
forma — struttura della Amministrazione
pubblica, ordinamento e progressione delle
carriere, riassetto delle retribuzioni e via
discorrendo — ¢ la « loro » riforma, riguar-
da i dipendenti in attivitd di servizio ed in
quiescenza. L'« altra » riforma della pubbli-
ca Amministrazione, quella che i cittadini
attendono invano, che dovrebbe tendere alla
produzione di servizi spediti ed ai minimi
costi, che dovrebbe rispettare il conclamato
principio della produttivita, che dovrebbe
badare all’efficienza dell’apparato ed alla sua
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rispondenza alle domande di un Paese che
vuole esseer moderrio, deve ancora essere
immaginata, Essa in parte vuole che siano
modificate una serie di disposizioni di legge,
che talora risalgono ai primi decenni della
unita; ma in parte richiede che sia regolato
Vesercizio del diritte di sciopero nel settore
dei servizi pubblici, che sia garantito I'eserci-
zio del diritto al lavoro e che sia ristaurato il
sentimento della disciplina che soprattutto
nel campo della Amministrazione pubblica
acquista una rilevanza spiccatamente so-
ciale (10). '

A conclusione di questo necessario discor-
so sorge la domanda del come sia possibile
mobilitare rapidamente 1'intervento pubbli-
co e come con esso si possa credere di poter
immediatamente stimolare la ripresa della
economia. '

Una prima risposta & fornita dalla Rela-
zione previsionale e programmatica coll’af-
fermazione «di avere rinunciato ad antici-
pare ipotesi quantificate circa le prospettive
.dell’economia mnazionale nel 1972. Tali ipo-
tesi, data la provvisorietda dei dati dispo-
nibili nel momento atuale (30 settembre),
comporterebbero un grado di incertezza
troppo elevato. E parso piit importante in-
dicare con la maggiore chiarezza e fran-

(10) Nel Libro Bianco si legge che la riforma
(che anche per il Ministero deve essere fatta) deve
tendere «a rendere pilt spedite le procedure, pitt
effettive le partecipazioni degli amministrati al la-
voro degli uffici, piti efficiente I'azione dell’Ammi-
nistrazione » e vi si suggerisce, allo scopo, la crea-
zione di organismi analoghi alle «agenzie» della
amministrazione anglosassone. Questa tesi, di edi-
ficare nuove strutture amministrative, con caratte-
ristiche di amministrazioni-azienda o di ammini-
strazioni-agenzia, ¢ sostenuta anche dal Documen-
to programmatico preliminare, parte II. Solo per
dovere di completezza, si ricorda che della riforma
della P.A. se ne occupa lo stesso Documento, segno
che & pure del programmatore la convinzione che la
riforma, quella che interessa la universalita dei cit-
tadini, deve ancora esserc fatta. Per questi la rifor-
ma deve realizzarsi, nella cornice della politica di
programmazione, secondo i principi della autono-
mia funzionale e della autonomia politica regionale.
Essa ¢ intesa « come condizione essenziale per sti-
molare e qualificare la crescita della nostra eco-
nomia e della nostra societa e per tradurre in real-
ta i progetti del Piano, in particolare nel campo
degli impieghi sociali ».

chezza possibile i problemi da risolvere, le
linee di azione da seguire e le condizioni da
assicurare, che non valutare, sulla base di
una informazione ancora largamente incom-
pleta, i risultati quantitativi di quelle
azioni ». ,

Politica delle cose, pare; che & poi un
modo concreto di fare politica, se all’indi-
cazione dei problemi da risolvere risponde
per esempio, la immediata smobilitazione
dei residui, tendente ad appaltare, come si
auspica, entro la fine del corrente anno, in
questi ultimi due mesi, lavori pubblici per
1.200 miliardi, come & stato annunciato{11).

Si riuscira, poi, in prosieguo di tempo,
a realizzare in pochi mesi, presto e bene,
la massa degli investimenti ricadenti sotto
la diretta responsabilitd della pubblica Am-
ministrazione, « che non hanno avuto negli
ultimi anni un andamento soddisfacen-
te? » (12).

Alle preoccupazioni derivanti dalla inade-
guatezza delle strutture amimmnistrative si
sono aggiunte quelle « derivanti dalla pil
recente legislazione di spesa, che non sem-
pre valuta adeguatamente la gravita dei pro-
blemi connessi ai tempi ed ai modi della
azione amministrativa ». Capita in sede le-
gislativa quel che accade in sede ammini-
strativa (con la aggravante pero che nella pri-
ma sede si pud sovranamente innovare);
cosicche alla dichiarata intenzione di sempli-
ficare spesso fa seguito la normativa che
complica, come alla asserita necessita di
decentrare per snellire talora si risponde
con una pill lunga ed intricata procedura.

« La giusta esigenza di garantire un pro-
cesso ampio di partecipazione alle decisioni
di programmazione dell’intervento pubblico
ha reso molto lunghi in taluni grandi settori

(11) Si tratta, fra l'altro, di opere di edilizia abi-
tativa (esclusa la Gescal) per 22 miliardi; di edi-
lizia scolastica per 82; opere pubbliche comprensive
dell’edilizia ospedaliera per 290; e, nell’ambito delle
competenze ANAS, di 224 miliardi per le autostirade
e di 245 miliardi per la viabilitad statale.

(12) Una idea della velocita (e della manovrabi-
lita) della spesa pubblica offre la tavola n. 11 del
Libro Bianco, da cui si desume che sui 1.922 mi-
liardi stanziati nel quinquennio 1965-69 al 31 di-
cembre 1969 c’era una massa di residui propri pari
a 552 miliardi e di residui di stanziamenti pari a
904 miliardi.
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(esemplare il caso dell’edilizia scolastica) i
tempi di decisione ». Ed altre difficolta si
possono ravvisare nella situazione politica
e finanziaria degli enti locali; nella carenza
di strumenti urbanistici (dopo tanto discu-
tere di urbanistica); nella lentezza dei pro-
cedimenti per il reperimento delle aree; nel-
la scarsita di personale tecnico, sia nelle
amministrazioni periferiche dello Stato, sia
negli enti locali, in particolare nei Comuni
di piccole dimensioni » (cfr. Relazione pre-
visicnale e programmatica).

Diciamolo francamente: se queste sono
le cause — e non tutte — del lento procede-
re degli investimenti pubblici, & illusorio
pensare ad una rapida accelerazione dei pro-
grammi degli stessi investimenti. Queste
cause tendono, semmai, ad aumentare la
propria carica negativa per la crescente pe-
santezza delle finanze comunali e provinciali
perche la nuova legge sulla casa non brilla
essa pure per doti di snellezza e di chiarezza,
perche il gid scarso personale tecnico e va-
lido & ancora in diminuzione, perche i pic-
coli Comuni, dopo che per disposizione di
legge devono assumere un segretario-laurea-

to, hanno spesso guadagnato un dottore, ma
hanno perduto un segretario.

Certamente il Governo si € impegnato a ri-
muovere con misure particolari, che esso
afferma in massima parte esperibili in via
amministrativa, gli intralci procedurali che
l'esperienza ha rivelato pilt gravi; e non
possiame, al riguardo, non esprimere 1'au-
gurio che una cosi ampia fioritura di buone
intenzioni possa al pilt presto maturare e
tradursi in frutti di opere. Osservare queste
situazioni e la loro connessione con i pro-
getti del Piano, & uno dei modi che pit gio-
vano ad illustrare come le azioni congiun-
turali siano profondamente influenzate dal-
la presenza di strutture di appesantimento,
che si possonc rimuovere solo con grande

difficolta.

a LA SPESA
E LE FONTI DI FINANZIAMENTO

La disponibilith dello Stato ad operare
nel 1972 mediante la spesa pubblica, soste-
nuta direttamente o per mezzo del sistema
delle aziende, & in buona misura rappresen-
tata dalle seguenti somme:

miliardi
1) Per Pedilizia abitativa: :
Provvedimenti per lincentivazione dell’attivitd edilizia (legge 1 giugno 1971, n. 291) ...... 100
Interventi programmati Gescal.. .. ... . i e 1.150
Interventi programmati Ministero dei lavori pubblici....... ... ... .. ... ... ... ... .. 250
1.500
2) Per I'edilizia scolastica:
Piano quinquennale 1967-1971 (legge 28 luglio 1967, n. 641) ... ... ... . ... .. ........ 470
3) Cassa per il Mezzogiorno: .
Legge 18 dicembre 1970 (sviluppo irrigazione) ............ ... .00 R B 100
Legge 15 aprile 1971 (anticipo finanziamento quinquennio 1971-1975) ................... 262
Previsione programmativa 1972:
— Infrastrutture (bonifiche, acquedotti, infrastrutture specifiche, viabilita, turismo) ..... T 244
— Incentivi (miglioramenti fondiari, industria, alberghi, artigianato e pesca) ........... 1.115
— Zone depresse € progresso tecnologiCo ... ... it i i e P 46
1.767
4) Per Uindustria:
Legge 22 marzo 1971, n. 184 ...........cciviinns e (13) 110

(13) Nel presentare questi conti si ¢ calcolato che le spese recate da leggi approvate nel corso del 1971 si effet-
tueranno solo neli1972. Per Pedilizia scolastica si sono sommate spese relative ad esercizi anteriori al 1971 ancora
da stanziare per miliardi 277,7 e la spesa di 192,7 miliardi da finanziare con il ricorso al credito nel 1971, Una
analisi di dettaglio si trova nel capitolo ¢ Spese in conto capitale », nel disegno di legge sul bilancio di previsione
dello Stato per l'anno 1972,
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Si tratta quindi di una imponente mas-
sa di mezzi finanziari (3.500 miliardi),
che se potessero essere manovrati con
scioltezza costituirebbero un vero volano
della ripresa. Ed a questi mezzi, gesti-
ti direttamente dalla pubblica. Ammini-
strazione, vanno aggiunti quelli che ver-
ranno forniti dall'insieme delle imprese
pubbliche, le cui previsioni di spesa, per
il 1972, sono le seguenti: Enel: 870 mi-
Hardi (1971: 720); IRI: 1.530 miliardi (1971:
1.300); ENI: 560 miliardi (1971: 480); EFIM:
158 miliardi (1971: 140). In totale: 3.118 mi-
liardi (1971: 2.640 miliardi), con un aumen-
to del 20 per cento sull’anno corrente.

Grosso modo, si pud quindi calcolare che
Vintervento dell’operatore pubblico mettera
a disposizione dell’economia un volume di
circa 6.500 miliardi. Altra cosa ¢, certo, met-
tere a disposizione ed altra & spendere con-
cretamente; ma possiamo dedurre dall’espe-
rienza dell’anno in corso che gli enti riusci-
ranno ad impiegare le somme, di cui potran-
no venire in possesso con l'indebitamento ed
a seguito dell’aumento dei fondi di dotazio-
ne {(14).

Molto della possibilita di un tempestivo
intervento dipendera dalla compatibilita del
ricorso al mercato nel quadro del fabbiso-
gno globale del credito, ma tutto lascia ve-
dere che il mercato creditizio, con i suoi ele
vati livelli di liquidita, con la ripresa dei
corsi delle obbligazioni, & aperto ad occa-
sioni di mobilitazione finanziaria e di pro-
‘mozione degli affari e delle iniziative (15).

Oggi tutti gli ambienti responsabili riten-
gono che la manovra della leva dell’indebi-
tamento sia necessaria quanto l’azione sulla

(14) I fondi di dotazioni dell’ENI, dell'IRI, del-
T'EFIM, dell'IMI e del Mediocredito centrale sono
stati aumentati con varie leggi a partire dal 1968.
11 corrispettivo delle nuove dotazioni deve tuttavia
essere reperito con il ricorso al credito. Le occor-
renze per il 1972 sono di lire 175 miliardi per
I'ENI, di 240 per I'IRI, di 25 per 'EFIM e di altre
25 per I'IMI. Si tratta, in totale, di 465 miliardi.

(15) Nei primi otto mesi del 1971 le emissioni
di titoli a reddito fisso (valori di Stato ed obbliga-
zioni) hanno raggiunto, al netto dei rimborsi, la
cifra record di 3.262 miliardi di lire, quasi il triplo
dei 1.262 miliardi emessi nello stesso periodo del
1970. Senza contare i B.O.T., i certificati speciali

leva dei residui: la prima assumendo la fun-
zione incrementativa della spesa, la secon-
da perdendo quella, in altre occasioni non
inutile, di freno. Tutto cio per tentare di
smuovere la palude della stagnazione, ba-
dando nel contempo a contenere la spesa
pubblica entro limiti tali da non minaccia-
re il gia difficile equilibrio monetario. Toc-
care il punto critico della finanza pubblica
potrebbe rendere inevitabile, infatti, 'espe-
diente inflazionistico. E quindi doveroso
ponderare quale sia il limite entro il quale
la creazione di strumenti creditizi pud con-
correre a risolvere situazioni concrete.

Il Governatore Carli ha recentemente ri-
cordato che una condizione di equilibrio del
sistema ¢ che il complesso degli strumenti
finanziari, emessi per la copertura del fab-
bisogno di finanziamento del settore pub-
blico e di quello privato non ecceda il vo-
lume di risparmio finanziario lordo deside-
rato dal pubblico, allorche si sia raggiunto
il massimo impiego delle risorse utilizzabi-
li. Ed una seconda condizione & che le pre-
ferenze del pubblico circa le forme in cui
impiegare il risparmio, si incontrino con
quelle degli operatori, circa le forme con cui
finanziarsi.

Le due condizioni non sono sempre state
rispettate ed a seconda- delle reazioni dei ri-
sparmiatori si ¢ avuto un conseguente com-
portamento della Banca d’Italia; che, quando
necessario, ha sviluppato una azione compen-
satrice acquistando titoli emessi dal settore

‘pubblico e dalle imprese, che le famiglie

non hanno acquistato. Per rendere acquisi-
bili i finanziamenti necessari all’effettuazio-
ne degli investimenti programmati, 1'autori-

ed altri titoli, che non entrano nella circolazione
normale, le nuove emissioni sono state pari a
2.530 miliardi, portando il totale dei titoli a red-
dito fisso in circolazione a 31.089 miliardi, somma
che sale a 34.418 comprendendo anche i B.O.T. e
gli altri certificati di creditc. Secondo i dati della
Banca d'Ttalia, i 3.262 miliardi di titoli mobiliari
emessi sono stati sottoscritti: per 621 miliardi
dalla Banca stessa, per 1.363 dal sistema banca-
rio, per 1278 da enti, societd e privati. Nei sette
mesi, le emissioni azionarie sono state pari a 462
miliardi di lire, contro 528 nei primi sette mesi
del 1970.
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ta vi ha concorso regolando la base moneta-
ria e adottando una politica di espansione
della liquidita. Nei primi otto mesi di que-
st’anno & stata creata base monetaria per
un importe di circa 3 mila miliardi, che &
il doppio dello stesso periodo dell’anno scor-
- so ed il quadruplo rispetto al 1969.

Un impulso tutto nuovo potrebbe venire
dall'investimento azionario. Invece la borsa
intristisce e non & dato di prevedere se e
quando e come potra rianimarsi. Se mai ta-
luno abbia desiderato di colpire la societi
per azioni, che rimane sempre uno strumen-
to basilare per lo sviluppo economico in
una societa libera, pud incominciare a con-
templarne gli effetti con 'osservare come i
risparmiatori disertino il mercato azionario.
Disertano, perche non si sentono tutelati, si
vedono fiscalmente discriminati, lamentano
la liquefazione dei dividendi fino alla loro
totale estinzione; e sono stanchi e delusi per
le conseguenze derivanti dalla capitalizza-
zione degli investimenti, per cui, secondo un
recente calcolo di Mediobanca, il risultato

- odierno di un investimento azionario effet-
tuato, per esempio, nel 1961 & pari allo 0,61
per cento del valore iniziale (se effettuato
nel 1938 il valore iniziale dovrebbe essere
moltiplicato per 83,67!). I proprietari di azio-
ni, acquistate a suo tempo con la mentalith
del risparmiatore, che non si siano ancora
liberati dalle « maledette » azioni, attendono
percid la prima occasione per poterlo fare.

Proprio al contrario di quel che dovrebbe
essere in un paese ad economia di mercato,
quindi, i proprietari di azioni sono in lenta,
ma continua diminuzione e le societd tro-
vano sempre piu difficile reperire capitali
dallle famiglie. Della vendita e della svendita
delle azioni si sono avvantaggiati gli ac-
quirenti e le grandi imprese nostrane: con
la buona pace di quanti, credendo di colpire
il monopolio e I'oligopolio del nome del be-
ne democratico della Nazione, han finito per
favorire la menomazione straniera del no-
stro sistema economico e l'aumento del gra-
do di concentrazione capitalistica.

Fra il 1951 ed il 1970, in venti anni, sul
totale delle passivita dell’economia, i capi-
tali di rischio sono scesi dal 40 al 27 per
cemto. La crescente eccedenza degli investi-

menti sul risparmio delle imprese & stata
quindi finanziata mediante indebitamenti a
breve ed a lungo termine che hanno preso
il posto del capitale di rischio. E gli inter-
mediari finanziari si sono dovuti assumere
il compito di trasformare le disponibilita a
breve termine in strumenti di credito ido-
neo al funzionamento degli investimenti. La
ampiezza di queste trasformazioni si ¢ este-
sa da una media annua di 20 miliardi nel
periodo 1951-58, pari al 9 per cento degli in-
vestimenti, ad una di 1.770 miliardi nel pe-
riodo 1959-70, pari al 22 per cento.

Il monte degli investimenti, pubblici o pri-
vati, assume sempre i pilt da consistenza
di una montagna di debiti. La montagna con-
tinuera a salire; ma occorrerd prestare pit
attenta considerazione al limite dell’indebi-
tamento, rappresentato dagli oneri di coper-
tura dell’ammortamento dei prestiti emessi,
cosi come — e lo si & di gia visto — biso-
gnera osservare e regolare il volume del mer-
cato dei capitali, su cui deve trovare possi-
bilita di approvvigionamento, insieme al
pubblico anche l'operatore privato. Il gover-
no della spesa pubblica sostenuta con 1'inde-
bitamento finisce cosl per essere strettamen-
te influenzato dalla disponibilita del merca-
to finanzianio e dalle possibilita di accedervi
prioritariamente.

Poicheé la spesa pubblica & prioritaria sem-

pre, si direbbe ormai per definizione, indi-

pendentemente dagli stessi scopi e risultati
finali, il mercato ¢ diventato una specie di
riserva sussidiaria per le provviste necessa-
rie allo Stato, agli enti ed alle aziende pub-
bliche. D’altro canto questo compito di do-
vere alimentare, con priorita, il fabbisogno
pubblico, se non gli fosse attribuito per ele-
zione, cadrebbe addosso al mercato come
conseguenza della presenza di un bilancio
statale come il nostro, che con il suo disa-
vanzo trascina ad un migonfiamento continuo
dellindebitamento pubbilco. In regime  di
deficit sistematico di bilancio, per evitare
Iinflazione monetaria, lo Stato non ha in-
vero che da scegliere fra I'imposta ed il pre-
stito o che da ricorrere all'una ed all’altro
insieme.

Essendo il prelievo fiscale e parafiscale
tenuto costantemente sotto pressione, lo Sta-
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to drena ovunque puo per conservare al rit- -

mo della sua spesa le entrate necessarie a
sostenerlo (16).

Al drenaggio operato per conto del Tesoro
si accompagna la raccolta operata dagli enti
e dalle finanziarie pubbliche per il fabbiso-
gno delle imprese pubbliche, i cui titoli ven-
gono emessi con garanzia statale o vengono
assimilati ai garantiti.

Si sono cosi delineati i gradi della prio-
ritd mella emissione dei titoli: titoli di Sta-
to; obbligazioni garantite od assimilate; ob-
bligazioni industriali (17).

1l finanziamento obbligazionario delle im-
prese private puo incontrare qualche remo-
ra anche per via delle priorita, che tuttavia
non ¢ da considerarsi discriminazione. Atto
discriminatorio ¢, invece, mella legislazione

(16) Usa lo scoperto di contc corrente presso
lIstituto di emissione, manovra.i residui passivi,
ricorre alle contabilita speciali, si avvale di conti
correnti di Tesoreria, conta sui risparmi postali,
emette coritinuamente ¢ rinnova i B.0O.T., che
dal temporaneo servire a momentanee defi-
cienze di cassa sono saliti al rango del ser-
vizio permanente. Le emissioni dei B.N.T.
hanno assunto il caratiere della ordinarietd, sia
che si tratta di rinnovazioni, sia che rappresentino
nuove emissioni. Ma accanto a questi titoli, di re-
gale tradizione, ne sono stati inventati altri: i cer-
tificati speciali di credito; le obbligazioni a lungo
termine emesse dal Consorzio di credito per le ope-
re pubbliche per conto del Tesoro; le obbligazioni
emesse dalle Aziende autonome sempre per conto
del Tesoro. Come €& noto lo Stato assume in pro-
prio gli oneri di ammortamento di questa massa
di obbligazioni, iscrivendone in bilancio le relative
annualitd, che percid gravano sui futuri disavanzi.

(17) Si deve per la veritad sottolineare come i
sottoscrittori principali dei titoli del debito pub-
blico siano diventate le aziende e gli istituti del
settore creditizio; cosicche, 1 titoli emessi dallo
Stato finiscono nel cassetto delle sue aziende, che
esso stesso controlla. Il debito pubblico diventa
cosl debito dello Stato verso se stesso, con la con-
seguenza di non indubbi vantaggi quali sono: la
certezza del collocamento delle emissioni, la sta-
bilita nel classamento del debito, il controllo sulla
monetizzazione dei titoli. Agendo dentro questo
recinto il Tesoro assicura un certo spazio di li-
berta al mercato finanziario e creditizio, sul quale
invece se dovesse far gravare l'intero fabbisogno
della spesa statale eserciterebbe una particolare
pressione inflazionistica per effetto di una doman-
da che condurrebbe ad abbassare i prezzi di emis-
sione dei titoli e ad elevarne i tassi di rendimento.

vigente, 1l trattamento tributario delle ob-
bligazioni emesse dai privati, cosiccheé an-
che la provvista di capitale di prestito risul-
ta discriminata a sfavore delle imprese pri-
vate. Sia pure per poco, per queste il de-
naro & piu difficile, il denaro & pili costoso.
E la riforma tributaria riconferma la discri-
minazione.

Come potremo armonizzare la nostra legi-
slazione sui titoli ed il loro trattamento tii-
butario (diciamo anche: sulla societa per
azioni e sulle attivitd di borsa) con le norme
vigenti negli altri Stati della CEE? Con la
nominativita moi rappresentiamo [1'eccezio-
ne; ma nella prospettiva della creazione di
un unico merncato dei capitali (che ¢ cosa
modesta e propedeutica rispetto alla unio-
ne monetaria) si dovra ben decidere mon
sulla validita teorica delle diverse tesi — che
di buone ve me sono per tutti —, ma sul da
farsi: che & opzione concreta in vista dei
fini che si vogliono raggiungere, cio¢, mag-
giori capitali per maggiore progresso.

* % %

La manovra dei residui passivi ¢ uno dei
mezzi per influire sull’andamento defllla spe-
sa; e cioe per la notevole massa delle som-
me stanziate, ma non erogate, presenti nel
nostro bilancio. E una wvecchia questione
questa dei residui, che insieme a quella del-
I'indebitamento, & consuetudinariamente lu-
meggiata nelle relazioni al bilancio del Te-
soro. Se ne ricercano le cause, se ne indica-
no Je responsabilita, se me incolpa il bilan-
cio di competenza, che li esprime per ra-

‘gione fisiologica. Alcune cause sono inelimi-

nabili e note, quali la dissociazione fra la
decisione legislativa e le possibilita opera-
tive della pubblica Amministrazione; 1'obbli-
gato ritardo nella presentazione e nella ap-
provazione, in Parlamento, delle note di va-
riazione al bilancio; lo scarto del tempo che
passa fra la statuizione legislativa della spe-
sa e la provvista dei fondi, da reperirsi sul
mercato finanziario; le regolazioni dei conti
in debito con gli enti locali e con le Regioni.
Quali responsabili della formazione dei resi-
dui sono indicati, in modo particolare, i Mi-
nisteri preposti alla spesa produttiva; ma
l'accusa & parzialmente infondata e spesso
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di comodo, perche essi sopportano le con-
seguenze di spese programmate legislativa-
mente, ma non rese possibili in sede esecu-
tiva (residui impropri o di stanziamento) e
le altre numerose connesse ai tempi tecnico-
amministrativi dell’esecuzione delle opere.

Per le prime mon & da sottacere che la
somministrazione effettiva dei fondi, richie-
sti per 'effettuazione della spesa, ¢ regolata
dal Tesoro mel quadro dei generali equilibri
dell'economia e della finanza; per le secon-
de si rammentano le infinite formalita che
accompagnano 1'esecuzione delle opere, dal-
I'assunzione dei programmi, che le riguarda-
no, all'approvazione dei collaudi dei lavori.
Da anni si chiede lo snellimento di queste
formalita, senza mai approdare ad alcunche
di veramente valido, per via del male che si
sospetta negli nomini e del dovere, quindi,
di controllarne Y'attivith. Ma anche gli effetti
seguiti al modesto decentramento realizzato
non sono tali da incidere, in modo apprez-
zabile, sull’andamento delle cose.

Il Libro bianco sui residui wischiara a
sufficienza il fenomeno, cui & dedicato: onde
viene dato e rinnovato 'annuncio della pre-
sentazione delle proposte di riforma della
legge di contabilita dello Stato. Ovviamente,
non tutto dipendera da leggi, che devono
essere tagliate sulla misura dei tempi in cui
sono destinate ad essere applicate; molto
sara, invero, connesso ad una dotazione di
strumenti pitt moderni, ad una sempre pit
perfetta meccanizzazione dei servizi conta-
bili, all’esistenza di un corpo di impiegati
esperti ed attivi.

Viene additato come rimedio allo squili-
brio contabile derivante dall’esistenza dei
residui passivi introduzione del bilancio di
cassa 0, quantomeno, la presentazione, as-
sieme al bilancio di competenza, di un bilan-
cio previsionale di cassa. Nel quale ultimo
bilancio i residui non vengono messi in evi-
denza, ma trasmessi »semplicementue, attra-
venso procedimenti contabili, alla gestione
dell’esercizio successivo. Per quanto utili ed
interessanti siano le discussioni e le scelte
connesse alla migliore gestione del bilancio,
la questione della spendita dei vesidui, da
un punto di vista sostanziale, rimane pur
sempre dominata dalla volonta politica, che

ne determina la messa in moto, dalle leggi,
che ne concretano la procedura e dalla bu-
rocrazia, che ne regola il ritmo (18).

Si tratta, qualungue sia il sistema del bi-
lancio, di spendere bene e nel tempo giusto.
E basta in proposito por mente al danno
economico che si collega alla spesa dei resi-
dui quando i prezzi delle costruzioni siano
in forte aumento {(19). Si arriva all’appalto
e l'appalto ¢ disertato. Si rinnova la gara
in aumento e la gara va a vuoto. Si va, au-
torizzati, alla trattativa privata e molte volte
si fa avanti il pitt furbo e si accolla il lavoro
con la riserva dell’armangiarsi poi, il che
vuol dire che cerchera di spendere meno di
quel che deve o fara in modo di bere alla
riserva degli imprevisti ¢ delle revisioni dei
prezzi: fatti questi che spiegano il miracolo
dei lavori presi in perdita e conchiusi in
guadagno.

In conclusione, i programmi sono erosi
dall'inflazione ed il Paese riceve meno case,
meno scuole, meno ospedali di quanto si
stimava di potergli consegnare.

LA SPESA DEGLI ENTI LOCALI
E DELLE REGIONI

Le occorrenze per il finanziamento degli
enti territoriali si accrescono initerrottamen-
te e la ricerca di una soluzione dei proble-
mi che vi sono connessi si impone con par-
ticolare urgenza. Cresce di anno in anno il
numero degli enti deficitari e cresce l'am-
montare dei mutui, che si devono contrarre
a copertura dei disavanzi economici. Comuni
e Province pagano debiti ed enormi somme
di interessi sui debiti e parecchi ormai as-

(18) Al 31 Iuglio i residui passivi ammontavano
a 9.273 miliardi, da una consistenza di 9.935 al pre-
cedente giugno. Nei corrispondenti mesi del 1970
gli stessi residui passarono dai 10.029 del giugno
ai 9.603 del luglio. La maggior flessione intervenuta
fra i due mesi dell'anno in corso rispetto ai cor-
rispondenti mesi del 1970 & da correlarsi alle diret-
tive impartite per decelerare la massa dei residui
passivi.

(19) Secondo I'ISTAT Yaumento di questi prez-
zi ¢ stato, nel triennio, del 29,6 per cento.
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sumono mutui per pagare ‘gli interessi sui
mutui! Sembra una spirale senza fine (20)!

Non & facile illustrare le cause, varie e
spesso diverse da ente ad ente, che han-

no condotto alla fabbrica dei debiti, cui si

& costretti, ormai, ad accedere con quasi re-
golarita. Le spese, infatti, aumentano con
un ritmo maggiore delle entrate e lo squi-
librio fra il volume della spesa corrente e
quello della entrata corrente va man mano
accentuandosi, con un tasso di espansione
che fra il 1969 ed il 1970 ¢& stato del 16 per
cento (da 649 miliardi a 753). Il ritmo del-
I'accrescimento delle entrate tributarie, per
compartecipazione, extratributarie (1970:
6,5 per cento; 1969: 102 per cento) & infe-
riore a quello delle enirate della Ammini-
strazione dello Stato = 'ammontare del get-
tito proprio dei tributi degli enti locali si
aggira sul 41 per cento circa delle com-
plessive entrate di parte corrente.

Gli enti locali, quali autorita di imposizio-
ne, stanno via via perdendo di importanza;
e la riforma tributaria che abolisce i piu
importanti tributi e molti dei tributi minori
completera il corso della smobilitazione del
potere impositivo. E un bene od & un « non
bene »?

Certamente, la flessione del tasso di incre-
mento delle entrate porta a considerare la
intensita dell’attivitd di accertamento che,
unita alla resistenza dei contribuenti, puo
essere una delle cause concorrenti della di-
minuzione del ritmo di accrescimento delle
entrate (una ripresa si & avuta recente-
mente a seguito di una miglior conoscen-
za dei termini della riforma tributaria). Non
pare pero di dover escludere che il peggio-
ramento del clima, entro il quale si sviluppa-
no i rapporti tributari diretti di questi enti,
sia da correlare alla convinzione che, alla
fin fine, ¢’¢ un modo sicuro per sanare i
disavanzi, offerto dal ricorso all'indebita-
mento; e che lo sforzo di contenere la gestio-
ne dei bilanci entro limiti di tollerabilita
si risolve a tutto vantaggio di chi ammini-
stra senza scrupolose preoccupazioni di buon

(20) I1 Libro Bianco sulla spesa publbica nota
che le spese per gli interessi passivi sono passati
dai 217 miliardi del 1965 (40 per cento del totale
dell’indebitamento netto) ai 417 miliardi del 1969
(62 per cento).

governo. L'esempio cattivo finisce, quindi,
con lo spuntarla anche sui buoni propositi.

Vero & che, nel fascio delle cause che con-
ducono a spendere pitt di quel che si racco-
glie, ve ne sono di valide, fra 1'altro non di-
pendenti dalla volontd degli amministratori.
Si tratta, per esempio, del ritardo con cui lo
Stato rimette le quote di compartecipazione
e reintegra le somme corrisposte per alcuni
servizi di competenza statale; e delle spese
per spedalita, alla cui determinazione gli en-
ti sono estranei. Per i pitt grandi, in parti-
colare, si deve fortemente rimarcare che una
parte degli squilibri dei bilanci € riconduci-
bile alla richiesta di infrastrutture e di ser-
vizi originati dalle forti immigrazioni. Que-
sti Comuni, nei quali gli immigrati portano,
con il bagaglio delle loro speranze, 1'urgen-
za dei loro numerosi bisogni, sono le vit-
time, 1 soggetti passivi di un inurbamento,
che si svolge in modo disordinato e su -im-
pulsi di carattere individuale. Al punto cui
sono arrivati, comungue, i problemi che ne
sono insorti e le conseguenze che da essi de-
rivano, non c'é che la sortita dell'indebita-
mento per cercare di salvare e di dilatare
le fondamentali strutture di civilta. In pro-
spettiva bisognera pure che queste spese sia-
no considerate, per la loro natura, essenzial-
mente sociali e di interesse generale.

Ma la causa, pili generale e cogente, che
spinge sulla china dell'indebitamento & rap-
presentata dalla spesa per il personale, che
sale molto piu sensibilmente di quasivoglia
entrata. Le amministrazioni non hanno for-
za per resistere alle richieste dei loro dipen-
denti ed ¢ difficile pretendere che vi sia chi
possa costituirsi in eccezione rispetto all’at-
teggiamento assunto dalla maggior parte. Lo
sganciamento dal trattamento economico de-
gli statali ha provocato un generale aumen-
to delle retribuzioni. Il riassetto, in via di
applicazione con i consueti effetti retroattivi,
finira, quindi, con il trascinare all’ammasso
dei debiti anche i conti di numerosi enti che,
fin qui, si erano potuto conservare sul cam-
po pulito dell’avanzo o del pareggio.

Fra le cause che conducono al disavanzo
vanno anche annotati molti saldi negativi dei
servizi essenziali (acquedotti, immondizie,
fognature) ed i defici: delle gestioni delle
aziende municipalizzate, in primo luogo di
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quelle di trasporto (che da sole rappresenta-
no il 92 per cento della perdita complessiva).
Queste differenze negative, prima o poi, no-
nostante l'autonoma contabilizzazione di al-
cune di esse, finiranno nel riparto delle spe-
se sostenute dai Comuni(21).

Sono spese sulle quali ¢ doveroso riflet-
tere, per potere poi assumere decisioni co-
raggiose. I costi ed i ricavi dall’esercizio dei
servizi, se saviamente gestiti, dovrebbero
conchiudere alla pari, poiche ne la loro pub-
blicizzazione, ne la loro socialitd possono, al-

la lunga, giustificare la perenne violazione del .

principio della economicita; la quale viola-
zione, alla fine, si risolve nel trasferire 1’am-
montare del giusto onere non pagato dagli
utenti alla collettivitd, trasformando in im-
posta un tributo classificato come tassa od
un costo, che potrebbe essere soddisfatto
dal prezzo. Invero non si capisce perche i
beni ed i servizi forniti da settori produt-
tivi, come gli acquedotti, le centrali del lat-
te, l'elettrico ed il gas e gli stessi trasporti
non debbano essere erogati a prezzi quasi
economici, in una socistd di consumi in cui,
per lacquistc di cose molto meno impor-
tanti dei beni venduti da questi settori, si
spendono somme assai elevate.

Le aziende municipalizzate, con pit di 400
dipendenti o 4 miliardi di capitale (90 per
cento della municipalizzazione) presentano
nel 1970 un notevole peggioramento della
situazione di bilancio, accusando con 200 mi-
liardi di disavanzo un notevole scatto sul
disavanzo del 1969, che fu di 153 miliardi.
Per il 1971 la previsione della perdita sale
a 235 miliardi. E per il prossimo anno non
c’e che da attendersi un nuovo balzo. Fino
a quando, fin dove?

Una menzione si deve fare per gli interessi
che vengono liquidati sui prefinanziamenti,
dato il carattere di continuitad che ormai ri-
vestono e per il loro peso in crescendo. Spes-
so essi sono dipendenti dalle sfasature fra
i tempi dell'incasso e quelli della spesa, i
quali ultimi molte volte — basti pensare
alle retribuzioni del personale — hanno sca-

(21) Con legge 22 dicembre 1969, n. 1964, si con-
sente ai comuni di finanziare il 50 per cento delle
perdite di esercizio delle municipalizzate con tra-
sferimenti di parte corrente,

denze fisse. Ma la menzione che si fa, pit che
al passato, ¢ rivolta al futuro ed al futuro
della riforma tributaria,

Non si pud invero nascondere il timore
che la totale dipendenza delle finanze locali
dalla compartecipazione ai tributi erariali
porti, come conseguenza, ad un'ulteriore sfa-
samento tra il momento della entrata e quel-
lo dell'uscita ed, in definitiva, ad un ulte-
riore aumento degli interessi passivi (22).

Un esame un pochino piti dettagliato ser-
vira a meglio comprendere i termini della
situazione economico-finanziaria dei Comu-
ni e delle Province.

Nel quinquennio 1966-1970, il numero de-
gli enti deficitari ¢ passato da 3.684 del 1966
a 3.802 del 1970 (le Province sono state 72)
¢ 'ammontare dei mutui a copertura del di-
savanzo economico dei bilanci di previsione
delle Province e dei Comuni deficitari & pas-
sato da 480 miliardi del 1966 a 815 miliardi
del 1970, con un incremento di 335 miliardi,
pari a circa il 70 per cento. Rispetto ai 723
miliardi del 1969, il volume dei mutui del
1970 ¢ aumentato del 12,7 per cento e, ciog,
con un ritmo meno accelerato di quello del
1969 rispetto al 1968 (14 per cento) per i
favorevoli riflessi sui bilanci delle provviden-
ze previste dal decretone. '

Per il 1971, mentre il numero degli enti
deficitari non dovrebbe subire notevoli va-
riazioni, 'ammontare complessivo dei mutui
da autorizzare a copertura dei disavanzi eco-
nomici dei bilanci, pud calcolarsi, in via di
larga approssimazione, intorno ai 1.200 mi-
liardi, in considerazione della notevole lie-
vitazione dei costi in generale ed, in partico-
lare, degli oneri per 'ammortamento dei mu-
tui e per il riassetto delle retribuzioni del
personale.

Ovviamente 'importo dei mutui contratti
ha accresciuto 'ammontare dei debiti con-

(22) Le rate di ammortamento relative al resi-
duo debito, rilevato al 1° gennaio 1971, impegne-
ranno i bilanci degli enti locali per l'anno 1971
per 554 miliardi, di cui lire 161 miliardi per quote
capitali e lire 393 miliardi per quote interessi, con
esclusione perd degli interessi relativi alle anti-
cipazioni provvissorie. Considerato che le antici-
pazioni provvisorie ammontano a lire 1.072 mi-
liardi circa, pud presumersi che i relativi interessi
graveranno sui bilanci degli enti locali per il 1971
per un presumibile importo di lire 110-120 miliardi.
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solidati, sia delle Province che dei Comuni.
Dai 5.323 miliardi di debiti esistenti alla fi-
ne del 1966 si e passati, infatti, a 6.253 mi-
liardi alla fine del 1967, a 7.106 miliardi alla
fine del 1968 ¢ a 8.027 miliardi alla fine del
1969.

cento) (23).

(23) Da un’indagine recentissima sull’indebitamento si rilevano le seguenti situazioni:

Il tasso medio annuo dell’incremento del-
Iindebitamento per il periodo 1966-1969,
uguale al 14,7 per cento, risulta notevolmen-
te superiore a quello che si registra per i de-
biti interni dello Stato {(pari al 7,1 per

Indebitamento | Indebitamento | Indebitamento
AL 1° GENNAIO DEL: per spese per spese di com-~
correnti investimento plessivo
(in miliardi di lire)
1067 . . e e e s 2.653,8 2.669 — 5.322,8
1068, . e e 3.310,4 | 2.942,4 6.252,8
1060 . . e e 3.894,9 3.210,9 7.105,8
1970, . e e e e 4.590,2 3.436,7 8.026,8

Degli 8.027 miliardi di debiti, 6.615 miliardi riguardano i Comuni e 1.412 le Province. Fra i Comuni pit
indebitati risultano i grandi Comuni, fra cui i sei di classe 4, e cioé¢ Roma, Napoli, Milano, Torino, Palermo
e Genova, che a fine 1969 avevano una esposizione debitoria complessiva di 2.428,7 miliardi, pari al 36,7 per cento
del totale indebitamento di tutti i Comuni. :

Analiticamente, i predetti Comuni capoluogo e le rispettive Amministrazioni provinciali, alle date del 1° gennaio
1970 e del 1° gennaio 1971 registravano i seguenti dati:

Comuni
Indebitamento per Indebitamento per
spese correnti spese di investimento |Indebitamento comples.
(milioni di lLire) (milioni di lire)
1-1-1970 1-1-1971 1-1-1970 1-1-1971 1-1-1970 1-1-1971
Genova . ... i 72.804 85.514 104.231 105.604 177.035 191.118
Milano ......... ...l 14.585 13.876 431.653 434,152 446.238 448.028
Napoli c.ooooi i 392.676 502.316 16.501 17.290 490.177 519.606
Palermo........................ 201.827 249.032 12.075 10.706 213.902 259.738
Roma.......................... 618.055 890.167 337.953 379.180 956.008| 1.2690343
Torine . ....vveiiiii i 57.351 78.881 168.964 185.791 226.315 264.672
1.357.298} 1.819.786| 1.071.377| 1.132.723| 2.428.675| 2.952.509
Province (1-1-1970)
anova ................................................ 26.532 17.113 43.645
Mllan(_) ................................................ 5.061 66.555 71.616
NapPOl ot e 78.349 7.600 85.949
Palermo. .. ..o e 28.605 3.445 32.050
Roma. ... .o o 1.074 31.828 32.902

Per i restanti Comuni e per le Province I'indagine al 1° gennaio 1971 & tuttora in corso.
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Si pud notare come la composizione del-
Vindebitamento nei suoi due aggregati di
spese correnti e di spese di investimenti, pre-
senta rapporti varianti in ragione della ter-
ritorialita: le tre grandi cittd del Nord, Ge-
nova, Torino e Milano, mosirano, con pro-
eressione crescente, un rimarchevole preva-
lere delle spese di investimento su quelle
correnti; viceversa, con opposto andamento,
in Palermo, Napoli e Roma, le spese cor-
renti hanno wuna prevalenza talmente inci-
siva da pervenire fino ad annebbiare il si-
gnificato economico delle spese di investi-
mento.

I dati esposti confermano eloquentemente
che il problema della finanza locale ¢ fra
quelli che il Paese non puo pilt ne ignorare,
n¢ differirne la soluzione.

Lasciare che la spirale dell'indebitamento
per spese correnti si amplifichi in misura
sempre maggiore, vuol dire correre il ri-
schio, di incalcolabile portata sociale e poli-
tica, di dover assistere, in un giomno forse
non lontano, alla completa paralisi dei ser-
vizi pubblici essenziali alla vita delle collet-
tivita locali.

Il « Libro bianco sulla spesa pubblica »,
per la verita, si preoccupa del come openare
un intervento sostanziale mel settore del fi-
nanziamento degli enti locali, garantendone
la possibilita di servizio in stretto coordina-
mento con gli altri impegni dello Stato e nel
quadro della loro rispondenza alla finalita
del programma di sviluppo. Come consoli-
dare i debiti esistenti? Dove individuare le
fonti di fimanziamento? Come smobilizzare
il coacervo delle anticipazioni delle aziende
di credito? E stato, al riguardo di quest'ul-
tima domanda, inventato con una legge del
1969 (n. 694) un ingegnoso meccanismo, at-
traverso il quale si potra operare la trasfor-
mazione dei debiti a breve in debiti a lungo
termine; ma cid non toglie che i debiti riman-
gono debiti e, qualora non si provveda a
nidurre le cause della loro formazione, con-
tinueranno ad accrescersi, via wvia trasfor-
mandosi nel geniere, se non nella specie. Cioe,
il problema del risanamento degli squilibri
della gestione di questi enti resta in piedi.

3

Si puo considerare come rimedio e segno
di svoita U'indicazione, contenuta sempre nel
Libro bianco, che, ai fini di una radicale so-
luzione del problema, il punto determinante
si individua nell’esigenza di addivenire alla
definizione delle funzioni dei Comuni e delle
Provincie nel quadro del nuovo assetto co-
stituzionale, quale risulta dall’attuazione del-
Pordinamento regionale? A tal riguardo,
perd, il Documento programmatico pre-
liminare, proprio dove tratta delle azio-
ni  programmatiche da effettuarsi nel
guinguennio, & estremamente avaro cir-
ca il contenuto ed i modi del governo e delle
amministrazioni delle collettivita locali mi-
nori. Vi si dice: «che i Comuni dovrebbero
esercitare una diretta responsabilitd delle
funzioni ¢ dei servizi micadenti completa-
mente nel loro ambito territoriale e dovreb-
bero concorrere alla direzione ed al control-
lo dei servizi a scala territoriale pilt ampia.
Non si tratta — continua — di superare il
cosiddetto sistema binario con una elenca-
zione tassativa di materie esclusivamente
affidate ai Comwuni, tanto pit che l'introdu-
zione di piv ampi € nuovi conpi locali e 1'al-
largamento che me deriva del regime com-
plessivo dell’autonomia locale mon potra
non portare a una forte diffusione del siste-
ma convenzionale tra gli enti pubblici rap-
presentativi, ivi compreso fo Stato ».

In conclusione, neé dal Libro Bianco, né
dal programmatico prelimi-
nare si ricavano utili suggerimenti cir-
darsi alla azio-
ne di risanamento. Il Libro allude a non
chiariti provvedimenti che, ponendo in es-
sere una stretta collabonazione tra enti e
Stato, siano effettivamente capaci di avvia-
re il processo di risanamento, che « esal-
tando il senso di responsabilita degli ammi-
nistratori degli enti deve essere attuato evi-
tando soluzioni a carattere frammentario ».

Documento

ca lavvio concreto da

Certamente & mecessario far forza su que-
sta grossa leva morale, che ¢ il senso di re-
sponsabilita dei nostri amministratori; ma
non si pud dimenticare che a queste scon-
solanti conclusioni sulla gestione degli enti
locali si perviene, nonostante il senso di re-
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sponsabilitd degli amministratori degli enti
stessi. Lo scorrimento delle spese.sul piano
inclinato del deficit, quindi, continua con un
moto idnarrestabile. Le domande sul che
fare rimangono ancora in attesa di una ri-
sposta, che mnascera solo quando le autori-
ta del potere legislativo e quelle dell’esecu-
tivo si accorderanno nel ridefinire, in modo
severo, la sfera della competenza, V' autori-
ta del controllo ¢ la gradualita delle spese
degli enti, spesso trascinati ad erogare al
di 1a dei compiti di istituto nelle pitt varie
direzioni, non protetti da un controllo re-
clamato dalla legittimita ed escluso dal me-
rito, e pungolati da una serie di sollecita-
zioni volte a mutare ogni richiesta — talora
inimmaginabile! — in una « petizione so-

ciale », che per la sola magia della qualifi-

cazione sembra reclami una spesa urgente
ed indifferibile (24).

* % %

Delle Regioni a statuto speciale solo il
Trentino-Alto Adige ed il Friuli-Venezia Giu-
lia hanno sottoposto il remdiconto generale
al giudizio della Corte dei conti. Si & regi-
strato anche in queste Regioni l'aumento
della spesa corrente, e, di conseguenza, la
diminuzione delle spese in conto capitale, in
sintonia con la tendenza generale della fi-
nanza locale.

E la situazione dei residui passivi — ad
esclusione del Trentino — evidenzia pure
un aumento. In particolare, i dati della Re-
gione siciliana, riferiti al 1969, mostrano
una consistenza globale di molto superiore
a quella dell’anno precedente: la massa dei
residui passa da 605 a 727 miliandi, dei
quali ben 425 relativi al Fondo di solida-
rietd nazionale. Recentemente, con legge re-
gionale del marzo, sono state dettate norme

(24) La Riforma tributaria prevede la creazione
di un fondo speciale destinato al graduale risa-
namento dei bilanci dei Comuni, che deliberino un
completo piano di finanziamento. Ci vorra qualche
anno, per¢, prima che possa funzionare, ma ¢ buon
proposito.

volte allo snellimento, alla semplificazione
ed alla celerita dell’azione amministrativa...
E speriamo bene.

Abbondanti giacenze di cassa si trovava-
no presso tutte le Regioni alla fine del 1970:
Friuli-Venezia Giulia: miliardi 148 (1969:
miliardi 136); Trentino-Alto Adige: miliar-
di 32 (1969: miliardi 34); Sicilia a fine 1969:
miliardi 320 (1968: miliardi 283), dei quali
240 di pertinenza del Fondo di solidarieta
nazionale. La Sardegna, che non ha ancora
presentato i rendiconti dell’ultimo triennio,
dovrebbe avere rilevanti giacenze, come si
pud desumere dalla iscrizione in entrata di
5,8 miliardi per interessi attivi (1969: mi-
liardi 4,4). Fra le cause del motevole accu-
mularsi di queste giacenze si deve indicare
la mon corrispondenza tra i ritmi di som-
minisirazione dei mezzi finanziari da parte
dello Stato e l'effettiva azione di spesa re-

. gionale. In non diversa prospettiva deve es-

sere riguardato il persistere di interventi
di spesa dello Stato in settori di competenza
regionale. Il problema conduce a dover in-
dividuare e regolare in modo preciso i rap-
porti fra le competenze dello Stato e delle
Regioni a statuto speciale, anche perche la

- organizzazione regionale comtinua a porsi

come struttura aggiuntiva rispetto a quella
statale, restia, tra laltro, ad inserire gli
enti locali nel proprio ambito operativo.

Comunqgue anche le Regioni si prestano
a considerazioni sul lento procedere della
spesa pubblica, attardata tra inoperosi re-
sidui e infruttuose giacenze. Del che si deve
fare buona annotazione, in vista dell'avvici-
narsi della data di inizio dell’esercizio, da
parte delle Regioni a statuto ordinario, delle
attribuzioni che saranno doro trasferite con
i decreti delegati.

Quantunque, per la sua stessa novita, la
fase di primo impianto di queste Regioni
appaia particolarmente delicata e difficile
(e tale, quindi, da richiedere a chiunque la
voglia giudicare con quel tanto di compren-
sione e di pazienza, che onestamente non si
pud negare), non sono da lasciar passare sen-
za commento alcune delle eccezioni di legitti-
mitd, spesso € un po’ ovunque sollevate dal-
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le Commissioni di controllo. Si tratta delle
retribuzioni e delle indennitd, delle assun-
zioni e degli incarichi, del lavoro e della uti-
lizzazione del personale dipendente, che non
meriterebbero di essere micordati se non per
via della «carica » innovatrice, che prima
o poi si diffonderd megli altri settori del-
I"impiego pubblico. Anche se molte fra le de-
liberazioni- adottate dalle Regioni sono state
annullate, pare tuttavia utile rammentarle
per coglierne quell’ispirazione e quel signifi-
cato di tendenza, che potrebbero poi infor-
mare le emanande leggi regionali sullo stato
giuridico ed il trattamento economico del
personale di ruolo regionale.

Ogni Regione si comporta secondo valu-
tazioni autonome, ma talora alcune arriva-
no a conclusioni quasi analoghe; ed ¢ il caso
delle indennita fisse per i consiglieri e gli
assessori, salvo qualche eccezione che c'e
solo da sperare mon costituisca precedente
(generalmente 300 mila lire mensili per i con-
siglieri e 600 mila per gli assessori; ma nella
Campania 600 mila per tutti i consiglieri);
mentre pilt vari sono i criteri e le misure
adottate per le concessioni delle indennita
mobili. Alcune regioni assicurano contro la
morte e invalidita i propri consiglieri e la
Campania ha stipulato, in loro favore, una
polizza di assicurazione per la mancata riele-
zione. '

Nei confronti del personale comandato,
le Regioni hanno adottato un duplice com-
portamento per quanto riguarda l'incentiva-
zione retributiva. Cosi la Lombardia ha de-
liberato di corrispondere al personale co-
mandato una dindennitd proporzionata alla
importanza delle funzioni svolte. E una in-
dennith che va ad aggiungersi alla retribu-
zione in godimento; e che passa da un mas-
simo di lire 695 mila mensili per il Segreta-
rio generale ad un minimo di 30 mila per il
personale ausiliario. Il Lazio concede una in-
dennitd, in acconto sulle future spettanze, al
perscnale comandato, di lire 115 mila per il
personale direttivo, di lire 100 mila per quel-
lo di concetto e di lire 85 mila per quello ese-
cutivo ed ausiliario. La differenza dei crite-
ri per la corresponsione delle indennita nelle

due regioni pare importante: perche la
prima ne assume uno di tipo « manageriale »
— pitt compenso a chi pitt merita —; mentre
la seconda traduce al livello regiomale, se-
condo la tradizionale distinzione per gruppi,
il concetto dell'appiattimento che mortifica,
come ¢ noto, chi pilt merita e compensa chi
non merita. Infine, la Basilicata delibera per
il livellamento generale: premio di lire 50
mila a tutto il personale comandato (an-
nullata).

La Puglia, seguendo un’altra via, cerca di
autorizzare tutto il personale comandato a
prestare lavoro straordinario fino a 120 ore
mensili e di consentire al personale addetto
alle segreterie particolari ed al servizio delle
autovetture degli amministratori regionali di
prestare attivitd lavorativa, in eccedenza al
normale orario, entro la misura massima di
120 ore mensili. Inoltre allo stesso persona-
le si assegna una indennitd mensile forfet-
taria di 80, 50 o 30 mila lire a seconda della
categoria di appartenenza (provvedimenti
annullati). La Basilicata delibera essa pure
Ia concessione a tutto il personale di un
compenso mensile per 120 ore di lavoro
straordinario (annullata).

Si sa benissimo che questo lavoro straor-
dinario & un modo di dire, che appartiene al
vocabolario delle patrie finzioni: se non lo
fosse, si darebbe vita a una nuova categoria
di lavoro: quella della ordinarieta nella
straondinarieth. Ma si cita per vedere come
si tenti, in ogni modo, di aggirare gli obbli-
ghi delia legge e di scavalcare le buone in-
tenzioni sinceramente manifestate, quando
si legiferava che il comando del personale
non doveva comportare Vistituzione di in-
dennita e che era vietata ogni assunzione, a
qualunque titolo, di personale proveniente
da altro settore che mom fosse quello del
pubblico impiego. Dati questi precedenti,
c'¢ da chiedere come verra inquadrato il per-
sonale in servizio presso le Regioni, non ap-
pena saranno emanate le leggl regionali con-
cernenti lo stato giuridico ed il trattamento
economico del persomale di ruole regionale;
come sara possibile uniformare le norme re-
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lative a quelle corrispondenti in vigore per
il personale statale; e coime possa essere ri-
spettato il dettato della legge, che prescrive
non potersi disporre per i dipendent: un
trattamento economico pilt favorevole di
quello stabilito per gli statali.

Sulle prospettive future, un’indicazione di
massima i viene dalla Lombardia, che ha
elaborato uno schema di disegno di legge,
diffuso in tutte le regioni a statuto ordi-
nario. Le disposizioni c¢he vi si prevedono
consentono, in pratica, una larga discrezio-
nalita nello stabilire il trattamento econo-
mico; legalizzano le assunzioni avvenute an-
che in contrasto con le norme vigenti; a dif-
ferenza di quante ¢ stabilito per gli statali,
determinano un limite di 60 ore di lavors
straordinario mensile; prevedono una inden-
mita di primo impianto pari al 30 per cento
del trattamento tabellare ed uno sviluppo
orizzontale dell’85 per cento, da raggiungere
entro il ventiseiesimo anno, in contrasto con
le norme in vigore per il personale statale
Tenuto poi conto del parametro previsto e
del valore parametrico di lire 12.500 per ogni
punto (per lo Stato, invece, il valore ¢ di li-
re 7.350), nonche del riconoscimento della
anzianita maturata nel pubblico impiego,
dello sviluppo orizzontale dell’85 per cento
e dell'indennita del 30 per cento, la spesa
media pro capite per ogni dipendente regio-
nale dovrebbe essere almeno doppia rispet-
to a quella del pari-grado statale. Si aggiun-
ga ancora che lo schema di legge prevede
scatti biennali pari al 6 per cento della retri-
buzione in godimento, mentre per lo Stato
sono del 2,50 per cento.

Nessuno puo dire se lo schema diventera
legge cosi come ¢, se verra modificato ¢ se
sara legge di molte o poche o di tutte le Re-
gioni. Potrebbe essere probabile pero che
le indicazioni si tramutino in statuizioni.
Nel qual caso V'avvenire delle spese correnti
dello Stato, di cui alla categoria seconda,
personale in attivitd di servizio (previsioni
1972: miliardi 3.877), mon si sa a quale indo-
vino possa essere aflidato.

Se attuate, cosl profonde differenze fra le
retribuzioni del personale addetto al pub-
blico impiego riuscirebbero intollerabili, ol-

tre ¢he incomprensibili; e la loro esistenza
potrebbe essere fonte di agitazione e di pro-
testa, finche non si trovino mezzi e forze at-
ti a pacificare tutti i dipendenti al livello re-
tributivo pitu elevato.

Questa ipotesi sul possibile turbamento
che potrebbe colpire 1'area del pubblico im-
piego, dovrebbe convincere Parlamento e
Governo a riflettere per correggere, se ne-
cessario e finche¢ ne sono in tempo, cio che
deve essere corretto.

LA -SPESA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA
E DI ASSISTENZA

Nel grosso capitolo delle spese per trasfe-
rimenti sociali — 10.976 miliardi nel 1970 —
e costituite dall’insieme delle pensioni, ren-
dite e indennitd dagli assegni familiari e
dalle aggiunte di famiglia, dalle prestazioni
sanitarie, dagli accantonamenti sui fondi di
quiescenza, sussidi, asili nido, dalle pensioni
di guerra (previsioni 1972: 382 miliardi), la
nostra brevissima indagine intende soffer-
marsi solo sulla attivita dei principali enti
di malattia e sull’andamento delle gestioni
dell'TNPS e dell’'INATL, per i riflessi che le
risultanze dei loro bilanci traducono nel se-
no della spesa dello Stato. Non pare invero
sussistere alcun dubbio che in materia di ri-
sanamento dei disavanzi degli enti di pre-
videnza la responsabilita dello Stato sia
preminente.

Nel merito, si osservi subito che la situa-
zione economico-patrimoniale dei principali
enti di malattia al 31 dicembre del 1970 pre-
sentava un saldo negativo per 836.735 milio-
ni di lire (al 31 dicembre 1969= — 599.549)
e ¢io al netto dei 250 miliardi di contributo,
di cui al decreto-legge n. 745 del 1970. Ovvia-
mente sta in testa F'INAM con una risultanza
in meno per 521 miliardi, subito seguita dal-
VENPAS con 125 ¢ dalla Coldiretti con 99.

Secondo calcoli aggiornati il risultato fi-
nale «del disavanzo patrimoniale del solo
INAM salira, a fine 1971, a 788,5 miliardi.

Siamo, quindi, di fronte a curve che s'al-
lungano verso il segno negativo. Uno studio
sullo sviluppo dell’andamento delle gestioni
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degli enti di malattia (presi nel loro insie-
me), costruito sulla base dell’ordinamento
vigente, conchiude, infatti con le seguemti
cifre:

disavanzo 1971: — 525; 1972: — 670;
1973: — 775; 1974: — 890; 1975; — 1020.

Questa previsione prescinde dal disavanzo
patrimoniale degli enti di malattia al 31 di-
cembre 1970 e quantunque i dati siano da
prendersi con molta cautela, perche frutto
di valutazioni, sulle guali potrebbe risultare
rischioso basare considerazioni di tutta cer-
tezza, essi delineano un indirizzo, indicano
pur sempre una tendenza.

Il punto di maggiore debolezza € segnato
dallie uscite per le prestazioni sanitarie, che
costituiscono un po meno dei due terzi deila
spesa. Le rette ospedaliere, come & moto, so-
no tuttora in fase di lievitazione e la lorn
elevatezza rischia di attribuirci 1'Oscar de!
costo delle degenze.

Ne fanno le spese gli enti; ne tiran le con-
seguenze i Comuni; alla fine dovra provve-
dere lo Stato. Una indagine campionaria
condotta di recente denuncia che l'incremen-
to medio delle rette deliberate ed approvate
ammonterebbe al 47 per cento, tra il 1969
ed i1-1970, e ad un ulteriare 30 per cento, tra
il 1971 ed il 1972. Gli incrementi sono impu-
tabili, essenzialmente, all’applicazione dei
benefici normativi ed economici riguardanti
il personale ospedaliero — medico, parame-
dico ed amministrativo — ed all’accordo ma-
zionale sul trattamento economico stipulato
con le organizzazioni sindacali. Ma merita
di osservare che, secondo le istruzioni mini-

.steriali, Ja misura media della retta giorna-
liera ¢ stata fissata sulla base di un incre-
mento del 35 per cento tra il 1969 ed il 1970
e di un ulteriore 15 per cento fra il 1970 =d
il 1971; poi si fa sosta in mancanza di ele-
menti di valutazione.

Proprio in guesti giorni, tuttavia, il Con-
siglio dell’INAM, approvando il consuntivo
1970, ha indicato per lassistenza ospeda
liera un incremento del 42 per cento; ma
I'istituto si ¢ visto costretto a dichiarare d:
non poter pagare i ricoveri 1970 e 1971 nep-

pure con l'importo delle rette 1969 « con i
mezzi finanziari disponibili ».

Il debito complessivo di tutti gli enti mu-
tualistici e dei Comuni verso gli Ospedali
pubblici supererea, pertanto, alla fine del-
I'anno, largamente i 700 miliardi di lire. La
crisi finanziaria degli ospedali dipende n
grandissima misura dalle irregolarita dei pa-
gamenti, dovute tanto al ritardo, quanto al
mancato riconoscimento del nuovo importo
delle rette.

In attesa del saldo che non viene le am-
ministrazioni ospedaliere riversano sulle an-
ticipazioni bancarie (25) il fabbisogno della
cassa ¢ pagano interessi. Una cospicua parte
del credito viene poi coperta attraverso il
ritardo nel pagamento delle ditte fornitrici,
molte delle quali sono giunte — in specie
le minori — sull’orlo del fallimento (pani-
fici, importatori di carne, eccetera) oppure
hanno cambiato produzione (ditte di appa-
recchiature medicali, di mobilio specializ-
zato, eccetera) oppure richiedono il paga-
mento contrassegno (ditte medicinali).

Cosi gli ospedali, mentre debbono subire
condizioni di sfavore nell’acquisto dei pro-
dotti necessari, come capita con i cattivi pa-
gatori, si trovano poi costretti a riversare
sulle rette tutti questi costi aggiuntivi, che
si moltiplicano ad ogni di che passa.

Rette elevate, da ammalati istituzional-
mente promossi al rango di ricchi, enti che
pagano in ritardo e pagano male; girandole
di prestiti, di interessi, di anticipazioni; au-
menti di prezzi che consolidano i risultati
di tutta questa « dinamica staticita », viene
il capogire quando su queste basi, con que-

sti mezzi, secondo questo costume si tenta

di antivedere quel che ci riservera la riforma
generale dell’assistenza sanitaria.

Siamo un po’ come colore che per credere
nell'imminente domani mon devono osser-

{25) Gli ospedali possono ricorrere al credito
bancario per un importo pari a un sesto delle en-
trate, importo che é stato da tuiti superato at-
traverso la richiesta e la concessione di anticipa-
zioni a carattere straordinario. In diversi casi lo
scoperto ¢ del 50 per cento delle entrate e gli
istituti Tesorieri minacciano continuamente le in-
terruzioni dei fidi.
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vare quel che accade nellincombente og-

L’altro grande istituto, quello dell'INPS
con le sue gestioni, i suoi fondi, le sue casse,
non naviga sotto un cielo meno minaccioso.

La sua situazione patrimoniale al 31 di-
cembre del 1970 chiudeva con un saido at-
tivo di 1.222 miliardi; ma da qui, sulla base
delle previsioni iniziali corrette secondo
I'andamento della gestione rilevato a fine
luglio del 1971, si diparte la curva che por-
ta ad indicare in 583 miliardi di lire I'avanzo
della situazione patrimoniale al 31 dicembre
1972. Si prevedeva, con questo calcolo, una
riduzione della situazione patrimoniale di
639 miliardi; ma, tenuto conto dell'ulterio-

re andamento di alcune gestioni da luglio |

fino al momento in cui si sta scrivendo, la
previsione deve essere rettificata, fortunata-
mente, in un avanzo di 886 miliardi e, di con-
seguenza, in una riduzione della situazione

patrimoniale di soli 336 miliardi. Ognun ve-

de come ci si muova su di un terreno mo-
bilissimo e come le prospettive siano assai
mutevoli, in momenti di incertezze econo-

(26) Al riguardo si riporta quanto si scrive nella
Relazione della Corte dei conti, comunicata al Se-
nato il 26 luglio ultimo scorso. « Per quanto con-
cerne I'INAM ¢ confermata dall’analisi della ge-
stione relativa agli esercizi 1966, 1967 ¢ 1968 la
grave situazione economico-patrimoniale in cui
versa l'Istituto ed alla quale non sembra possa
porsi rimedio con i soli mezzi reperibili nello
ambito della gestione; il controllo della spesa, in-
vero, sfugge quasi interamente agli organi ammi-
nistrativi dell’Ente, in quanto le principali cause
dello straordinario aumento del costo dell’assisten-
za sanitaria sono da ricercare all’esterno della ge-
stione. Cio & particolarmente evidente per quanto
attiene ai costi della degenza ospedaliera e della
assistenza medica, il cui ouere, in continua espan-
sione, minaccia ormai l'interc sistema dell’assisten-
za sanitaria ». La Corte suggerisce, a rimedio, « una
efficace politica di piano, a livello nazionale »,
mentre nota che alla fine del 1970 la situazione
patrimoniale degli enti di previdenza e di assistenza
sociale nel complesso presentava avanzi per 4253
miliardi (392,5 miliardi nel 1969) e disavanzi per
1.7925 miliardi (1.749,7 miliardi nel 1969), con un
saldo negativo di 1.367,2 miliardi (1.357,1 nel 1969).
Questi ultimi dati risultano inferiori a quelli sotto-
riportati, tratti dalla Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese,

miche e sociali; ma, anche in questo caso
non pud non rilevarsi 'esistenza di una ten-
denza verso conclusioni di carattere ne-
gativo. ‘

Le gestioni assicurative tenute dall’INAIL
si ricapitolavano, al 31 dicembre 1970, in una
situazione patrimoniale negativa per 791 mi-
lardi. Questa risultanza ¢ destinata ad au-
mentare, secondo le pili aggiornate previsio-
ni di esercizio, di 197 miliardi nel 1971 e di
altri 265 miliardi nel 1972. Alla fine di que-
st'ultimo la situazione patrimoniale dell’Isti-
tuto dovrebbe rappresentarsi in un saldo
negativo pari a 1.252 miliardi.

Il presenza di queste situazioni di gestio-
ne dei massimi enti, dobbiamo rilevare co-
me il concorso dello Stato agli oneri della
previdenza e dell’assistenza sociali si collo-
chi gia a livelli notevoli, essendo passati dai
1.295 miliardi del 1969 ai 1.485 del 1970;
con un incremento del 14,6 pe rcento. (27)

Nonostante questo massiccio e crescente
concorso dello Stato, i risultati complessivi
delle gestioni spingono, anno dopo anno,
sempre piu verso la bancarotta. La situazio-
ne patrimoniale di tutti gli enti di previ-
denza e di assistenza sociale, secondo la Re-
lazione generale presentava, nel suo insie-
me, alla fine del 1970, avanzi per 708 miliar-
di (1969: 403) e disavanzi per 2.252 (1969:
1.694) con un saldo negative di 1.544 (1969:
1.291).

Debbiamo domandarci perche le cose van
cosi male, perché l'assistenza, specialmente
quella mutualistica, & cosi largamente criti-
cata; ¢ come mal cid avvenga, nonostante
che gli oneri sociali a carico dei datori di
lavoro siano i pit-elevati tra i Paesi comu-
nitari. Si spende male, in troppe direzioni,

- per mezzo di troppi enti, all'insegna quindi

dello spreco di forze e di mezzi. E ¢’ poi
una diretta carenza dello Stato, dal momento

(27) 11 concorso dello $tato si riparte come se-
gue nel 1970 e nel 1969 (in miliardi):

— trattamenti di pen-

N 1.015, 68,4% (950, 72,3%)
— assistenza di malattia 193, 13 -9%, (286, 22,1%)
— assegni familiari ... 39, 2,7% (39, 3-%)
—— disoccupazione e in-

tegrazione guadagni . 235, 15,8% ( 20, 1,6%)
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che per reperire i mezzi necessari al buon
funzionamento delle gestioni, & difficile pen-
sare di poter ricorrere all'inasprimento dei
tassi della parafiscalita (si deve, al contra-

rio, provvedere alla fiscalizzazione degli one-

ri sociali!). Fra 1'altro la estensione dell’as-
sistenza a tutte le categorie di lavoratori a
potere contributivo assai limitato (e larga-
mente impari all’onere provocato), richiede
una surrogazione compensativa da parte
dello Stato. Ma lo Stato non ha potuto, non
puo, forse, fare di pitt di quanto fa. L'equili-
brio delle gestioni deve, quindi, essere ri-
cercate in altre direzioni; e la riforma del
sistema assistenziale e previdenziale pur
ostacolata da immense difficoltd, dovrebbe
essere concepita anche come strumento di
risanamento economico.

Dovrebbe incominciare con la razionaliz-
zazione e la riduzione degli oneri ammini-
strativi e delle spese di esercizio; ma non do-
vrebbe ignorare che, ad evitare gli sprechi e
gli abusi, immancabili quando ’assistenza &
completamente gratuita, bisognerebbe cor-
responsabilizzare nella spesa, sia pure in una
forma assai modesta e quasi simbolica, gli
stessi beneficiari. E una maniera per inse-
gnare che 1 servizi sociali hanno un costo e
che la garanzia della loro efficienza & anche
affidata alla conoscenza ed al rispetto delle
regole di una sana gestione.

IL BILANCIO DELLO STATO
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1972

Mai si sono avuti in un solo anno tanti
documenti quanti ne sono stati distribuiti
nel corso del 1971, In gennaio fu presentato
il Libro bianco sulla spesa pubblica; in mar-
zo venne licenziata la Relazione generale
sulla situazione economica del Paese; in
aprile si concluse la discussione alla Came-
ra, € la si inizid al Senato, sul bilancio di
previsione per l'anno finanziario 1971; in
maggio si ebbe la consueta relazione del Go-
vernatore della Banca dTtalia; in luglio,
con il bilancio di previsione 1972, fu ira-
smessa al Parlamento la Nota preliminare; a
settembre vi fece seguito la Relazione previ-
sionale e programmatica per lo stesso an-

no ed infine, in ottobre, vien divulgato il
Documento Programmatico  Preliminare,
mentre si allega a questa relazione una no-
ta su « Le previsioni di cassa per l'esercizio
1972 ». Tutti questi documenti, via via illu-
strati dai Ministri competenti, dalle relazio-
ni parlamentari, dai commenti degli specia-
listi, costituscono utle materia per la lettu-
ra ¢ la discussione del bilancio per l'anno
1972, che seguono a distanza di soli sei mesi
quelle sul bilancio del 1971.

Due discussioni su identica materia, in da-
te cosi vicine, sminuiscono certamente !'in-
teresse di chi vi deve partecipare, come av-
viene quando capita di sentire e di dire le
stesse cose. '

Le entrate totali, 10 per cento in piu del
1971, si rappresentano in 13.318 miliardi
(28), mentre le spese si prevedono in 16.483
miliardi. La differenza tra le entrate tribu-
tarie ed extratributarie da un lato e le spe-
se correnti dall’altro, pari a 285 miliardi, co-
stituisce il cosiddetto risparmio pubblico
« destinato al finanziamento delle spese in
conto capitale », come si esprime la Nota
preliminare.

Aumentano le entrate tributarie, ma le
spese correnti — rispetto al 1971 — aumen-
tano in misura maggiore delle entrate
(+11,8 per cento). Il divario, cio¢ il disa-
vanzo finanziario, fra le due poste, sale da
1.866 miliardi a 3.164, che & la somma che
spendiamo in pitt di quella che incassiamo.

N

La spesa globale & superiore alla entrata
del 23,7 per cento: il che &, senza dubbio,
un rapporto assai teso. (La Nota mette pero
in risalto che il disavanzo della gestione del-
lo Stato & di miliardi 2.377, per il fatto che

i miliardi 787, contabilizzati nell’ammontare
del disavanzo finanziario, costituiscono an-

(28) 11 calcolo delle entrate tributarie si basa
sit un tasso di incremento del reddito nazionale in
termini monetari dell’ll per cento. Ricordiamo,
tuttavia, che le previsioni del gettito delle entrate
tributarie per il 1971 non sono state raggiunte
per una percentuale che si aggira sul 7 per cento
2 che non ¢ proprio del tutto sicuro, come si af-
ferma negli ambienti del Ministero delle finanze,

‘che, nonostante lapplicazione dellIVA a partire

dal 1° luglio 1972, le enirate rimanganoc invariate.
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ticipazioni da effettuare alle Amministrazio-
ni delle Ferrovie e delle Poste a copertura
del loro disavanzo di gestione. Al netto di
queste anticipazioni il disavanzo corrisponde
al 15,1 per cento della spesa complessiva. Ma
& una questione di forma e non di sostanza).

Per fortuna ci sono in Italia le famiglie e
le imprese che risparmiano; perche il rispar-
mio pubblico, del quale un tempo si parlava
come di una forza capace di ben figurare nel
complesso delle spese destinate al sostegno
della domanda e degli investimenti, subisce,
in un solo anno, una flessione del 38,2 per
cento. Di questo passo, in meno di due anni,
potremmo essere costretti a mettere accanto
alla menzione del risparmio pubblico la no-
tazione « per memoria ».

Se dal totale della spesa prevista sotiraia-
mo i 426 miliardi, che servono a rimborsare
prestiti in scadenza, c¢i residua un netto di
16.057 miliardi, rappresentativo per 12.986
miliardi delle spese correnti e per 3.070 del-
le spese in conto capitale. Cio significa che
il disavanzo finanziario & superiore allo stes-
so ammontare delle spese in conto capitale.

Una novita del bilancio del 1972 ¢ rappre-
sentata dalla iscrizione dell'importo delle
anticipazioni a ripiano del disavanzo delle
aziende autonome nella categoria delle spe-
se in conto capitale, relativa alle « antici-
pazioni per finalita non produttive ». Si trat-
ta di ben 787,1 miliardi destinati per 606,3
alle Ferrovie (1969: 383,6) e per 180,8 alle
Poste (1969: 128). Esse vanno cosi ad ag-
giungersi alle numerose altre spese, dissemi-
nate in molti capitoli del bilancio, in favore
delle stesse aziende. Per le Ferrovie dello
Stato si arriva a pit di 900 miliardi, nel
complesso.

11 motivo per cui alla copertura del disa-
vanzo ormai cronico di queste aziende prov-
vede direttamente il Tesoro si pud ravvisare
in una esigenza di controllo ed in un minor
costo delle somme somminisirate; ma ¢ da
credere che queste « anticipazioni » abbiano
la natura delle sovvenzioni o dei contributi
a fondo perso. Comunque, l'introduzione di
questi nuovi capitoli nel bilancio dello Stato
costituisce un precedente, che non sara fa-
cile eliminare negli anni successivi; e non &
detto che il sistema della somministrazione

diretta sia il pil1 idoneo a contenere i sempre
crescenti disavanzi. (29) Per ridurre i quali &
necessario trovar modo di razionalmente ed
onestamente utilizzare il personale, di proce-
dere ai possibili rammodernamenti tecnolo-
gici, di rivedere, alla luce del sole, la politica
delle tariffe dei servizi, i cui costi divisibili
dovrebbero gradualmente trasferirsi all’uten-
za, sia pure rispettando un margine di agevo-
lazione in favore delle categorie dei cittadini
meno abbienti.

Fra le spese correnti lle pitt rimarchevoli
differenze fra i due esercizi messi a confron-
to riguardano l'aumento delle spese per il
personale, per i trasferimenti e per gli inte-
ressi. Le prime, per il personale in attivita
i servizio e per quello in quiescenza pas-
sano da 3.827. a 4.638 miliardi, con un au-
mento di 811 miliardi, pari al 18,50 per cen-
to rispetto all’anno precedente. (Si moti che
questi importi non includono le analoghe
spese recate da provvedimenti legislativi in
corso, che sono considerate negli appositi
fondi speciali). Nei riguardi della previsione
per le spese correnti, il costo del personale
si aggira sul 35 per cento degli stanziamenti
complessivi.

Fra i trasferimenti correnti, che considera-
no le erogazioni effettuate dello Stato a fa-
vore di altri soggetti, senza una diretta con-
troprestazione, su un totale di spese previ-
ste in miliandi 4.427, miliardi 1.706 sono de-
stinati ad interventi nel campo sociale; mi-
liardi 1.683 sono per interventi a favore della
finanza regionale e locale; miliardi 477 vanno

(29) Le considerazioni della Corte dei conti sul-
la gestione delle due aziende autonome delle Poste
e delle Ferrovie (precluse, in parte, per quest’ulii-
ma dalla incompletezza ¢ dal ritardo con cui ghi
atti vengono trasmessi al suo esame) sottolineano
che le cause del fenomeno dell'incremento dei di-
savanzi vanno ricercate, in larga misura, negli au-
menti degli oneri di gestione e tra questi, in par-
ticolare, di quelli riguardanti il personale. La leg-
ge sull’esodo volontario, per le Poste ed i Servizi
telefonici, approvata per snellire, ha determinato
un aumento dei pensionati e la necessita di colma-
re 1 vuoti per far fronte alle esigenze di servizio.
Cosi, nel 1970, sono stati collocati a riposc oltre
8.400 unita per le Poste e 1.501 per V'Azienda per i
servizi telefonici, rimpiazzati dalla assunzione, ri-
spettivamente, di 6576 e di 1.164 nuove unita.
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al settore dei trasporti ¢ delle telecomunica-
zioni ed infine miliardi 479 riguardano l'istru-
zione e la cultura. Si tratta, quindi, degli ag-
gregati degli enti e delle aziende, di cui si &
gia discorso, e che continuano a preoccupare
nonostante gqueste massicce contribuzioni
aell’erario, Cosiccheé si ripresenta, ancora
una volta, il problema dei disavanzi e dei de-
biti, che nel nostro bilancio & evidenziato
da una apposita rubrica, quella degli inte-
ressi. Sono interessi che devono essere paga-
ti per il debito pubblico e sui mutui contratti
agallo Stato con enti ed istituti per il finan-
zlamento di spese particolari. Dai miliardi
747 del 1971 si va alla previsione di miliardi
908 per il 1972 (7 per cento delle spese cor-
renti e 5,7 per cento della spesa globale), con
un awmento netto di miliardi 161. L'ammon-
tare dei soli interessi che lo Stato deve paga-
re ¢ salito, in un solo anno, del 21,5 per cen-
to circa. E un andar di galoppo che deve es-
sere necessariamente infrenato.

Ma chi pué mettere il morso alla spesa
pubblica, quando sara venuto il tempo di
metterglielo? Il Governo ed il Parlamento,
certo: ed i discorsi dei membri del Governo
e dei parlamentari riecheggiano le preoccu-
pazioni che nascono da questa continua cre-
scita dei debiti. Essi tentano, tuttavia, di pal-
leggiarsi le responsabilita, si che il dialogo
sulla spesa pubblica finisce con il diventare
un dialogo fra sordi. Forse per contenere la
spesa entro Hmiti di compatibilita con l'inte-
ro sistema dell’economia, oltre che con lo
equilibrio del bilancio, varrebbe la pena di
rimeditare sulla creazione, piu volte propo-
sta, @i una Giunta per il bilancio, munita di
ampi poteri in materia di approvazione e di
esecuzione della spesa pubblica, intesa a far
si che 1l bilancio, una volta che sia votato,
sia anche rispeitato.

Per conchiudere, sugli stanziamenti per in-
vestimenti, il cui importo & di 2.227 miliardi,
si dira che essi includono molte spese relati-
ve ad interventi, che hanno gia esplicato la
loro azicne stimclatrice od hanno iniziato ad
esplicarla, in precedenti esercizi finanziari,
continuando ad interessare il bilancio con ef-
fetti protratti.

Alire spese attengono, in gran parte, a
stanziamenti intesi a stimolare l'attivita eco-

nomica nazionale. Esse potranno incremen-
tarsi, nel corso dell’esercizio, in corrispon-
denza deltla acquisizione in entrata del pro-
vento delle operazioni di mutuo, che sara pos-
sibile concretare per il finanziamento per la
costruzione di case per i lavoratori agricoli,
per ghi interventi per lo sviluppo del Mez-
zogiorno, per l'aumento dei fondi di dotazio-
ne dell’ENI, dell'IRY, dell EFIM, del Medio-
credito e dell'IMI. Al riguardo abbiamo gia
manifestato la fiducia sulla positiva conclu-
sione di queste operazioni.

Operazioni che corrispondono ad una nuo-
va accensione di debiti; ma che non danno
pensiero se aumentano, come si spera, le oc--
casioni di lavoro degli italiani, il migliora-
mento tecnologico delle nostre aziende, la
competitivita dei nostri prodotti, in una pa-
rola la ricchezza della Nazione.

L 3

Per concludere vorremmo cercare una
strada buona per tirarci fuori dalle strette
dalia recessione. Lo Stato, con il bilancio che
analizziamo, compie il suo dovere ¢ fa, anzi,
un grande sforzo per riattivare lo sviluppo
economico.

Bisogna fare in modo che lo sforzo dello

tato — che & sacrificio di tutti — raggiun-
ga il suo obiettivo e possa suscitare una ri-
sposta positiva, sopratttuto da parte del
mondo del lavoro.

Gocorre che negli ambienti di lavoro ritor-
ni un clima di tranguillitd; occorre che il
Paese sappia gustare il sentimento della con-
cordia; occorre che la politica assicuri a tutti
gli italiani, in una visione di lunga prospetti-
va e nel pilt rigoroso rispetto delle liberta co-
stituzionali, la possibilita di esaltare la pro-
pria personalita e di godere dei beni morali
¢ materiali, di cui legittimamente dispongo-
no. ¥ come sempre, la stabilita del quadro
nolitico, che ¢ garante dello sviluppo civile,
economico e sociale del Paese. Il primo impe-
gno, quindi, che si deve assumere per risoile-
vare il Paese dalla depressione ¢ l'impegno
politico di conservare e servire la democra-
zia.

Nell’ambito delle liberta democratiche
niente ¢ mai definitivamente perduto e nes-
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sun fatto pud considerarsi inutile, purche sia
collocato nella logica del suo divenire, Spes-
so & difficile essere contemporanei del pro-
prio tempo; e quindi capirlo. Si deve cer-
care di capirlo, il nostro tempo. Si vedra, al-
lora, che 1'autunno caldo ¢ stato davvero una
svolta, non solo perché venne istituzionaliz-
zata la contrattazione a livello di impresa; ma
perche si ¢ affermata la presenza del sinda-
cato all'interno dell’impresa e la sua capacita
di intervento e di controllo su aree di deci-
sione, da cui prima era completamente esclu-
so. Il conflitto sindacale si inquadra, all’in
terno della impresa, in un assetto istituzio-
nale e pud essere dominato solo da un’azione
sincronica delle due parti. E una situazione
tutta nuova, che non pare reversibile; e la
parte datoriale deve affrontare in termini di
iniziativa le conseguenze che en derivano.

Da parte sua il sindacato pud qualificarsi
come un interlocutore valido solo nella mi-
sura, in cui riesce a realizzare un soddisfa-
cente controlio ed una effettiva direzione del
movimento reale, mediando sistematicamen-
te e tempestivamente le spinte spesso con-
traddittorie che si esprimono alla sua base;
elaborando sintesi rivendicative compatibili
con gli equilibri produttivi dell'impresa e le
esigenze di sviluppo del sistema, senza vellei-
tarismi pansindacalistici e respingendo le
suggestioni eversive.

Posta in questi termini la cosiddetta « con-
flittualita permanente » potrebbe perdere
gran parte di quella drammaticita, che tal-
volta manifesta; e potrebbe risolversi, nella
pratica, attraverso una gestione coraggiosa e
originale dei rapporti di lavoro, sul piano
dell’azienda e del sistema.

Se non si perviene a questo incontro, che
del resto caratterizza i rapporti di lavoro di
molti paesi occidentali, & molto difficile por-
re le premesse della ripresa. Perche un Paese
per avanzare deve produrre e per produrre
deve lavorare e per lavorare le parti in con-
flitto devono trovar modo di intendersi. Ed

i patti fatti devono essere rispettati, per po-.

ter dare certezza dell’avvenire a chi i ha ac-
cettati e sottescritti.

Queste sono condizioni fondamentali per
moter guardare con fiducia al nostro destino.

Dobbiamo risolvere grossi problemi di con-
giuntura e di struttura, incominciando da
quello della occupazione. C'¢ ancora troppa
gente che, senza sua colpa, non ha lavoro;
troppa ancora, che lavora quando e come
puo. Abbiamo davanti, annoso, sempre risor-
gente, il problema del Mezzogiorno; abbiamo
le riforme. E non dovremmo pili attardarci
e perder tempo, per cercare di affrontarli e di
risolverli concretamente.

Nell’anno prossimo si avra modo di esami-
nare e discutere tutti questi problemi nel
quadro di una trasformazione strutturale,
che ¢ la sostanza stessa della logica del se-
condo Piano. Si sa che il nuovo Piano pro-
pone obiettivi, progetti e strumenti per una
azione di governo, che dovrebbe ritrovare
una nuova incisivita e dovrebbe offrire al
Paese quegli elementi di certezza, che posso-
no consentire una reale ripresa produttiva.

Pare indubbio che, affinche cio possa de-
terminarsi, sia necessario affermare la pre-
minenza del potere politico, Parlamento e
Governo, su ogni altra forza del Paese. Nella
sovrana volontd del Parlamento, invero, e
nella imparziale attivita del Governo si pos-
sono e si devono, alla fine, placare i conflitti
che contrappongono le classi sociali, supe-
rando nella sintesi del bene del Paese i mo-
menti di una dialettica, tanto utile quanto
insopprimibile.

* % %

La Commissione Bilancio nel corso della
discussione ha esaminato alcuni emendamen-
ti presentati in alire Commissioni e da que-
ste accolti. In particolare, si tratta di emen-
damenti agli stati di previsione della spesa
del Ministero della pubblica istruzione e del
Ministero dei lavori pubblici. Essa ha, peral-
tro, ritenuto di respingerli, considerandoli su-
perflui o non condividendo le variazioni
compensative che essi comportavano. La pri-
ma motivazione riguarda gli emendamenti
trasmessi dalla Commissione pubblica istru-
zione e la seconda concerne quelli attinenti
allo stato di previsione della spesa dei la-
vori pubblici,

vaLseccHr Athos, relatore
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ESAME COMPARATIVO DEI BILANCI DELL’'ULTIMO TRIENNIO

A)

B)

%)

D)

E)

F)

H)

1)

Entrate tributarie .............. ... ... . ...,
Entrate extra tributarie ....................
Totale A) + B) «ooiiiii it

Spese correnti . ......iiiiii i

Differenza (trisparmio pubblico) 4) + B) — C)

Alienazione e ammortamento beni patrimoniali
e rimborso crediti .............. ... ... ...

Accensione di prestiti ....................
Rimborso prestiti ........cooivniiivnnnnnn
Entrate complessive 4) + B) 4+ E) + F)....

Spese complessive C) + D) + Gy .........

Disavanzo finanziario A) — I) .............

1970

Preventivo

Consuntivo

1971

Preventivo

1972

Preventivo

10.351.

514.

290,3

637,9

10.252.014,5

743.863,6

11.467.192,8

606.764,3

12.

613.

657.

978 —

404,1

10.865.

10.318.

928,2

388,7

10.995.878,1

10.873.084,3

12.073.957,1

11.612.320,9

13

12

.27

.986

.382,1

.240,1

547.

539,5

122.793,8

461.636,2

285.

142 -

2.027.

12.346.

57.

745,8

134,5

264,9

2.993.186,9

13.866.271,2

257.941 —

2.082.776,2

13.695.097,1

62.499,9

16

.070.

.056.

42.

375,7

615,8

476,6

1.969.

780,9

2.735.245,9

2.020.276,3

.027.

899,1

33.

479.

10.957.

12.825.

889,6

325,7

782,6

460,2

1.455.956,9

447.532,1

12.709.776 —

14.313.803,3

10.789,6

318.460,5

12.147.246,6

14.013.557,6

13.

16.

426.

318.

482.

.040 —

248,4

898,7

864,2

—1.867.677,6

—1.604.027,3

—1.866.311 —

3.

163

.965,5
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SEZIONE I

RELAZIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio e della programmmazione economica (Tabella 4)

(RELaTORE ALBERTINI)

ONOREVOLI SENATORI. — Lo stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio
e della programmazione economica, per 1'an-
no finanziario 1972 reca spese per comples-
sivi milioni 23.863,18, di cui milioni 3.863,18
per la parte corrente e milioni 20.000 per il
conto capitale.

Rispetto al bilancio precedente per I'anno
finanziario 1971 le spese risultanti dallo stato
di previsione presentano un auwmento di lire
19.539.600.000, dato che si ¢ passati da una
previsione di spesa di dire 4.323.588.000 per
il 1971 a una previsione di spesa di lire
23.863.180.000 per il 1972.

Le suddette previsioni e l'incrementazio-
ne della spesa sono state impostate nel pre-
supposto che il Ministero stesso possa es-
sere in condizione di funzionare in maniera
adeguata, quantitativamente ¢ qualitativa-
mente, in relazione alle configurate esigenze
di lavoro ed a quelle che & dato prevedere fin
d’'ora e che possono identificarsi nelle se-
guenti linee:

a) ripresa, dopo il ristagno cessato nel
corrente esercizio, dell’attivita piena di pro-
grammazione ¢ completamento del secondo
programma quinquennale;

b) rispondenza a tutte le esigenze ine-
renti alle relazioni e programmi annuali;

¢) completa adesione alle necessita ed
esigenze derivanti dal ritmo, notevolmente
sostenuto, di attivita del CIPE in materia di
politica economica;

d) attivita derivante dal funzionamento
di Commissioni previste per legge o comun-

gue istituite per le esigenze della program-
mazione;

e) attivita del Ministero derivante dallo
svolgimento degli affari correnti.

I1 Ministero ha in corso il nuovo ordina-
mento per l'esercizio delle attribuzioni di
propria competenza, nonche la revisione dei
relativi organici in virtu delle morme con-
tenute nei provvedimenti delegati del dicem-
bre 1970.

Ha altresi in corso di svolgimento, per il
completamento dei ruoli, concorsi che tro-
veranno il loro completamento nel prossi-
mo anno 1972.

Quindi, sia le spese di personale, che quel-
le per studi, indagini e rilevazioni per l'ap-

profondimento di problemi economici e 'ap-

prontamento di programmi e progetti, de-
vono trovare riferimento melle voci della
previsione in argomento.

Da cio lUesigenza per il Ministero di di-
sporre di fondi per 'anno 1972, sia per la
stipula di convenzioni di studi e ricerche in
speciali settori (capitolo 1055), sia per il
conferimento di dnearichi ad esperti (capi-
tolo 1060).

Mentre, nonostante le prospettate esigen-
ze, il Ministero & riuscito a mantenere in-
variato lo stanziamento del capitolo 1060
concernente le spese per il conferimento
di speciali incarichi di studio ad estranei al-
U'Amministrazione dello Stato, ai sensi del-
Tarticolo 14, primo comma, della legge 27
febbraio 1967, n. 48, altrettanto non & stato
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possibile fare con il capitolo 1055 relativo
alle spese per studi, indagini e rilevazioni.
Detto capitolo, anche se ha comportato,
soprattutto nel decorso anno, una irrilevan-
te wutilizzazione (vedasi comto mei residui
passivi), per il corrente esercizio ¢ dato pre-
vedere che l'utilizzo sard quasi completo,
come, parallelamente, 1'Istituto per gli stu-
di sulla programmazione economica ha witi-
lizzato i fondi residuati dagli esercizi ppre-
cedenti e quelli correnti dell’anno 1971.
Ed inoltre, mentre la cessazione dell’atti-
vith dei Comitati regionali per la program-
mazione economica (legge 22 dicembre 1969,
n. 966) ha fatto cadere l'intero capitolo 1049
del bilancio del Ministero (comportante uno
stanziamento di milioni 700) dall’altro si
sono aggravati considerevolmente i compiti
di studi, indagini e rilevazioni direttamente

A) PERSONALE IN ATTIVITA DI SERVIZIO ED

Cap.

imputabili sia al Ministero che all'ISPE in
matenie che prima potevano essere trattate
direttamente attraverso i CRPE.

Ne¢ & da pensare che con la istituzione delle
Regioni venga a cessare ogni diretto inte-
ressamento € contributo da parte del Mini-

"stero in materia di programmazione regio-

nale, in particolare per quanto concerne ri-
levazioni, studi e ricenche sui problemi rela-
tivi. :

Percio l'esigenza .di aumentare, da parte
del Ministero, lo stanziamento «del capitolo
1055 portandolo da 400 a 700 milioni. Aumen-
to, in vero, ¢ doveroso riconoscerlo, note-
volmente contenuto anche se si considera
che le proposte in angomento, per la parte
corrente, espongono una minore spesa COI-
plessiva di lire 460.408.000, che risulta cosi
determinata:

IN QUIESCENZA

1001. — Stipendi al Ministro e Sottosegretari;

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

1003.

1011,

1614,

1018.

1019.

1021.

in dipendenza del decreto del Ministro
del tesoro 24 luglio 1970 in applicazione
della legge 27 maggio 1959, n. 324, e del
decreto del Presidente della Repubblica

28 dicembre 1970, n. 1079 (+) L.

.........

Assegni ed indennita di Gabinetto, ecc.;
in dipendenza dei citati decreti ed in re-
lazione al fabbisogno

(+)

=

Compensi per lavoro straordinario; in
dipendenza del citato decreto presiden-
ziale e della legge 28 ottobre 1970, n. 777
ed in relazione alle esigenze di servi-
z1i0

+)

=

Indennith e spese per missioni all’estero;
in relazione alle esigenze di servizio .

=

(+)

Paghe al personale operaio; per sop-
pressione. ... ..o....- R

Compensi per lavoro straordinario detto
P
personale; per soppressione

Retribuzione personale a contratto, ecc.;
si sopprime per collocamento detto per-
sonale diurnista ai sensi dell’articolo 25

della legge 28 ottobre 1970, n. 775

792.000

5.450.000

134.000.000

5.000.000

(=) L.

(=)

(=)

7.500.000

» 450.000

» © 200.000.000
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Cap. 1031. — Pensioni, ecc.; in dipendenza del de-
creto del Ministro del tesoro 24 luglio
1970 in applicazione della legge 27 mag-
gio 1959, n. 324, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1081, ed in relazione al fabbi-

sogno (lire 7.977.440) ............. (+) » 10.300.000
Totali ..... (4) L. 155.542.000 (—) L. 207.950.000
Differenza in meno per spese di personale ........ (—) L. 52.408.000

B) AcQUISTO DI BENI E SERVIZI

Cap. 1041. — Acquisto di riviste, giornali ed altre pub-
blicazioni; per le accresciute esigenze di
informazione che sono connaturate ai

compiti particolari del Ministero ..... (+4) L.  2.000.000

Cap. 1049. — Spese per il funzionamento dei Comitati
regionali per la programmazione econo-
mica; per la cessazione dell’attivith di
detti Comitati, avvenuta con la « costitu-
zione degli organi regionali nei territori
delle regioni a statuto ordinario » (arti-
colo 1, legge 22 dicembre 1969, nu- .
mero 966) ..., (—) L. 700.000.000

Cap. 1055. — Spese per studi, indagini e rilevazioni;
‘per le maggiori esigenze innanzi rap-

presentate ........iiiiihiie.... (+) » 300.000.000

Cap. 1059. — Spese per la redazione della « Relazione
generale sulla situazione economica del
paese », ecc., per minore esigenza al

titolo in OZEELtO ... vnverrnrennns .. (—) »  10.000.000
Totali ..... () L. 302.000.000 (—) L. 710.000.000
Differenza in meno ........... ... .. ool (—) L. 408.000.000

A) Per spese di personale. . RO (—) L. 52.408.000
B) Per spese di beni e servizi.......ooiiiiiiiiiiii i (—) . » 408.000.000

Totale differenza in meno (pag. 9, tab. 4) ......... ..o, (—) L. 460.408.000
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E stata prevista inoltre, come disposto
dall’articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, la istituzione, al titolo IT « Spese in
conto capitale » — Sezione XI — « Interven-
ti a favore della finanza Regionale e Loca-
le », del capitolo 5011 « Fondo per il finan-
ziamento dei programmi regionali di svi-
luppo » con uno stanziamento di lire 20 mi-
liardi. Detta quota ¢ stata determinata con
l'articolo 37-del disegno di legge di approva-
zione del bilancio dello Stato per 1'anno fi-
nanziario 1972.

Come ¢ noto, a norma dello stesso artico-
lo 9 precitato — secondo comma — tale
fondo verra assegnato alle Regioni come in-
dicato dal programma economico nazionale
e sulla base dei criteri che annualmente ver-
ranno determinati dal Comitato intermini-
steriale per la programmazione economica
(CIPE).

Tutto ¢id premesso e considerato in parti-
colare lo stanziamento del fondo predetto
al capitolo 5011 (spese in conto capitale), la

previsione 1972, posta a raffronto con quella
dell’anno in corso 1971 (lire 4.323.588.000 di
sola parte corrente) presenta wuna mminore
spesa corrente di lire 460.408.000 ed una
maggiore spesa in conto capitale di lire 20
miliardi, ovvero una maggiore spesa com-
plessiva di lire 19.539.592.000.

Attese quindi le prospettate esigenze del
Ministero, il relatore fa rilevare che le pro-
poste presentate nello stato di previsione
della spesa per l'anno finanziario 1972, ri-
sultano tutte contenute in rigorosi principi
ristrettivi, aderendo in pieno ai criteri gene-
rali di contenimento della spesa pubblica di
parte corrente — rinnovando l'auspicio for-
mulato dal relatore del bilancio precedente
che alla spesa prevista corrisponda un po-
tenziamento, un ammodernamento ed un
adeguamento dell’attivita del Ministero alle
nuove esigenze del paese e ai problemi atti-
nenti alla programmazione nazionale.

ALBERTINI, relatore



Sezione II

RELAZIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali (Tabella 18)

(ReLatorE PENNACCHIO)

CONSIDERAZIONI GENERALI

ONOREVOLI SENATORI. -— La discussione
sullo stato di previsione della spesa del
Ministero delle partecipazioni statali per
il 1972 coincide con un particolare momen-
to della nostra politica economica. Lo svi-
luppo conseguito dal sistema nel corso de-
gli ultimi anni, la accentuata esigenza di
una dilatazione dell'intervento pubblico, non
solo ai fini economici ma anche sociali, il
principio, comunemente accettato, della
programmazione economica ed insieme 1'at-
tuazione dell’ordinamento regionale, pon-
gono problemi di funzioni, di organizzazio-
ne, di strutture, che si ricollegano in un modo
o nell'aliro ai centri decisionali politici
{(Parlamento e Governo) ed economici. Per
quanto riguarda la programmazione, non
c'e dubbio che le partecipazioni oltreche
strumento per il raggiungimento degli obiet-
tivi, si pongono come presupposto della
stessa politica di pianc ed elemento attivo
e dinamico del suc sviluppo. La loro pre-
senza nei settori delle industrie di base, nel-
le attivith manifatturiere, e nei servizi es-
senziali condizionano sempre di piu il pro-
cesso economico ed acquistano una rile-
vanza notevole nell’attuale fase di crisi del-
le strutture ‘per perseguire naturalmente
obiettivi di politica generale.

Accanto ai compiti tradizionali, altri si
sono delineati e preludono ad interventi
nel campo dei consumi sociali, delle infra-
strutture, delle attivita terziarie.

Ci troviamo davanti ad un quadro com-
plesso ed organico di iniziative che presup-
pone — come metodo — un rapporto co-
stante di coordinamento tra programma

' delle partecipazioni, piano economico na-

zionale e programmazione regionale. Basta
tenere presente il ruolo che la mano pub-
blica va ad assumere nel programma 1971-
1975; un ruolo traente, che costituisce il pit
valido éd il pit imponente contributo alla
stessa elaborazione del piano.

Certo non mancano perplessitd, non ri-
guardo alle linee di sirategia indicate, ma
al tipo di gestione, che dovra sempre ed,
anzi pitt rigorosamente, risultare impron-
tato a criteri di economicith e validita di
mercato.

Una qualunque altra concezione che non
sia preordinata alla politica di piano ed agli
cbiettivi generali, rischierebbe di trasfor-
mare le Partecipazioni in uno strumento
protezionistico-assistenziale, destinato pri-
ma o dopo ad influire negativamente sul-
I'intero processo economico ed a frenarne
lo sviluppo.

Chi ¢ portato a censurare la politica delle
Partecipazioni come limitativa dello spazio
dell’'imprenditorialitd privata, dovrebbe te-
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nere presente la attuale fase di stagnazione
degli investimenti, ed il suo lato piis debole,
che & proprio nell’area privatistica. Que-
sto indebolimento coincide con l'esigenza,
non sempre considerata, di profonde tra-
sformazioni di strutture e di ammoderna-
mento, che, in pratica, ha ridotto il volume
complessivo di energie a disposizione del-
I'industria italiana e generato quel vuoto
di investimenti, che solo le Partecipazioni
statali sono in grado di fronteggiare. Certo,
vi sono problemi di fondo da risolvere,
quale quello di un meccanismo di forma-
zione delle decisioni industriali pubbliche,
allo stato non certo adeguato. Mentre, in-
fatti, si fa pitt ampio il ruolo delle imprese
pubbliche, non si pud non rilevare come il
rapporto coi centri decisionali politici (Go-
verno, CIPE, Ministero delle partecipazioni)
non opera con quella conveniente tempesti-
vita, coerenza ed adeguatezza, che si debbo-
no richiedere agli organi politici il cui com-
pito ¢ appunto quello di scegliere ed indi-
rizzare 1'espansione del settore pubblico.

Voglio ricordare, a tale riguardo, effetto
negativo della mancata approvazione del
disegno di legge sulle procedure della pro-
grammazione, il cui scopo precipuo resta
quello della riorganizzazione ed armonizza-
zione dei centri decisionali entro |'apparato
amministrativo dello Stato.

Va anche evidenziato, in conformitd di
quanto il Governo ha disposto col decreto
del Presidente della Repubblica 31 marzo
1971, n. 282, che il Ministero delle parteci-
pazioni possa utilmente giovarsi — ad ogni
effetto — della nuova organizzazione inter-
na per assicurare una pitt continua azione
di collegamento con gli enti di gestione,
col Parlamento, e con gli organi della pro-
grammazione. Si potra cosi facilitare 1'ope-
ra di raccolta, di coordinamento e di esa-
me in sede politica di quellinsieme di ini-
ziative del sistema imprenditoriale pubbli-
co, per renderne piu efficace la attuazione.

Per cio che attiene al tema strettamente
previsionale per il 1972, l'indirizzo ¢ nel
senso di favorire la ripresa produttiva, atti-
vizzando il pit possibile gli investimenti,
in direzione delle tecnologie piti avanzate,

e della valorizzazione delle capacita impren-
ditoriali. Quelli delle Partecipazioni statali
comportano una spesa complessiva di lire
2.307 miliardi di cui 2.115 nel territorio na-
zionale. Tale traguardo pone in evidenza il
sensibile miglioramento complessivo rispet-
to al volume del 1971 (circa 2.000 miliardi).

Nel contesto, ¢ il caso di rilevare che anche
nell'esercizio 1972, al Mezzogiorno viene
destinata una parte considerevole degli in-
terventi in attuazione del principio, non
pitt contestabile, che lo sviluppo dell’area
meridionale ¢ problema nazionale, e che
'dall’esito di questa politica, con riferimento
particolare al processo di industrializzazio-
ne, dipende in misura determinante il rie-
\quilibrio territoriale e sociale dell’apparato
produttivo del Paese.

Il Mezzogiorno, per il programma che in
appresso sara indicato, pud contare su una
riserva di 1.116 miliardi, che rappresenta-
no oltre il 99 per cento degli interventi a
localizzazione influenzabile realizzati dalle
imprese controllate. Peraltro, oltre al dato
quantitativo, ¢ il caso di mettere in luce che
iquesto sforzo del sistema a favore del Mez-
zogiorno si rivela essenziale anche sotto
P'aspetto del criterio di scelte selettive e ra-
zionali, in quanto diretto ad investire set-
tori avanzati dell’economia moderna, come
ad esempio quello aeronautico ed elettro-
nico.

Ne lindicato programma di investimenti
per il 1972 esaurisce i suoi effetti in un bre-
ve arco di tempo, quasi ad assegnargli una
funzione meramente congiunturale, ma, al
contrario, € destinato a distribuirsi in un
ambito temporale che supera il quinquennio
1971-75, collocandosi in maniera coerente
nella pitt ampia prospettiva di sviluppo del
sistema economico nazionale. Ed ¢ questo
I'elemento che caratterizza pitt di ogni al-
tro, I'impostazione e la strategia di lungo
termine che son propri delle partecipazioni
statali. A conferma, preme sottolineare che
i programmi relativi ad esempio alla side-
rurgia e all’elettronica si estendono sino alla
fine del decennio. Per tale periodo si & potu-
to stabilire che il volume complessivo degli
investimenti ammonta a lire 12.756 mi-
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lardi, di cui lire 11.699 in Italia ¢ la restante
parte all’estero. Dei detti investimenti da
ubicare in Italia, lire 6.340 saranno riservati
al Mezzogiorno. Tre appaiono comunque gli
aspetti fondamentali del programma: l'enti-
ta ed il carattere degli investimenti; 'accen-
nata componente meridionalistica; I'espan-
dersi anche del settore manifatturiero nel
Mezzogiorne con conseguenze positive sul-
I'andamento dell’occupazione.

Per uscire da valutazioni solo di carattere
generale & opportuno esporre in sintesi gli
interventi di maggiore rilievo, distinti per
settori, o per gruppi di attivita, non trascu-
rando, per ogni tipo d'intervento, di tener
presente il disegno unitario che ¢ alla base
della politica delle imprese delle partecipa-
zioni statali.

Miniere, siderurgia, metallurgia.

Nel sistema economico italiano 1'impor-
tanza della materia prima assume un ruolo
primario, essendo da essa condizionata 1'at-
tivita di molte grandi imprese. E pertanto
necessario che lindustria nazionale possa
disporre della sicurezza dell’approvvigiona-
mento specie dei minerali di base, siderur-
gici e metallurgici, o accedere ad una ragio-
nevole stabilitd dellle condizioni d’acquisto,
che la mettano in grado di sviluppare una
adeguata politica dei prezzi. E da affermare
anzi che il basso costo delle materie prime &
condizione essenziale per una presenza lita-
liana, su posizioni non d'inferiorita, nell’indu-
stnia di base ed in alcuni settori tecnologica-
mente avanzati. Per realizzare queste condi-
zioni occorre stimolare l'attivita dell’ECAM
per una migliore utilizzazione delle risorse
minerarie nazionali, per 'approvvigionamen-
to delle materie prime necessanie alla metal-
lurgia, nonche alla produzione di alcuni tipi
di acciai speciali da utilizzare in settori tec-
nologicamente avanzati (ad esempio quello
aereonautico e termonucleare). Gli aliri set-
tori degli acciai speciali restanc affidati alla
competenza dell TRI-FINSIDER che realiz-
zera la parte pit impegnativa del program-
ma siderurgico, che, come si & detto, copre

un arcc temporale sino al 1980, e si fonda
sulle seguenti iniziative:

1) l'ampliamento del centro siderurgico
di Taranto sino a 10.3 milioni di tonnellate
annue;

2) la realizzazione del quinto centro si-
derurgico, che rappresenta l'iniziativa pili co-
spicua di tutto il settore, in grado di provoca-
re, attraverso gli effetti indotti, un processo
attivo di industrializzazione nella regione ca-
labra, una zona ancora legata al sottosvi-
luppo.

3) Il potenziamento dei centri gia esi-
stenti.

Per quanto riguarda il settore metallurgi-
co, vanno evidenziati i programmi del-
I'EFIM e del’AMMI. Quanto alle iniziative
dell’EFIM, nell’'arco del quinquennio 1971-
75, si possono individuare:

a) il programma ALSAR, che prevede un
impegno produttivo di circa 128.000 tonnel-
late di laminati in via di completamento. La
spesa ammonta ad oltre 80 miliardi di lire e
l'occupazione ad 800 unita. Inolire, tenu-
to conto del sensibile aumento previsto nel
consumo di alluminio, si sta esaminando la
possibilita dell’installazione di una terza li-
nea di produzione per portare il livello pro-
duttivoe dello stabilimento sino a tonnellate
192.000 annue.

b) L'aumento della capacita produttiva
dello stabilimento della Soc. Eurallumina,
sorto a Porto Vesme, da 600.000 tonnellate
annue, secondo la previsione iniziale, a 720
mila tonnellate annue.

A seguito di tale programma gli investi-
menti fissi subiranno un aumento da lire 57
miliardi ad 87 miliardi con una occupazione
di circa 600 unita. Inoltre, poiche la Soc. Eu-
rallumina dovra coprire il fabbisogno di al-
luminio del nuovo centro elettrometallurgico
che sorgera in Sicilia ed a quello dell’amplia-
mento dellimpianto ALSAR, si rende neces-
sario elevare la capacitd produttiva dell'im-
pianto di Portc Vesme con un investimento
integrativo valutato in 45 miliardi ed una
occupazione di 450 unita.




















































































































































































