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RAPPORTI

DELLE COMMISSIONI PERMANENTI
SUGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA






RAPPORTO DELLA 6° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro (Tabella 2)

(RELATORE DE LUCA)

ONOREVOLI SENATORI. — La spesa prevista
per il Ministero del tesoro per lesercizio
1972 ammonta a 6.697.845,2 miliardi, supe-
riore di 1.453.919,8 rispetto a quella del 1971.

Detta spesa ha rappresentato il 33 per
cento delle spese complessive dello Stato
nel 1968, il 37 per cento nel 1969, il 37,50 per
cento nel 1970, il 37,42 per cento nel 1971, il
40,7 per cento nel 1972.

Segue che per il 1972 la stessa s'incremen-
ta in misura maggiore di quella complessiva
dello Stato.

La successione delle previsioni di spesa
stessa negli ultimi 3 esercizi e dell’incidenza
rispetto alla spesa totale prevista per il bi-
lancio dello Stato negli esercizi stessi ¢ la
seguente:

Incre-
mento

%

1969 1970

Incre- Incre- Incre-
mento 1971 mento 1972 mento
% % %

Bilancio dello Stato{11.418.148,8

4.237.023,5

Ministero del tesoro 37 —

100 —12.825.460,2

4.824.734,4

100 —{14.013.557,6{100 —116.482.864,2,100 —

37,60| 5.243.925,4 37,42| 6.697.845,2| 40,7

Della complessiva spesa di 6.697.845,2 mi- ;

liardi, 4.047.447,2 miliardi sono relativi alla
parte corrente, 2.225.125,7 alla spesa del con-
to capitale e 425.242,3 miliardi sono previsti
per il rimborso prestiti.

Le spese correnti si incrementano di
444.4389 miliardi; le spese in conto capitale
di 901.743,9 miliardi; quelle in conto pre-
stiti di 107.737,1 miliardi.

Della spesa totale una parte ¢ relativa a
quella necessaria per far fronte agli oneri
relativi a provvedimenti legislativi in corso,
che trova raggruppamento negli elenchi dei
capitoli 3523, 5381 e 6036 e che costituisco-
no il cosiddetto fondo globale. L’'ammontare
di detto fondo & di 1.574.678,3 miliardi ed &
cosi distinto: 779.471,3 miliardi nella parte
corrente; 717.297 nel conto capitale e 18.910
miliardi per il rimborso prestiti.
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FONDO GLOBALE

1971 1972 Differenza
Parte corrente ......... ...ttt 777.996,7 779.471,3 +  1.474,6
Conto capitale ............ .. .cciiiiiiiiiinn., 646.837 — 717.297 — +  70.460 —
Rimborso prestiti ......... e 8.865 — 18.910 - 4+  10.045 -
Totale...... || 1.433.698,7 1.515.678,3 4+ 81.979,6

RIEPILOGO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA PER IL MINISTERO DEL TESORO

1971 1972 | Differenza
Titolo 1. — Spese correnti +...........ccuvunn. 3.603.038,3 4.047.477,2 444.438,9
Titolo II. — Spese in conto capitale ........... 1.323.381,8 2.225.125,7 901.743,9
Titolo III. — Rimborso di prestiti ............. 317.505,3 425.242,3 107.737,1
Totale...... 5.243.925,4 6.697.245,2 1.453.919,9

Rispetto al precedente bilancio per I'anno finanziario 1971, le spese considerate nello stato di
previsione presentano un aumento netto di milioni 1.453.919,8 dovuto: :
— all’incidenza di leggi preesistenti o all’applicazione di intervenuti provve-

dimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio)...................... -+ milioni  322.802,3
-— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle occorrenze della nuova

gestione ...... i et et e et e e et e e i it e -+ » 1.049.133,9
— al trasporto di fondi da altri Ministeri ..........cvviiiiiiiiein..n. + 4-
— all’adeguamento degli appositi fondi al’ammontare degli oneri recati da

provvedimenti legislativi in corso ......... ... i il + » 81.979,6

+ milioni 1.453.919,8

Le variazioni composte da provvedimenti legislativi sono le seguenti:
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VARIAZIONI DIPENDENTI DALL’INCIDENZA DI LEGGI PREESISTENTI O DALLA
APPLICAZIONE DI INTERVENUTI PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

Spese
correnti

Spese in
conto
capitale

Rimborso
di prestiti

Totale

Regio decreto-legge 17 gennaio 1935, n. 6: Regolazione
delle conseguenze derivanti dagli smobilizzi effettuati
dallIstituto per la ricostruzione industriale (Sezione
smobilizzi industriali) nonché dal trasferimento allo
stesso degli oneri gid assunti dal cessato Istituto di
liquidazione o dagli Enti indicati nell’articolo 1 del
regio decreto-legge 15 giugno 1933, n. 859 . . .

Legge 6 giugno 1952, n. 678: Modificazioni alla legge
22 luglio 1939, n. 1450, sulla costituzione dell’En’pe
autonomo per la valorizzazione dell’isola di Ischia

Legge 7 ottobre 1961, n. 1108: Integrazione del fondo
istituito presso la Cassa per il eredito alle imprese arti-
giane per il concorso statale nel pagamento degli infe-
TES8L . . e e e e e e e e e e e e e
Legge 5 ottobre 1962, n. 1431: Provvedimenti per la

ricostruzione e la rinascita delle zone colpite dal terre-
moto dell’agosto 1962 . . e e e e

Legge costituzione 31 gennaio 1963, n. 1, concernente
lo statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia

Leggo 4 ottobre 1966, n. 907: Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo che istituisce la Banca Asiatica di
sviluppo adottato a Manila il 4 dicembre 1965 .

Legge 31 ottobre 1966, n. 947: Aumento del fondo per
il concorso statale sul pagamento degli interessi sulle
operazioni di credito a favore delle imprese artigiane
e modifiche al capo VI della legge 25 luglio 1952, n. 949

Legge 7 luglio 1967, n. 513: Conversione in legge
del decreto-legge 8 maggio 1967, n. 246, recante ulte-
riori finanziamenti per taluni interventi nei territori
colpiti dagli eventi calamitosi dell’autunno 1966 .

Legge 28 luglio 1967, n. 641: Nuove norme per l'edi-
lizia scolastica e universitaria e piano finanziario dello
intervento per il quinquennio 1967-1971 . .

Legge 24 novembre 1967, n. 1191: Aumento del fondo
di dotazione della Sezione per il credito alle medie o
piccole industrie della Banca nazionale del lavoro .

Legge 2 dicembre 1967, n. 1192: Aumento del fondo
per 1l concorso statale nel pagamento degli interessi
istituito presso la Cassa per il credito alle imprese arti-
giane di cui alla legge 25 luglio 1952, n. 949, e succes-
sive modificazioni e integrazioni . . . . . . . . .

Legge 20 dicembre 1967, n. 1252: Aumento del fondo
di d]otazione dell’Istituto per la ricostruzione indu-
striale e e e e e e

Legge 5 febbraic 1968, n. 113: Aumento del fondo
di dotazione dell’Ente nazionale idrocarburi .

Legge 6 marzo 1968, n. 192: Concessione alla Regione
siciliana del contributo di cui all’articolo 38 dello sta-
tuto per il periodo 1° luglio 1966 — 31 dicembre 1971

A riportare

10 -

4.850 ~

3,1

+ 29.2f0 —

+ 11.682,8

+  5.250 —

(milioni

285 —

500 -

1.249,6,

1.300 -

1.000 —

200 -

2.000 -

90.000 —~

di lire)

4.264 —

3.300 —

-+

-+

+

285 —

500 —

10 -

4.850 —

1.252,7

1.300 —

1.000 -
53.280 —

200 -

2.000 -

15.946,8

8.560 —

90.000 —

+ 41.344,7

96.534,6

+ 31.564 —

23.625,9
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OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

Spese
correnti

Spese in
conto
capitale

Rimborso
di prestiti

Totale

Riporio .

Legge 12 marzo 1968, n. 236: Aumento del capltale
della Banca, nazmnale del lavoro .

Legge 12 marzo 1968, n. 260: Proroga della legge 30
dicembre 1960, n. 1676, recante norme per la costru-
zione di abfoamom per lavoratori agricoli dipendenti

Legge 18 marzo 1968, n. 249: Delega al Governo per
il riordinamento dell’ Amministrazione dello Stato,
per il decentramento delle funzioni e per il riassetto
delle carriere e delle retribuzioni dei dipendenti statali

Legge 28 marzo 1968, n. 382: Norme per agevolare il
finanziamento degli Enti concessionari della costru-
zione e dell’esercizio di autostrade . . .

Legge 28 marzo 1968, n. 437: Provvedimenti straor-
dinari per la Calabria . e e e

Legge 25 ottobre 1968, n. 1089: Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto- legge 30 agosto 1968,
n. 918, recante provvidenze creditizie, agevolazioni
fiscali e sgravio di oneri sociali per favorire nuovi
investimenti nei gettori dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e nuove norme sui territori depressi
del centro-nord, sulla ricerca secientifica e tecnologica
e sulle ferrovie dello Stato . e e

Legge 19 novembre 1968, n. 1209: Aumento del fondo
di dotazione dell’Ente nazmnale idrocarburi .

Legge 8 aprile 1969, n. 160: Finanziamento degh
interventi per il Mezzoglorno .

Legge 21 aprile 1969, n. 167: Assegnazione al Medio
credito centrale di somme per la concessione di con-
tributi agli inferessi per operazioni di esportazioni
di cui alla legge 28 febbraio 1967, n. 131, e norme
modificative ed integrative della legge 23 dicembre
1966, n. 1142
Legge 30 aprile 1969, n. 153: Revisione degli ordi-
namenti pensionistici e norme in materia di sicurezza
sociale

Legge 10 dicembre 1969, n. 962: Finanziamento delle
indagini campionarie sulla consistenza del patri-
monio suinicolo D e e e e e e e e

Legge 29 dicembre 1969 n. 1072: Aumento del fondo
di dotazione del’E.F.I.M. - Ente partecipazioni e
finanziamento industria manifatturiera . L.

Legge 5 febbraio 1970, n. 21: Modifiche ed integra-
zioni al decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 18 marzo
1968, n. 241, ed alla legge 29 luglio 1968, n. 858,
concernenti provvidenze in favore delle zone della
Sicilia colpite dai terremoti del 1967 e del 1968 .

Legge 25 maggio 1970, n. 364: Istituzione del Fondo di
solidarietd nazionale .

A riportare .

4+  1.690 -

— 270.473,1

1.346,3

5.250 —

+ 12.501,3

+ 41.344,7

9.644 —

195 —

2.200 —

(milioni

96.534,6

6,7

4.000 —

1.000 -

5.000 —

500 -

25.000 -

di lire)

+ 31.564, —

+ 660 —

+ 20.000 -
3.300 ~

2.245,6

+ 1.377,6

825 —

23.625,9
6,7

4+  2.350 -

270.473,1

4.000 —

1.000 -~

+ 15.153,7

+  8.550 -

+ 11.889,6

5.000 -
4+ 13.878,9

195 —

+  3.025 —

500 —

25.000 —

~+ 199.384,4

83.527,9

+ 59.972,2

— 222.940,1
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| Spese in

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO Spese . conto Rimborso | miage

correnti capitale di prestiti

(milioni di lire)

Riporte . . . |— 199.384,4— 83.527,9+ 59.972,2/— 222.940,1

— Decreto del Ministro del tesoro 24 luglio 1970, ema-
nato in applicazione della legge 27 maggio 1959,
n. 324 che stabilisce la misura dell’indennitd inte- :
grativa speciale per lanno finanziario 1971 . . . . |— 60.000 — » » — 58.946,6
+ 1.053,4
— Legge 28 ottobre 1970, n. 777: Autorizzazione a pre-
stazioni di lavoro straordinario per alcuni servizi delle
Amministrazioni finanziarie . . . . . . . . . . . |4+ 7.895 - » » +  7.895 -

— Legge 7 dicembre 1970, n. 1048: Ratifica ed esecuzione
degli Accordi internazionali firmati a Yaound& il 29
luglio 1969 e degli atti connessi, relativi alla associa-
zione tra la Comunitd economica europea e gli Stati
africani e malgascio associati a tale Comunita . . . {4+ 10.000 — » » -+ 10.000 —

— Legge 12 dicembre 1970, n. 979: Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 16 ottobre 1970,
n. 723, recante provvidenze in favore delle popola-
zioni dei comuni colpiti dalle calamitd naturali veri-
ficatesi nei mesi di agosto, settembre e ottobre 1970 » 4+ 4.000 — » 4+ 4.000 —

— Legge 18 dicembre 1970, n. 1034: Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, concernente provvedimenti straordinari per
la ripresa ecomomieca . . . . . . . . . . . . . .|+ 16.182,5/+ 62.050 —|+ 5.553,4/+ 83.785,9

— Legge 18 dicembre 1970, n. 1060: Concessione di un
contributo addizionale all’Associazione internazionale
per lo gviluppo (Internatlonal development associa-
tion - IDA) . . I 286,5 » +  3.016,3/+ 3.302,8

— Legge 23 dicembre 1970, n. 1042: Ulteriore autorizza-
zione di spesa per l'applicazione di provvidenze a :
favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont » —~ 1.200 - » —  1.200 -

— Decreti del Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, nn. 1078 e 1079, concernenti, rispettivamente,
norme sul riordinamento delle categorie degli operai
delle Amministraioni dello Stato e nuovi stipendi,
paghe e retribuzioni del personale delle Amministra-
zioni stesse, comprebo quello ad ordinamento auto-
nomo . . . P B 5.452,8 » » + 5452,8

— Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1080: Norme sulla nuova disciplina del tras-
tamento economico del personale di cui alla legge 24 : ‘
maggio 1951, n. 392 .. . . . . . ... ... .|t 5.908,7 » » +  5.908,7

— Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1081: Norme sulla liquidazione e riliguida-
zione dei trattamenti ordinari di quiescenza e degli
altri assegniordinari . . . . . . . .. ... . .|+ 2.178,5 » » + 2.178,5

— Legge 9 marzo 1971, n. 97: Autorizzazione della spesa
per l’esecuzione dei programml spaziali nazionall nel
quadriennio 1969-1972 . . . . . . . . . . . .. » 4+  5.596,4 » 4+  5.506,4

— Legge 9 marzo 1971, n. 98: Provvidenze per il per-
sonale dipendente da organismi militari operanti nel
territorio nazionale nell’ambito della Comunita atlan-
toa . . .. . . L L Lo oo oo+ 4,200 - » » +  4.200 -

A 1éportare . . . (— 206.227,~— 13.081,5/+ 68.541,9— 150.766,6
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OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

Spese
correnti

Spese in

conto

capitale

Rimborso
di prestiti

Totale

Riporio .
Legge 9 marzo 1971, n. 126 :Interventi a favore dello
spettacolo e e e e e e e e e e e e

Legge 22 marzo 1971, n. 184: Interventi per la ristrut-
turazione e la riconversione di imprese industriali

Legge 25 marzo 1971, n. 212: Concessione di inden-
nizzi in favore di cittadini colpiti da provved1ment1
di espropriazione in Tumsla . .

Legge 31 marzo 1971, n. 144: Fma.nmamento degh
interventi di mercato svoltl dal’ATMA . . .

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 1971,
n. 321: Attuazione della decisione del Consiglio dei
Ministri delle Comunita europee relativa alla sostitu-
zione dei contributi finanziari degli Stati membri con
risorse proprie delle Comunitd, adottata a Lussem-
burgo il 21 aprile 1970, e dei regolamenti comunitari
relativial finanziamento della politica agricola comune,
in applicazione dell’articolo 3 della legge 23 dicembre
1970, n. 1185

Legge 3 maggio 1971, n. 318: Applicazione di norme
delle leggi 12 agosto 1962, numeri 1289 e 1290, ri-
guardanti il personale dell’ Amministrazione del tesoro,
a talune categorie di personale addetto a funzioni di
vigilanza e controllo .. .

Legge 1° giugno 1971, n. 291: Provvedimenti per l’ac-
celerazione di procedure in materia di opere pubbliche
e in materia urbanistica e per la incentivazione della
attivita edilizia . . .

Decreto-legge 5 luglio 1971, n. 428: Aumento del fondo
di rotazione per la ricerca apphcata presso 'Istituto
mobiliare italiano . e e e e

Decreto-legge 5 luglio 1971, n. 429: Proroga ed au-
mento dello sgravio degli oneri sociali per le imprese
industriali ed artigiane nel Mezzogiorno .

Decreto-legge 5 luglio 1971, n. 430: Provvidenze cre-
ditizie per favorire nuovi investimenti nei settori della
industria, del commercio e dell’artigianato

Decreto-legge 5 luglio 1971, n. 431: Provvedimenti
straordinari per lo sgravio degli oneri sociali a favore
delle imprese artigiane e delle piccole e medie imprese
industriali . . . . . . . . ..o 0 L L.

Decreto-legge 5 luglio 1971, n. 432: Interventl in fa-
vore dell’agricoltura, .

Decreto del Ministro del tesoro 24 luglio 1971, ema-
nato in applicazione della legge 27 maggio 1959, n. 324,
che stabilisce la misura dell’indennita mtegratlva spe-
ciale per 'anno finanziario 1972 . e

Totale .

— 206.227 -

" 9.400 —

+  2.000 -

17.000 -

+ 320.937,9

115 ~

8.800 —
2.870 -
2.330 —
3.300 —

15.448 —

4.400 —

70.000 -

(milioni

_|..

+

13.081,5

300 —

4.500 —

di lire)

+ 68.541,9

+ 825 —

3.693 —

1.650 —

3.300 |

—- 150.766,6

+ 300 —

+ 12.600 -

2.000 —

4+ 17.000 -

320.937,9

115 -

4+ 12.100 -

2.370 -

2.330 -

+ 8.625 -

4+ 19.141 -

+  6.050 —

4+ 70.000 -

+ 249,873,9

8.281,5

1+ 81.200,9

4+ 322.802,3
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FONDI DI RISERVA E SPECIALI

Cap.

DENOMINAZIONE

1971

1972

Differenza

2411

2398

3210

3524

3925

3526

3527

3530

3521

3522

3523

5381

Fondo per. il finanziamento del programma d’infrastrutture nel
quadro di comune difesa ......... ... .. ... e

Fondo da ripartire per le spese inerenti all’organizzazione e al
funzionamento dei Commissariati del Governo presso le Re-
gioni a statuto ordinario e per quelle relative alle Commissioni -
di controllo (legge 10 febbraio 1953, n. 62) ...............

Fondo occorrente per l'attuazione delle Regioni .............

Fondo da ripartire per le occorrenze relative al Territorio di Trieste

Fondo da ripartire in relazione alla misura dell’indennitd integra- |

tiva speciale mensile da corrispondere al personale statale per at-
tivita e in quiescenza ai sensi della legge 27 maggio 1965, n. 324

Fondo da ripartire per P'attuazione della legge 24 dicembre 1965,
n. 975, concernente regolazioni finanziarie varie .............

Fondo da ripartire per 'attuazione della legge 9 marzo 1971, con-
cernente provvidenze per il personale dipendente da organismi
militari operanti nel territorio nazionale nell’ambito.della Co-
munita atlantica ........ ... ..

Fondo da ripartire fra le Amministrazioni interessate per la cor-
responsione al personale dei compensi previsti dall decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1081, per lo
acceleramento della riliquidazione e del pagamento delle pensioni

Fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine (art. 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita gene-
rale dello Stato ... . L e

Fondo di riserva per le spese impreviste (art. 42 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd generale dello Stato)

Fondo occorrente per far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi (elenco 5) ........... ... ... . ...

Fondo occorrente per far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco 6) .....................

16.000

1.200

140.000

9.700

60.000

10.000

50.000

8.000

777.995

646.847

16.000. ~

1.200 -

155.000 —

4.890 ~

70.000 —

10.000 —

4.200 —}I

500 —

90.000 —

8.000 —

779.471,3

717.297 -

-— 4.890 —

10.000 -

4.200 -

+ 500 —

40.000 —

1.474,6

70.460 ~
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Segue:

FONDI DI RISERVA E SPECIALI

Cap.

DENOMINAZIONE

1971 1972 | Differenza

2943

3142

3143

3144

3145

3146

3442

5370

Fondo occorrente per gli oneri relativi ad interessi o altre spese
inerenti alle operazioni finanziarie previste dalla legge 30 aprile
1969, n. 153, concernente gli ordinamenti pensionistici

Fondo occorrente per far fronte agli oneri per interessi e altre spese
connessi alle operazioni finanziarie previste dalla legge 22 marzo
1971, n. 184, recante interventi per la ristrutturazione e ricon-
versione di imprese industriali

Fondo occorrente per far fronte agli oneri per interessi e altre spese
connessi alle operazioni finanziarie previste dagli articoli 37 e 46
del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 23 dcembre 1970 n. 1034, recante provve-
dimenti straordinari per la ripresa economica e dagh articolile 2
del decreto-legge 5 luglio 1971, n. 430

Fondo occorrente per far fronte agli oneri per interessi ed altre spese
connessi alle operazioni finanziarie previste dall’articolo 7 della
legge 1° giugno 1971, n. 291, concernente provvedimenti per la
accelerazione di procedure in materia di opere pubbliche e in
materia urbanistica e pet la incentivazione dell’attivitd edilizia

Fondo occorrente per far fronte agli oneri per interessi ed altre
spese connessi alle operazioni finanziarie previste dal decreto-
legge 5 luglio 1971, n. 431, concernente provvedimenti stra-
ordinari per lo sgravio degli oneri sociali a favore delle imprese
artigiane e delle piccole e medie imprese industriali

Fondo occorrente per far fronte agli oneri per interessi ed altre spese
connesse ad operazioni finanziarie previste dal decreto-legge 5
luglio 1971, n. 432, concernentl interventi in favore dell’agricol-
tura

|

Fondo indiviso per la concessione di indennizzi e di contributi per
danni di guerra (legge 27 dicémbre 1953, n. 968)

Fondo da ripartire per Vattuazione della legge 15 dicembre 1969,
n. 972, recante autorizzazione di spesa per la costruzione della
nuova sede degli istituti archivistici di Roma e per ’acquisto di
un immobile destinato ai servizi del Senato della Repubblica

46.250 —{ 43.634,7

.826,7 4.826,7

8.176,9 8.176,9

.800 — 8.800 —

.448 —| 15.448 -

— 4.400 —=|  4.400 —

13.890 —| 13.390 -~ 500 —

3.000 - 3.000 - —

E opportuno sottelineare alcuni aspetti
dei vari gruppi di spesa.

Per la prima volta nelle spese dello Stato
vengono comprese quelle relative ai disa-
vanzi delle Aziende autonome delle poste
e telecomunicazioni e delle ferrovie dello
Stato.

Limporto complessive di esse & di 787,1
miliardi (180,8 per le posie e 606,3 per le
ferrovie) ed esso si aggiunge al disavanzo
dello Stato.

qe

E da soticlineare Uingente cifra di 905,7
miliardi che ra pwres\:mano gli interessi del-
lo Stato per i mutul contratti. Si tratta di
un onere veramente grande che pone certa-
mente problemi e motivi di riflessione. I
termini principali che compongono tale one-
re sonoe:

287 miliardi riguardano gli interessi e

le spese su mutui contratti con il Consorzio
di credito per le opere pubbliche;
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28,8 miliardi gli interessi su certificati
di credito per il finanziamento di interventi
diversi in campo economico e 31,3 miliardi
per interventi in campo sociale; '

66,5 miliardi per il prestito per l'edilizia
scolastica;.

13,2 miliardi per i mutui contratii per i
programmi di costruzione di abitazioni per
i lavoratori agricoli;

491,7 miliardi per aliri debiti dello
Stato.

Rimarchevoli sonoc i contributi da corri-
spondere all’Azienda nazionale autonoma
delle strade (312,7 miliardi) e all’Azienda
delle ferrovie dello Stato (284,9 miliardi).

E da notare la spesa per complessivi mi-
liardi 357,9 per le Relazioni internazionali
di cui: 346,4 miliardi concernono la corre-
sponsione alle Comunita europee delle som-
me dovute in relazione al regime delle ri-
sorse proprie istituito con decisione del
Consiglio dei Minisiri CEE del 21 aprile
1970.

Nel campo sociale hanno rilevanza la spe-
sa idi 365,1 milioni per le pensioni ed asse-
gni di guerra e 90,3 miliardi per far fronte
agli oneri per interessi ed altre spese con-
nessi alla revisione degli ordinamenti pen-
sionistici e delle norme in materia di sicu-
rezza sociale.

Per quanto concerne gli interventi a fa-
vore della finanza regionale e locale la spesa
di 459 miliardi riguarda principalmente le
somme da riscuctcre direttamente dalla Re-
gione siciliana sui cespiti erariali (215 mi-
liardi); quella occorrente per la regolazione
delle quote di entrate erariali devolute alla
Regione sarda (40 miliardi); le sonmune da
corrispondere alle Regioni a statuto ordi-
nario per le spese di impianto e di primo
finanziamento (10,5 miliardi); la somma oc-
corrente per da regolazione contabile delle
entrate attribuite alle Regioni a statuto or-
dinaric (16 miliardi); il fondo occorrente
per Vattuazione dell'ordinamento regionale
(155 miliardi); le somme da erogare per
I'ammortamento dei mutui contratti dal co-
mune di Napoli per la copertura dei disa-
vanzi economici del bilancic per gli eser-
cizi dal 1946 al 1960 (14 miliardi).

E infine da notare che le spese relative
al personale in servizic (21.782 unitd) am-

montano a 91 miliardi, mentre per il per-
sonale in quiescenza la spesa ¢ di 13 mi-
liardi.

Quanto al rimborso dei prestiti, la som-
ma totale prevista in 425,22 miliardi ¢ rela-
tiva all’ammortamento «di debiti redimibili
diversi per 20,8 miliardi; alle quote di capi-
tale comprese melle rate di ammortamento
di prestiti vari (miliardi 363,9); agli oneri
per rimborso prestiti connessi alle opera-
zioni finanziarie previste da varie disposi-
zioni legislative (21,7 miliardi) e agli oneri
dipendenti dai provvedimenti legislativi in
corso (18,9 miliardi).

FUNZIONI E ATTIVITA
DEL MINISTERO DEL TESORO

I

OPERAZIONI
CONNESSE AL BILANCIO DELLO STATO
E DELLE AZIENDE AUTONOME

I1 Ministero del tesoro & 1’elaboratore fon-
damentale del bilancio della Pubblica Am-
ministrazione ed in modo specifico ed unico,
salvo il concerto del Ministero del bilancio,
del bilancio dello Stato, di cui ¢ poi il gestore.

E l'ordinamento generale, sono le leggi
che determinano le poste del bilancio e li-
mitati ne sono pertanto i margini discre-
zionali. ,

E lorganizzazione e la struttura della
pubblica amministrazione che condiziona e
determina il coefliciente di operativita ef-
fettiva, il grado di tempestivita, la possibi-
lita di decidere in senso statico o con im-
pulso dinamico sullo sviluppo del Paese.

Tutto cid si traduce in tempi tecnici con-
dizionanti, in atti e passaggi cbbligati e ne-
cessari.

Ma non ¢’e dubbio che se ne puo agevolare
la scorrevolezza, che si pud imprimere una
accelerazione piu forte alle operazioni di
impegno e di erogazione effettiva della pub-
blica spesa per migliorarne l'efficacia ed ele-
varne il rendimento. ‘

La gestione effettiva quindi del bilancio
pud essere condotta entro un arco in cui i
ritmi siano quelli ottimali.
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Quella perfetta sarebbe la gestione nella
quale siano accertate e riscosse tutte le en-
trate di competenza e impegnate e .pagate
tutte le spese di competenza.

La perfezione assoluta vi sarebbe quan-
do le spese di competenza fatte come con-
cessioni di prestiti o come trasferimento fos-

sero erogate effettivamente dai soggetti pas-

sivi. :

Tuttavia la realta concreta & un’altra per
cui i fenomeni reali sono quelli della for-
mazione dei residui e dell'indebitamento.
Occorre parlarne.

I rRESIDUI

Sul problema dei residui la Commissione
finanze e tesoro si & ripetutamente intratte-
nuta con ampi e interessantissimi dibattiti,
specie in occasione della discussione dei bi-
lanci di previsione e dei rendiconti, sulla
scorta di pregevoli impostazioni fatte dai
relatori generali e da quelli degli stati di
previsione della spesa del Ministero del te-
S0T0.

Particolare rilievo merita il dibattito av-
venuto dopo un’udienza conoscitiva alla pre-
senza del Ragioniere generale dello Stato
professor Stammati che fornl utilissimi ele-
menti di conoscenza e di approfondimento
della complessa materia.

Il «libro bianco » sui residui elaborato
dal Ministero del tesoro ha costituito una

puntualizzazione molto dettagliata e chiari-
ficatrice e, recentemente, il «libro bianco
sulla spesa pubblica », ha riproposto i ter-
mini del problema con interessanti consi-
derazioni integratrici. Le « osservazioni al
libro bianco sulla spesa pubblica » infine-
aggiunge rilievi assai acuti.

11 vostro relatore ritiene, come & consueto,
ripresentare alla Commissione gli elementi
fondamentali che caratterizzano la materia,
le considerazioni riassuntive che se ne pos-
sono fare, per giungere a possibili deduzio-
ni conclusive.

Al 31 dicembre 1970, secondo la tabella
allegata al bilancio di previsione per il 1972
a norma dell’articolo 36 della legge di con-
tabilita generale dello Stato, i residui passi-
vi ammontano a miliardi 7.844,8 mentre quel-
li attivi sono dell'importo di 2.262,1 miliardi.

Pur non potendosi confrontare i due set-
tori dei residui passivi ed attivi a causa della
loro non omogeneita e del loro peso, specie
ai fini della loro possibilith realizzatrice,
emerge che l'eccedenza passiva netta ¢ di
5.582,7 miliardi. Quanto alla loro evoluzione,
si constata che dal 1969 al 1970 i residui
attivi si sono incrementati del 26,8 per cen-
to (— 7,5 per cento nel 1969 rispetto al 1968)
e quelli passivi, accrescendo la loro dina-
mica espansiva, del 12,5 per cento (+ 10,7
per cento nel 1969).

RESIDUI ATTIVI A RAFFRONTO CON GLI ACCERTAMENTI DI COMPETENZA §

1965 1966 1967 1968 1969 1970
Entrate di competenza ................o000nn 7.724 9.543 9.473| 11.120} 12.563[ 12.709
Residui attivi........co0iiiiniiinien 1.693 1.665 1.743 1.930 1.930 1.346
73 21,9 17,4 18,4 17,4 14,2 10,5
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FORMAZIONE DI RESIDUI ATTIVI

1968 1969 1970

Consistenza all’inizio dell’esercizio ............ 1.743 1.930 1.785
Variazioni:

Versamenti . ......vvvirrenrnnrnnninennnns — 883 — 1.064 —

Riaccertamenti ............c.viiiiinnnennn + 10 — 8731+ 32 — 1.032 — 869,3
Residui di nuova formazione ................ + 1.060 + 887 1.346,4
Consistenza alla fine dell’esercizio ............ 1.930 ©1.785 2.262,1

Lo smaltimento dei residui esistenti al- | 1968 . 11.841 5.821 49,2
Uinizio dell’esercizio ¢ stato maggiore nel | 1969 . 13.933 6.970 50,0
1969 r,ispeztto al 1968, T 1970 . 14.314 7.844 54 8

I residui di nuova formazione presentano
una sensibile flessione anche, e di pil, ri-
spetto alle entrate di competenza. Nel 1969
la contrazione dei residui relativi a somme
da versare & stata meno sostenuta di quella
dei residui per somme ancora da riscuotere.

Residui passivi a raffronto con gli impegni
di competenza.

L'incidenza dei residui sugli impegni di
spesa nei vari esercizi a partire dal 1965 &
la seguente:

1965 . 8.464 3.771 44,6
1966 . 9.517 4.040 42,5
1967 . 10.322 5.168 50,1

Dall’esame dej residui passivi e della loro
consistenza al 31 dicembre 1970 emerge la
prima considerazione che, del complessivo
importo di 7.844,8 miliardi, circa due terzi,
ossia 4.820 miliardi, sono inerenti a tre Mi-
nisteri: dei lavori pubblici, dell’agricoltura
e del tesoro; i due primi realizzano la parte
pitt estesa dell’attivita tecnica dello Stato
mentre il Ministero del tesoro opera in cam-
pi molteplici e diversi.

Anche i residui relativi ai Ministeri delle
finanze, della pubblica istruzione e della
difesa hanno una consistenza considerevole.

Gli elementi relativi al processo di for-
mazione ¢ di smaltimento dei residui pas-
sivi negli ultimi anni sono i seguenti:
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1968 1969 1970
I !l
Consistenza all’inizio dell’esercizio ............ +5.168,4 +5.821,3] +6.970,1
Variazioni intervenute nell’esercizio:
Pagamenti ............oiiiiiiniii., -—2.203,3 —1.974,3 —-2.429,2
Eliminazioni ...........covovreiineniinnnn — 77,6 — 92,4 — 123,8
—2.280,9 —2.066,7 —2.553 —
Rimanenza esercizi precedenti ................ -+2.888,5 +3.754,6 +-4.417,1
Residui di nuova formazione ................ +2.932,8] +3.215,4 +3.427,7
Consistenza alla fine dell’esercizio ............ +5.821,3 +6.970 — +7.884,8

Si rileva da questa tabella: 1) nel 1969 i
pagamenti avvenuti in conto residui sono
stati inferiori a quelli del 1968 (1.974 con-
tro 2.203); 2) che i residui di nuova forma-
zione sono in misura superiore a quelli del-
T'anno precedente; tuttavia, tenendo presen-
te che sono aumentate le spese di compe-
tenza globali dell’esercizio, il rapporto tra
i residui di nuova formazione e la spesa
globale & stato inferiore: 24,8 per cento nel
1968 e 23,1 per cento nel 1969.

Per quanto attiene al 1970 si ossenva:
1) che i residui di nuova formazione rispetto
alla spesa totale rappresentano il 23,9 per
cento mentre il rapporto tra il totale dei
residui e la totale spesa accertata di com-
petenza & del 54,8 per cento.

E interessante osservare come il tasso di
incremento dei residui di nuova formazione

si distribuisce tra le spese correnti e quelle
in conto capitale:

1968 1969 1970
Parte corrente 194 19,2 10,1
Conto capitale 39,5 39,2 13,8
Spesa complessiva 24,8 231 23,9

Nel corso del 1968 si sono avute defini-
zioni di residui passivi per 2.280,9 miliar-
di, pari al 40 per cento della complessiva
consistenza di 5.168 miliardi esistente all’ini-
zio dell’esercizio.

Nel 1969 si sono definiti residui passivi
per 2.066 miliardi su 5.821 miliardi, consi-
stenti all'inizio dell’esercizio, pari al 354
per cento.

Nel 1970 i wesidui definiti mel corso del-
I'esercizio ammontanoc a 2.553 miliardi su
6.970 miliardi, pari al 36,6 per cento.
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PROCESSO DI SMALTIMENTO DEI RESIDUI PASSIVI

Residui Aliguota pagata o eliminata
ESERCIZIO di nuova
forma-
zione 1966 1967 1968 1969
|
A. - In miliardi
1065 et e 1,939 104 341 133 66
1066 L e 2.011 — 1.158 372 102
1967 e e 2.875 — — 1.653 461
1968 i e e e 2.933 — — — 1.347
1060 L e i et e e e 3.215 — — — —_
|
B. - In percentuale

1065 ettt 100 — 56,9 17,6 6,9 3,4
1066 .o e e 100 — — 57,6 18,5 5,1
1067 e e e 100 — — —_— 57,5 16 —
1968 .. e e e e 100 ~ — — — 45,9
1060 e e, 100 — - — — -

Fonte : Nota introduttiva al Bilancio di previsione per il 1971,

RESIDUI PASSIVI AL 31 DICEMBRE 1969 ANALIZZATI PER ESERCIZI DI PROVENIENZA E
TITOLI DI BILANCI

Parte corrente Conto capitale Rimborso prestiti Totale
ESERCIZI DI
PROVENIENZA
miliardi % miliardi % miliardi | % miliardi %
1961-62 e precedenti...... 137,3 2~ 205,5 2,9 — - 342,9 4,9
1962-63 ........... . ..., 10,2 0,1, .102,5 1,5 — — 112,7 1,6
1963-64 ................. 25,7 0,4 109,3 1,7 — — 145 — 2,1
Luglio-dicembre 1964 ..... 27,9 0,4 106,2 1,5 — — 134,1 1,9
1965 ... ...l 43,6 0,6 251,7 3,6 — — 295,2 4,2
1966 ... ..ot 48,6 0,7 330,3 4,8 — — 378,9 5,5
1967 ... . 104,8 1,5 648,7 9,3 6,7 0,1 760’2; 10,3
1968 ... ... ... 620,8 8,9 960,9 13,8 4 — 0,1 1.585,7 22,8
1969 ... 1.936,8 27,8| 1.246 — 17,9 32,6 0,4| 3.215,4 46,1
2.955,7 42,4 3.971,1 57 — 43,3 0,6] 6.970,1 100 —
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DBi residui formatisi nel 1968, il 1969 ne ha
smaltiti il 45,9 per cento, aliquota sensibil-
mente inferiore a quelle liquidate in cia-
scuno degli esercizi dal 1965 al 1968.

Anche in ordine ai residui provenienti dai
due esercizi precedenti, si nota una diminu-
zione del 16 per cento a fronte del 18,5 per
cento e del 17,6 per cento realizzati nel 1967
e nel 1968.

Dei 6.970,1 miliardi al 31 dicembre 1969,
3.215,4 miliardi — pani al 46,1 per cento —
si riferiscono a residui di nuova formazione
nel 1969. 1l restante importo di 3.754,7 mi-
liandi si distribuisce fra gli esercizi 1968 e
precedenti con quote decrescenti.

I residui passivi esprimono la «dissocia-
zione » fra decisioni di spesa ed erogazioni
della stessa.

Il « libro bianco dei residui » tra le cause
principali della dissociazione pone le se-
guenti: '

1) la relativa lentezza dei centri di spe-
sa il cui funzionamento & aggravato dal peso
delle norme istituzionali e dal crescente nu-
mero ¢ mole delle operazioni;

2) l'aumento dei compiti dello Stato
specie su alcuni settori (agricoltura, traspor-
ti, lavori pubblici) e alla necessita di osser-
vare regole mon semplici di contabilita e di
controllo;

3) lo sfasamento fra decisioni legisla-
tive e possibilita operative dell’amministra-
zione. Cid si verifica specie per le spese plu-
riennali che debbono essere iscritte in bi-
lancio negli importi stabiliti dalle leggi an-
che se le stesse non sempre potranno dar
luogo, nell’esercizio, ad erogazioni effettive;

4) il fatto che spesso le leggi vengono
approvate ad esercizio inoltrato e quindi, nel
primo anno di applicazione, la formazione
dei residui & conseguenziale;

5) la complessita delle procedure nella
gestione tra le diverse amministrazioni cen-

trali e locali (obbligo di consultazioni pre-

viste per alcuni interventi, eccetera).

Va inoltre tenuto presente che le norme
di contabilith consentono di conservare nel
conto dei residui (attraverso i cosiddetti re-

sidui di stanziamento) somme relative a spe-
se in conto capitale, anche in mancanza di
un effettivo obbligo verso terzi. Tali facolta,
attraverso norme particolari, sono estese an-
che a stanziamenti di parte corrente. .

Al timore che la massa dei residui passivi
si riversi per il loro pagamento sulla Teso-
reria in blocco o quasi, in modo da determi-
nare una spinta inflazionistica, il Libro Bian-
co risponde che « il timore che la smobilita-
zione in termini di pagamento possa aver
luogo in modo indiscriminato e quindi con
effetti distorsivi sui movimenti di tesoreria
e senza nessun collegamento con la situazio-
ne economica non sembra poter di fatto
assumere dimensioni concrete »,

Sull’'ammontare complessivo dei residui
passivi, il 60 per cento rappresenta partite
per le quali si puo escludere una incidenza
immediata sulla Tesoreria.

Vi sono residui che sono partite di natura
puramente contabile: operazioni compensa-
tive da definire con semplici ritenute era-
riali sulle competenze dei pubblici dipen-
denti. '

Vi sono poi spese a pagamento differito
per le quali lefficacia dell’azione dell'im-
piego si & gid esaurita con Uesecuzione del-
I'opera e che vanno percid riguardate come
vere estinzioni di passivita.

Tali residui, proprio perché si distribui-
scono in annualitd, escludono la concentra-
zione in un esercizio.

Tutti quelli di cui sopra costituiscono il
60 per cento.

Per il rimanente 40 per cento, la gradua-
lita del processo realizzativo delle opere e
dei servizi comporta un graduale smalti-
mento nel tempo dei relativi residui.-

LE OPERAZIONI DI INDEBITAMENTO

1. ~— Risultanze di competenza.

Tali operazioni sono evidentemente rivol-
te all'approvvigionamento dei mezzi e sono
quindi strumentali e integrativi delle opera-
zioni di bilancio propriamente dette. '
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E noto che il bilancio recepisce nelle sue
operazioni solo quelle relative a prestiti di
durata superiore all’esercizio Hfnanziario
mentre quelle che si esauriscono entro tale
periodo costituiscono le operazioni di te-

Discende da cio che le due operazioni van-
no sommate algebricamente e possono ve-
rificarsi le ipotesi pitt disparate quanto alla
loro entita assoluta e relativa e quanto al
loro segno.

soreria.

SALDI NETTI DA FINANZIARE

STATO E AZIENDE AUTONOME SECONDO I CONSUNTIVI DI COMPETENZA

(miliardi di lire)

1965 1966 1967 1968 1969 1970

Saldi netti nei risultati di competenza:
Stato ... e e 1.212 1.153 1.352 2.072 2.890 —
Aziende autonome ..........c.0.ciiina.. 448 487 407 361 449 —
Totale 1.660 1.640 1.759 2.433 3.339 —
Differenza rispetto all’anno precedente ...... — — 2014 1194+ 674|+ 906 —

Saldi netti nei risultati di cassa:

Stato ..o e 1.119 721 484 1.197 1.521 —
~Aziende autonome .......... .. ... 206 382 326 296 308 —
Totale 1.325 1.103 810 1.493 1.829 —
Differenza rispetto all’anno precedente ...... — ~  222|— 293|+ 683{+ 336 —
Differenza fra i risultati di competenza e di cassa|—  335|—  537|— 949{— 940|— 1.510 —_

Fonte: « Libro bianco » sulla spesa pubblica.

SALDO NETTO DI BILANCIO IN TERMINI DI COMPETENZA ED OPERAZIONI
DI FINANZIAMENTO — STATO

Dati di consuntivo Dati di previsione
(accertamenti e impegni) integrati
1967 1968 1969 1970 1971
1) Saldo netto da finanziare ................. .. ...... — 1.353— 2.072|— 2.890{— 2.615{— 2.506
Dotazioni iniziali di bilancio .............. ... .... —_ — — — 1.422} 1.559—
Operazioni aggiuntive ............c.ovvvuivrenieeninn — — — — 1.194|— 947
2) Quota da finanziare con operazioni che transitano nel bi-
lancio (debito patrimoniale) ........................ 4+ 504|+ 1.352]4+ 1.520(4+  749(4 640
Ricorso lordo al mercato dei capitali ................ -+ 91214 1.477|4 2.186) -} 1.228|- 958
Ammortamento del debito a lungo termine .......... —  408|— 125{— 666}— 479|— 318
3) Quota residua (operazioni di tesoreria) .............. +  849{4  720{+ 1.370|+ 1.867-+ 1.866

Fonte: « Libro bianco » sulla spesa pubblica.
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Come si evince dalla tabella precedente il
1971 considera un ricorso al debito patri-
moniale per un importo netto di 640 mi-
liardi (958 per accensioni di prestiti meno
318 per rimborsi) a fronte di 749 (1.228 —
479) del 1970.

Quindi vi ¢ una sensibile diminuzione, per
2699 miliardi netti, del ricorso al mercato
dei capitali.

Cio in conseguenza dell’esaurimento del-
le autorizzazioni di spesa per lo sviluppo
dell’agricoltura nel quinquennio 1966-1970 e
per gli interventi straordinari in favore dei
territori depressi - del Centro-nord e per 'ese-
cuzione dell’accordo commerciale con 1'Ar-
gentina, mentre si attenuvano le incidenze
degli interventi per il Mezzogiorno, del piano
per l'edilizia scolastica e universitaria e del-
la revisione degli ordinamenti pensionistici
e, per converso, si esercita l'incidenza relativa

ai provvedimenti per la ripresa economica
comportante mutui per 70 miliardi.

\

Tale tendenza ascendente si ¢ interrotta

I'nel 1970 a causa della delicata situazione

verificatasi nel mercato dei capitali.

Si osserva dalla tabella che nel 1967 e
nel 1969 i mezzi acquisiti attraverso 'indebi-
tamento patrimoniale hanno superato i saldi
da finanziare.

L’eccedenza conseguita si & riflessa evi-
dentemente sull'indebitamento a breve ter-
mine, ossia sulle operazioni di Tesoreria,
con influenza sul conto corrente del Tesoro
presso la Banca d'Ttalia per il servizio di
Tesoreria provinciale. ‘

Nel 1970 si & ridotto 'apporto del mercato
dei capitali con conseguenze opposte sulle
operazioni di Tesoreria. Il conto corrente per
il servizio di Tesoreria provinciale indica un
saldo molto elevato.

SALDO NETTO DA FINANZIARE E MEZZI DI COPERTURA IN TERMINI DI CASSA—STATO

(miliardi)
1965 1966 1967 1968 1969 1970
Saldo netto da finanziare .................... — 1.119)—  721|—  484|— 1.197|— 1.521|— 2.295
Mezzi di copertura:

a) Debito patrimoniale .................... +- 4661+ 1.107{- 7991+ 1.007 ]+ 1.547{- 1.031
Buoni del tesoro poliennali ............. 4+ 106|4+  638|— 114+ 231+ 1061 10
Consorzio di credito opere pubbliche .. o+ 296+ 396(+-  498|+  435|+ 947+ 652
Alfrl o e e e -+ 64|+ 731+ 312+ 341+ 494 | - 371

b) Emissione di monete ................... + 9|4 64|+ 15+ 23|+ 23|+ 23

©) Debito a Breve ......ovviiiiiiiiiann.. 4+  644|—  450|— 330|+ 167|— 49|+ 1.241
Buoni del tesoro ordinari ............... + 751+ 125 — — +  110]— 338
C/c con la Banca d’Italia ............... 4+ 280|— 460|— 165|— 72{—  268|4+ 1.522
Altre operazioni di debito fluttuante e di

Tesoreria ......vvuiiiniiininenn. 4 289— 115|— 165|4  239|+  109]-+ 57
4+ 1.119 ]+ 72114 484 |4+ 1.197]+ 1.521|4 2.295

Fonte: « Libro bianco » della spesa pubblica.
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2) Risultanze di cassa.

Se ci riferiamo alle risultanze di cassa
quali risultano dai dati di consuntivo per il
quinguennio 1967-72 e dai conti mensili del
Tesoro per il 1970 (compreso il periodo sup-
pletivo: vedi tabella), & possibile fare le
seguenti rilevazioni.

Vi ¢ una diminuzione nell’eccedenza dei
pagamenti sugli introiti dal 1965 al 1967
in cui si tocca la punta minima di 484 mi-
liardi.

Nel 1968 il fenomeno si estende salendo a
1.197 miliardi che poi si elevano a 1.521
miliardi, quindi con ritmo pili lento, men-
tre l'incremento € assai notevole nel 1970,
anno in cui si raggiunge la cifra di 2.295
miliardi.

A fronte di questi fabbisogni, il ricorso
netto al mercato dei capitali (accentuazio-
ne di nuovi prestiti meno ammortamento di
quelli preesistenti) & stato di 466 miliardi
nel 1963, di 1.107 miliardi nel 1966, di 799
miliardi nel 1967, di 1.007 miliardi nel 1968,
di 1.547 miliardi nel 1969, di 1.031 miliardi
nel 1970.

ANALISI DELLE OPERAZIONI DELLA TESORERIA
STATALE NEI PRIMI OTTO MESI DEL 1971

1. — La gestione di cassa della tesoreria
statale alla fine di agosto degli anni 1970 e
1971 presenta un analogo andamento, anche
se il volume del disavanzo per il 1971 risulta
sensibilmente accresciuto.

Peraltro diverso ¢ risultato il concorso del-
le varie componenti alla formazione del di-
savanzo; ad una notevole dilatazione del de-
ficit di bilancio fa riscontro una contrazione
di quello per la gestione di tesoreria.

Anche le varie componenti chiamate a fi-
nanziare il deficit dei due periodi presentano
andamenti sensibilmente diversi, se non ad-
dirittura opposti.

La tabella che segue pone in evidenza quan-
to sopra detto:

1970 1971

Bilancio ................. —  233,2{— 1.015,9

Tesoreria ...........o.... — 569,9|— 158,6

Deficit complessivo da finan-

ZIATE v v it — 803,1(— 1.174,5

Mezzi di copertura del deficit:

Accensione di prestiti (al

netto rimborsi) ....... +  202,2{4+ 639,9
Debito fluttuante (al netto )
c/c di tesoreria) ...... — 263,44+ 787 -

(di cui BOT) ........ (— 271,3)[(+ 649,6)
Variazione cfc servizio di

tesoreria ............. +  860,5|— 248,9

Fondo cassa ........... + 3,8|— 3,5

Totale ....|+ 801,1|+ 1.174,5

2. — 1l deficit complessivo si-¢ incremen-

tato di miliardi 371,4, essendo passato da
miliardi 803,1 a miliardi 1.174,5, con un in-
crementc del 46 per cento.

La gestione di bilancio, in particolare, ha
visto pitt che quadruplicato il proprio disa-
vanzo che da miliardi 233,2 del periodo gen-
naio-agosto 1970 ¢ salito a miliardi 1.015,9
nello stesso periodo del 1971, con un incre-
mento di miliardi 782,7.

Per contro il disavanzo della gestione di
tesoreria si ¢ ridotto da miliardi 569,9 a mi-
liardi 158,6. _

Il finanziamento del disavanzo di cassa
della tesoreria statale presenta particolare
interesse per il diverso apporto fornito dal-
le varie componenti.
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La prima componente, costituita dal ricor-
so0 al mercato fnanziario sotto forma di
emissione di titoli di debito pubblico, di cer-
tificati di credito del Tesoro e di contrazio-
ne di mutui obbligazionari con il Consorzio
di credito alle opere pubbliche, ha fornito
mezzi, al netto dei rimborsi operati, per mi-
liardi 639,9 nel periodo del 1971 a fronte di
soli miliardi 202,2 nello stesso periodo del
1970.

Il debito fluttuante presenta per contro
andamento opposto; infatti mentre nel 1970
ha esposto maggiori pagamenti su incassi
per miliardi 263,4, nel 1971 ha fornito mezzi
per miliardi 787.

A determinare tale diverso andamento han-
no concorso in massima parte i Buoni ordi-
nari del Tesoro la cui emissione nel 1971
ha superato i rimborsi per miliardi 649,6,
mentre nel 1970 i rimborsi hanno superato
le emissioni per miliardi 271,3.

Il fondo di cassa degli altri contabili ha
esposto variazioni limitate.

Resta ora da esaminare 'andamento del
conto corrente per il servizio di tesoreria pro-
vinciale.

Nel periodo gennaio-agosto 1970, essendosi
quasi pareggiati i maggiori introiti per ricor-
so al mercato finanziario e i maggiori paga-
menti per debito fluttuante, in definitiva il
peso della copertura del disavanzo di cassa
della tesoreria statale, pari a miliardi 803,1
come sopra detto, si & riversato sul conto
corrente per il servizio di tesoreria provin-
ciale la cui esposizione debitoria verso la
Banca d'Italia si & accresciuta di miliardi
860,5.

Nello stesso periodo del 1971, invece, il ri-
corso al mercato finanziario e alle operazio-
ni del debito fluttuante ha fornito mezzi
che hanno superato il deficit complessivo
della tesoreria consentendo altresi di ridur-
re l'esposizione debitoria del Tesoro verso
I'Istituto di emissione di miliardi 248,9.

‘Pertanto mentre nel 1970 la posizione del
debito del Tesoro verso la Banca d'Italia che
al 1° gennaio era di miliardi 142,8 & salita
al 31 agosto a miliardi 1.003,3 (variazione ne-
gativa di miliardi 860,5), nel 1971 la posizio-

ne di debito che al 1° gennaio era di miliardi
1.790 & scesa a miliardi 1.541,1 al 31 agosto
(variazione positiva quindi di miliardi 248,9).

Per la gestione bilancio, nel 1971 gli in-
cassi hanno superato di miliardi 1.677,4 quel-
li del corrispondente periodo del 1970; di tali
maggiori introiti, miliardi 808 si riferiscono
agli introiti tributari, miliardi 367,6 agli in-
troiti extra-tributari e per alienazione ed am-
mortamento ed infine miliardi 501,8 all’ac-
censione di prestiti.

Quanto ai pagamenti per spese di bilancio,
nel loro complesso i pagamenti del 1971 han-
no superato di miliardi 2.022,3 quelli del
1970.

Tale notevole incremento ha riguardato le
spese correnti per miliardi 1.497,4, le spese
in conto capitale per miliardi 460,9 e quelle
per rimborso di prestiti per miliardi 64.

L’incremento delle spese correnti afferi-
sce principalmente a quelle per il persona-
le in attivita di servizio per miliardi 5074,
in conseguenza del riassetto, e ai trasferi-
menti per fini sociali per miliardi 949,3.

Per quanto attiene alle spese :in conto ca-
pitale risultano in aumento quelle per inve-
stimenti diretti dello Stato (miliardi 47,9),
per partecipazioni azionarie (miliardi 67,2)
e soprattutto quelle per concessione di cre-
diti per finalith non produttive (miliardi
361,2) in relazione al versamento in appo-
sito conto di tesoreria del fondo di miliar-
di 422 da utilizzare per il ripiano d<lle ge-
stioni mutualistiche ¢ per l'avvio della ri-
forma sanitaria.

Circa la consistenza dei residui attivi e
passivi al 31 dicembre 1970 e i loro introiti
e pagamenti nel periodo gennaio-agosto 1971,
¢ da rilevare che i residui attivi si sono ri-
dotti del 32 per cento mentre la percentuale
di pagamento dei residui passivi & stata del
20,1 per cento.

E stato gia posto in evidenza che la gestio-
ne di tesoreria, al netto del debito fluttuante,
presenta nel 1971 un disavanzo sensibilmen-
te minore di quello del 1970 (miliardi 158,86
contro miliardi 569,9).

Negli otto mesi del 1971 tali operazioni
presentano un avanzo di miliardi 628,4 con-
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tro un disavanzo di miliardi 833,3 dello stes-
so periodo del 1970.

Per quanto riguarda il 1971, & da notare
che 'avanzo del debito fluttuante & stato ne-
gativamente influenzato, sia pure in misura
non rilevante, dagli altri debiti e crediti di
tesoreria; nel 1970 invece al disavanzo del
debito fluttuante si & aggiunto quello note-
vole delle altre operazioni di tesoreria.

10

ALTRE OPERAZIONI ED ATTIVITA’ SPE-
CIFICHE DEL MINISTERO DEL TESORO

INTERVENTI FINANZIARI A FAVORE DI ATTIVITA
PRODUTTIVE

Settore industriale

a) In base all'articolo 26 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1967, m. 1523, il Te-
soro, nel corso dell’'anno 1971, ha autorizza-
to la Cassa per il Mezzogiorno a stipulare
prestiti all’estero per l'importo di lire 14,8
miliardi destinato al finanziamento di pro-
getti industriali tramite i tre Istituti speciali
di credito per il Mezzogiorno. Con tali fondi
sono stati stimolati investimenti per com-
plessivi 34,4 miliardi.

b) Nel corso del 1971, sono state assegnate
al Mediocredito centrale, ad aumento del
fondo contributi interessi su finanziamenti
a favore delle imprese colpite da calamita
naturali, lire 7,5 miliardi, ai sensi della leg-
ge 7 luglio 1967, n. 513 e 5 febbraio 1970,
n. 21, Il decreto-legge 16 ottobre 1970, n. 745,
convertito nella legge 12 dicembre 1970, nu-
mero 979, ha disposto poi l'ulteriore asse-
gnazione di 40 miliardi di lire al fondo pre-
detto, ripartite in 10 esercizi finanziari dal
1971 al 1980. E in corso il versamento della
pnima quota di lire 4 miliardi.

Le predette assegnazioni, unitamente a
quelle effettuate nei precedenti esercizi per
un importo complessivo di lire 83 miliardi,
hanno consentito all'Istituto di agevolare fi-

nanziamenti, a favore di imprese colpite dal-
le alluvioni e dai terremoti in Sicilia, per
un importo complessivo di 315 miliardi di
lire.

La legge 21 aprile 1969, n. 167, ha previsto
l'assegnazione al Mediocredito centrale di
lire 45 miliardi per la ‘concessione di con-
tributi sugli interessi per operazioni di
esportazione di cui alla legge 28 febbraio
1967, n. 131. Dei 40 miliardi gid versati allo
Istituto ai sensi «di tali disposizioni, 10 mi-
liardi di lire sono stati conferiti nell’anno
1971.

Nel corso del 1971 si ¢ provveduto a ver-
sare al Mediocredito centrale la somma di
5 miliardi di lire, quale seconda delle cinque
quote dell’assegnazione complessiva di lire
30 miliardi, prevista dal decreto-legge 26 ot-

‘tobre 1970, n. 745, convertito nella legge 18

dicembre 1970, n. 1034, per la concessione
di contnibuti negli interessi su operazioni
ordinarie.

In applicazione delle leggi 12 marzo 1968,
n. 236, 24 novembre 1967, n. 1191, e decreto-
legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito nella
legge 18 dicembre 1970, n. 1034, sono stati
conferiti nel 1970, alla Banca nazionale del
lavoro e alle annesse sezioni di credito alle
medie e piccole industrie e di credito alla
cooperazione, fondi per lire 21,1 miliardi de-
stinati ad incrementare l'attivitd creditizia
degli enti iin parola.

¢) A valere sul Fondo di rotazione di Trie-
ste e Gorizia di cui alla legge 18 ottobre
1955, n. 908, sono stati finora concessi n. 626
mutui per lire 106.627 miliond, di cui n. 22
mutui per lire 5.540 milioni nell’anno 1971.

d) Nell'anno 1971 sono stati concessi n. 2
finanziamenti per 1'importo complessivo di
circa 50 milioni di lire ai sensi della legge
13 febbraio 1952, n. 50 (provvidenze a favo-
re delle aziende industriali commerciali €
artigiane colpite da pubbliche calamita),
mentre & continuata l’erogazione dei contri-
buti a fondo perduto del 20 per cento per
un importo di lire 150.000.000, nonche di
contributi in conto interessi per un importo
di 50 milioni circa.
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e) A valere sugli stanziamenti previsti
dalla legge 18 dicembre 1961, n. 1470, € suc-
cessive modifiche ed integrazioni, sono stati
concessi n. 753 finanziamenti per complessi-
ve lire 73 miliardi circa, che hanno utiliz-
zato quasi integralmente le disponibilita esi-
stenti,

Di detti finanziamenti, 464, per lire 40 mi-
liardi circa, sono stati accordati mel corso
del 1971, con utilizzo degli stanziamenti sta-
biliti dall’articolo 40 del decreto-legge 26 ot-
tobre 1970, n. 745, convertito nella legge 18
dicembre 1970, n. 1034, e dall’articolo 8 della
legge 22 marzo 1971, n. 184.

f) Ulteriori finanziamenti sono stati con-
cessi, nell'anno 1971, a valere sui rientri dei
fondi ERP (RT-ERP) di cui alla legge 3 di-
cembre 1948, n. 1425, a favore di aziende in-
dustriali ed agricole per acquisto di macchi-
nario {(n. 97 per lire 3.365.000.000).

g) Sono stati pure concessi nell’anno 1971
n. 5 mutui per l'importo di lire 400 milioni
a valere sui fondi di cui alla legge 31 luglio
1954, n. 626, a favore di medie e piccole
imprese che attuano programmi intesi ad
incrementare la produttiviti,

h) Sono, altresi, stati effettuati n. 27 finan-
ziamenti per un valore complessivo di lirs
22 miliardi circa, pari ad un controvalore
di dollari USA 35 milioni, a valere sullo
stanziamento di 100 milioni di dollari USA
previsto dalla legge 14 tuglio 1969, n. 471,
per lacquisto all’estero di strumenti scien-
- tifici e beni strumentali di tecnologia avan-
zata.

1) Sullo stanziamento di lire 100 miliardi,
previsto dall’articolo 4 della legge 25 otto-
bre 1968, n. 1089 (ricerca applicata), elevato
a lire 150 miliardi con decreto-legge 5 luglio
1971, n. 428, convertito in legge 4 agosto
1971, n. 588, somo stati autorizzati n. 170
interventi finanziari per un importo com-
plessivo di lire 74 miliardi, di cui n. 58 per
lire 26 miliardi circa, nel corso del 1971,

1) Nel corso dell’anno 1971 & stata accre-
ditata all'Istituto mobiliare italiano la som-
ma di lire 15.000.000.000 per la costituzione
del fondo di rotazione di cui all’articolo 1
della legge 22 marzo 1971, n. 184, destinato

alla concessione di finanziamenti e parteci-
pazioni per la ristrutturazione e la riconver-
sione di imprese industriali, nonche¢ la som-
ma di lire 15 miliardi per la partecipazione
al capitale costituito della Societa finanzia-
ria GEPI, istituita a norma dell'articolo 5
della precitata legge n. 184, al fine di assu-
mere partecipazione in imprese industriali
in temporanea difficoltd per il mantenimen-
to dei livelli occupazionali.

Settore agricolo

a) Interventi finanziani a favore della pro-
prieta coltivatrice.

Le anticipazioni concesse agli Istituti ge-
stori dell’apposito Fondo di rotazione costi-
tuito dalla legge 26 maggio 1965, n. 590, per
favorire lo sviluppo della proprieta coltiva-
trice, ammontano a complessive lire 301.140
milioni, di cui lire 8.640 milioni nel 1971,
da destinare a mutui quarantennali, al tasso
dell’'l per cento, per lacquisto di terreni
idonei alla costituzione di aziende aventi ca-
ratteristiche per realizzare imprese familiari
efficienti sotto il profilo tecnico ed econo-
mico.

b) Finanziamenti a favore della zootecnia.
A valere sulle disponibilita del Fondo di ro-
taziene a favore della zootecnia, istituito con
legge 8 agosto 1957, n. 777, sono state finora
conferite agli Istituti di credito convenzio-
nali anticipazioni per 144.250 milioni di lire,
i cui lire 25.451 milioni nel 1971, da desti-
nare a finanziamento della lavorazione, della
conservazione e del commercio delle cami
e del pollame e per attrezzature avicole e
zootecniche.

¢) Finanziamenti a favore della meccaniz-
zazione agricola. A valere sulle disponibilita
del Fondo di rotazione, istituito con il Ca-
po IIT della legge 25 luglio 1952, n. 949, e
successive modificazioni ed integrazioni, so-
no stati concessi agli Istituti di credito con-
venzionati anticipazioni per 998.600 milioni
di lire, di cui lire 94.080 milioni nel 1971,
da destinare a finanziamenti, al tasso del 2
per cento, per 'acquisto di macchinario agri-
colo e connesse attrezzature, ivi comprese
quelle destinate a centri dimostrativi di mec-
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canica agraria aventi per scopo l'assistenza
tecnica e la formazione professionale degli
agricoltori, nonche¢ per l'acquisto di attrez-
zature mobili per la protezione di colture di
pregio.

In tale settore gli interventi suddetti han-
no consentito investimenti per complessive
lire 1.600 miliardi circa.

Settore artigiano

Nel corso del 1971 sono state pagate, in
forza di varie disposizioni legislative (leggi
7 ottobre 1961, n. 1108; 31 ottobre 1966,
n. 947; 2 dicembre 1967, n. 1192; 25 ottobre
1968, n. 1089; 18 dicembre 1970, n. 1034 e 12
dicembre 1970, n. 979), al fondo contributi
in conto interessi sulle operazioni a favore
degli artigiani, somme per complessive lire
12.800 milioni.

Al predetto fondo sono state, inoltre, as-
segnate con decretodegge 5 luglio 1970, nu-
mero 430, convertito nella legge 4 agosto
1971, n. 594, somme per complessive lire
113.500 milioni, ripartite in undici esercizi
finanziari. E in corso il versamento della
prima quota di lire 5,5 miliardi prevista per
I'anno 1971.

Nel corso dell’anno si & provveduto, in-
fine, a versare al fondo di dotazione della
Cassa artigiana la seconda quota di lire 5
miliardi, a valere sull’assegnazione di lire
50 miliardi prevista dal decreto-legge 26 ot-
tobre 1970, n. 745, convertito nella legge 18
dicembre 1970, n. 1034,

Settore navale e peschereccio

a) Nel corso dell’anno 1971 & stata delibe-
rata la concessione del contributo in conto

interessi del 4,75 per cento su n. 29 opera-
zioni di finanziamento per complessive lire
21.987 milioni a favore delle Societa arma-
toriali per la costruzione o il miglioramento
di navi mercantili.

Nel settore mavale gli interventi suddetti
hanno consentito investimenti per circa 41
miliardi.

b) Nel corso dell’anno 1971, a valere sul
Fondo di rotazione per 'esercizio del credito
peschereccio di cui alla legge 27 dicembre
1956, n. 1457, modificata dalla legge 28 mar-
zo 1968, n. 479, sono stati concessi n. 80 fi-
nanziamenti per un importo di lire 1.776
milioni circa.

ATTIVITA’ DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI

Nell’aprile 1970 fu disposto 'aumento del
saggio d'interesse sui buoni postali fruttiferi,
ma certi fenomeni, come 1'avversione dei ri-
sparmiatori sia per le ricevute provvisorie
che la stampigliatura sui vecchi titoli e so-
prattutio la lievitazione dei tassi bancari
specie su depositi a vista hanno determina-
to prima ¢ poi accentuato la corsa al rim-
borso del risparmio postale in buoni, sicche
dal maggio al novembre vi sono stati rim-
borsi per 160 miliardi.

Verso la fine del 1970 ha inizio una rile-
vante ripresa dell'incremento del risparmio
postale e il fenomeno continua tuttora.

I mutui concessi dalla Cassa a partire
dal 1963 si possono rilevare dalla seguente
tabellina dalla quale emerge il calo pauro-
so verificatosi nel 1970 sia per le opere sia
per i bilanci comunali e provinciali:

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

(miliardi di lire)
Opere . 196 207 482 419 173 260 266 80
Bilanci 217 266 309 401 387 323 478 226
413 473 791 820 560 583 744 306
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I fondi di cui la Cassa depositi e prestiti
puo disporre per lo svolgimento della sua
attivith creditizia possono, nel 1971, essere
cosi indicati: ‘

miliardi
~— risparmio postale: incremento
dell’esercizio e 900
— depositi ordinari in numerario:
incremento dell’esercizio . 10
— rientro di capitali . 105
Totale  1.015

Si soggiunge che la surriferita prudenziale
previsione di 900 miilardi di incremento del
risparmio postale & stata formulata sulla
base dei risultati acquisiti per i primi nove
mesi del 1971. .

A seconda dell’oggetto, i mutui fin qui
concessi nell’esercizio, comprendenti anche
quelli del corrente mese di ottobre 1971, so-
no da ripartirsi come appresso:

Ttalia settentrionale .

Ttalia centrale . ..
Italia meridionale e insulare .
enti a carattere nazionale .

Tornano

Si rileva, ancora, che il 1971 ha visto l'esor-
dio della Sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale, ristrutturata con la
legge 22 dicembre 1969, n. 961. La Sezione
& stata autorizzata ad emettere un primo
contingente di cartelle per 550 miliardi di
lire ed ha effettuato prestiti per 519 miliardi.

Questi ultimi sono stati concessi a quat-
tro grossi Comuni: Roma, Napoli, Palermo
e Firenze, per disavanzi di bilancio relativi
ad anni precedenti.

Tali disavanzi di bilancic erano stati, in-
fatti, coperti provvisoriamente con « antici-
pazioni » contratte con listituto di credito
per ‘le Casse di Risparmio Italiane «Ital-
casse », previo affidamento della Cassa depo-
siti e prestiti che, successivamente, sareb-
bero stati concessi ai Comuni interessati i
prestiti definitivi che avrebbero permesso

miliardi
— edilizia scolastica . 29,2
— opere igieniche . 203,3
~~ opere diverse 73,0
— edilizia popolare 66,2
Totale opere  371,7

a copertura dei disavanzi economici
dei bilanci comunali e provinciali 399,6
Totéle‘ generale 7713

E da rilevale che il 39,60 per cento dei
mutui ha riguardato l'esecuzione di opere
pubbliche, 1'8,58 per cento I'edilizia popo-
lare e il 51,82 per cento la copertura dei di-
savanzi dei bilanci comunali e provinciali
(nel 1970 le percentuali erano state rispetti-
vamente del 18,2 per cento, del 4,9 per cen-
to e del 73,8 per cento; leggi speciali 3,1 per
cento).

In base al territorio, le concessioni sono
cosl ripartite: :

miliardi 162,3 pari al 21,04%
miliardi 201,8 pari al 26,16%
miliardi 404,6 pari al 52,46%
miliardi 2,6 pari al 0,34%
miliardi 771,3 100 %

loro l'estinzione delle « anticipazioni » con-
tratte.

Pertanto, se ai mutui concessi in contanti,
pari a lire 771,3 miliardi, si aggiungono quel-
li che si prevede di poter ancora concedere
nei venienti mesi di novembre e di dicem-
bre, pari a lire 228,7 miliardi, si avra a fine
d’anno un montante di mutui di lire 1.000
miliardi, al quale dovrd aggiungersi 1'am-
montare dei prestiti in cartelle giad concessi
di lire 519 miliardi, formando cosi un totale
di finanziamenti pari a miliardi 1.519 per

I'anno 1971.

A tutto il 30 settembre ultimo scorso le
richieste di mutui in contanti pervenute alla
Cassa ascendevano a n. 6.235 per un ammon-
tare di 684 miliardi, di cui n. 2.011 afferenti
mutul a copertura di disavanzi economici
dei bilanci comunali e provinciali.
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Si stima che a fine anno le richieste pre-
dette potranno raggiungere le 8.000 per cir-
ca 912 miliardi di lire.

Alla stessa data del 30 settembre ultimo
scorso risultavano vigenti affidamenti di
massima (ciog¢ richieste di mutuo accolte
salvo approvazione da parte dei competenti
organi e per le quali & in corso la relativa
istruttoria) per il complessivo importo di
lire 609 miliardi, che si prevede, con larga
approssimazione, rimarranno tali a fine di-
cembre, compensandosi le nuove concessio-
ni con nuovi affidamenti.

Per 'anno 1972, si prevede l'investimento:

miliardi
delle quote capitale delle an-
nualita di ammortamento dei pre-
stiti, gid comcessi in precedenza,

che affluiranno nella cifra tonda di L. 115
dell’incremento del risparmio
postale stimato per il 1972 in . . » 500

dellincremento dei depositi
amministrativi ordinari (depositi
obbligatori) presso la Cassa depo- -
siti e prestiti e di altri fondi vari,
stimatodin . . . .-. . . ., . » 10

dell'importo del fondo di cui
alla legge 1° giugno 1971, n. 291,
articolo 7, per la concessione di
mutui per l'urbanizzazione prima-
ria di aree destinate all’edilizia po-
polare, nonché ad opere di allac-
ciamento delle aree stesse e, infine,
limitatamente a 5 miliardi, per la
formazione degli strumenti urbani-
stici, relativi studi, rilievi ed in-
dagini . . . . . . . . . . » 100

per un totale di . L. 725
che potrebbe essere aumentato solo con ri:
corso a mezzi straordinami.
"Con dette disponibilita la Cassa potra far
fronte a gran parte del fabbisogno di mutui:
per opere pubbliche di competenza de-
gli enti locali;
per l'edilizia popolare di competenza de-
gli Enti, come gli Istituti autonomi case po-

polari, I'INCIS e I'ISES, che costruiscono
per la generalita dei cittadini;

per la copertura dei disavanzi economici
dei bilanci comunali e provinciali.

Per questi ultimi, ¢ in corso di approva-
zione la legge che autorizza I'assunzione di
mutui da parte dei comuni e delle province
per la copertura dei disavanzi dell’esercizio
dell’anno 1971.

In tale settore, in aiuto al contante della
Cassa depositi e prestiti, potranno anche
intervenire, con le dovute autorizzazioni, le
cartelle della sua Sezione autonoma di cre-
dito comunale e provinciale, che lo scorso
anno, come gia si ¢ rilevato, ha operato mas-
sicce operazioni di finanziamentio a favore
dei quattro comuni deficitani: Roma, Napoli,
Palermo e Firenze.

La Commissione, a proposito dell’attivita
delia Cassa depositi e prestiti, ha espresso
l'auspicio che si eviti in avvenire di far com-
piere alla Cassa stessa operazioni che mon
siano quele istituzionali, stanti le esigenze
sempre pilt grandi che hanno gli enti locali
di eseguire opere che interessano settori im-
prescindibili della vita civile.

ATTIVITA’ DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA

Circa il lavoro svolto dal 1° gennaio al 15
ottobre 1971 si pud brevemente compendia-
re come segue:

accevtamentio e riscossione dei contri-
buti: sono stati emessi ruoli, per contributi
ordinari dovuti alle Casse pensioni ammini-
strate, per un totale di lire 312 miliardi;

trattamenti di quiescenza: 'ammontare
complessivamente erogato per pensioni ed
indennita ¢ di circa 154 miliardi;

investimenti immobiliari e wmobiliari:
Gli TIstituti di previdenza, come & mnoto,
possono impiegare i fondi patrimoniali di-
sponibili nelle varie forme previste dalle vi-
genti norme di legge: nell’acquisto di im-
mobili — entro il limite di tre decimi
del patrimonio di ciascuna delle Casse pen-
sioni amministrate (art. 1 della legge 13 giu-
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gno 1962, n. 855) —; nell’acquisto di titoli di
Stato, obbligazicnari e cartelle di credito fon-
diario; nella concessione di mutui a Comuni,
province ed enti di diritto pubblico, per la
realizzazione di programmmi concernenti 'ese-
cuzione di opere pubbliche, come 1'edilizia
popolare, scolastica, costruzione di strade,
acquedotti, impianti elettrici, eccetera; nella
concessione di sovvenzioni agli iscritti, con-
tro cessione del quinto della retribuzione.

Nel settore immobiliare, nel periodo con-
siderato, sono stati stipulati contratti per ac-
quisto di immobili al prezzo complessivo di
lire 6.728.524.480 (durante lesercizio l'im-
pegno di spesa & stato contenuto per par-
ticolari difficolta insorte nel settore).

Nel settore mobiliare, sempre nel periodo
di che trattasi, il Consiglio di amministra-
zione di questi Istituti ha deliberato 'acqui-
sto di titoli e la concessione di mutui per
un importo complessivo di lire 74.164.496.000
cosi distinto:

Titoli L. 30.760.000.000

MuTtuz

a favore di Comuni e
provincie . . . . . L. 24.611.630.000

a favore di Enti vari . »  16.028.716.000

a favore di cooperative
edilizie

v

2.824.150.000
74.164.496.000

v

Torare . . . L.

Nello stesso periodo sono state, altresi,
concesse sovvenzioni agli iscritti, contro ces-
sione del quinto della retribuzione, per un
importo totale di circa lire 16 miliardi.

Il relatore esprime l'auspicio che siano
adeguatamente incrementati gli investimen-
ti immobiliari.

SISTEMA CREDITIZIO

A) Depositi bancari

I dati relativi al periodo 1° dicembre 1970-
31 luglio 1971 rivelano una sensibile accele-
razione del tasso di crescita dei depositi,

sia dei « privati ed imprese » (influenzati, tra
'altro, dell’attivo della bilancia dei paga-
menti) sia degli «enti pubblici ed assimi-
lati ».

I depositi dei clienti, alla data del 31 lu-
glio 1971, avevano superato limporto di
41.812 miliardi, con un aumento di 4.152 mi-
liardi, pari all’ll per cento, rispetto al cor-
rispondente periodo 1° dicembre 1969-31 lu-
glio 1970.

Notevole ¢ stato lo sviluppo dei depositi
di « enti pubblici ed assimilati », cresciuti del
22,2 per cento: con 3.975,5 miliardi, questi
depositi hanno raggiunto il 9,5 per cento del
totale, a fronte dell’8,6 per cento di fine no-
vembre 1970,

Nel periodo considerato, i conti dei « pri-
vati ed imprese » sono aumentati, sia pure in
misura piti contenuta, rispetto ai corrispon-
denti otto mesi dell’anno precedente (4 10
per cento), con una consistenza, a fine luglio
1971, di 37.836,6 miliardi.

I conti correnti, con una consistenza di
25.118,3 sono cresciuti, rispetito ai corrispon-
denti otto mesi dell’anno precedente, in va-
lore assoluto (4 3.185 miliardi, contro
2.794,2), ma un po’ meno in percentuale
(+ 14,5 per cento, contro il 16,5 per cento).

I depositi a risparmio, in sensibile ripre-
sa, sono aumentati di circa 960 miliardi,
mentre nei corrispondenti otto mesi del 1969-
1970 erano diminuiti di 266,4 miliardi. Con
una consistenza di 16.693,8 miliardi, i depo-
sti a risparmio rappresentano il 40 per cento
del totale.

B) Impieghi bancari

Sempre nel periodo 1° dicembre 1970-31 lu-
glio 1971, ¢ dato riscontrare una notevole
decelerazione del ritmo di sviluppo degli
« impieghi », in dipendenza della delicata
fase congiunturale. In sostanza, benche la
massa fiduciaria amministrata dal sistema
bancario sia cresciuta in misura piuttosto
sostenuta, non altrettanto sostenuto & risul-
tato il ritmo con cui lo stesso sistema ha
erogato i mezzi finanziari alle imprese. Di
qui la formazione di una notevole giacenza
di ‘mezzi monetari, che in parte hanno con-
sentito rimborsi alla Banca centrale, ed in
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larga misura sono state investite in titoli
obbligazionari e BOT liberi.

In particolare, gli impieghi all'interno, a
fine luglio 1971, ammontavanc a 28.323,4 mi-
liardi, con un aumento inferiore a quello re-
gistrato nel corrispondente periodo 1° dicem-
bre 1961-31 luglio 1971, anche in valore as-
soluto (+ 2.473,3 miliardi, pari al 9,6 per
cento, coniro 2.691,1).

Il rallentamento del tasso di crescita ri-
guarda le erogazioni a favore dei « privati
ed imprese » che pit risentono della situa-
zione congiunturale (4 7,9 per cento contro
11 per cento). Le erogazioni a favore di « enti
pubblici ed assimilati » sono, invece, aumen-
tate pitt del corrispondente periodo dell’an-
no precedente, raggiungendo i 4.823 miliardi
(17 per cento del totale, a fronte del 15,7
per cento nel luglio 1970).

Va, pure, precisato che il rallentamento
ha riguardato in modo particolare i crediti
in lire a breve termine, aumentati di 1.698,8
miliardi tra novembre 1970 e luglio 1971,
di contrc a + 2.352 miliardi nei corrispon-
denti otto mesi 1969-1970. v

Viceversa, i crediti a breve in valuta a re-
sidenti, che negli otto mesi dell’anno prece-
dente erano diminuiti di 102,5 miliardi, so-
no cresciuti di 222,7 miliardi tra novembre
1970 e luglio 1971. I cosiddetti crediti a me-
dio e lungo termine — prevalentemente ero-
gati dalle Casse di risparmio — sono aumen-
tati di 551,8 miliardi, contro +441,5 miliardi
nello stesso periodo dell’anno scorso.

C) Rapporti impieghi-depositi

Nel periodo considerato, l'incremento dei
depositi & stato maggiore dell’aumento degli
impieghi, sicche il rapporto tra le due voci
¢ sceso dal 68,6 al 62,6 per cento.

BILANCIA VALUTARIA

Nel periodo gennaio-luglio 1971 la bilan-
cia dei pagamenti ha registrato un avanzo
di 38i,5 miliardi, contro un disavanzo di
363,7 miliardi nel corrispondente periodo del
1970.

Tale sensibile miglioramento ¢ dovuto al
notevole afflusso netto di capitali ed alla ri-
duzione del disavanzo delle partite correnti.
A determinare quest'ultimo hanno concorso,
in misura particolarmente rilevante, un mi-
nore saldo passivo della bilancia delle merci
e l'ammontare degli esborsi a favore del
FEOGA (Fondo europeo orientamento e ga-
ranzia agricoltura), notevolmente ridotto ri-
spetto al 1970.

Il confronto analitico dei dati relativi ai
suddetti periodi evidenzia il seguente anda-
mento delle voci piti importanti dei conti
con l'estero:

A) Bilancia commerciale: il disavanzo si
riduce da 894,2 a 735,9 miliardi. Il migliora-
mento & dovuto all’aumento degli introiti da
esportazioni, passati da 4.476,2 a 4.991,5 mi-
liardi, con una variazione positiva di 515,3
miliardi pari all’l1,5 per cento, superiore a
quella degli esborsi per importazioni (+357
miliardi pari al 6,6 per cento), saliti nel con-
tempo da 5.370,4 a 5.727,4 miliardi.

B) Partite invisibili: il saldo attivo passa
da 649,1 a 712 miliardi. Data la sostanziale
stazionarieta delle rimesse degli emigrati (da
293,8 a 292,4 miliardi), e la riduzione del
contributo netto del turismo, sceso da 274,2
a 2622 miliardi, I'incremento in questione &
da attribuire al minor saldo negativo della
voce « altri servizi », contrattosi da 160 a
122,6 miliardi, ed al maggior apporto dei
noli, cresciuto da 231 a 267,8 miliardi
(+ 36,8 miliardi). ‘

C) Movimenti di capitale: passano da un
saldo negativo di 17,6 miliardi ad un attivo
di 542,6 miliardi, con un miglioramento di
560,2 miliardi, al quale ha concorso in ma-
niera decisiva 'inversione di tendenza avuta-
si nel flusso netto di capitale privato (da
—417,6 a + 387,8 miliardi), largamente com-
pensativa della contrazione subita da quelli
pubblici, che sono scesi, al netto, da 400 a
154,8 miliardi.

L’andamento sopradescritto trova confer-
ma nel seguente prospetto riassuntivo della
bilancia valutaria, espressa in lire, per i pri-
mi 7 mesi dell’anno in corso, contenuto del
Bollettino della Banca d'Ttalia:
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Partite correnti ...........

Merci (esportazioni fob,)
importazioni cif) ......

Viaggi all’estero ........
Rimesse emigrati........
Redditi da investimenti

Altri servizi ............

Transazioni governative

Movimento di capitali
Privati ................

Pubblici ...............

Partite viaggianti, storni, ar-
bitraggi (saldo) .........

Totale ......

Movimenti monetari (@) ...

B.I. e U.IC.:

Oro e valute convertibili
Diritti spec. di prelievo
Posizione nel F.M.I. ..
Altre riserve..........
Passivita a breve verso

Pestero ............
Posizione a medio e lun-

go termine .........

Aziende di credito ......

Banconote italiane accreditate
in conto capitale .......

(miliardi di lire)

1.107,7] 1.216 —| 1.130,8] 1.129 —|— 23,1 87 — 245,1|— 23,9
736,7 793,1 916,2 903,8{— 179,5|— 110,7{— 892,2{— 735,9
35,9 44 1 — — 35,9 44 1 231 — 267,8
127,2 150,7 63,9 59,6 63,3 91,1 274,2 262,2
54,1 53,6 — — 54,1 53,6 293,8 292,4
51,4 53,5 52 — 58 —|— 0,6|— 4,5 19,2|— 17,4
96,1 115,6 98,7 107,6|— 2,6 8 — 160 —{— 122,6
6,2 5,4 — — 6,3 5,4 29,3 29,6
232 — 212,1 236,4 184 —|— 4,4 28,1 17,6 542,6
160,6 207,8 233,1 178,8]— 72,5 29 — 417,6 387,8
71,4 4,3 3,3 5,2 68,1— 0,9 400 - 154,8
23,6 1 -] — — 23,6 11 -~ 101 —|— 137,2
1.363,6| 1.439,1| 1.367,2] 1.313 =|— 3,9 126,1 363,7 381,5
373,4 2,5 369,5 128,6 3,9|— 126,1 363,7|— 381,5
— 1,2 84,5 — |— 84,5 1,2 63,1|— 367,3
— — — 1,5 — f— 1,5 47,21— 91,9
368,2 — — 7,8 368,2|— 7.8 441,2|— 42,5

— — — — — — 98 — —
— — 219,4 6 —|— 219,4|— 6 — 75,2 36,3
5,2 1,3 — — 5,2 1,3 130,2 109,4
_— —_ 65,6 113,3|— 65,6|— 113,3 120,2|— 25,5
— — — — 36,7 39,9 452,5 263,9

(a) Negli incassi figurano gli afflussi di capitale dall’estero (aumento di passivitd o riduzione di attivitd), mentre
nei pagamenti figurano i deflussi di capitale verso Pestero (aumento di attivitd o riduzione di passivitd);
pertanto il saldo con segno negativo indica aumento di attivita.
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POSIZIONE VERSO L’ESTERO SU ORO, IN VALUTE E IN LIRE

(miliardi di lire)

1) Riserve ufficiali ........... it iinnenenn,

OF0. o e e

Diritti speciali e di prelievo

Valute convertibili .......... oo,
M.I1.

2) Aziende di credito ..., i
3) RiSErve Nette .. ..vvvvvvenenrererenoneneennsen

4) Posizione a medio e lungo termine..............

........................................

Dicembre Dicembre Agosto
1969 1970 1971
.......... \ 2.935,6 3.294,6 4.039,1
......... | 1.847,5 1.804,2 1.802,4
.......... — 47,9 139,8
.......... 561,7 1.289,9 1.923,2
.......... 539,2 172.2 217.8
.......... 100 — 2 - 2 -
.......... —112,8 — 21,6 — 46,1
.......... 22,4 10,6 80,9
.......... 2.958 - 3.305,2 4.120 -
.......... 394,9 270,1 166,6

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Non & questa la sede per 'esame del pro-
blema della compatibilita della spesa pub-
blica con l'andamento della situazione ge-
nerale del Paese. _

11 « Libro Bianco » ne ha trattato, con ri-
. ferimento agli esercizi 1970 e 1971, partendo
~ da determinate ipotesi sullo sviluppo del red-
dito e della conseguente formazione di at-
tivita finanziaria, nonche da previsioni circa

Pandamento della bilancia dei pagamenti, il
tutto influenzando l'espansione della fase
monctaria.

Sino al momento in cui si scrivono que-
ste righe le ipotesi fatte sembrano non es-
sere confermate, mernire si verificano incas-
si per gettiti fiscali inferiori a quelli previsti.

La situazione comsolidata della Banca
d'Italia e dell’'Uflicio Italiano Cambi si de-
sume dalla seguente tabella riassuntiva:

. C.c.
. C la- -,
Di].‘ A Es:tfro Tei)ro Ecmi)mla lzrgng ;:;g;é;(i)a
Dicembre 1969 3.330,5 4.206,3 24778 6.099,9 112,7
Dicembre 1970 3.564,7 6.702,0 1.0199 6.619,1 —1.591,6
Agosto 1970 2.903,8 5.476,8 1.714,3 5.928,3 —1.003,3
Agosto 1971 4.205,7 7.320,3 553,2 6.450,0 —1.541,1

Se ne deducono dati che esprimono i rap-
porti operativi nei confronti dei settori fon-
damentali del nostro sistema economico e
che vanno attentamente considerati allo sco-
po di individuare una linea concreta e pos-
sibilmente ottimale di politica economico-
finanziaria.

Occorre tener presenti con realistica vi-
siocne e valutazione questi elementi affinche
las pesa pubblica sia sempre pit qualificata,

sempre pill tempestivamente operante, sem-
pre meglio ccllocata nella complessa realta
del nostro Paese per assicurarne un ondinato
ed equilibrato sviluppo.

Con queste osservazioni, la 6 Commissione
permanente, nella sua maggioranza, esprime
parere favorevole sullo stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per l'an-
no finanziario 1972.

DE Luca, relatore
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TABELLE
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CONSISTENZA DEL DEBITO DELLO STATO

(miliardi di lire)

Al 31 dicembre

DEBITI
1966 1967 1968 1969 1970
Debito patrimoniale ........ ... ..o, 4.487 5.003 6.351 7.981 9.309
Consolidato ................................ 42 42 42 42 42
Redimibile ..., 3.004 3.003 3.888 4.484 5.063
— Buoni del tesoro poliennali ............. 2.470 2.160 2.692 2.774 2.941
— Certificati di credito....... [ 308 396 518 764 898
= DIVErSL vvvt i e e 213 435 518 764 898
— Allestero (Morgan) ..........c.couuu... 13 12 11 10 9
Mutui col Consorzio di credito per le OO.PP.. 1.241 1.772 2.241 3.281 4.034
Altri debiti patrimoniali ..................... 200 186 180 174 170
Emissioni di monete ................ ... ..., 191 206 229 253 276
Debito fluttuante ..........ccoiiviinnan, 3.897 3.601 3.606 3.583 4.901
8.575 8.810 10.186 11.817 14.486
Valori percentuali

Debito patrimoniale ......................... 52 57 62 68 64
Emissione di monete ........................ 2 2 2 2 2
Debito fluttuante ................ ... ... ... 46 41 36 30 34
100 — 100 - 100 — 100 — 100 —

Fonte: Nota introduttiva al bilancio di previsione - anno 1971,
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CONSISTENZA DEL DEBITO DELLO STATO—DETTAGLIO

(miliardi di lire)

Al 31 dicembre
DEBITI
1966 1967 1968 1969 1970

Debito patrimoniale .......c.ovuiiiiiiiiiiiiiiiinan 4.487 5.003 6.351 7.981 9.309
Debito pubblico ......oviiiiiiiiin it 3.046 3.045 3.930 4,526 5.105
Consolidato ... vvnvrii i i i et 42 42 42 42 42

Prestito nazionale rendita 5% 1935 .................. 42 42 42 42 42
Redimibile:

Buoni del tesoro poliennali ............. ... .. ... .... 2.470 2.160 2.632] . 2.774 2.941
Buoni del tesoro novennali %5 (1- 1-1968)....... 310 — —_ — —
Buoni del tesoro poliennali 5% (1-10-1966)....... — — — —_ —
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 4-1969)....... 250 250 250 — —
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 1-1970)....... 150 150 150 — —
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 1-1971) ....... 189 189 189 189 189
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 4-1973)....... 236 236 236 236 236
Buoni del tesoro novennali %5 (1 -4-1974)....... 300 300 300 300 300
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 4-1975)....... 655 655 655 655 655
Buoni del tesoro novennali 59 (1-10-1975)....... 680 680 680 680 680
Buoni del tesoro novennali 5% (1- 1-1977)....... — — 532 532 532
Buoni del tesoro novennali 59 (1- 4-1978)....... — — — 482 482
Buoni del tesoro novennali 5% (1~ 1-1979)....... — — — — 167

Certificato di credito .. .....coiiiii i iinnnans 308 396 518 764 898
Per il finanziamento alle spese straordinarie del Ministero

dell’interno (soccorsi giornalieri alle famiglie dei ri-

chiamati a coperturadei ........ degliEnti ....... ) 5 4 3 3 2
Per il finanziamento dei crediti all’esportazione .... 51 48 45 41 37
Per il contributo dello Stato al Fondo adeguamento pen-

sioni presso PIstituto ................ .. oun.n. 162 199 177 155 132
Per sistemazione rapporti finanziari con le societa di

navigazione di preminente interesse nazionale ....... 79 74 68 61 54
Per il finanziamento spesa per la partecipazione della

Ttalia allIDA ... .. e 10 9 25 22 19
Per il finanziamento di interventi nel settore dei prodotti

ortofrutticoli  ........ ... i i e — 61 102 96 84
Per il finanziamento di misure per applicare Papprovvi-

gionamento dei prodotti petroliferi e per provvidenze

a favore delle popolazioni della Sicilia colpiti da terre-

moto del 1958 ... .. i e — — 95 — —
Per il finanziamento spese per la partecipazione della ’

Italia al capitale della Banca asiatica di sviluppo .. .. —_ — 2 3 4
Per il finanziamento quota partecipazione dell'ltalia al

capitale della Banca mternazionale per la ricostruzione

elosviluppo ...... . .. i - — — 15 15
Per il finanziamento di iniziative diverse ........... 1 1 1 — 1
Per il rimborso degli interessi e provvigioni sui depositi

vincolati in c¢/c - costituiti presso la Banca d’Italia. . — — _— 234 216
Per favorire nuovi investimenti nell’industria, nel com-

mercio e nell’artigianato .................ovvun.. — — — 29 228
Per la costituzione presso I'IMI del fondo speciale

per laricerca....... ..o il — — —_— 105 106
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Segue: CONSISTENZA DEL DEBITO

Al 31 dicembre

DEBITI
1966 1967 1968 1969 1970

Redimibili vari . ... .o it i i i i 213 435 667 936 1.215

Prestito redimibile 3,50%-1934 .................... 7 7 5 4 6

Prestito della ricostruzione redimibile 3,509, ....... 55 51} 47 43 43

Prestito della ricostruzione redimibile 5% .......... 72 67 62 57 57

Prestito per la riforma fondiaria redimibile 5% . 35 33 31 30 30

Prestito nazionale redimibile 5% - «Trieste» ....... 24 23 21 19 19

Prestito redimibile 5%, 1954 per indennizzo beni perduti

allestero ... e e, 20 23 25 26 29

Prestito per Pedilizia scolastica 5% ................ — 231 476 757 1.031
Prestiti contratti all’estero..........ccoviii ... 13 12 11 10 9
Prestito di 100 milioni di dollari con obbligazioni emesse
negli Stati Uniti (ex Morgan) .................. 13 12 11 10 9
Mutui con il Consorzio di credito per le Opere pubbliche 1.241 1.772 2.241 3.281 4.034
Primo e secondo piano quinquennale per lo sviluppo

agricolo, provvidenze varie per P'agricoltura, integra-

zioni prezzo di altri prodetti ................... 786 911 1.086 1.359 1.340
Piano per la costruzione di abitazioni per lavoratori

agricoll ... ... e 89 127 143 159 176
Provvidenze per la scuola .............. .. .. ..., 11 10 10 10 9
Fondi di dotazione ENI ed IRI e di rotazione ISVEI-

MER, IRFIS e CIS ...... ...t 124 171 322 489 681
Opere portuali ... ittt it 10 16 20 20 25
Interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno e provvidenze

per i terremotati di Sicilia del 1968 ............. 53 103 162 209 247
Provvidenze per danneggiati da calamitd naturali del

novembre 1966; sviluppo proprieta coltivatrice, au-

mento capitale di enti vari ............. ... ..., 168 434 421 408 394
Interventi straordinari per zone depresse del Centro-

Nord e provvidenze per le zone colpite dalle alluvioni

del 1968 . .. ... e — — 77 234 262
Revisione e ordinamenti pensionistici e sicurezza sociale — — — 393 706

Provvedimenti straordinari per la ripresa economica — — — — 80
Fondo di solidarietd nazionale ................... — — — — 57
Fondo di dotazione dellEFIM ................... — — — — 57

Monete ... e e e 191 206 229 253 276

Monete metalliche .......... ... ... ... .. . 140 146 151 156 162
Biblietti di Stato ........... it 51 60 78 97 114
Debito fluttuante ..........c.0iiiriniiiinaannenn, 3.897 3.601 3.606 3.583 4.901
Buoni del tesoro ordinari ...............c.o ... 2.251 2.251 2.251 2.361 2.023
Anticipazioni della Banca d’Italia . ................... 339 339 339 339 339

Sbilancio del ¢/c aperto al Tesoro dalla Banca d’Italia per
servizio di Tesoreria provinciale ................... 648 483 411 143 1.789
Cassa depositi e prestiti (conto corrente fruttifero) 614 443 562 705 689
Istituti di previdenza (conto corrente fruttifero) 43 79 43 29 54
Banco di Napoli e altri Tstituti ..................... 2 6 — 6 7
Totale. ... .. 8.575| 8.810] 10.186] 11.817| 14.486
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CONSISTENZA  DELL’INDEBITAMENTO PUBBLICO

1) Titoli a medio e lungo termine, esclusa B.I.
2) Raccolta amministrazione postale ...........
3) B.O.T,, esclusa Banca d’Italia .............

4) Debiti verso la Banca d’Italia .............

Altri debiti ....... ... i i

Valori percentuali

Al 31 dicembre

1966 1967 1968 1969 1970 1971

10 tr.
4.418 5.262 6.355 6.713 6.740 7.007
4.446 4.901 5.250 5.625 5.866 5.999
2.109 2.097 2.170 2.024 2.023 2.075
2.660 2.518 3.018 4.135 6.877 7.273
563 661 712 700 922 965
14.196| 15.439] 17.505| 19.197| 22.428| 23.320
31,1 34,1 36,3 35 — 30 - 30,1
31,3 31,7 30 - 29,3 26,2 25,7
14,9 13,6 12,4 10,5 9 — 8,9
18,7 16,3 17,2 21,5 30,7 31,2
4 - 4,3 4,1 3,7 4,1 4,1
100 — 100 — 100 - 100 - 100 — 100 -

Fonte: Relazioni della Banca d’Ttalia per il 1968 e 1970,
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RESIDUI ATTIVI

(miliardi di lire)

Residui accertati Residui
al 31-12-1970 ri-
) scossi Percentuali
| al
| Competenza I| Residui Totale 31-8-71
Titolo I. - Entrate tributarie ............. 1.006,7 725,2 1.731,9 573,9 33,1
Titolo 1I. - Entrate extratributarie ......... 322,1 164 — 486,1 143,8 29,6
Totale titoli T e IT  ........... 1.328,8 889,2 2.218 — 717,7 32,4
Titolo ITII. - Alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e rimborso di crediti .... 13,8 24,3 38,1 5,1 13,3
Accensione di prestiti .........c.iviiia., 3,8 2,2 6 — 2,3 38,3
Totale generale ........... 1.346,4 915,7 2.262,1 725,1 32 ~

RESIDUI PASSIVI

(miliardi di lire)

Residui accertati Residui
al 31-12-1970 pa-
gati |Percentuali
| ] . al
Competenza| Residui Totale 31-8-71
Titolo 1. - Spese correnti.................. 2.150,8 1.103,3 3.254,1 1.060,7 32,3
Titolo II. - Spese in conto capitale ......... 1.212,8 3.299,5 4.502,3 446,1 10 -
Totale titoi T e 11 ........... 3.353,06 4.402,8 7.756,4 1.506,8 19,4
Rimborso di prestiti........................ 74,1 14,3 88,4 69,7 78,9
Totale generale ........... 3.427,7 4.417,1| 7.844,8) 1.576,5} 20,1

DEBITO PATRIMONIALE DELLO STATO

(miliardi di lire)

Dal 1° gennaio
al 31 agosto

| Differenze

, 1970 1971
Debiti redimibili ..., PN 168,5 199,2 + 30,7

' |

© Certificati di credito. .. ... . oottt 1,3 . 243 — -+ 241,7
Mutui contratti con il C.C.OP. ... ... . ... ... . .. 185,9 416,1 -~ 230,2
Totale generale ....... 355,7 858,2 4 502,6
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DEBITI REDIMIBILI

(miliardi di lire)

Al 31-8-1971 | Al 31-8-1970
Emissione B P, vttt e e e e e 198,1 164,8
Emissione titoli 59 per indennizzo beni italiani all’estero .................. 0,9 2,5
Emissione titoli 5% per indennitid espropriazione terreni .................... 0,2 0,2
Totale 199,2 168,5
CERTIFICATI DI CREDITO
(miliardi di lire)
Al31-8-1971 | A1 31-8-1970
Certificati di credito rilasciati all’'UIC (legge 4 ottobre 1966, n. 907) ........ 1,3 1,3
Certificati di credito rilasciati all'UIC (legge 18 dicembre 1970, n. 1060) ..... 30,2 —
Certificati di credito AIMA ... . i e 211,5 —
Totale 243 - .. 1,3

MUTUI CONTRATTI DALLO STATO CON IL CONSORZIO DI CREDITO OPERE PUBBLICHE

(miliardi di lire)

Opere portuali (legge 27 ottobre 1965, n. 1200)

Fondo dotazione IRI (legge 20 dicembre 1967, n. 1252)

Revisione ordinamenti pensionistici (legge 30 aprile 1969, n. 153)

Piano Verde (legge 27 ottobre 1966, n. 910) ........ ... .. ... .c.cvurern ...
Fondo dotazione EFIM (legge 29 dicembre 1969, n. 1072)..................
Provvedimenti per la ripresa economica (legge 18 dicembre 1970, n. 1034) ...

Ristrutturazione e riconversione imprese industriali (legge 22 marzo 1971, n. 184)

Totale

Al 31-8-1971 | Al 31-8-1970
—_ 5 —
100 - 79,9
— 101 -
163,9 —
25 - —
70 — —
57,2 —
416,1 185,9
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GESTIONE DI TESORERIA
(miliardi di lire)

Dal 10-1 Dal 10-1
al al Differenze
31-8-1970 31-8-1971
B.O.T. (valore nominale) ............coviiiriiuiernnennnnn. — 271,33 | + 649,6 | + 920,9
Banca d’Italia: anticipazioni straordinarie garantite da speciali

B.O.T. (valore nominale) ............ ... . iiiiieiennann. — - —
Cassa depositi e prestiti: gestione risparmio postale - c/c frutti-

3 SO —  147,4 | + 135,8 | 4+  283,2
Cassa depositi e prestiti: gestione principale - ¢/c fruttifero ....| + 18,2 | + 17,6 | — 0.6
Cassa depositi e prestiti: gestione c/c postali- c/c fruttifero ....| + 152,7 | + 12,2 | —  140,5
Istituti di previdenza - cfc fruttifero....... JP — 10,2 | — 21,5 | — 11,3
Banco di Napoli e altri istituti - c/c fruttiferi ................ — 5,4 | — 6,7 | — 1,3
Totale debito fluttuante ................... ... ..ciiiieinn.. —  263,4 | + 787 - | + 1.050.,4
Altri conti correnti fruttiferi ................... ... ... ..... —. 195 — } —  467,2 | — 272,2
Conti correnti infruttiferi ............. ... ... ... ..... ... ... — 248 - | 4+  761,9 | + 1.009,9
Contabilita speciai ................. F +  730,2 | + 556,1 | — 174,1
Vaglia del Tes0r0o ...t et 4+ 141,3 | + 44,3 | — 97 -
Titoli di spesa collettivi non interamente estinti ............... — 113,44 | — 248,6 | — 135,22
Sovvenzioni del Tesoro alla Posta vu.....o.voevnoeirnneenn.n. — 928,2 | — 708,4 | + 219,8
Altri debiti e crediti .......... . 0t -+ 43,2 | — 96,7 | — 139,9
Avanzo () disavanzo (—) per la gestione di tesoreria ........ —  833,3 | + 628,4 | + 1.461,7
Avanzo (+) disavanzo (—) per la gestione di bilancio ........ — 31 - — 376 — | — 345 —
Avanzo (+) disavanzo (—) complessivo ..........ovvererenenn —  864,3 | + 252,4 | + 1.116,7
Conto corrente tesoreria provinciale ...............c.o.oveion. —  860,5 | 4+ 248,9 | + 1.109,4
Cassa altri contabili ............................. e — 3,8 + 3,5 | + 7,3

| | |
Totale. . .... — 864,3 - 252,4 -+ 1.116,7







RAPPORTO DELLA 6 COMMISSIONE

sullo stato di previsioﬁe della spesa
del Ministero delle finanze (Tabella 3)

(ReELATORE FERRI)

ONOREVOLI SENATORI. — L'illustrazione del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze acquista in questa fase
un significato particolare, perché & questo
il bilancio che chiude un ciclo storico plu-
ridecennale per aprirne uno nuovo, legato
a un atto qualificante approvato dal Parla-
mento, quale € la rniforma tributaria. Il
ciclo che si chiude, per ammissione gene-
rale, con Vandare degli anni & stato carat-
terizzato da una linea di sviluppo che ha
visto crescere, negli anni, la diffidenza tra
fisco e cittadino, la diffusione dell’evasio-
ne fiscale, direi assunta in questi ultimi tem-
pi come sistema, € che ¢ servita ad occultare
la ricchezza, dando vita a notevoli spere-
quazioni tra i cittadini.

Il muovo periodo che si presenta dinanzi
a noi affronta in modo radicale il proble-
ma, e si prefigge lo scopo di modificare il
sistema tributario rapportandolo alla senti-
ta esigenza di giustizia tributaria. Purtrop-
po l'ormai certa proroga dell’entrata in vigo-
re delle norme delegate per l'applicazione
dei nuovi tributi, previste dalla legge 9 otto-
bre 1971, n. 825, puo costituire una remora
la cui portata oggi & difficilmente valuta-
bile, ma & comungque tale da non favorire le
attese dei contribuenti leali e corretti verso
lo Stato.

Non & questa la sede per esprimere un giu-
dizio in ordine alla proposta di proroga, ma
si commetterebbe un grave errore se, nel
momento in cui sard affrontato il pro-
blema, anziche¢ far leva su motivi tecnici

impossibili a conciliarsi con i tempi di at-
tuazione, si ammettesse che una ragione di
questa proroga la si trova nella situazione
economica del Paese: questo, infatti, signi-
ficherebbe esprimere un giudizio di riserva
sulla riforma ¢ ammettere in definitiva che
la stessa pud avere un effetto positivo solo
in determinati momenti economici mentre
puo provocare squilibri in situazioni di
congiuntura. In definitiva, significherebbe
che uno dei modi per superare situazioni
congiunturali potrebbe essere, al limite,
quello di non pagare le tasse. Ma tutto
cid sarebbe in netto contrasto con il signi-
ficato che si & voluto dare alla riforma,
inquadrando i risultati che da essa sarebbe-
ro scaturiti anche nella politica di piano,
per far si che essa costituisca, come dice
il Ministro in un noto opuscolo di presenta-
zione, oltre che un atto di giustizia tribu-
taria, un atto di giustizia sociale.

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 'anno finanziario
1972, reca spese per complessivi 1.748 mi-
liardi e 864,4 milioni, di cui 1.744 miliardi
e 237,3 milioni per la parte corrente, 4 mi-
liardi e 622,1 milioni per il conto capitale
e 5 milioni per rimborso prestiti. Tale pre-
visione supera di circa 78 miliardi la pre-
visione per l'anno finanziario 1971, rappre-
sentando un decremento rispetto all'ultimo
triennio. Infatti nel 1970 si ebbe un incre-
mento della previsione di spesa di 118 mi-
liardi € nel 1971 un aumento di oltre 250
miliardi: per questo dico che i 78 miliardi
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previsti per Uesercizio finanziario 1972 rap-
presentanc un decremento rispetto al 1970
e al 1971. , ,
Occorre dire francamente che ¢ rimasto e
rimane tuttora difficile dire dove si posso-
no trovare o ricercare elementi validi per

chiarire 1 motivi di una cosi diversa previ-

sione.

Uno di questi pud essere dato dal fatto
che non sempre le previsioni tengono con-
to della realta. Basti pensare che nei pri-
mi nove mesi del 1971, rispetto alle previ-
sioni, le somme introitate presentano un
saldo passivo di circa 692 miliardi.

Nelle previsioni di spesa, gli incrementi
degni di una certa considerazione riguarda-
no il settore della finanza locale, con un
aumento di 72 miliardi, e il corpo delle
guardie di finanza, con un aumento di 25
miliardi. Tutto il resto rimane pressoche in-
variato.

A questo punto appare opportuna una pri-
ma considerazione: il bilancio, cosi co-
me si presenta, pud considerarsi sufficien-
te per affrontare tutti i problemi che por-
ra la riforma? Certamente no. E vero che
tra le variazioni determinate dalla neces-
sitd di adeguare le dotazioni di bilancio al-
le previste occorrenze per la nuova gestio-
ne, si ha quella riguardante il potenziamento
dei servizi in vista dell’attuazione della ri-
forma, per un importo di 17 miliardi, ma
¢ anche vero che andiamo verso una cosi
profonda trasformazione del sistema che il
futuro sicuramente non mancherad di riser-
varci delle sorprese.

Riassumendo, le spese ammontano, come
ho detto, a 1.748 miliardi e 864,4 milioni
e si suddividono come segue:

A) Spese correnti: 284 miliardi e 4427
milioni per il personale in attivita di ser-
vizio; 73 miliardi e 20 milioni per il perso-
nale in quiescenza; 90 miliardi e 531,1 mi-
lioni per acquisto di beni e servizi; 793 mi-
liardi e 604,4 milioni per i trasferimenti, di
cui, tra l'altro, 148 miliardi per 1'ammini-
strazione generale, 125 miliardi e 775 mi-
lioni per istruzione e cultura, 388 milioni per
I'azione e gli interventi nel campo sociale,
3 miliardi e 600 milioni per 'azione e gli in-

terventi nel campo economico; 663 miliardi
e 681,3 milioni per gli interventi a favore
della finanza regionale e locale, 1 miliardo
€ 951,5 milioni sono rappresentati dagli in-
teressi; 489 miliardi e 47,6 milioni per le
poste correttive e compensative delle en-
trate; 11 miliardi e 75 milioni per gli am-
mortamenti; 377 milioni sono invece le som-
me non attribuibili; il totale che ne risulta
¢ di 1.744 miliardi e 237,3 milioni.

B) Spese in conto capitale: 4 miliardi e
515 milioni per beni e opere immobiliari
a carnico diretto dello Stato; 107,1 milioni
per i trasferimenti; per un totale di 4 mi-
liardi e 622,1 milioni.

Una delle caratteristiche di questa previ-
sione di spesa ¢ data proprio dalla diffe-
renza esistente tra le spese in conto capi-
tale o di investimento e le spese correnti,
costituite da finanza che viene unicamente
ed essenzialmente trasferita.

Poiche l'impostazione della previsione di
spesa per lesercizio finanziario 1972, sal-
vo le vaniazioni rilevantl messe in evidenza,
segue quella dei bilanci degli anni prece-
denti, il parere favorevole che la Commis-
sione, nella sua maggioranza, esprime, non
puo sottacere che 'anno 1972, rappresentan-
do un periodo di transizione, lascera aperti
tutti i vecchi problemi. La Commissione
auspica che il permanere di questo stato
di cose sia limitato al solo 1972.

Un ruolo di rilievo in quella che dovra
essere l'attivith dell’amministrazione finan-
ziaria per il prossimo futuro, spettera al
personale civile del Ministero, ¢ in modo
particolare al corpo delle Guardie di finan-
za: appare necessario, perche tale necessita
possa essere soddisfatta, dotare gli uffici e
il compo della Guardia di finanza dei mezzi
di cui hanno bisogno.

Per quanto riguarda la prima delle due
categorie citate va precisato che i pro-
blemi da affrontare sono molteplici e van-
no da quello delle sedi degli uffici finan-
ziari, sovente male allocati e dispersi sul
territorio nazionale, al riconoscimento dei
giusti valori del personale impiegato. Si
parla mel bilancio di ristrutturazione dei
servizi e di qualificazione del personale.



Atti Parlamentari

47—

Senato della Repubblica — 1861-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Quando, in un tempo che desideriamo il
pitt wicino possibile, saremo chiamati ad
esprimere un giudizio in merito, saremo ben
lieti se potremo in quel momento constata-
re che in questa direzione si intende andare
avanti con la necessaria decisione.

Di notevole portata appaiono anche i
provvedimenti relativi alla ristrutturaziome
del corpo della Guardia di finanza; il fronte
sul quale esso opera sara notevolmente am-
pliato con l'applicazione della riforma e
credo che non suonera esagerata l'afferma-
zione che gran parte dell’esito positivo, che
tutti ¢i aspettiamo dalla riforma stessa, &
strettamente connesso all’eflicienza del cor-
po delia Guardia di finanza.

Altro argomento di massimo rilievo &
quello della finanza locale.

L’approvazione della proroga per l'appli-
cazione della legge di riforma tributaria con-
tribuird ad aggravare notevolmente la crisi
di cui oggi sono partecipi gli enti locali.
E superflua in questa sede la lunga elen-
cazione di dati — a tutti noti — dai qua-
li emerge chiaramente lo stato disastroso
della finanza locale: troppe volte ne ab-
biamo parlato in Commissione. Il ritardo
dell’approvazione del provvedimento per
la copertura dei disavanzi e l'incertezza
per la compilazione dei bilanci di previ-
sione per il 1972 accrescono lo stato di
grave disagio che attualmente esiste.

E indubbio che i comuni e le province sa-
ranno chiamati ad affrontare un difficile
periodo nella loro attivitd. Se non sara pos-
sibile, con provvedimenti adeguati, interve-
nire prontamente — ed & proprio cosi, pur-
troppo — occorre fare almeno in modo che
la volonta politica che si intende manife-
stare in questa direzione sia ferma e de-
cisa; confortiamola, se non possiamo fare
diversamente, con una dimostrazione di
buone intenzioni, ma che sia una dimostra-
zione reale ed effettiva.

Predisporre i bilanci degli enti locali con
la prospettiva di una modifica, sia pure par-
ziale, nella politica delle entrate, nel bel

mezzo dell’esercizio finanziario — perche
questo comporta lo scivolamento di sei
mesi nell’applicazione dellIVA — non ap-

pare elemento tale da conciliarsi con le esi-’

genze di tali enti, i quali, se di una cosa
hanno bisogno, hanno bisogno proprio
di certezza, per lo meno per quanto si rife-
risce alle entrate, tanto pit in considerazio-
ne dei modesti limiti entro i quali operare.

Occorre pertanto assumere un impegno
preciso in modo che quanto doviito non
subisca i ritardi di sempre, che sono quelli
che aggravano ulteriormente il gid grave

~stato delle amministrazioni locali.

Il relatore desidera sottolineare che, nello
stilare questa breve relazione, ha evitato di
proposito un esame analitico del bilancio co-
si come si presenta nelle sue singole com-
ponenti, considerata la sua caratteristica di
bbilancio di transizione, del quale si deve sol-
tanto prendere atto, sic et simpliciter.

Un discorso sulle prospettive appare
inoltre difficile, non conoscendosi ancora la
sostanza dei decreti delegati. A questo pun-
to, anche se il giudizio qui espresso si ri-
ferisce alla spesa, si puo affermare che &
impossibile fare una qualunque previsione
anche per l'entrata, dal momento che ad
essa la spesa & giocoforza strettamente con-
nessa. Non solo ma si ignorano anche i
tempi di attuazione delle norme delegate.

Tutte queste considerazioni conducono
ad una conclusione che solo apparentemen-
te pud sembrare semplicistica, ma alla
quale si perviene nella ricerca di elementi
per abbozzare, se non altro, un discorso
costruttivo per il futuro: la 6* Commissio-
ne permanente, nella sua maggioranza, si
esprime favorevolmente sulla tabella n. 3,
cosi come ¢ pervenuta da parte del Mini-
stero, attribuendo al voto cosi espresso un
preciso significato: quello di una viva esor-
tazione a chiudere definitivamente con un
sistema non al passo coi tempi, un sistema
ingiusto nei confronti del contribuente one-
sto e inadeguato, per la sua macchinosits,
ad intervenire efficacemente nei confronti
del contribuente non corretto.

Questo voto vuol rappresentare 'augurio
migliore perche almeno quella volonta che
ha sorretto le forze politiche nell’affrontare
il problema della riforma non venga meno,
cosi da rendere efficace ed operante il prov-
vedimento, senza cedimenti che potrebbero
essere estremamente pericolosi.
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E

Poche parole per illustrare lo stato di
previsione dell’entrata ¢ della spesa del-
I’Amministrazione dei monopoli di Stato.

Il bilancio di previsione per l'anno fi-
nanziario 1972 presenta enfrate per com-
plessivi 229 miliardi e 817,2 milioni, di cui
223 miliardi ¢ 817,2 milioni per la parte
corrente € 6 miliardi per il conto capitale;
di contro si hanno spese per complessivi
227 miliardi e 169,1 milioni, per cui il bilan-
cio si chiude con avanzo finanziario di ge-
stione di 2 miliardi e 648,1 milioni. Da no-
tare che questo & il quarto anno consecu-
tivo che il bilancio presenta un risultato fi-
nanziario positivo. Questo ¢ il dato impor-
tante, che va al di 1a dei due miliardi e
600 milioni di utile, se si considera che nel-
le spese sono compresi 2 miliardi e 575 mi-
lioni relativi all’annualitad dovuta alla cassa
depositi e prestiti per il rimborso delle
anticipazioni ottenute a pareggio dei disa-
vanzi finanziari di precedenti esercizi, non-
che la spesa di 350 milioni per la reintegra-

zione dei fondi di riserva per le spese im-
previste.

Anche qui perd va notato che si va incon-
tro a delle novita connesse agli obblighi che
il nostro Paese ha nei confronti della Co--
munita economica europea in tema di colti-
vazione e distribuzione del tabacco. Si im-
pongono quindi dei provvedimenti di revi-
sione dell’attuale ordinamento che ci si au-
gura non vengano affrontati alla vigilia del-
la scadenza comunitaria per evitare che an-
che in questa direzione — sia pure con un
danno molto pitt modesto di quello connes-
so al ritardo dell’applicazione della legge
di riforma — si effettuino scivolamenti che,
in qualunque modo e campo si verifichino,
comportano sempre dei disagi.

* % %

Con queste osservazioni, la Commissione
finanze e tesoro esprime, a maggioranza, pa-
rere favorevole sullo stato di previsione
idella spesa dei Ministero delle finanze.

FERRI, relatore



RAPPORTO DELLA 2° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia (Tabella 5)

(RELATORE MONTINI)

ONOREVOLT SENATORI. — Lo stato di previ-
sione di spesa del Ministero di grazia e giu-
stizia (Tab. n. 3) per il 1972 comporta una
spesa complessiva in lire 248.147,3 milioni,
compresa quella relativa ai conti speciali e
presenta, rispetto a quello del 1971, un au-
mento netto di 58.503,3 milioni, con gli ac-
cantonamenti dei fondi speciali del Tesoro.

Data per scontata l'insufficienza relativa
degli stanziamenti in rapporto ai gravissimi
compiti demandati alla Pubblica amministra-
zione in questo settore, la Commissione ha
tenuto presenti, ai fini di un parere obietti-
vo e sereno, soprattutto alcuni criteri di va-
lutazione.

Il primo concerne il rapporto fra la va-
stitd dei compiti demandati allo Stato ita-
liano, nella societa attuale, ed i mezzi che lo
Stato stesso ha complessivamente a disposi-
zione, o puo avere complessivamente a dispo-
sizione, anche in relazione alla difficile con-
giuntura economica. '

Il secondo concerne la validita o meno del
rapporto di priorita e di entita, che il Gover-
no propone nella erogazione delle somme
disponibili, tenendo conto della gerarchia
dei compiti cui ’Amministrazione deve as-
solvere. '

Il terzo, che ha molte correlazioni con il
secondo, riguarda la valutazione della propo-
sta attivitd dell’Amministrazione, in relazio-
ne all’attuazione delle grosse riforme che
il Parlamento si appresta ad approvare in
materia.

Il primo criterio, che presuppone una vi-
sione di sintesi di tutta l'attivita statale, in-
duce a ritenere che, compatibilmente con i
mezzi a disposizione e con l'insorgere di sem-
pre nuove maggiori esigenze, connesse al pro-
gresso sociale ed alle conseguenti dilatazio-
ni di compiti, gli stanziamenti, rebus sic stan-
tibus, siano stati previsti in misura soddisfa-
cente e comunque nella massima misura
possibile.

Anche l'esame del bilancio, sotto il secon-
do profilo, sembra portare ad una conclusio-
ne favorevole.

Occorre precisare, in primis, che buona
parte dell’aumento, rispetto all’esercizio pre-
cedente, s'inquadra nella spesa corrente, in
quanto & afferente al personale.

Anche se detto aumento, pertanto, appare
sostanzialmente sottratto ad una efficace sin-
dacabilita, puod essere valutato tuttavia come
una scelta prioritaria valida, perché in nes-
sun settore, come in quello della giustizia,
vi & un rapporto cosi stretto fra la qualifica-
zione professionale e la tranquillita econo-
mica del personale da un lato e la tutela di
quei diritti della persona ed il raggiungimen-
to di quei fini sociali che l'attivita dell’Am-
ministrazione della giustizia si propone, dal-
I'altro. ‘

Per quanto riguarda il resto, e cioé 1'ade-
guamento di alciine voci (con valutazione
che, pur mantenendosi nell’ambito delle im-
postazioni suespresse, pud essere qualificata
come discrezionale) alle necessita per il 1972,
si deve rilevare che un cenno di approvazione
meritano senz’aliro gli adeguamenti relativi
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all'incremento ed alla modernizzazione dei
servizi, alle spese di ammodernamento e di
costruzione di edifici giudiziari e degli stabi-
limenti penitenziari.

Ma ci6 che sembra alla Commissione deb-
ba essere considerato con particolare favore,
perche fa parte anche di quella politica di
preparazione all’attuazione delle imminenti
modifiche che saranno apportate dalle leggi
di riforma, riguarda:

a) V'incremento della spesa per il riadat-
tamento dei minorenni ed il funzionamento
degli organi di tutela;

b) la posta relativa alle spese previste
per il gratuito patrocinio;

¢) I'incremento degli organici del perso-
nale civile, a quello degli agenti di custodia,
eccetera. '

Le suddette considerazioni portano il di-
scorso sull’esame del bilancio in rapporto
all'attivita legislativa.

E noto che pendono, davanti al Parlamen-

to, notevolissimi progetti di grosse riforme,

che vanno dalla procedura penale alla pro-
cedura civile, dal codice penale all’ordina-
mento penitenziario, dal diritto di famiglia
alla procedura sulle controversie di lavoro
e all’ordinamento forense.

Stanno per essere presentati poi, tra gli
altri, disegni di legge relativi al diritto della
societh, a quello fallimentare e all’'ordina-
mento giudiziario.

E evidente, quindi, che l'esistenza di un
cosi vasto processo di mutamento non puod
non condizionare il bilancio, in previsione
dei tempi di attuazione delle singole rifor-
me, e, prima ancora, delle soluzioni che per
essc saranno adottate.

L’organico dei giudici, ad esempio, non
pud non essere collegato all’adozione o meno
del giudice monocratico, e la previsione di

andata in vigore della riforma del gratuito
patrocinio non pud essere ragionevolmente
considerata di pilt vicina attuazione — nel
tempo — delle altre, e quindi probabilmen-
te effettivamente influenzanie gli stanzia-
menti in esame.

Con queste premesse, il bilancio sembra
organicamente assolvere a quella funzione di
preparazione a mutamenti qualitativi, che
saranno imposti dalle suddette innovazioni.

Esso adempie altresi, oltre che al finan-
ziamento per l'espletamento dei compiti con-
cernenti lo Stato civile e gli Archivi notarili,
anche a quanto previsto dall’articolo 3 della
legge n. 717 del 26 giugno 1965 per gli inve-
stimenti da attuarsi nell'Ttalia meridionale
e cio sia per le esigenze straordinarie degli
uflici giudiziari, sia per gli dstituti di preven-
zione e di pena, sia per gli Archivi notarili.

Occorre a questo punto rilevare che, alla
fine del dibattito in Commissione, il Gover-
no ha accettato come raccomandazione tre

-ordini del giorno; il primo del senatore Ma-

ris che impegna esso Governo ad assegnare
immediatamente agli uffici giudiziari il per-
sonale occorrente per le loro vitali esigenze;
uno dei senatori Fenoaltea e Coppola che lo
impegna alla urgente soluzione dei problemi
dei serwvizi del Tribunale di Roma, ed un
terzo, presentato dagli esponenti dei vari
gruppi presenti, con cui si invita il Governo
a proporre al Presidente della Repubblica
d’emanare un decreto che estenda anche al
Ministero di grazia e giustizia la facolta gia
concessa con decreto 31 marzo 1971 n. 276
ad altri dicasteri in tema di assunzione
straordinaria e provvisoria di personale ausi-
liario.

La Commissione ritiene quindi a maggio-
ranza che debba essere proposta l'approva-
zione dello stato di previsione di cui trattasi.

MoNTINI, relatore



RAPPORTO DELLA 3° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri (Tabella 6)

(RELATORE

ONOREVOLI SENATORL. — Il bilancio di
previsione dello Stato per 'anno 1972 asse-
gna al Ministero degli esteri la spesa com-
plessiva di 123.871,1 milioni dei gquali
112.493,3 per la parte corremte, 11.150 per
il conto capitale, 213,8 per il rimborso dei
prestiti.

Rigpetto al bilancio per l'anno 1971 c’e
un aumento netto di 1.437,6 milioni di cui
si ideve dare atto al Ministero del tesoro.

La somma netta di cui potra disporre il
Ministero degli esteri nel 1972 per i suoci
comipiti jstituzionali, ai quali direttamente
o indirettamente sono subordinati quelli di
tutti gli altri Ministeri, cornrisponde allo 0,5
della spesa dello Stato.

Essa & di molto inferiore alle esigenze del-
la ppolitica che fa Repubblica italiana deve
svolgere nel mondo di oggi, in relazione al-
la sua posizionme internazionale, per la tu-
tela dei suoi interessi particolari, la difesa
della pace ¢ lo sviluppo di un giusto e libero
progresso per tutti i popoli.

La Commissione degli affari esteri del Se-
nato, dopo gli interventi dei senatori Tullia
Carettoni, Oliva, Tomasucci, Battista, Cala-
mandrei, Adamoli e Salati, ha riconosciuto,
allunanimita, questa insufficienza, la segna-
la a tutto il Parlamento e ricdhiama su di essa
la responsabilita del Governo.

I servizi della politica estera italiana de-
vono provivedere, in primo luogo, come quel-
li analoghi degli altri Stati, affinche le rela-
zioni tra il nostro Stato e gli altri Stati sia-
no adeguate alle trasformazioni della so-
cieta internaziomale, alle evoluzioni dei tem-

BRUSASCA)

pi e alle correlative crescenti esigenze degli
stessi.

Essi hanno, poi, il compito, esclusivo per
I'Italia nella sua grande entita, di assistere
1 6 milioni di connazionali che hanno trova-
to all’'Estero il lavoro che € mancato ad essi
in Patria e di conservare nei 20 milioni di
oriundo-italiani, sparsi in tutti i Continenti,
Fattaccamento alla comune origine c¢he han-
no con noi.

1 Ministero degli esteri, preposto a que-
sti compiti, deve, pertanto, a differenza degli
altri Ministeri, svolgere le sue funzioni essen-
ziali in terra stramlera al serwvizio non sol-
tanto dei 55 milioni di italiani che vivono in
Italia, ma di altri 25 milioni tra naziomali e
oriundi, <he stanno all’estero.

Con il finanziamento del Bilancio 1972 il
Ministero degli esteri non potra assoluta-
mente assolvere tutti i compiti che gli sono
demandati.

Esso, infatti:

a) 'dovra lasciare prive delle nostre Rap-
presentanze una ventina di nuovi Stati a
parecchie sedi consolari;

b) mon potra dare a quelle esistenti il
personale loro occorrente specie mei settori
culturali ed economici;

¢) disporra appena di una assistente so-
ciale ogni 70.000 dei nostri lavoratori al-
'estero;

d) potra fornire listruzione a meno di
un quarto dei fighi dei nostri emigrati;

e) sara costretto a subire una dannosa
limitazione alle comunicazioni con le Rap-
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presentanze all'estero a causa dei costi delle
stesse in continuo aumento: le 500.000 lire
necessarie per un solo telegramma normale
con l'Ambasciata di Pechino, che non ¢ l'uni-
ca a grande distanza, me danno la spiega-
zione. '

Queste carenze, se pure sono tra le pilt

vistose, non sono, purtroppo, uniche.

Giova, percio, per una consapevole presa
di coscienza di una situazione, che se do-
vesse icontinuare 'diventerebbe di colpa verso
la Nazione, una rapida rassegna delle cause
c¢he impediscono lefficienza che la mostra
politica estera deve oggi avere.

E doveroso premettere che una parte de-
gli inconvenienti, che si sono verificati nella
Amministrazione degli esteri dalla Liberazio-
ne in poi — dovuti al mancato radicale rin-
novamento che la stessa avrebbe dovuto ave-
re per corrispondere, subito, alle maggiori
necessita del nostro Stato dopo il cambia-
mento istituzionale, per la ricostruzione della
nostra posizione internazionale e per una
mostra eflicace partecipazione agli sviluppi
della nuova societa dei popoli — & stata ri-
mossa dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 18, s

‘Esso, che ha attuato un ordinamento pitt
razionale e pili guisto, nonostante gli ag-
glornamenti e miglioramenti che saranno
imposti dall’esperienza, potra continuare ad
essere una buona base per il funzionamento
del Ministero idegli esteri, del quale precisa
le caratteristiche, l'attivith e de carriere.

I problemi di efficienza da risolvere lo pos-
sono, percid, essere nell’ambito di questo
decreto.

Il pitt grave di questi problemi  concerne
le condizioni di Javoro e di trattamento del
personale.

Fino a pochi anni or sono ila mnostra
diplomazia operava, principalmente, nei Pae-
si dell'Occidente affini per civilty ¢ modi di
vita al nostro.

Oggi, per il 90 per cento, le nostra Rep-
presentanze sono situate in sedi disagiate o
disagiatissime come sono quasi tutte quelle
presso gli Stati africani ed asiatici: per nu-
merose di quelle accreditate presso gli Sta-
ti latino-americani sono sopravvenuti, in

questi ultimi anni, i rischi pensonali triste-
mente legati alla tragica scomparsa dell’Am-
basciatore tedesco in Guatemala.

Il servizio all’estero richiede al perso-
nale una pesante frattura nei riguardi della
sede principale dei suoi affetti ¢ dei suoi in-
teressi, che causa spesso conseguenze irri-
mediabili nei rapporti con i parenti.

Il distacco dalla Patria si ripercuote
nell’ambito delle famiglie dei dipendenti del
Ministero degli esteri specie nei riguardi
dell’educazione dei figli.

Il vantaggio economico el trasferimento
all’estero viene annullato dalla necessita del-
le due residenze alle quali il personale &
spesso costretto: 'una per la moglie e i fi-
gli e 'altra per se stesso.

L'educazione dei figli in Ttalia acquista
una [particolare importanza, per i dipendenti
del Ministero degli esteri, a seguito del cre-
scente numero di giovani, anche delle piu
umili famiglie, che partecipano oggi, con
ottimi esiti, alla carriera diplomatica, che
si ¢ ormai completamente rinnovata nello
spirito democratico dei tempi.

Nessun’altra categoria dei dipendenti del-
lo Stato & tenuta a prestare il suo servizio
in condizioni di lontananza dalla Patria, di
dure circostanze di ambienti e di difficolta
familiari come quelle del personale del Mi-
nistero degli esteri. ,

La Nazione lo deve sapere: il Parlamento
non lo deve dimenticare: il Governo non lo
deve misconoscere.

Il problema & di carattere umiversale. E
stato affrontato e variamente risolto in altre
Amministrazioni degli esteri: particolarmen-
te allo State Departement, al Foreign Office
e al Quai d’'Orsay. '

I criteri sui quali si basano le riforme par-
tono dal presupposto che chi opera all’estero
non 'debba trovarsi in condizioni peggiori di
quelle in cui verserebbe qualora lavorasse
e vivesse in Patria.

E stato, cosi, ritenuto in primo luogo che
un nucleo familare residente mel proprio
Paese pud contare, oltre che sul reddito del
capo, anche su quello degli altri membri
della famiglia.

Talvolta lo stesso capo famiglia integra
lo stipendio ministeriale con altri cespiti
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provenienti da attivitd svolte fuori dell’ora-
rio d'ufficio.

L'una e l'altra possibilita di entrate sup-
plementari vengono meno quando I'impiega-
to si trasferisce all’estero.

Le 350 o 400 mila lire che rappresentano,
grosso modo, il massimo della remunerazio-
ne di un impiegato di gruppo B o C possono
apparire un compenso discreto paragonate
alle 100 o 150 mila lire che la stessa persona
guadagnerebbe al Ministero, ma tale pre-
sunzione wva ridimensionata di fronte alla
constatazione del maggior costo della vita al-
I'estero e di fronte ai sacrifici della rottura
con il proprio ambiente naturale.

In altri Stati, nei quali per le stesse ragio-
ni si ¢ werificata la carenza del personale
per la politica estera, il problema ¢ stato ri-
solto mediante incentivi ingratori delle re-
tribuzioni fondati su diversi elementi quali
la distanza, il clima, le condizioni sociali lo-
cali, il' costo della wita, gli eventuali rischi
¢ cosl wia.

Lo stesso deve essere fatto sollecitamente

anche dall'Ttalia, dove d’altronde & gia ap-
plicato un analogo trattamento per le sedi
disagiate interme. ..
- Nel calcolo degli incentivi deve essere te-
nuta particolarmente presente ['onerosita
delle abitazioni mei Paesi in via di sviluppo
nei quali il nostro personale, che non puod
fruire di residenze demaniali, & costretto,
senza sensibili differenze tra categoria e ca-
tegoria, a pagare gli alti fitti richiesti non so-
lo dalle doverose esigenze di prestigio ma
anche da quelle, non sempre facili da trova-
re, di igiene moderna.

Altri Stati hanno provweduto procurando
Iabitazione a tutto il personale ovvero rim-
borsando in parte le spese di locazione.

Nell'uno o mell’altro senso deve provve-
dere anche il nostro.

Dalle circostanze e dalle considerazioni
dianzi esposte si deve dedunre che i capitoli
della spesa del Ministero devono essere radi-
calmente riveduti e aggiornati alle esigenze
attuali della vita all’estero.

Dalla Liberazione ad oggi, partendo dagli
‘ordinamenti che avevamo retto la diploma-
-zia mel periodo prefascista e in quello della
dittatura, nei quali la nostra politica estera

ebbe le limitazioni e le distorsioni delle
quali non abbiamo ancora scontato tutte le
conseguenze, nella formaziome del bilancio
degli esteri si & provvedute soltanto per suc-
cessivi aggiustamenti per i quali il Ministero
del tesoro — lo si deve riconoscere — ha
dimostrato sempre la comprensione che gli
fu consentita dalle possibilita finanziarie ge-
nerali in relazione alle direttive di priorita
del Parlamento e del Govermo.

I criteri per queste prioritd che, giusta-
mente, ha posto il Ministero della pubblica
istruzione al primo posto tra quelli della
spesa, devono essere rivisti mei riguardi del
Ministero degfli esteri perche la nostra wvita
nazionale, sotto ogni aspetto, dipende in mi-
sura sempre maggiore, dalla mostra politica
estera.

La Difesa e 1'Ordine pubblico, che nella
loro essenzialitd sono finanziariamente mol-
to omerosi, possono avere, in modo partico-
lare, da una saggia politica estera dei contri-
buti determinanti per l'assolvimento dei lo-
ro compiti.

Ik mostro lavoro, le nostre produzioni, il
nostro progresso tecnologico, il nostro turi-
smo, tutta, in una parola, la vita del popolo
italiano ¢ subordinata in misura sempre pit1
stretta al modo con il quale svolgiamo la
mostra politica tra tutti gli altri popoli senza
discriminazioni di qualsiasi genere.

L’'Ttalia, che ha sempre dato i contributi
della sua civilta e della sua umanith a tutti
gli altri popoli: che ha attuato il pilt gene-
roso regime coloniale in territori poverissi-
mi dai quali dovette ritirarsi, non per ri-
volta dei nativi, ma per il conflitto tra gli
Stati antidemocratici e le grandi Nazioni li-
bere: che possiede ineguagliabili qualithd di
adattamento alle esigenze dei territori in via
di sviluppo sulla cui tempestiva elevazione
ai giusti livelli di vita civile sui quali soltan-
to pud basarsi una pacifica convivenza di
tutti i popoli deve assolvere per sé e per gli
altri i suoi compiti intermazionali in conso-
nanza alle sue responsabilitd nel mondo di
oggi. ,

Occorre a tale scopo fissare compensi e
indennita per il personale sia all’estero che
al Ministero adeguato alla matura dei servizi,
che impongono circostanze, tempi e modi di
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lavoro differenti da quelli di ogni altra ca-
tegoria statale che lavora all’interno, perche
legati alle esigenze idei rapporti internazio-
nali: soltanto con un'impostazione di que-
sto genere si potra superare la duplice crisi
che investe attualmente il Ministero degli
esteri sotto I'aspetto del reclutamento in tut-
ti i rucli e della copertura dei posti all’estero.

Occorre, inoltre, l'impianto di wffici al-
l'estero degni della posizione internazionale
dell’Ttalia € non al livello, come 1o sono mol-
ti, di iquelli degli Stati in via di sviluppo.

Valiga, al riguardo, I'esempio del Ministero
degli interni, che ha compreso questa neces-
sita e ha reso pili accoglienti gli uffici stra-
nieri delle Questure.

Occorre, pure, tenere presente il gia ci-
tato costo delle comunicazioni per evitare
una insuflicienza di informazioni tra il Mi-
nistero e le Rappresentanze all’estero che po-
trebbe essere nefasta, per la nostra politica
estera.

Occorre, infine, non per chiudere la mate-
ria, ma per concludere questa sommaria
rassegna, dare una preparazione semjpre pilt
completa e pilt aggiornata alle nuove leve
diplomatiche mediante il potenziamento del-
PIstituto diplomatico da trasformare al pilt
presto in una valida Accademia alla stregua
di quelle che danno ottimi risultati in altri
Stati.

I provvedimenti, che saranno richiesti,
non potranno ovviamente, essere tutti attuati
subito: ¢, tuttavia, assolutamente indispen-
sabile che ne sia fatta 'impostazione nel bi-
lancio del 1973 e ne sia programmata la rea-
lizzazione con la sollecitudine imposta dalla
evoluzione dei tempi.

Altrimenti con i fichi secchi dello 0,5 per
cento del bilancio dello Stato, 1'Ttalia comti-
nuera a fare nozze poco feconde con gli altri
Stati.

Tutti i problemi generali sovra elencati
sono stati ampiamente discussi dalla Com-
missione idegli esteri la quale ha rilevato,
inolire, alcune particolari carenze dello sta-
to di previsione per il 1972.

La pit1 grave di tutte, sottolineata dai se-
natori Oliva, Battista e Tomasucci concerne
la riduzione di 500 milioni della spesa per
l'emigrazione a favore di altri capitoli.

La Commissione non ha contestato l'im-
portanza delle materie per le quali sono
stati assegnati maggiori stanziamenti, ma
ha osservato che il danno che deriva all’as.
sistenza delle nostre collettivitd all'estero e
all’azione educativa, scolastica e professio-

" nale idei lavoratori italiani all’estero e alle

loro famiglie, che sono state duramente col-
pite dagli spostamenti della spesa, aggrava
le condizioni delle categorie pitt bisognose
di una efficace solidarietd nazionale.

Il senatore Tomasucci ha richiamato 1'at-
tenzione sul pietoso dovere del trasporto in
Patria delle salme dei lavoratori morti al-
Vestero.

Il senatore Battista si & particolarmente
soffermato sulle condizioni all’estero del
personale di concetto ed esecutivo del Mi-
nistero.

Il senatore Adamoli si & intrattenuto sul-
I'esigenza di scambi internazionali aperti
verso tutti gli altri Stati e consoni alle ne-
cessita e alle possibilita del mostro Paese,
chiedendo che il Ministero ne favorisca lo
sviluppo.

Nel corso del dibattito, a seguito di un
emendamento della senatrice Carettoni per
Paumento del contributo a favore della De-
legazione che si cccupa del recupero delle
opere darte trafugate durante {'ultima guer-
ra, € stato sentito il ministro Siviero, che
ha dato spiegazioni sulle difficolta incontrate
dalla Delegazione stessa.

La Comimissione, sentito il parere del Go-
verno, pure ritenendo mecessaria una valida
continuazione dell’opera di recupero del
nostro patrimonio artistico, non ha creduto,
a maggioranza, di approvare Faumento del-
lo stanziamento perche cid avrebbe compor-
tato una riduzione di altro capitolo: ha au-
spicato, tuttavia, che si provveda con nota
di variazione.

La Commissione ha, poi, esaminato gli or-
dini del giorno presentati dalla senatrice Ca-
rettoni nei riguardi della Grecia e dal sena-
tore Calamandrei sull’atteggiamento tenuto
dall'Ttalia nelle votazioni all’lONU per 1'am-
missione della Cina comunista; sul riconosci-
mento della Repubblica democratica tede-
sca e per la cessazione dei bombardamenti
sul Vietnam del Nord: ma, pure apprezzan-
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do le considerazioni e le proposte contenute
negli stessi, sentito il parere del Governo,
non ha ritenuto, a maggioranza, di appro-
varli.

La Commissione ha, invece, approvato al-
I'unanimitad un ordine del giorno del sena-
tore Oliva per 'attuazione della nuova legge
emanata nel 1971 sulle iniziative scolastiche
¢ di formazione professionale dei nostri la-
voratori all’estero e delle loro famiglie e uno
del senatore Tomasucci concernente la con-
ferenza nazionale sull’emigrazione.

Un altro ordine del giormo del senatore
Tomasucci sulle trattative con il Governo
svizzero per la tutela dei nostri emigrati &
stato accettato dal Governo come raccoman-
dazione.

Conclusa la discussione ed in coerenza
con i concordanti rilievi fatti dagli in-
tervenuti, la Commissione ha deciso di espri-
mere il suo parere sullo stato di previsione
del Ministero degli esteri per il 1972 limi-
tandosi a prendere atto della spesa assegna-
ta al Ministero stesso e dichiarando che essa
¢ inadeguata alle irrinunciabili necessita del-
la politica estera italiana.

La Comumissione chiede, percio, al Parla-
mento di riconoscere, nell'interesse naziona-
le, le giuste priorita della politica estera e in-
vita il Governo a predisporre un radicale
rinnovamento dei criteri di trattamento e di
spesa per i servizi delle nostre relazioni in-
ternazionali.

BruUsasca, relatore






RAPPORTO DELLA 7° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero della pubblica istruzione (Tabella 7)

(RELATORE BALDINI)

ONOREVOLI SENATORI. — L’esame dello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
la pubblica istruzione per l'esercizio 1972
ha luogo quest’anno, proprio all'inizio del-
I'anno scolastico 1971-72, in un momento de-
licato della cultura italiana attuale, ed in un
periodo della nostra situazione economica
generale pericoloso per una societa che si
muove verso nuove e pill impegnative forme
di vita.

Durante la discussione, avvenuta in questa
sede alcuni mesi or sono, sulle stato di pre-
visione della spesa dello stesso Ministero del-
la pubblica istruzione per l'anno finanziario
1971, da pitt parti furono sottolineati i mo-
tivi e le cause che nella mostra scuola deter-
minano uno stato di insofferenza e di con-
trasti, oltreche di difficolta.

Si era detto allora che al posto di un
umanesimo eclettico, la scuola italiana, con
le sue componenti, tende oggi verso un uma-
nesimo di azione: ma, occorre precisare, tale
umanesimo di azione rimarra una semplice
espressione verbale, se la nostra scuola non
uscira dalla situazione in cui si trova attual-
mente, che porta ad una sempre piut pro-
fonda divisione tra mondo della cultura e
societa, tra cultura e tecnica, tra cultura e
progresso.

Non sono mancati tentativi di parlamen-
tari, dello stesso Ministro della pubblica
istruzione, dei sindacati, degli enti locali,
volti a superare le disfunzioni qualitative e
quantitative (mancanza di aule, di assistenza,
di orientamento qualificativo del personale

insegnante e non insegnante), mentre d’altro
canto si € accentuata sempre di pit la co-
scienza dell’esigenza del rinnovamento della
scuola italiana: ma all’'entusiasmo € al desi-
derio di fare, & subentrato un momento di
penplessita circa la possibilita di realizzare,
ed anche una certa sfiducia nelle iniziative
del Governo e del Parlamento.

"La non avvenuta approvazione della « leg-
ge-ponte », i lavori della stessa « Commissio-
ne Biasini », la lenta e sia pure profonda di-
scussione sulla riforma universitaria, la pro-
posta di legge dei corsi per il conseguimen-
to dell’abilitazione all’insegnamento, gli in-
soluti problemi dell’istruzione professionale,
dell’edilizia scolastica, della scuola materna,
sono altrettanti motivi che spiegano il tono
panticolare che 'esame del bilancio di pre-
visione 1972 assume, nichiedendo una seria
e respomsabile meditazione.

1. —— POLITICA SCOLASTLCA E RINNGVAMENTO.
— Una politica scolastica in un clima di ra-
pida trasformazione come quello che sta vi-
vendo la societd italiana, diventa certamen-
te di delicata e difficile attuazione doven-
do per prima cosa misurarsi con I'evolversi
continuo delle forme di vita, nella coscienza
dell’individuo e nell’ambito della famiglia.

Non facilitano certo le cose poi le agita-
zioni studentesche, spesso non orientate a
fini di vera trasformazione e non in grado
di contribuire realmente a un disegno co-
struttive della nuova scuola.
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Tre sembrano essere le vie sulle quali dob-
biamo incamminarci: quella della riforma
degli istituti di istruzione secondaria supe-
riore, mediante la presentazione al Parlamen-
to di un apposito disegno di legge; quella
di chiamare all’opera di rinnovamento della
scuola italiana, l'impegno delle forze civili
e culturali; quella dellindividuazione delle
linee fondamentali di una programmazione
scolastica.

Nelle « avvertenze » annesse ai programmi
scolastici dell’anno scorso, circa le nuove re-
sponsabilitd della politica scolastica, si era
accennato al passaggio dagli aspetti quanti-
tativi a quelli qualitativi nel processo di rin-
novamento della nostra scucla. Ora una so-
luzione coraggiosa e radicale presuppone e
rappresenta un atto di volonta politica: vo-
lonta politica che, data la dimensione del
problema, richiede il contributo di tutte le
forze politiche e culturali che in Parlamento
e nel Paese sono intenzionate a portare
avanti questo rinnovamento.

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per I'anno

finanziario 1972 rispecchia la situazione in

atto presentadosi infatti come un bilancio
in movimento; rispetto all’esencizio 1971,
prevede un aumento di spese per comples-
sivi 443.678,1 milioni (il complesso della
spesa € di lire 2.755.921,4 milioni di cui lire
2.745.821,4 milioni per la parte corrente, e
lire 10.100 milioni in conto capitale).

Si tratta, invero, di un bilancio che va
inquadrato in questa dinamica della scuola
italiana: basta considerare che di tale spesa
complessiva, lire 2.012.329 milioni sono pre-
visti per il personale in attivita di servizio;
235.000 milioni per 1l personale in pensione
e 350 milioni per trattamenti similari, dvi
comprese le indennitd una tantum in luogo
di pensione e le indennita di licenziamento.

Gia in questo bilancio dell’anno finanzia-
nio 1972 si possono notare dunque significa-
tivi incrementi per alcuni settori, che testi-
moniano la volontd di una politica scolasti-
ca tendente a cogliere i motivi e gli aspetti
essenziali per un programmato rinnovamen-
to della scuola.

Presentano aumenti sensibili rispetto al-
V'anno precedente i capitoli nn. 1111, 1409,

2415, 2564, 2683, 2685, 2691, 2697, 2698 ¢ 2699,
rispondenti ad esigenze qualitative e quan-
titative. X

Si ¢ parlato di nuove responsabilita in cor-
relazione colle nuove prospettive per la ge-
stione della scuola, di questa scuola che si fa
nuova pili per spinte sociali, economiche e
politiche che per motivi di ordine interno pe-
dagogico e psicologico. Ora si deve aggiun-
gere che tali responsabilith vanno confron-
tandosi conoretamente con i molteplici prov-
vedimenti che si trovano dinanzi al Parla-
mento: corsi di abilitazione, stato giuridico,
riforma universitaria e riforma della scuola
secondaria superiore.

Come si vede, non sono provvedimenti ten-
denti a una semplice riforma burocratico-
amministrativa. Essi si pongono l'obiettivo
di fare della scuola una realta viva, in evo-
luzione e in crescita, sensibile alle tensioni,
ai problemi e alle spinte che emergono dal-
la societd di oggi: una societh che, a sua
volta, intende farsi partecipe dello sviluppo
e della vita della scuola. )

Ma l'adeguamento delle strutture non do-
vra in ogni caso dimenticare un concetto
pedagogico che mi pare di solare evidenza:
al centro di tutti questi problemi, in defi-
nitiva, & sempre il giovane con le sue pos-
sibilita, con le sue potenzialita di sviluppo,
con i suoi pregi e difetti, i suoi collegamenti
all’ambiente sociale. Fondamentale nella que-
stione della scuola, resta sempre la posi-
zione dello studente. E per questo 1'assi-
stenza, i libri di testo, il doposcuola, 1’obbli-
go scolastico, le istruzioni programmatiche,
la stessa libertd di insegnamento, la gestio-
ne della scuola, il problema dell’orientamen-
to, la cultura ed i rapporti educativi valgono
se godono di una pilt vasta partecipazione
di tutte le forze e di tutti gli enti impegnati
nel processo educativo.

Si ricordi infatti che la scuola non & piit
'unica agenzia educativa; e per questo oc-
corre studiare, osservare e conoscere le com-
ponenti attive mel processo educativo del
mondo contemporaneo,

Com’¢ noto, il Ministro della pubblica
istruzione si & fatto iniziatore di un signi-
ficativo documento che raccoglie fondamen-
tali orientamenti e direttive per gli impegni
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e gli adempimenti dell’anno scolastico 1971-
1972. 11 documento ha un particolare valore
e significato anche se & stato oggetto di di-
scussioni e di critiche. Ora, & vero che esso
riguarda il calendario, le vacanze, l'orario
delle lezioni e simili aspetti tecnici, ma &
anche vero che tocca anche questioni di
maggiore impegno in campo didattico ed
educativo.’

Si tratta, in realtd, di un documento nel
quale sono posti in evidenza gli argomenti
di fondo della vita della scuola: rapporti
scuola-famiglia, partecipazione degli studen-
ti alla vita d'istituto, attivita e iniziative di
sperimentazione, interventi ad attivitd spe-
ciali sui problemi attinenti alla formazione
personale ed umana (droga, stimolanti, rap-
porti umani, precoci deviazioni, anormalita,
eccetera), attivita di aggiornamento per il
personale insegnante, collaborazione della
scuola con organismi e istituzioni varie, ec-
cetera.

Sono questi i temi di fondo della scuola
italiana e non a caso gualcuno ha conside-
rato quel documento addirittura un atto
contenente indicazioni e orientamenti utili
per aprire il discorso sul suo rinnovamento.

C’¢ da lamentare peraltro che in tali
« istruzioni programmatiche » non sia stata
detta una parola sul problema dell’orienta-
mento scolastico e professionale, tema di
fondo che doveva essere pure compreso nel
programma delle attivita scolastiche del cor-
rente anno.

Un argomento che pure richiama la no-
stra attenzione & quello dei nuovi orienta-
menti dell’istruzione tecnica e professionale
e dell'istruzione agraria. E un capitolo as-
sai triste della scuola italiana ben noto a
tutti; ma pare che non abbia per ora pos-
sibilith di soluzione.

Quanto all’istruzione tecnica non & man-
cata un’evoluzione quantitativa che ha posto
problemi assai gravi, nell’'edilizia, nelle at-
trezzature, nella formazione e reperimento
dei docenti, e via di seguito: ma, (come si
¢ detto) & mancato lo sviluppo qualitativo.

Un altro delicato problema della scuola
& quello dei testi scolastici: si aggiunge ad
aggravare la situazione della vita, della me-
todologia e della didattica nel processo del-

I'insegnamento. Bastera accennare al fat-
to, messo gia in evidenza, che alcuni aspetti
dei libri di testo non corrispondono pil alla
vita dei ragazzi di oggi, mentre il libro di
testo dovrebbe essere studiato, aggiornato e
portato al livello delle reali esigenze della
vita odierna.

Un settore che preoccupa seriamente non
soltanto la scuola, ma l'economia ed il la-
voro del nostro Paese & poi quello dell’edi-
lizia scolastica. Il Ministero stesso ha ri-
chiamato l'attenzione delle autorita scola-
stiche regionali e provinciali ad una celere
applicazione delle disposizioni impartite a
suo tempo per la concessione di sussidi in
favore dei Comuni, per lavori di adattamento
e riattamento di costruzioni o locali di pro-
prieta comunale ad uso di scuole elementari
e medie, e di sussidi per iniziative varie con-
cernenti sempre la scuola dell’obbligo. Tali
sussidi possono essere concessi ai sensi del-
Varticolo 29 della legge 28 luglio 1967, nu-
mero 641, e dell’articolo 5 della legge 27
febbraio 1968, n. 106. Le « iniziative varie »
riguardano le disposizioni di cui all’articolo
12 della legge 1° giugno 1942, n. 675 e all'ar-
ticolo 29 della legge 28 luglio 1967, sopra
citata.

Il Ministero della pubblica istruzione, con
circolare di quest’anno, ha svolto tramite le
sovraintendenze scolastiche regionali una
nuova verifica circa lo stato di attuazione del-
le opere di edilizia scolastica programmate
per il biennio 1967-1968 e per il triennio 1969-
1971. Un piano straordinario imperniato sul
sistema della locazione degli immobili per
risolvere il grave problema della edilizia
scolastica & proposto nel documento pro-
grammatico del Ministero per il bilancio.
11 provvedimento si rende necessario dati
I'aumento continuo dei posti-alunno e le pre-
visioni di incremento per i prossimi anni.
L'onere di aflitic e di riadattamento delle
sedi ad usc scolastico sarebbe di 27 miliar-
di per gli anni 1972-1975 e di 90 miliardi
per il quinquennio successivo.

Questo ultimo provvedimento dovrebbe
avere un « carattere temporaneo e di emer-
genza », ma permetterebbe di reperire circa
600 mila posti-alunno per ciascun anno sco-
lastico.
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In effetti interventi straordinari, come il
piano afhitti, sono imposti dallo stato attuale
dell’edilizia scolastica, che costituisce una
grave remora ad una politica che tenda a rea-
lizzare migliori e pitt omogenee condizioni
di studio per una popolazione scolastica in
continuo incremento.

Accennato a questi problemi, specifici per

quanto importanti, sembra interessante ri-
chiamare un tema pilt generale, sul quale, nel
momento in cui si fanno queste considera-
zioni sui presupposti della stessa vita ordi-
naria della scuola, la pedagogia, la psicolo-
gia e le scienze dell’educazione aprono nuovi
orizzonti: mi riferisco al tema dell’educa-
zione integrale e permanente.
. I problema dell’educazione permanente
non ¢ nuovo perché gia il Condorcet ne ave-
va parlato: del resto, si potrebbe anche ag-
giungere, nei momenti di evoluzione si
parla sempre dell’educazione permanente.
E un traguardo che si sono posti alouni
Paesi e verso il quale tendono oggi pedago-
gia e didattica. Si osserva che V'educazione
data meflle forme scolastiche mon risponde
alle esigenze della formazione del giovane.
Un tale sistema costa troppo alla societd
perche tiene « fermi » i giovani fino a 18
0 20 anni. T} passaggio dalla scuola alla
vita in quell’eta & momento problematico
per le difficolta di inserimento nel lavoro e
nelle attivitd produttive. Si dice allora che
occorre prima provvedere a un’educazione
di base, per tutti, poi pensare all’inserimento
in una attivita e nel mondo del lavoro e
quindi lasciare lo spazio per un possibile ri-
torno allo studio per quelle forme che susci-
tano interesse e richiedono approfondimen-
to, orientamento e nuova ricerca. Si tratte-
rebbe di una vera trasformazione delle strut-
ture didattiche e scolastiche: ma la pro-
spettiva va seriamente meditata, nel quadro
degli studi sul rinnovamento qualitativo di
tutto il sistema dell’istruzione.

2. — PROBLEMI DELL’ISTRUZIONE SUPERIORE.
— In questi ultimi tempi si va facendo pres-
sante una preoccupazione, sottolineata dal
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro nel « Rapporto sugli aspetti sociali ed
economici della situazione universitaria in

Italia »: riguarda la situazione universitaria.
La crisi ha superato la fase di manifestazio-
ne esplosiva, ma tende verso un processo di
svuotamento dell’istituzione non rinnovata,
poiché nessuna nuova realta viene a sosti-
tuire quella vecchia. La realta sociale del
Paese si ¢ fatta sentire nell’'Universita assai
tandi. L'espansione delle iscrizioni ha dato
il via ad un processo di trasformazione. Nel
1969-70 gli iscritti all’'Universita italiana so-
no stati 474.727, circa tre volte pili numero-
si di quanto fossero gli studenti che venti
anni fa frequentavano il liceo classico e il
liceo scientifico. La quantitd, il numero de-
gli iscritti porta all'esame della qualita delle
universita. .

Sarebbe utile un’analisi del flusso degli
studenti che entrano nelle universita (ruolo
sociale dello studente) e del flusso di uscita
dei laureati. Fatto nuovo & il vivo rapporto
che tra Universitd e societa si ¢ stabilito:
quanto ai dati relativi ai settori della vita
del Paese che vengono « serviti » dall’Univer-
sita, risulta che l'afflusso dei laureati verso
I'industria & meno del 14 per cento del to-
tale; mentre il 67 per cento del totale & as-
sorbito nel settore pubblico, e 'affluenza dei
laureati verso l'insegnamento appare eleva-
tissima: su 100 laureati circa 43 vanno ad
insegnare. Gli studenti pit1 regolari nel cor-
so degli studi sono quelli delle facolta di me-
dicina e di lettere (si dscrivono al terzo am-
no il 93,2 per cento ¢ il 91 per cento), seguiti
dagli studenti della facolta di giurisprudenza
(88,2 per cento). Piu irregolari sono gli stu-
denti di agraria (77,3 per cento), di scienze
(76,5 per cento) e di economia (72,2 per cen-
to); da ultimo vengono gli studenti di inge-
gneria e architettura che per il 27,1 per cen-
to non hanno superato il biennio e quindi
sono iscritti al secondo anno fuori corso.

Senza fare altre considerazioni — sulla fre-
quenza, gli esami, il grado di cultura e la
preparazione professionale — bastera solo
ricordare che nella Nota sul bilancio, come
anche nella relazione sui risultaii del quinto
anno i attuazione dei provvedimenti legi-
slativi per lo sviluppo della scuola nel quin-
quennio 1966-70, il problema della riforma
universitaria appare preminente per i suoi
aspetti culturali e organizzativi e viene trat-
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tato con la coscienza della determinante
incidenza che ha sui grandi orientamenti
della societd italiana.

3. — IL NUOVO PIANO DI SVILUPPO DELLA
scuoLA. — La relazione del Ministro della
pubblica istruzione sui risultati del quinto
anno di attuazione dei provvedimenti legisla-
tivi per lo sviluppo della scuola nel quin-
quennio 1966-1970, annessa allo stato di pre-
. visione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione, offre elementi di studio, di
riflessione sul quadro generale delle diffi-
colta della scuola pubblica nel nostro Pae-
se, dalla scuola materna all'universita.

Un quadro di difficolta da considerare an-
che in rapporto alla delicata situazione con-
giunturale, dlla compresenza e sovrapposi-
zione di molte, diverse ed impegnative rifor-
me sociali, alle pilt rilevanti dimensioni, an-
che finanziarie, raggiunte dall'intervento sco-
lastico.

Poste queste premesse, per aprire un di-
scorso sulla programmarzione, non bastera
sottolineare ['espansione della scolarita, 'au-
mento degli alunni negli istituti tecnici e nei
licei scientifici e la diminuzione degli alunni
negli istituti professionali, ma occorrera pen-
sare anche al quadro effettivo della realta
del nostro Paese poiche ¢ in tale quadro che
dovremo fissare obiettivi e contenuti, vede-
re e rivedere strutture, portare avanti la
politica del diritto allo studio, riesaminare
il processo educativo.

Il piano di sviluppo dunque non chiude-
ra un difficile periodo di vita scolastica per
aprirne uno migliore, privo di difficolta: es-
so si collochera nello svolgimento di una po-
litica scolastica che viene portata avanti con
tutte le difficolta del momento, anche se con
particolare impegno di rinnovamento. E si
tratta di un rinnovamento che ¢, come si &
gia detto, in atto: la «legge-delega » sullo
stato giuridico del personale della scuola,
quella sui corsi abilitanti e il provvedimento
sull'immissione in ruolo degli insegnanti
non di ruolo, la riforma della scuola secon-
daria superiore, la riforma del Ministero
della pubblica istruzione, il trasferimento
alle regioni delle funzioni loro attribuite, la
riforma universitaria e la ricerca scientifica,

la possibilita di nuove sperimentazioni, la
faticosa questione delle nuove impostazioni
necessarie per risolvere i problemi dell’edi-
lizia scolastica e universitaria, sono tutti atti
che non rimangono confinati nel mondo del-
le ipotesi, ma in via di discussione e di
esame si che fra qualche anno la politica
del bilancio ne sara radicalmente trasforma-
ta per qualita e quantita.

4. — STRUTTURE AMMINISTRATIVE. — Sulla
situazione del Ministero, c'¢ da dire che gli
organi amministrativi, come quelli di tutta
I’Amministrazione pubblica in genere, hanno
risentito delle presenti particolari difficolta:
non v'¢ dubbio quindi che, insieme agli al-
tri problemi, il Ministro dovra affrontare an-
che quello del rinnovamento degli uffici e
delle strutture del Ministero della pubblica
istruzione. Accanto, infatti, a pochi wuffici
principali che non sempre riescono ad as-
solvere per tempo e con cura le loro man-
sioni, ve ne ¢ una pletora sottoccupata.

Il problema del rinnovamento delle strut-
ture del Ministero della pubblica istruzione
acquista una piu evidente dimensione quan-
do sono considerati i conti dei residui pas-
sivi. Modifiche di uffici e di metodo appaio-
no inevitabili, se mon si vorrd comtinuare
a tollerare un tale grave fenomeno con tut-
te le conseguenze di natura sociale ed eco-
nomica che esso comporta.

I residui passivi riguardano un po’ tutti
i settori del bilancio: quelli del personale
in quiescenza (per 30.383 milioni) e quello
degli acquisti di beni e servizi come spese
di cure, ricoveri, fitto di locali, spese po-
stali e cosi via, fino al problema delle bor-
se di studio per 'universita. Particolarmente
alcune voci, poi, fanno riflettere. E questo
un annoso problema che non so come potra
essere risolto perche ¢ lo stesso processo di-
vita e di sviluppo della scuola che non per-
mette previsioni strettamente matematiche
che consentano alla fine di ogni anno finan-
ziario di chiudere una partita e aprirne una
altra. Eppure & un problema che va conside-
rato per le sue gravissime conseguenze sul
piano dell’operativita e su quello della stes-
sa programmazione pluriennale degli im-
pegni.
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Occorre, quindi, un’azione immediata di
riordinamento che vivifichi il Ministero,
dando precise e responsabili mansioni a
tutto il personale dipendente ¢ dando il
giusto risalto a molti servizi, che la nuova
scuola si attende vengano attuati, rafforzati
e sviluppati. Non & concepibile, infatti, pen-
sare che, di fronte all'entitd della popola-
zione scolastica di oggi, ed ai compiti qua-
litativamente nuovi da assolvere, gli uffici
possano restare con la struttura che ancora
hanno e che risale a circa venti anni fa.

I problemi che dovranno essere affrontati
sone non sole di natura orientativa ma an-
che organizzativa: le esigenze dell’aggiorna-
mento culturale e didattico del personale in-
segnante richiederd un sistema unitario di
servizi dovendosi evitare che — come oggi
accade — siano solo pochi gli insegnanti che
possono frequentare i corsi di aggiornamen-
to, mentre la stragrande maggioranza va
avanti con quello che ha imparato all'univer-
sita e facendo esperienze dirette sugli alun-
ni di giorno in giorno.

Un altro compito di particolare delicatez-
za che attende I’Amministrazione attiene al-
le classi di aggiornamento e differenziali e
alle scuole speciali. E molto difficile stabi-
lire con quali risultati si potra procedere,
mancando fra l'altro specifiche ed esaurien-
ti statistiche. Purtroppo il problema, ad
esempio, dei disadattati e degli affetti da di-
sturbi fisici o psichici, non ¢ ancora giunto
a sufficiente chiarificazione e manca una or-
ganica soluzione nell’ambito scolastico. T
relativi servizi sono spesso emarginati nel-
I'ambito dell’Amministrazione, mentre si do-
vrebbe dar vita anche in questo caso ad un
servizio unitario, da affidare a personale con
preparazione specifica.

Cosi per la funzione orientativa della scuo-
la, gia prevista dalla legge 31 dicembre 1962,
n. 1859, istitutiva della scuola media.

Si tratta di far maturare nei giovani la
capacita di giudizio, di decisione, di scelta
in ordine alla professione e al proprio av-
venire, e la scuola sembra oggi vieppitt im-
pegnata in tale direzione: ricordando dunque
il significato della circolare ministeriale del
6 agosto 1971 sottolineo la necessith che

fraverso:

presso i provveditorati siano istituiti servizi
di orientamento scolastico e professionale.

5. — RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA. —
La 7* Commissione del Senato ha compiti
che riguardano, oltre che listruzione pub-
blica e le belle arti, anche (ora esplicita-
mente) la ricerca scientifica e tecnologica.

E noto che la ricerca scientifica puo essere
considerata sotto due aspetti fondamentali:
quello della ricerca pura e quello della ri-
cerca applicata. Va posto quindi un inter-
rogativo: la Commissione & competente so-
lo per quanto attiene alla ricerca pura, op-
pure deve rivolgersi anche alla ricerca ap-
plicata, ¢ quindi ad argomenti che somo
pure del mondo del lavoro, dellindustria,

“ed interessano pertanto altri Ministeri? Cer-

to, il bilancio del Tesoro comprende capitoli
riguandanti campi che dovrebbero essere
dell Ministero della ricerca scientifica e tec-
nologica, mentre sarebbe discutibile concen-
trare in quest'ultimo Dicastero i settori di
ricerca applicata curati dall’Agricoltura, dal-
I'Industria, dalla Sanita, eccetera. Paralléla-
mente, in una prima approssimazione, men-
tre converra ritenere esclusi dalle primarie
attribuzioni della Commissione i settori del-
la ricerca applicata, sard giusto considerare
invece inclusi quelli della ricerca pura: al-
meno, nella misura in cui in materia & com-
petente il Ministro della ricerca scientifica e
tecnologica.

Quali sono dunque le attribuzioni di tale
Dicastero?

Cade opportuno ricordare, a questo pun-
to che il CIPE, mella riunione del 7 ago-
sto 1971, dopo aver approvato «gli indiriz-
zi generali delineati nella relazione generale
sullo stato della ricerca scientifica e tecnolo-
gica in Italia per il 1971 », ha sottolineato la
urgenza dellistituzione effettiva di un Mini-
stero della ricerca scientifica e tecnologica,
confermando inoltre Vesigenza della rifor-
ma strutturale organizzativa e funzionale
dell Consiglio nazionale delle ricerche at-
1) il potenziamento dei servizi
relativi ai programmi speciali, ivi compresi
quelli speciali naziomali ed intermazionali;
2) la partecipazione degli enti di ricerca
@ societh o comsorzi di ricerca; 3) lorga-
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nizzazione di aree di ricerca integrate; 4)
una normativa unitaria concernente lo sta-
to giuridico del personale di ricerca, atta
anche a consentire la mobilita dei ricerca-
tori fra i vari enti di ricerca.

In effetti I'organizzazione della ricerca, co-
si com’e ora strutturata, non ¢ costituita in
Ministero, né possiede funzionali ordinamen-
ti amministrativi: la legge n. 283 del 1963
sulla « Organizzazione e sviluppo della ricer-
ca scientifica in Italia » — primo organico
provvedimento in materia — prevede solo
livelli di consulenza e comitati di studio
aventi essenzialmente natura rappresenta-
tiva. E tempo ormai che tale ordinamento
cessi di essere mera rappresentazione di vo-
lonta esterne, e costituisca esso stesso ori-
ginaria epressione di una volonta politica e
amministrativa, per un impegno vivo e re-
sponsabile.

L’attivita di ricerca per ora rimane affi-
data all'intervento e al contributo del CNR,
cui in effetti va ascritto il merito di aver
stimolato nel Paese la formazione di dirigen-
ti e organizzatori della ricerca, suscitato un
crescente interesse di fronte ai vari proble-
mi di grande interesse scientifico-tecnico e
sociale.

Il problema della ricerca scientifica si
pone oggi in una realta che si fa sempre
pitt drammatica; ed utilmente il Ministro
della ricerca scientifica ha recentemente pro-
mosso un convegno nazionale sulla politica
della ricerca, in cui sono stati affrontati te-
mi fondamentali: la ricerca e la cultura; la
ricerca e la societa; la ricerca e lo sviluppo
economico.

Di fronte ad un problema cosi importan-
te, va messa in evidenza una cifra di per
s¢ eloquente: in questi ultimi anni lo Stato
si ¢ impegnato, per la ricerca scientifica,

con una spesa complessiva di 71.993.552.784
- lire.

Invero la politica di ricerca e la necessita
di una sua impostazione, sono state trattate
con grande impegno in questi ultimi anni,
nel nostro ed in diversi altri Paesi; si ri-
chiegdono una serie di direttrici generali, non
rigide, sia per i settori pubblici che per
quelli privati, e razionali metodi di studio

dei programmi. Quali sono in concreto, nel
nostro Paese, i problemi da affrontare?

Il Senato ultimamente ha trattato quel-
lo dell’energia mucleare approvando un di-
segno di legge (204 A. S.) di iniziativa parla-
mentare (senatore Zannier ed altri), dal ti-
tolo: « Norme relative alla ristruttrazione
del CNEN ». Attualmente tale disegno di leg-
ge si trova alla Camera dei deputati (n. 3493
A. C).

Altri temi sono quelli esaminati nel con-
vegno indetto dal Ministero della ricerca
scientifica, a cui ho poc’anzi fatto cenno. Ed
altri ancora concernono i compiti del CNR
e la promozione della ricerca scientifica; i
problemi delle universita; le esigenze di nuo-
ve tecniche per le grandi, medie e piccole
industrie; lindustrializzazione del Mezzo-
giorno (che non pud avvenire se non su po-
sizioni tecnologicamente avanzate); il rap-
porto fra strutture scientifiche e sviluppo
economico del Paese; la formazione dei ri-
cercatori, che avveniva prima presso gli isti-
tuti universitari e, negli ultimi anni, ha co-
minciato ad aver luogo attraverso il CNR,
il CNEN e I'INFN, l'Istituto superiore di sa-
nita.

In realta l'area della ricerca & primaria-
mente di interesse pubblico; quanto al me-
todo la ricerca deve svolgersi attraverso il
concorso aperte delle sue varie componen-
ti attive e dei settori interessati pubblici e
privati. Quindi essa richiede una politica coe-
rente con i piani di sviluppo del Paese e con
quelli delle regioni.

Quanto all’impegno, va detto che soltan-
to con il 1971 il volume della spesa desti-
nata alla ricerca scientifica ha raggiunto
I'l per cento rispetto alla spesa stanziata.
Permane perd un largo deficit nella bilan-
cia dei pagamenti tecnologici. La mancata
applicazione e l'insufficiente sviluppo di co-
noscenze scientifiche e tecnologiche incido-
no negativamente su tutti i settori {(indu-
striale, di lavoro, di produzione), con ben
note conseguenze di ordine finanziario, com-
merciale e di lavoro, investendo anche il
problema dell’occcupazione.

La relazione del Presidente del Comsiglio
nazionale delle ricerche indica i compiti
svolti dai Centri e dai Comitati di lavoro in
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questi anni e pone in evidenza quanto &
stato programmato per un piano di svilup-

po, che potrebbe arrivare fino al 1976, in

medicina, ecologia, geografia fisica, mate-
matica ed altre scienze oggetto di ricerca e
di sviluppo tecnologico.

Non € qui possibile elencare o fissare la
nostra attenzione su angomenti di fonda-
mentale importanza, né esaminare i singoli
settori della ricerca sia in sede mnazioma-
le che in collaborazione con altri Paesi:
Vindagine sarebbe pressocche inesauribi-
le, data la wvastith degli angomenti che
investono, si puo dire, tutti gli aspetti
dello scibile umano. Si va infatti dalle ricer-
che spaziali, alle ricerche idrologiche con-
dotte nel bacino di Venezia; dagli studi sul
Muratori, alla catalogazione dei manoscritti
giuridici del Collegio di Spagna (Bologna);
dal satellite « Sirio » al « S. Marco », all’au-
tomazione delle grandi navi di Genova e a
problemi di interesse generale che sono di
tutti, come, per esempio, il programma spe-
ciale per lo studio delle cause di deperi-
mento e dei metodi di conservazione delle
opere d’arte.

L’esigenza cui va rivolta la massima atten-
zione & comunque quella del coordinamento
tra i molteplici centri di decisione (Mini-
stero affari esteri, Industria, Ricerca scien-
tifica, Telecomunicazioni, Sanita, Agricoltu-
ra); manca infatti una visione unitaria dei
problemi da affrontare che rconsenta una
efficace politica a lungo termine anche in
vista delle esigenze economiche del Paese.

In realtd, ¢ solo mel quadro di questa
prospettata esigenza di coorndinamento che
potranno essere finalmente affrontati i se-
guenti problemi, del resto elencati proprio
in sede ufficiate:

1) formazione e aggiornamento profes-
sionale del personale;

2) stato giuridico possibilmente unico
jper tutti i ricercatori, considerato come fat-
tore valido per facilitave il lavoro, la sere-
nitd e 'impegno del personale; ‘

3) mobilita del personale dall'uno all’al-
tro campo di ricerca, a seconda delle esi-
genze della ricerca e delle doti ed esperienze
acquisite dai giovani studiosi.

Perche sia portata avanti una program-
mazione scientifica, sperimentale e tecnica
il CNR mette da parte sua in evidenza i
seguenti tre punti principali:

1) ampliamento dei programmi di inte-
resse nazionale;

2) creazione di aree di ricerca a voca-
zione regionale che, raggruppando centri di
ricerca, rappresentino un fattore d’impulso
e di comunicazione di conoscenze a tutto il
tessuto cincostante;

3) partecipazione del CNR alle societa
di ricerca avviate in base alla legge IMI, al
fine di completare il sistema di incentiva-
zione alla ricenca industriale e per un piu
stretto legame tra ricerca e produzione.

Senza dubbio trattasi di importanti obiet-
tivi; resta ferma peraltro amcora um'’altra

fondamentale esigenza: & quella riguardan-

te la soluzione dei problemi connessi ai rap-
porti tra Universitd e ricerca scientifica.

Il problema ¢ di notevole interesse. Negli
Stati Uniti la ricerca scientifica ¢ legata di-
rettamente o indirettamente alle Universita.
Nell'URSS wi ¢ totale separazione tra ricer-
ca scientifica e Universith; questa ¢ affidata
alle. Accademie, che sono statali e che dallo -

Stato ricevono i finanziamenti e i program-

mi, subendo i necessari controlli ad ogni
livello.

In Italia € il CNR che dispone di fondi e
costituisce l'elemento primo per la ricerca;
dopo lapprovazione della riforma univer-
sitaria il problema si fara sempre pilt pres-
sante. Quale ne dovra essere la soluzione?

Sistema sovietico o americano? Oppure
un Ministero di ricenca? E le Universitd che
posto potranno occupare, soprattutto le
nuove Universita, con 1 nuovi orientamenti
culturali e professionali? E il dottorato di
ricerca?

Sono interrogativi che richiedono una ri-
sposta; e le scelte dipenderanno da una ri-
sposta politica perché investono tutta una
sfera di valori e di esigenze culturali-scien-
tifiche-tecniche e di civilta. Intanto il di-
vario tecmologico si accentua rispetto ad
altri Paesi e rende sempre pit difficile la
posizione dell'Italia e sul piano scientifico
e su quello economico.
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Quando la Presidenza del Consiglio affido
nel dicembre del 1962 il settore della ricerca
scientifica ad un Ministro senza portafoglio,
(furono prima l'omorevole Arnaudi e poi
il senatore Rubinacci) parve si ffacesse un
passo di panticolare significato mell’impe-
gno per una politica di ricenca.

In realta il Ministro per la ricerca scien-
tifica e tecnologica ¢ ancor oggi privo di
potere deliberativo di amministrazione; egli
dispone solo di un piccolo segretariato com-
posto da una quindicina di persome per la
attuazione dei suoi compiti.

Anche il Ministro per il Mezzogiorno &
Ministro senza portafoglio, ma presiede il
Comitato interministeriale per il Mezzogior-
no e detiene. il controllo della Cassa per il
Mezzogiorno. Il Ministro della ricerca scien-
tifica non ha alcun potere di controllo sul-
Vattivity degli ongani preposti alla ricerca
e in particolare sul CNR. Egli infatti non
presiede il CNR e non & incaricato di pre-
sentare al Parlamento quel rapporto an-
nuale sullo stato della ricenca scientifica,
che spetta invece al presidente del CNR.

1l disegno di legge « Leone », del 22 ago-
sto 1968, n. 154, che prevede llistituzione del
Ministero della micerca scientifica e tecmo-
logica, all’esame della 1* Commissione, &
stato discusso in sede comsultiva presso la
Commissione finanze e tesoro. Nel corso di
questa discussione fu proposta fra l'altro la
istituzione del Ministero della « ricerca scien-
tifica e tecnologica e dell’'universita ». I meno
favorevoli a questa tesi sostennero che an-
che il Ministero dell'agricoltura, anche il Mi-
nistero della samitd, il Ministero dell’indu-
stria e altri Ministeri s’interessano al pro-
blema della ricerca scientifica e tecnologica;
per cui, anche se si arrivasse all’istituzione
di un Ministero della ricerca scientifica e
dell'universita rimarrebbe sempre aperto un
problema di coordinamento con molti altri
Ministeri,
~ Qual & comunque 'attuale situazione nei
suoi termini essenziali?

La ricerca ¢ portata avanti fondamental-
mente dal CNR con istituti, interamente ad
esso legati (il CNR & proprietario dei loro
edifici e attrezzature e ne ha la gestione di-
retta), con gruppi di ricerca, che riunisco-

no ricercatori impiegati in lavori interdi-
sciplinari e formati nel quadro dell’Univer-
sita, con i Centri di studio che possono es-
sere istituiti dal CNR presso una Universita
o un Istituto pubblico o anche un'impresa
(o gruppo di imprese). Nel 1957-58 c’erano
1839 istituti scientifici facenti capo iall'Uni-
versita; il Joro numero & arrivato a 1870 nel
1958-59; a 1902 nel 1959-60; a 1890 nel
1960-61. Nello stesso periodo il numero delle
Facolta rimane stazionanio (202-205). Nel
1960-61 vi erano 853 istituti dipendenti da
86 facolta scientifiche e tecniche, 652 (ivi
comprese le cliniche) dipendenti da 22 Fa-
coltd di medicina e chirungia e 475 istituti
di scienze economiche ed umanistiche. Ma
oltre a tali centri di ricerca vanno pure presi
in esame quegli altri che si occupano di ri-
cerca scientifica rientrante nelle competenze
dei singoli Ministeri: sanita, difesa, indu-
stria, agricoltura, affari esteri.

Non mancano dunque le iniziative, le at-
tivita, gli impegni, ma occorre un centro
di coordinamento e di orientamento: un
« potere » politico e responsabile.

J1 Consiglio nazionale delle nicerche rap-
presenta, dunque unitamente al CNEN, un
organismo di motevoli dimensioni inteso ad
attuare grandi programmi di ricerca di inte-
resse nazionale, connessi agli obiettivi di
progresso economico e sociale previsti dal
programma €conomico.

Quanto al Comitato mazionale per l'ener-
gia nucleare, questo ente dispone di organi
direttivi propri di momina governativa, di
personale proprio ed ha la possibilita di as-
sumerne altro in relazione con i programmi
di propri centri e laboratori di dimensicni
notevoli: tra questi, i laboratori nazionali di
Frascati per le ricerche di fisica nucleare
fondamentale, gestiti dal CNEN per conto
dell’'Tstituto nazionale di fisica nucleare; il
Centro di studi nucleari della Casaccia (Ro-
ma) per ricerche nucleari applicate nell'am-
bito della. fisica, della chimica, della biolo-
gia, della medicina e dell'ingegneria nucleare.

Qualche brevissimo accenno alla parteci-
pazione italiana ad organismi scientifici in-
termazionali.

I contributi finanziari e la cooperazione
attiva dell'Ttalia ad organismi internazionali
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di ricerca scientifica e tecnologica, riguar-
dano principalmente i seguenti enti europei:
Euratom, CERN, ELDO ed ESRO.

Ne sarebbe lecito trascurare la ricerca
scientifica e tecnologica nell’ambito delle im-
prese nel campo industriale: al riguardo tut-
tavia basti il presente fugace cenno.

6. — EMENDAMENTI. — A conclusione del-
I'esame della Tabella 7, in Commissione so-
no stati presentati ¢ discussi alcuni emenda-
menti.

Con un primo, formulato dal senatore Pa-
Pa, si ¢ inteso coordinare con le disposizioni
della nuova legge sulle Ville Vesuviane (29
luglio 1971, n. 578) il dispositivo dei capitoli
interessati alla spesa, nn. 2526 e 2546. Con
il secondo, presentato dal senatore Zaccari
e dall’estensore del presente rapporto, si so-
no volute aumentare le disponibilita (e a
cio si & provveduto con un trasferimento in-
terno allo stato di previsione) a favore di
un settore archeologico in fase di interessan-
te sviluppo: quello delle ricerche sottoma-
rine. L’aumento interessa il capitolo n. 2565.

La Commissione ha esaminato anche un
terzo emendamento, pronunciandosi peral-
tro, a maggioranza, in senso non favorevole.
La proposta, formulata dallo stesso relatore,
tendeva a mettere a disposizione di tutti gli
organi di amministrazione attiva istituiti per
Pedilizia scolastica (e non solo degli uffici
regionali e interregionali) i fondi necessari
per il loro funzionamento, e cid non median-
te un incremento degli stanziamenti gia de-
terminati per il capitolo n. 2715, ma con una
opportuna modificazione della denomina-

zione in applicazione del resto di quanto
disposto dalla legge 28 luglio 1967, n. 641.

* kX

Conclusione. — Si ¢ cosi compiuto un ra-
pidissimo quadro delle attivita, dei proble-
mi, delle esigenze, delle lacune, delle attese
di settori si sa quanto delicati per il pre-
sente e per il futuro del nostro Paese: quelli
dell’istruzione e della ricerca.

Quali le conclusioni da trarre?

- L’estensore di questo rapporto ricorda che

solo pochi mesi fa ebbe analogo incarico da
parte della Commissione per conto della
quale ha l'onore di riferire; il tempo tra-
scorso & troppo breve perche si possa pensa-
re che il contesto sottostante al documento
finanziario in esame sia radicalmente muta-
to; d’altra parte, di fronte allo schema delle
previsioni per il 1972 (come gia qualche
mese fa di fronte al progetto dell’esercizio
ora corrente) non si pud ancora una volta
non prendere atto con apprezzamento del
fervore delle iniziative e della generosita de-
gli sforzi che si stanno compiendo — in
questa fase di transizione che profonda-
mente incide con tensioni, delusioni, ricer-
che, sperimentazioni, battute d’arresto —
nella direzione dell’auspicato rinnovamento
dei contenuti e delle strutture.

E dunque con tali prospettive che, a nome
della 7*° Commissione permanente, l'estenso-
re di questo mapporto esprime il consenso
della Commissione sul documento finanziario
per il 1972 che si ¢ esaminato.

BALDINI, relatore



RAPPORTO DELLA 1* COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dell'interno (Tabelia 8)

(RELATORE MAZZAROLLI)

ONOREVOLI SENATORI. — Il senatore Dalvit

iniziava lo scorso anno la sua pregevole re-
lazione sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dell’interno osservando come
fatto fondamentale per li 1970 era «{at-
tuazione delle Regioni a statuto ordinario,
attuazione alla quale il Ministero dava va-
lido contributo e per la quale permanevano
e permangono tuttora rilevanti problemi
sulla via di una effettiva messa in moto della
vita delle Regioni stesse ».

Concordando su questa osservazione, po-
tremmo ora aggiungere che il 1971 ha visto
I'avvio concreto dell’attivita delle Regioni:
sono stati approvati gli Statuti, alcune Re-
gioni hanno predisposto o stanno predispo-
nendo il proprio Regolamento, si sono inse-
diati ed hanno iniziato la loro opera gli
organismi di controllo, sono stati modificati
dal Parlamento alcuni articoli della legge
Scelba, sono state varate le prime leggi re-
gionali. Si va compiendo cosi — senza scosse
traumatiche ma ordinatamente e con gran-
de impegno — una svolta determinante nella
trasformazione dello Stato in perfetta coe-
renza con il dettato costituzionale. E il 1972
vedra I’Amministrazione dello Stato impe-
gnata nella attuazione puntuale dei decreti
legislativi delegati previsti dall’articolo 17
della legge n. 281 per il trasferimento alle
regioni delle funzioni statali nelle materie
di cui all’articolo 117 della Costituzione. Cid
comportera, necessariamente, 1’approfondi-
mento di vari temi e la modifica conse-

guente delle stesse strutture sulle quali si
articola ancor oggi il bilancio di previsione.

Si tratta in buona sostanza di adeguare
il potere centrale ai principi, ai metodi, alla
azione dell’autonomia in modo da non com-
promettere il quadro unitario del sistema
cosi come la Costituzione esige ma nel con-
tempo di procedere a quelle necessarie revi-
sioni di un ordinamento in cui coesistono
diversi livelli di sovranita, vale a dire di un
ordinamento pluralista cosi come, sempre
la Costituzione, vuole. Il Parlamento, il Go-
verno, lo stesso Ministero dell'interno, il
Paese soprattutto guardano al « nuovo » che
la Regione rappresenta non come ad un fatto
tecnico o burocratico od eflicentistico qual-
siasi ma come ad un fatto politico di grande
significato e di incisiva pregnanza, nella con-
sapevolezza che con le Regioni si determi-
nano le condizioni propizie per una profon-
da riforma dello Stato in direzione di svi-
luppo della democrazia, per una ornganizza-
zione nuova della societd, per un esame ab
intra delle stesse forze politiche destinate
a verificare in concreto la loro funzione nella
societd di oggi, per una concretizzazione di
quel « policentrismo » istituzionale che tra-
duce in termini moderni la visione plurali-
stica prevista dalla Carta costituzionale, per
wuna risposta efficace alla esigenza crescente
di partecipazione, per una azione che muove
il Paese attraverso i suoi istituti di demo-
crazia riponendoli al centro della responsa-
bilita comune dei cittadini.
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Ci sono vari modi, onorevoli senatori, di
« leggere » un bilancio. Credo che a noi inte-
ressi soprattutto il « taglio » politico pili che
la disquisizione sulle varie voci e sulle sin-
gole cifre, persuaso come sono che il bilan-
cio non & una tavola fredda di dati, di raf-
fronti, di schemi, di diagrammi ma piutto-
sto l'indicazione di una linea e l'espressione
di una politica. E cosi che in questa rela-
zione mi soffermerd pit1 a lungo su conside-
razioni di ordine politico-amministrativo che
non su argomentazioni di carattere finan-
ziario.

Una rapida disamina pero attinente le ci-
fre che nel bilancio vengono esposte appare
utile.

La previsione della spesa del Ministero
dellinterno reca spese per complessive
684.269.122.000 lire di cui 683.404.553.000
per la parte corrente, 135 milioni in conto
capitale e 729 milioni € mezzo per rimborso
di prestiti. Se pero consideriamo che negli
appositi fondi speciali del Ministero del teso-
ro sono stati accantonati, con riferimento a
provvedimenti legislativi in corso rientranti
nella competenza del Ministero dell’interno,
4.680 milioni per la parte corrente, possia-
mo concludere che le spese del Ministero
ammontano a 688.949 milioni di cui 688.084
milioni per la parte corrente, 135 milioni per
il conto capitale € 729 milioni ¢ mezzo per
il rimborso di prestiti.

Gli accantonamenti cui si & accennato si
riferiscono:

all'aumento del contributo all'Unione
nazionale mutilati per servizio 50 milioni;

alle modifiche delle norme sulla liqui-
dazione e concessione dei supplementi di
congrua e degli assegni per spese di culto
al clero per 110 milioni;

all’aumento dell’organico del Corpo del-
le guardie di pubblica sicurezza per 1.520
milioni; -

alla conversione in legge del decreto-
legge n. 289 attinente ad ulteriori provviden-
ze in favore delle zone terremotate della Si-
cilia per 3.000 milioni. Naturalmente 1'uti-
lizzo di tali accantonamenti & correlato alla
definizione dei relativi provvedimenti.

Rispetto al bilancio 1971 le spese consi-
derate presentano un aumento di 130.139
milioni. Tale aumento ¢ dovuto:

per 102560 milioni alla incidenza di
leggi preesistenti o alla applicazione di prov-
vedimenti legislativi;

per 27.578 milioni all’adeguamento del-
le dotazioni di bilancio alle occorrenze della
nuova gestione;

per 5 milioni alle maggiori spese per le
consultazioni elettorali che si terranno nel
corso del 1972.

Ove si tenga conto della diminuzione di 4
milioni dovuta al trasferimento al Bilancio
del tesoro, torna.la somma di 130.139 mi-
lioni di complessivo aumento di spesa ri-
spetto al 1971.

Per quanto concerne i provvedimenti le-
gislativi di nuova attuazione sono da consi-
derare:

la legge 22 dicembre 1969, n. 964, atti-
nente disposizioni in materia di credito ai
Comuni ed alle provincie nonché provvi-
denze varie in materia di finanza locale:
9.688 milioni;

la legge 8 dicembre 1970, n. 996, con-
cernente norme sul soccorso e l'assistenza
alle popolazioni colpite da calamita: 6.968
milioni; ‘

la legge 23 dicembre 1970, n. 1042, ri-
guardante ulteriore autorizzazione di spesa
per la applicazione di provvidenze a favore
delle zone devastate dal Vajont: lire 385
milioni;

la legge 23 dicembre 1970, n. 1054, affe-
rente norme per il riordinamento dell’in-
dennitd mensile per servizi di istituto dovu-
ta alle forze di polizia ed al personale civile
della amministrazione penitenziaria: 17.501
milioni; :

il decreto del Presidente della Repubbli-
ca 29 dicembre 1970, n. 1079, riguardante
nuovi stipendi, paghe e retribuzioni del per-
sonale dell’Amministrazione dello Stato com-
preso quello ad ordinamento autonomo:
22.368 milioni;

il decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1081, recante nor-
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me sulla liquidazione e riliquidazione dei
trattamenti ordinari di quiescenza e degli
altri assegni ordinari: 14.896 milioni;

la legge 30 marzo 1970, n. 118, inerente
norme in favore dei mutilati e invalidi civi-
li: 27.000 milioni.

Per quanto riguarda invece le variazioni
determinate dalla necessita di adeguare le
dotazioni di bilancio alle nuove occorrenze
vanno evidenziate quelle relative all'incre-
mento delle seguenti spese: 16.271 milioni
per i servizi della Pubblica sicurezza; 4.030
milioni per i servizi della pubblica assisten-
za € 2.442 milioni per i servizi antincendi
e della protezione civile.

Infine I'onere connesso alle comnsultazioni

elettorali si riferisce a 288 Comuni che de--

vono rinnovare il rispettivo Consiglio e di
632 Comuni che devono rinnovare il Consi-
glio regionale. La spesa ammonta a 1.320
milioni di cui 962 milioni per spese di per-
sonale e 359 milioni per acquisto di beni e
servizi, con un incremento rispetto al 1971
di 5 milioni.

L’incremento complessivo rispetto al to-
tale degli stanziamenti ammessi nel 1971 &
del 23,49 per cento di cui il 18,51 per cento
per spese derivanti da provvedimenti legi-
slativi, lo 0,01 per cento per le maggiori in-
combenze elettorali, il 4,98 per cento per
adeguamento di dotazione di bilancio. Lo
0,01 per cento invece viene computato in
meno ed & dovuto al trasporto di fondi a fa-
vore del bilancio di altri dicasteri (4 milio-
ni che vengono recuperati al Bilancio del-
I'interno quale importo della spesa relativa
al personale trasferito all’'Uniome italiana
ciechi a seguito della soppressione dell’Ope-
ra nazionale ciechi civili).

Nel Bilancio risultano iscritti ex novo 5
capitoli di spesa per un totale di quasi 5
miliardi: 266 milioni alla Pubblica sicurez-
za; 4 miliardi e 251 milioni per azione ed
interventi in campo sociale; 385 milioni per
interventi a favore della finanza regionale e
locale. T capitoli soppressi sono 8: la causa
di soppressione sta o nella cessazione della
causa o nel trasferimento per una pili esatta
impostazione delle spese ad altri capitoli
sia dello stato di previsione dell’interno che
di quello del tesoro.

Esaminando ora lo stato di previsione, in
riassunto, per sezioni (secondo 1'analisi fun-
zionale) abbiamo il seguente quadro (vedi
allegato 1).

Il riassunto per categorie (secondo invece
I'analisi economica) da il seguente quadro
(vedi allegato 2).

Il riassunto per rubriche da il seguente
quadro (vedi allegato 3).

La consistenza numerica del personale di-
pendente dal Ministero & (vedi allegato 4).

Vorrei, a questo punto, dare un rapido
sguardo ai Bilanci delle aziende speciali di
culto amministrate dalla Direzione generale
del fondo per il culto.

Trattasi, com’¢ noto, di attivitd che si con-
cretizza nella gestione dei patrimoni prove-
nienti dagli enti ecclesiastici soppressi € nel-
I'adempimento di quelle attribuzioni deman-
date dalle leggi di soppressione per venir in-
contro alle esigenze di culto e del clero cat-
tolico, attribuzioni che consistono essenzial-
mente nella corresponsione di supplementi

di congrua a talune categorie di ecclesiasti-

:i, nella concessione di sovvenzioni per acqui-

-sto di arredi e suppellettili sacre o per re-

stauri di edifici di culto, nella erogazione
di contributi per l'ufficiatura di chiese non-
che di sussidi a comunita religiose ed a sa-
cerdoti, nella amministrazione dei patrimoni
provenienti dalla indemaniazione di beni ec-
clesiastici. Tali patrimoni si accentrano in
tre istituzioni aventi propria fisionomia giu-
ridica e finanziaria: il fondo per il culto, il
fondo di beneficenza e di religione nella cit-
ta di Roma, i patrimoni riuniti ex econo-
mali; costituite le prime due dalle cosid-

dette leggi eversive del secolo scorso, la

terza, dopo il Concordato, a seguito della
soppressione degli economati generali dei
benefici vacanti, e comprendente i patrimoni
di tali economati nonche di quelli dei fondi
di religione dei territori ex austriaci annessi
all'ltalia con il Trattato di San Germano.
L’'amministrazione di tali istituzioni com-
porta una complessa attivita di carattere
pubblicistico e privatistico. I tre Fondi ri-
cevono dallo Stato integrazioni per i propri
scarsi bilanci il piti cospicuo dei quali &
quello per gli assegni di congrua.
































































































































































































































































































































































































































































































































































































