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GENERALITA’
PREMESSA

La presente relazione soddisfa le disposizioni prescrittive di cui all’art. 57 della legge
27 ottobre 1966, n. 910 « Provvedimenti per lo sviluppo dell’agricoltura nel quinquennio
1966-1970 », in applicazione delle quali & fatto obbligo di riferire annualmente al Parla-
mento sullo stato di attuazione della legge medesima indicando, per ciascun settore e
categoria di aziende, regione per regione, gli interventi disposti, gli investimenti provo-
cati ed i relativi contributi.

Il documento, in sostanza, riferisce sull’attivita svolta al 31 dicembre 1970. Attivita
che, come & noto, non ha potuto esprimersi in maniera compiuta ed efficace per un du-
plice ordine di motivi: da un lato, la scadenza del secondo Piano Verde e, dall’altro,
la mancata iscrizione in bilancio della quinta annualita per il 1970.

A tale riguardo occorre precisare, come del resto ¢ noto, che vi era una situazione
di tesoreria, una situazione di liquidita e di disponibilita bancarie, nonché una situazione
economica generale di cui pure bisognava tener conto e che certo non era da imputarsi
al Ministero dell’Agricoltura.

Cid non significa peraltro che gli stanziamenti del superdecreto e quelli previsti dal
disegno di legge proposto dal Ministero per l'agricoltura vadano a sostituirsi agli stan-
ziamenti dell'ultimo esercizio del Piano Verde, né che il loro utilizzo debba aversi con lo
stesso ritardo con cui, per solito, si procede alla iscrizione.

Va invece sottolineato che tali finanziamenti che ancora debbono essere iscritti in
bilancio saranno spesi. In tal senso, si & a suo tempo provveduto a far conoscere agli
organi periferici del Ministero le assegnazioni di cui avrebbero potuto disporre conte-
stualmente invitandoli a predisporre i programmi delle attivita che essi avrebbero dovuto
svolgere ed a dar luogo alle istruttorie delle domande presentate. Sono stati, d’altra parte,
predisposti i programmi per le attivita centralizzate, sono state autorizzate le progetta-
zioni e sono state anche emesse lettere di affidamento.

Cosi, ad esempio, per quanto riguarda la bonifica furono a suo tempo autorizzate
le progettazioni previste in appositi programmi, talché questi progetti, compiuti i loro
iter istruttori, sono ormai pronti al Ministero, in attesa dei decreti formali di impegno.

Ancor pili, giacciono al Ministero in attesa di finanziamento sulla legge per la difesa
del suolo e in base alle norme del secondo Piano Verde progetti che comportano una
spesa di circa 100 miliardi di lire.

Come, per quanto riguarda le opere di miglioramento fondiario si procedette fin dal
12 febbraio 1970 alle assegnazioni agli uflici periferici perché questi autorizzassero l'ini-
zio dei lavori sulla base delle disponibilita loro attribuite. Sicché, non vi & stata pratica-
mente soluzione di continuita nella realizzazione degli interventi per i quali resta in
molti casi solo il compimento degli adempimenti di accertamento dei lavori e di eroga-
zione del sussidio concesso. .

Gli interventi per la realizzazione di impianti collettivi rientrano in un programma
formulato nel giugno 1970, e che prevede 173 iniziative.

Gli interventi per l'elettrificazione sono stati programmati ad opera degli organi regio-
nali competenti. Sono stati attribuiti, fin dall'inizio dell’esercizio 1970, i fondi di rientro
dalle precedenti operazioni aperte sul fondo di rotazione per lo sviluppo della mecca-
nizzazione e per lo sviluppo della zootecnia. /

Si & proceduto a finanziare, nei limiti degli stanziamenti iscritti, gli interventi per la
stabilizzazione dei mercati previsti dall’art. 8, mentre per altri interventi sono state ema-
nate lettere di affidamento.



Sono stati, infine, predisposti i programmi per U'applicazione degli articoli che riguar-
dano lo svolgimento di attivita di interesse generale, e ne ¢ stata data comunicazione agli
enti interessati. v

Posto cio, va quindi precisato che le valutazioni che saranno via via espresse nel
corso della relazione muovono da tale premessa che assegna ad esse un valore ed un
significato diversi da quelli prodotti nelle precedenti relazioni. Difatti, il documento si
pone non solo quale annuale verifica in termini consuntivi della intensita operativa
svolta nel corso di ciascun esercizio finanziario, ma anche quale risultante della rispon-
denza degli operatori agricoli allintervento pubblico nonché agli obiettivi che il Parla-
mento si propose col provvedimento nel quadro di una funzione globale sollecitatrice ed
orientatrice dello sviluppo agricolo.

E’ noto, infatti, come la tardiva erogazione della quinta annualitd finanziaria abbia
creato una non lieve situazione di disagio nei ceti agricoli specie con riferimento a taluni
tipi di intervento in particolari settori di attivita laddove la dilazione o la sospensione dei
finanziamenti pubblici vede non solo compromessa la possibilita di investimenti, sollecitati
dall'incalzante moto evolutivo, ma talvolta le stesse possibilita di una razionale gestione
aziendale.

Di queste esigenze, infatti, il Parlamento si & reso interprete con l'approvare il prov-
vedimento ponte per quanto riguarda gli interventi in agricoltura nel quadro delle misure
anticongiunturali. Talché il provvedimento ha inteso non solo evitare una soluzione di
continuita, realizzando con cio stesso il ponte con la politica piut innovativa e determi-
nante che dovra essere seguita nel nuovo quadro istituzionale ed internazionale che si va’
via via definendo, ma intende esso stesso, pur nel suo carattere di transitorietd, adeguare
ed innovare per alcuni aspetti i modi dell’intervento pubblico.

Le valutazioni a cui prima si ¢ accennato, vengone confortate degli elaborati tabellari
allegati i quali, oltre a quantificare per ciascun articolo la  situazione degli impegni as-
sunti e degli investimenti provocati nonché la loro distribuzione per categorie di aziende e
per tipi di opere, rappresentano uno strumento di indubbia utilith ai fini di una pia
globale valutazione degli interventi posti in essere negli specifici settori di attivita
agricola. '

Esse, inoltre, vengono integrate di note illustrative allo scopo di mettere in evidenza
soprattutio il volume di incidenza operativa svolta nel corso dell'ultimo esercizio finan-
ziario e sono state opportunamente inserite in una sistematica atta a rendere non solo
agevoli i riferimenti e le comparazioni, ma che sottolinea oltre che le finalita delle sin-
gole norme, gli effetti prodotti dalla loro applicazione e le eventuali difficoltd incontrate
nel corso della loro applicazione. ‘

Gli obiettivi della legge, i criteri generali e le direttive regionali.

Non si mancod di sottolineare nelle precedenti relazioni sia gli obiettivi che il provve-
dimento si era proposto di perseguire, sia i principali criteri cui esso si ispirava.

Non si ritiene pertanto necessario ritornare su questo argomento, se non per som-
mi capi.

In sostanza, l'obiettivo fondamentale che attraverso il nuovo Piano Verde fu proposto
all’azione della pubblica amministrazione, fu la ricerca di livelli crescenti di efficienza
dell’agricoltura sul piano produttivistico, economico e sociale secondo i quali si articola
Ia politica agricola italiana, con la sua precisa caratterizzazione produttivistica ed eco-
nomica. Con cio stesso, ne & derivata da un lato la valorizzazione della imprenditoria-
lita agricola e, dall’altro lato, l'esaltazione della presenza e della partecipazione al pro-
cesso produttivo ed alla crescita generale del Paese.

In questo quadro il provvedimento si & ispirato ad una duplice impostazione. In
primo luogo, la scelta dei campi operativi prioritari ed i tipi di intervento stimati suscet-
tibili di rispondenza agli obiettivi proposti; in secondo luogo, la ricerca di nuovi modi
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per assicurare il rispetto del principio programmatico della economicita dellintervento
pubblico.

Talché questi obiettivi e questi principi, che si riflettono nel provvedimento di legge
stesso, furono vieppill esplicitati attraverso i criteri generali e ulteriormente delimita-
rono le preferenze da seguire sia in linea generale, sia per quanto attiene alle singole
norme. ‘

Con le direttive regionali, poi, si ¢ inteso dar luogo a piul precise indicazioni circa gli
obiettivi della produzione agricola ed i modi di intervento dello Stato nelle singole
unita territoriali che presentino caratteristiche omogenee, valutando le relative globali
tendenze di sviluppo ed il contributo che a tale sviluppo pud derivare dall’agricoltura.

Le assegnazioni per zone di intervento.

In quesio quadro, il riparto delle disponibilita finanziarie relative ai diversi articoli
fra le diverse regioni e provincie, anche nella considerazione delle esigenze di territori
omogenei in ciascuna di essi ricadente, ha assunto significato di particolare rilevanza
economica. ‘ ‘

Talché 'amministrazione si & attenuta al criterio di assicurare finanziamenti propor-
zionali alle obiettive istanze di ciascuna zona, attraverso un meditato esame ed una
conseguente comparazione delle esigenze locali. Cid ha fatto si che si realizzasse il du-
plice obiettivo di una sostanziale aderenza dell'intervento pubblico alle caratteristiche ed
esigenze dei singoli ambienti e di una razionale utilizzazione dei mezzi recati dalla legge.

Ovviamente, l'incidenza percentuale delle assegnazioni varia in funzione dei diversi
tipi di intervento secondo quella direttrice generale, alla maggiore o minore presenza di
superfici montane, alle esigenze di pili cospicue dotazioni di servizi civili, alle prospettive
di sviluppo dei diversi settori produttivi nonché, infine, alla concreta possibilita di rea-
lizzazione di siffatti tipi di intervento nei singoli ambienti socio-economici.

Particolare attenzione ¢ stata attribuita, tra l'altro, a due aspetti.

1l primo attiene la ripartizione delle assegnazioni tra le regioni centro-settentrionali e
quelle meridionali ed insulari, si da rispondere al principio del mantenimento di una
quota non inferiore al 40% delle assegnazioni totali a favore di queste ultime regioni,
come & stabilito, del resto, oltre che dalla legge n. 717 del 1965, dall’art. 53 del secondo
Piano Verde.

D’altro canto, & da sottolineare che non in tutte le singole regioni le norme di legge
trovano facile rispondenza; cio che ha indottc — onde evitare la formazione di residui
altrimenti inutilizzati — a ridurre le assegnazioni di alcuni articoli a favore delle regioni
meridionali, compensandole peraltro, ove possibile, con maggiori fondi su altri tipi di
intervento.

E’ in questa chiave che va vista la attribuzione alle regioni meridionali nel 1970, del
41,4% delle somme globalmente assegnate, come si appalesa della tabella seguente.

TABELLA 1.
ASSEGNAZIONI PER CIRCOSCRIZIONE TERRITORIALE
(Importi in milioni di lire)

Accanto- Assegnazioni per circoscrizione
ANNI Stanzia- | TONON €| Assegna- | Alle Regioni Alle Regioni
mentl za mini- Zioni centro-settentr. merid. e insul.
steriale L. I % L. %
Al 31 dicembre 1968 . . 499.400,0 80.819,6 ’ 418.580,4 239.9345 57,3 178.645,9 42,7
Al 31 dicembre 1969 . . 698.400,0 109.891,1 588.508,9 339.050,6 57,6 249.458,3 424
Al 31 dicembre 1970 . . 7774320 929816 6844504 4014954 | 586 282.955,0 414
Differenza . . . 79.032,0 —_ 95.941,5 624448 — 33.496,7 —_




1 dati riportati nella tabella dimostrano come, a fronte ad assegnazioni comple¥sive
deliberate sul totale degli stanziamenti pari a 777,432 milioni di lire, siano state assegnate
alle regioni meridionali 282.955 milioni di lire e cio¢ il 41,4%. Ovviamente la percen-
tuale varia per i diversi tipi di intervento, raggiungendo livelli maggiori nel settore
delle opere pubbliche di bonifica, della meccanizzazione e degli interventi forestali (vedi
tav. all. n. 3); ma solo in alcuni casi, e cio&¢ quando una maggiore quota avrebbe costi-
tuito elemento di ritardo nella utilizzazione delle risorse, le assegnazioni sono scese al
di sotto della media.

Per altro verso, nelle stesse Regioni hanno trovato utilizzazione larghe aliquote delle
somme direttamente gestite dall’Amministrazione centrale, ovvero assegnate ad enti di-
versi, ordinariamente a circoscrizione ordinaria.

Altro aspetto cui si & data importanza riguarda le assegnazioni alle Regioni autonome
a statuto speciale, affinché le relative popolazioni agricole potessero beneficiare dell’inter-
vento dello Stato, in quella stessa prospettiva di riscatto che dette luogo a suo tempo
‘all'istituzione degli Enti speciali.

, TABELLA 2.
ASSEGNAZIONI ALLE REGIONI A STATUTO SPECIALE

(Importi in milioni di lire)

Al Al
REGIONIT 31 dicembre 31 dicembre Nel 1970

1969 1970

Valle d’'Aosta . . . . . . . . . . . . . 12.078,9 2.120,2 —

Trentino-Alto Adige . . . . . . . . . . . . 11.150,0 11.576,1 426,1
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . . . . . . 10.039,1 10.231,0 191,9
Sicilia . . . . . . . . . . ... ... 48.302,9 499710 1.668,1
Sardegna . . . . . . . . . . . . . . .. 22.539,7 23.1958 656,1
In complesso . . . . . 94.110,6 97.093,1 29825
% sul totale degli stanziamenti . . . . . . . 135 31

La tab. n. 2 evidenzia l'importo degli stanziamenti assegnati alle Regioni; si tratta,
complessivamente, del 3,1% dello stanziamento globale recato dalla legge. In sostanza,
quindi, al 31 dicembre 1970 sui 777.432 milioni di lire stanziati ad opera della legge,
risultavano assegnate alle Regioni autonome a statuto speciale 97.093,1 milioni di lire,
e pilt precisamente: 2.120,2 milioni alla Valle d’Aosta, 11.576,1 al Trentino Alto Adige,
10.231,0 al Friuli Venezia Giulia, 49.971,0 alla Sicilia e 23.195, 8 alla Sardegna.

Logicamente, anche per quanto attiene a queste assegnazioni vale la considerazione
generale gia fatta in precedenza; e cioé che esse variano, regione per regione, in funzione
delle singole realtd regionali e delle possibilita da parte dell'intervento pubblico di
contribuire alla soluzione delle relative esigenze (vedi tav. all. n. 2).

Ma va rilevato che le cifre sopra indicate non esauriscono limpegno dello Stato
messo in opera in applicazione del Piano Verde a favore delle popolazioni agricole delle
Regioni a statuto speciale. Nelle relative circoscrizioni, infatti, ricadono anche opere ed
iniziative finanziate dallo Stato ed amministrate a livello centrale.

Cosi, ad esempio, ricade in esse 'applicazione di agevolazioni creditizie, le quali sono
amiministrate, come & noto, a livello centrale, attraverso la corresponsione di anticipazioni
agli Istituti di credito i quali procedono poi, sempre di intesa con I’Amministrazione,
alla ripartizione nelle diverse sedi periferiche.
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Alcuni aspetti principali dell’applicazione della legge.

Va anche ricordato che nella previsione che gli adempimenti prescritti dall’art. 38
— riguardanti l'emanazione dei criteri generali e delle direttive generali — avrebbero com-
portato un certo ritardo nell'inizio di applicazione della legge, '’Amministrazione si pre-
occupd di considerare i settori per i quali sarebbe stato possibile dar luogo in linea
immediata ad una prima attivita. Sicché, fu autorizzata la concessione dei concorsi sui
prestiti di conduzione e fu altresi autorizzata la spesa dei rientri sui fondi di rotazione per
la meccanizzazione e la zootecnia, peraltro in base alle nuove norme recate dalla legge.

Infatti, 'emanazione dei criteri generali avvenne con D.M. 20 gennaio 1967 e quella
delle direttive regionali avvenne con una serie di decreti in un giro di tempo compreso
fra il 17 aprile ed il 22 maggio 1967.

Va ricordato come il provvedimento introducendo per la prima volta talune norme
specifiche, o modificando per altro verso altre norme, non poteva non determinare ini-
ziali perplessith ed incertezze da parte degli operatori. Per ovviare a queste perplessita si
¢ dato luogo ad un’opera intensa di divulgazione, i cui effetti sono dimostrati, fra l'altro,
proprio dall’elevato numero delle domande affluite negli anni pilt recenti con riferi-
mento a quegli articoli che all'inizio sembrava non raccogliessero diffuso favore.

Del pari, altre complessita si & reso necessario superare in ordine all'ulteriore decen-
tramento disposto dal provvedimento che non solo ha affidato agli organi periferici i
nuovi settori di attivith ma ha elevato Vimporto degli investimenti e degli acquisti la cui
autorizzazione & stata attribuita alla loro competenza. :

Infine, va ricordato come in attuazione della delega contenuta nell’art. 58 della legge,
il D.P.R. 22 maggio 1967, n. 466, abbia introdotto nuovi criteri in relazione alle procedure
sia per la concessione di agevolazioni creditizie, sia per l'approvazione di progetti di
opere pubbliche allo scopo di semplificare tali procedure.

Va anche aggiunto, infine, che sempre allo scopo di assicurare la pili tempestiva
correntezza nell’applicazione delle norme, ’Amministrazione si & preoccupata di comuni-
care aghi organi ed enti periferici le assegnazioni di cui questi avrebbero potuto disporre
prima dell’iscrizione in bilancio dei relativi stanziamenti; in questo modo, ¢ stata data
opportunitd a questi organi di procedere all’istruttoria delle pratiche talché, appena
avuta la disponibilith dei fondi, fosse possibile anche assumere i relativi decreti di im-
pegno.

I risultati dell’applicazione.

E’ appunto grazie all’impegno messo per superare tali difficolta, ed agli accorgimenti
adottati per assicurare la massima celerita all’attuazione delle norme, che soprattutto
negli ultimi anni i risultati conseguiti sono stati particolarmente soddisfacenti.

TABELLA 3.
DISPONIBILITA’, IMPEGNI ASSUNTI E INVESTIMENTI PROVOCATI

(Importi in milioni di lire)

. N Impegni assunti Investimenti
ANNI Disponibilita - provocati
Lire Li % rispetto Lire
| re disponibilita
Al 31 dicembre 1969 . . . . 604.289,4 622.789.,9 1031 1.781.647,9
Al 31 dicembre 1970 . . . . 680.338,9 818.317,3 120,2 2.302.882,1
Differenza . . . 76.049,5 195.527,4 157,1 521.2342




Con particolare riferimento al 1970, su una disponibilita per gli organi dell’Ammini-
strazione centrale e periferica recata dagli stanziamenti dell’'esercizio pari a 76.049,5 mi-
lioni, gli impegni assunti si sono ragguagliati a 195.527,4 milioni, in grado di provocare
investimenti per 521.234,2 milioni.

Difatti, sulle relative percentuali gioca non solo il crescente ritmo di assunzione degli
impegni, attraverso l'utilizzo anche di somme riferite agli esercizi precedenti, ma anche
I'impiego dei rientri sul fondo di rotazione per la meccanizzazione che hanno, in ultima
analisi, largamente ampliato la misura degli stanziamenti che il secondo Piano Verde
ha destinatc a tale scopo.

Naturalmente, le percentuali variano perd a seconda dei diversi tipi di intervento, cosi
come si mise in evidenza gia 1'anno precedente. Cosi, mentre per alcuni di questi gli
impegni hanno riguardato il totale delle disponibilita, per altri interventi particolarmente
accentuati sono stati i ritmi di impegno riscontrati nell'ultimo anno.

Per alcuni articoli, inoltre, si & registrato nel corso degli ultimi anni un importante -
accentuarsi di interesse; puo essere ricordata in tal senso 'applicazione delle norme rela-
tive alla concessione di contributi per la costituzione di aziende silvo-pastorali e per I'at-
tuazione di rimboschimenti privati.

Infine, stanno ormai rapidamente giungendo a maturazione i diversi progetti rela-
tivi alle opere pubbliche di bonifica, di bonifica montana e di ‘irrigazione le quali, rien-
trando nei programmi a suo tempo approvati, hanno dovuto subire successivamente i
tempi tecnici relativi alla progettazione ed alliter istruttorio. (Vedi tav. n. 4).

Merita tuttavia a questo punto di sottolineare come le cifre relative agli impegni
assunti ed agli investimenti provocati siano la risultante, insieme, sia della capacita
di spesa degli stanziamenti disponibili dimostrata dagli organi pubblici — tenendo conto
fra l'altro, oltre che delle procedure istruttorie di legge, anche delle procedure program-
matiche disposte per assicurare il coordinamento degli interventi — sia della propen-
sione ai diversi tipi di investimento manifestata dagli operatori e che trova la sua espres-
sione nel numero e nell'importo delle domande presentate.

Va subito detto che tale propensione & stata particolarmente accentuata; ne & dimo-
strazione il fatto che gli investimenti programmati dalla iniziativa degli operatori singoli
ed associati sono stati, in rapporto alle disponibilita finanziarie, nel loro complesso supe—
riori del 55% alle possibilita operative offerte dalla legge.

- T TABELLA 4.
RAPPORTO FRA INVESTIMENTI PROGRAMMATI ED INVESTIMENTI AUTORIZZATI
(Situazione al 31 dicembre 1970) (Importi in milioni di lire)

% investimenti
programmarti
su provocabili

Investimenti | Investimenti | Investimenti
ARTICOLI provocabili | programmati | autorizzati

Contributi in conto capitale:

— Difesa fitosanitaria (Art. 7). . . . 62.178,0 83.991,0 26.459,0 135,1
— Impianti collettivi (Art. 9) . . . . 87.590,0 196.187,0 87.415,0 2239
— Acquisto macchine (Art 12 - 60

comma) . . . . . 42.181,0 64.713,0 31.0330 | 1534

—_ Mlglloramentl fondiari (Art 16) . 146.300,0 317.974,0 135.810,0 2173

— Viabilitd ed acquedotti (Art. 17) . . 16.120,0 63.562,0 14.010,0 3943

TotaLe . . . 354.379,0 726.4210 294.7270 204,9

Concorso sugli interessi:

— Miglioramenti fondiari (Art. 16) . . 254.258,0 344.420,0 172.489,0 1354

ToTaLe GENERALE . . . 608.637,0 1.070.847,0 467.216,0 1759




Come si pud evincere dalla tabella, lo squilibrio maggiore riguarda le richieste rela-
tive alla concessione di contributi in conto capitale, laddove invece nel settore del cre-
dito agevolato per i miglioramenti fondiari si & avuta solo una modesta eccedenza delle
richieste. ,

Cosi, se ¢ in un certo senso rispondente alle previsioni che le istanze di contributo
per opere di miglioramento fondiario o per 'acquisto di macchine agriccle siano state
ampiamente superiori alle disponibilita, il fatto che corrispondente squilibrio si sia veri-
ficato anche nel campo della difesa fitosanitaria & indice di come gli operatori vadano rapi-
damente organizzandosi ed assumendo efficaci autonome iniziative in questo campo.

Superiori del 25% alle possibilita di intervento sono state poi le richieste di contri-
buti per la realizzazione di impianti collettivi per la trasformazione vendita e commercia-
lizzazione dei prodotti, cid che & attestazione che anche in questo campo l'agricoltura ita-
liana compie notevoli sforzi di organizzazione.

Ma appare dalla tabella come lo squilibrio maggiore si abbia nel campo dei servizi
civili, viabilita ed acquedotti. Indubbiamente le somme stanziate per i relativi interventi
sono state relativamente meodeste, ed appunto per questo la norma di legge ha definito la
sfera territoriale di questi interventi. D’altro canto, si & cercato di porre a disposizione
dell’agricoltura ulteriori disponibilita in questo campo con altri interventi.

Indubbiamente, la novita di alcuni meccanismi introdotti non ha potuto non dar
luogo, per taluni tipi di intervento, ad un iniziale rallentamento e richiedere un certo
periodo di redaggio sia da parte dei produttori, sia da parte della stessa pubblica ammi-
nistrazione. Ma nel corso degli ultimi anni si & potuta notare una crescente presa d’atto
anche per questi interventi che si & concretata in un progressivo moltiplicarsi del nu-
mero delle iniziative per ottenere i previsti benefici; tale & il caso delle norme in favore
della costituzione di aziende silvo-pastorali nelle zone montane, di quelle volte a favorire
i rimboschimenti volontari, cosi come una consistente ripresa di iniziative si & manife-
stata soprattutto nel campo del miglioramento e del potenziamento dei diversi tipi di alle-
vamenti zootecnici.

Inoltre, va messa in evidenza anche la maggiore latitudine assunta dall’intervento di-
retto della pubblica amministrazione specialmente laddove essa & chiamata ad esplicare,
attraverso i suoi organi, attivith di informazione, di orientamento ed azioni direttamente
esecutive.

Va altresi ricordato come nel settore delle opere pubbliche gli stanziamenti dispo-
nibili si siano, in sostanza, specie negli ultimi periodi, dimostrati inadeguati; infatti,
mentre in un primo momento & stato necessario procedere alla programmazione degli
interventi stessi e questi hanno in un secondo tempo dovuto subire i tempi tecnici neces-
sari alla materiale progettazione ed agli iter istruttori, proprio le esigenze di completa-
mento dei diversi lotti di opere hanno accentuato l'insufficienza degli stanziamenti a con-
sentire una operativita rispondente ad obiettive esigenze.

In ogni caso, nei capitoli che seguono verranno indicati per ciascun tipo di inter-
vento le misure degli impegni assunti, degli investimenti provocati, nonché dell'iniziativa
degli operatori. Cosi come verranno sottolineate le categorie di operatori che hanno potuto
beneficiare delle agevolazioni statali, nonché i tipi di opere realizzate e programmate.

INTERVENTI PER LO SVILUPPO DI SERVIZI DI CARATTERE GENERALE

11 titolo I del secondo Piano Verde stabilisce norme idonee a sviluppare secondo
certi particolari indirizzi le attivita di interesse generale per la produzione agricola,
che costituiscono la base indispensabile di un ordinate sistema di interventi anche negli
altri pitt specifici rami di attivita. In particolare, esso mira a sviluppare le attivita di
ricerca e di sperimentazicne, di ricerca economica e di mercato, di assistenza tecnica e
formazione professionale degli operatori, accrescendo l'efficienza dei relativi servizi.



In questo senso gia la legge 2 giugno 1961, n. 454, relativa al Piano di sviluppo della
agricoltura, aveva dettato peculiari norme assegnando congrui stanziamenti: con il se-
condo Piano Verde si & trattato di proseguire e rendere pil incisiva l'azione sulla base
dell'esperienza precedentemente acquisita. Per questo, sebbene tali attivita rientrino nei
compiti ordinari dell’Amministrazione, le esigenze attuali dell’agricoltura giustificano la
attuazione di interventi straordinari, tanto pitt che trattasi di attivita il cui sviluppo viene
in larga misura a condizionare lo sviluppo di altri settori.

La sperimentazione agraria (artt. 2 e 3).

In attuazione all’art. 3 del nuovo Piano Verde, che delegd il Governo ad emanare
una nuova legge per la riorganizzazione ed il potenziamento della ricerca e sperimenta-
zione in agricoltura, il D.P.R. 23 novembre 1967 n. 1318 dettd norme nello specifico
campo sulla base di alcune direttive impartite dallo stesso Piano Verde. In questo senso
ed in ottemperanza a quanto fu disposto dalla norma delegata, il processo di riordina-
mento della ricerca e sperimentazione agraria ¢ in fase di avanzata realizzazione, secondo
le linee fondamentali definite appunto dall’art. 3 del secondo Piano Verde, quali l'ordi-
namento della sperimentazione per grandi settori di attivithd, onde assicurare la neces-
saria specializzazione, 1'affidamento dei compiti di ricerca e sperimentazione a 22 Isti--
tuti scientifici -e tecnologici, con sede nelle zone dove la specifica attivita riveste parti-
colare importanza ai fini dello sviluppo dell’agricoltura. A cio va aggiunto un piut incisivo
ed organico coordinamento dei programmi di ricerca sulla base di direttive generali rispon-
denti ai piti urgenti obiettivi dello sviluppo agricolo. - .

D’altra parte proprio in tale prospettiva l'art. 2 del secondo Piano Verde, oltre ad
assicurare la dotazione di mezzi finanziari e strumentali adeguati ai bisogni dei vari Isti-
tuti, previde l'attuazione di programmi straordinari di ricerche e di sperimentazione ai
fini applicativi, riguardanti le produzioni orticole, frutticole, olivicole, bieticole, il grano
duro, la zootecnia ed altri settori di particolare interesse per lo sviluppo agricolo e
forestale.

Sempre secondo le disposizioni della stessa norma, restava di competenza ministe-
riale la direttiva nella formulazione dei programmi, che doveva preferibilmente avere
carattere collegiale, e questo allo scopo di promuovere quelle attivita di ricerca e speri-
mentazione che pil si appalesavano idonee alla risoluzione di problemi che in relazione alle
esigenze del momento ed alle prospettive future assumevano particolare rilievo ai fini
del progresso e dello sviluppo dell’agricoltura.

Va peraliro rilevato che l'attuazione degli accennati programmi & stata affidata, oltre
che alle Stazioni ed agli Istituti sperimentali, anche agli Istituti universitari che si occu-
pano di discipline interessanti l'agricoltura, allo scopo peraltro di evitare soluzioni di
continuita nella proficua collaborazione instaurata da tempo con gli Istituti universitari,
specie nelle ricerche a carattere collegiale.

Nel quadro del processo di ristrutturazione del settore, se un ulteriore passo avanti
¢ stato compiuto per cid che concerne la realizzazione di un pil organico coordinamento
dei programmi di ricerca, cid si deve principalmente alla costituzione del Comitato nazio-
nale della sperimentazione che il D.P.R. 23 novembre 1967 n. 1318 pone al vertice della
organizzazione sperimentale demandandogli compiti di alto coordinamento a livello
nazionale. : ,

Come si ¢ messo in evidenza nella precedente relazione, quest’organo, ormai ope-
rante da diversi anni, svolge una cospicua mole di qualificato lavoro avendo, anche nel
corso del 1970, provveduto alla individuazione delle tematiche prioritarie che sono state
proposte agli Istituti sperimentali ed agli Istituti universitari per la formulazione dei
rispettivi programmi sperimentali per il 1971, alla determinazione delle modalita cui si
devono attenere gli Istituti sperimentali per la pubblicazione degli « Annuari della speri-
mentazione agraria », pubblicazione che ¢ stata ripresa quest’anno e che uscira in 22
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edizioni specializzate, all’approvazione, infine, dell’attivita di ricerca singola e collegiale
programmata dagli Istituti sperimentali, nonché dagli Istituti universitari collaboratori.

Ma l'opera del Comitato Nazionale della Sperimentazione ha potuto completarsi in
un’azione di coordinamento pili organica ed incisiva a seguito dell'entrata in funzione,
nel corso del 1970, dei Comitati regionali della sperimentazione agraria, la cui costitu-
zione rappresenta un ulteriore passo avanti nel processo di riordinamento del settore.
L’attivita dei Comitati regionali, che hanno il compito di segnalare al Comitato Nazio-
nale le esigenze e gli obiettivi della sperimentazione agraria nelle rispettive regioni e di
formulare proposte al riguardo, assume significato di particolare interesse ed importanza,
ove si consideri la multiformita delle condizioni ambientali del nostro Paese, la quale
venendo a generare problemi tecnici ed organizzativi eccezionalmente compositi, richiede
un’organizzazione articolata capace di affrontare e risolvere i diversi e specifici problemi
operativi attraverso collegamenti con le stesse imprese agricole.

Proprio in questa direzione sono da segnalare, tra gli adempimenti che hanno avuto
attuazione nel 1970, i decreti per la determinazione dei settori di ricerca delle singole
sezioni operative degli Istituti sperimentali, per dare I'avvio a quell’indispensabile azione
capillare, che & al tempo stesso programmata ed organizzata.

Al 31 dicembre 1970 la disponibilita complessiva, pari a 9 miliardi di lire, recata dalla
legge a favore della sperimentazione agraria risultava utilizzata per un importo di
8.493,9 milioni di lire, di cui 3.945,6 per il finanziamento dell’attivita di ricerca degli Isti-
tuti sperimentali agrari e degli Istituti universitari collaboratori e 4.548,3 milioni di lire
per l'adeguamento ed il potenziamento delle strutture immobiliari e delle attrezzature
tecnico-scientifiche degli Istituti sperimentali agrari.

F’ da tener presente che l'assegnazione di queste disponibilita & stata disposta con
provvedimenti formali per 6.024,4 milioni di lire e con provvedimenti informali per
24695 milioni di lire.

La disponibilita residua, pari a 506,1 milioni di lire, & stata accantonata, su analogo
parere del Comitato Nazionale della Sperimentazione Agraria, con lo scopo di garan-
tire, durante l'attuale congiuntura caratterizzata da una soluzione di continuita nel flusso
degli stanziamenti straordinari, il finanziamento dell’attivita degli Istituti sperimentali
entro limiti che risultassero compatibili con Vesigenza di non compromettere la validita
delle ricerche in atto. ‘

Si fa ancora presente che la mancata erogazione dei 2 miliardi di lire, corrispondenti
all’'ultimo stanziamento previsto a favore della sperimentazione agraria dal secondo Piano
Verde e la ritardata approvazione di provvedimenti sostitutivi hanno determinato una
situazione di preoccupante disagio che ha condizionato l'attivita degli Istituti sperimen-
tali agrari e degli Istituti universitari collaboratori i cui programmi sperimentali del-
I'anno 1970, a suo tempo approvati dal Comitato Nazionale della Sperimentazione Agra-
ria e oggetto di apposita convenzione ai sensi dell’art. 29 del D.P.R. 23 novembre 1967
n. 1318, non sono stati ancora finanziati.

Ne e stato possibile ancora prendere in considerazione i programmi formulati dagli
stessi Istituti per 'anno in corso.

L’attivitd sperimentale ha riguardato tutti i settori, ma in‘particolare quelli che, allo
stato attuale, presentano il maggiore interesse per l'adeguamento delle produzioni agri--
cole del Paese alle richieste del mercato, il che ha consentito di incrementare le ricerche
e le sperimentazioni relative al miglioramento genetico delle piante erbacee e arboree, alla
creazione di nuove varieta ortofrutticole, alla difesa antiparassitaria, alla lavorazione mec-
canica dei terreni, alla meccanizzazione delle operazioni di raccolia, alla sistemazione ed
irrigazione dei terreni, al miglioramento genetico, all’alimentazione e ai sistemi di alle-
vamento del bestiame bovino, ovino, suino e degli allevamenti da cortile.

I quattro gruppi di lavoro per V'attuazione di ricerche collegiali gid costituiti hanno
proseguito la loro attivitd sulla base delle acquisizioni precedentemente raggiunte.

Ad essi si & aggiunto un quinto gruppo, composto, come i precedenti, da Istituti speri-
mentali e universitari, per I'attuazione di ricerche afferenti alla diagnostica fogliare del pesco.
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Gli interventi sulle strutture e sulle attrezzature hanno riguardato costruzione, am-
pliamento e ammodernamento di sedi sperimentali, acquisto di aziende e di campi per la
sperimentazione agronomica, acquisto di attrezzature scientifiche e tecniche, con lo
scopo di creare le indispensabili basi per una radicale evoluzione delle tecniche speri-
mentali che consentano Vauspicato incremento delle attivitda di ricerca applicativa in
ogni settore dell’agricoltura.

Le ricerche economiche e di mercato (art. 4).

Notevole importanza e vivo interesse vanno assumendo nel settore agricolo, paral-
lelamente all’accentuazione di un tipo di agricoltura a carattere imprenditoriale, la cono-
scenza dei problemi e delle prospettive circa 'andamento dei mercati agricoli, nonché la
conoscenza dei fenomeni economici legati alla produzione.

Gia il primo Piano di sviluppo dell’agricoltura previde per la prima volta lo svolgi-
mento a cura del Ministero dell’agricoltura, di ricerche di mercato, sia per orientare la
condotta di mercato degli operatori, sia per consentire la formulazione di corrette previ-
sioni a media e lunga scadenza in ordine ai diversi indirizzi produttivi da adottare. Con
I'art. 4 del secondo Piano Verde tale attivita di ricerca ed informazione & stata ulterior-
mente perfezionata e potenziata; sicché essa non solo ora fornisce agli operatori notizie
ed informazioni sull’'andamento dei mercati nazionali ed esteri, sulle loro prospettive a
breve e medio termine, sulle caratterizzazioni dei consumi, sulle implicazioni commerciali,
specie per quanto riguarda quelle produzioni che alimentano consistenti correnti di espor-
tazione, ma viene anche a dare informazioni — grazie alla costituzione di appositi centri,
ai quali & demandato il compito di indirizzave e facilitare le imprese agricole nella tenuta
della contabilita aziendale — sull’economia e contabilita delle imprese agricole, nonché
notizie in materia di sociologia rurale, laddove i processi di trasformazione strutturale
e produttivi assumono particolare rilevanza.

Va anzi aggiunto che l'art. 4 della legge n. 910, nell’affrontare sul piano normativo i
problemi connessi a tale ricerca, non soltanto ha posto a disposizione, cospicui mezzi
finanziari (1) ma ha anche previsto che lo svolgimento delle ricerche stesse venisse
affidato all’Istituto per le ricerche di mercato in agricoltura per quanto attiene gli
andamenti dei prezzi e gli aspetti commerciali ed all’Istituto nazionale di economia agra-
ria per quanto attiene la materia pili propriamente economica.

Sulla base delle nuove norme, U'Istituto per le ricerche e informazioni di mercato in
agricoltura (IRVAM), che ¢ lente specializzato, a cui, in attuazione dell’art. 2 del primo
Piano Verde, viene demandato il compito della ricerca, ha potuto ampliare ancor piu la
sua area operativa e, procedere ad un potenziamento qualitativo e quantitativo dei servizi
richiesti.

Per quanto riguarda lattivith dell'Istituto nel corso del 1970 la rete di rilevazione,
istituita gia negli anni precedenti dall'Tstituto in tutta Italia sui mercati all’origine, &
stata ulteriormente curata con una migliore ripartizione tra i diversi settori produttivi
ed una maggiore diffusione delle rilevazioni sui mercati annonari ortofrutticoli e sui mer-
cati all'ingrosso dei prodotti avicoli, mentre all’estero attraverso gli uffici di Parigi,
Bruzxelles, Francoforte e Rotterdam (per quest’ultimo & previsto il trasferimento ad Am-
sterdam) la rete di rilevazione si & estesa su 46 mercati agricoli nei Paesi della Comunita.

La rilevazione dei dati e dei prezzi, delle informazioni e delle notizie sui mercati agri-
coli ha continuato ad essere ancora piii approfondita e perfezionata consentendo lo svolgi-
mento dei compiti dell’Istituto in maniera sempre piit adeguata alle esigenze di una pre-
cisa e chiara informazione.

s

(1) Per le attivitd riguardanti le ricerche economiche e di mercato & autorizzata per il quin-
quennio una spesa complessiva di 3.600 milioni di lire in ragione di 600 milioni per ciascuno degli
esercizi finanziari 1966 e 1967 e di 800 milioni per ciascuno degli esercizi dal 1968 al 1970.
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Nel 1970 l'Istituto ha continuato a diffondere il suo quotidiano « IRVAM Informa-
zioni » che ha quasi raggiunto i 5 milioni di copie annue con le sue 16 edizioni settima-
nali specializzate e con edizioni straordinarie in coincidenza con particolari eventi di
mercato, come ad esempio le aste AIMA o l'inizio delle campagne di commercializzazione
dei prodotti a mercato siagionale. E' proseguita anche la diffusione del secondo quoti-
diano « IRVAM Mattino » che ha raggiunto una tiratura di oltre 800 copie giornaliere
in cui vengono riportaii i prezzi prevalenti e le tendenze rilevate nel giorno precedente
sui mercati all'origine nazionali e della Comunita e in cui & stato posto in evidenza il
raffronto giornaliero tra prezzi correnti e prezzi di intervento o di acquisto per i pro-
dotti soggetti a regolamentazione comunitaria. .

Nel corso dell’anno il servizio telefonico che diffonde notizie sull’andamento dei mer-
cati attraverso le segreterie telefoniche, & stato sviluppato in altri capoluoghi di provin-
cia raggiungendo il numero di 20, mentre ¢ continuata, tramite la RAI, la trasmissione
quotidiana della rubrica « Sui nostri mercati ».

B’ stata cosi fornita ai produttori agricoli, agli operatori, agli Enti ed alle organizza-
zioni operanti in agricoltura, una notevole massa di informazioni e di notizie non soltanto
sui prezzi dei prodotti ma anche sui fattori che li influenzano; cid consente la realizza-
zione di una bucna trasparenza dei mercati e contribuisce ad aumentare la capacita con-
trattuale e competitiva dei produttori agricoli.

Questo tipo di informazione a brevissimo termine, che I'Istituto ha svolto nel 1970,
& stato completato con la previsione a breve e medio termine, mediante 1'elaborazione di
rapporti previsionali all'inizic di ogni campagna di commercializzazione riguardanti 13
prodotti, nonché 12 note mensili: documenti ai quali & stato dato un ancor pili marcato
contenuto di aderenza alla realtd ed una pit snella ed efficace impostazicne divulgativa.
Fer le prospettive a medio termine, anche nel 1970 l'Istituto ha pubblicato il consueto
rapporto sulle tendenze dei consumi alimentari e delle produzioni agricole realizzando
una approfondita panoramica della situazione annuale avvalendosi dell’efficace opera dei
Comitati di esperti e di tecnici giad da tempo operanti nell’Istituto per i vari settori mer-
ceologici.

Nel campo della divulgazione 1'Istituto nel 1970 ha provveduto all’aggiornamento
ed alla ristampa delle norme di qualita dei vari prodotti ortofrutticoli mediante dé-
pliants illustrativi redatti d'intesa con I'ICE, proseguendo inoltre la ricerca su 10 grandi
mercati ortofrutiticoli nazionali per la pili esatta conoscenza della situazione qualitativa
ai fini della normalizzazione ortofrutticola.

Nel settore avicolo & continuata, da parte dell'Istituto, la rilevazione sugli incubatoi
di uova di volatili e I'assistenza fornita agli stessi, nonché I'accertamento diretto dei dati
sulle incubazioni e la elaborazione, attraverso il proprio centro elettronico, delle denunzie
mensili degli incubatoi e delle relative previsioni.

Nel corso del 1970 inoltre si & provveduto all’aggiornamento di una indagine, gia
compiuta nell’anno precedente, sulla dinamica e sulla localizzazione dei mercati agricoli
e si & condotto a termine un'altra serie di rapporti sul mercato delle carni bovine, del
formaggio grana, delle fragole, delle uova nonché sulla fungicoltura, sui vitelloni da ingrasso
e, in collaborazione con la SVIMEZ, altri studi sullo sviluppo della produzione e dei con-
sumi dei prodotti ortofrutticoli, del latte e derivati, e delle carni con proiezione al 1981.

E’ stata inoltre sviluppata e conclusa un’altra ricerca nel campo dell’avicoltura e cioe
sulla produzione, le fonti di approvvigionamento del materiale di produzione, le caratte-
ristiche giuridiche e strutturali delle imprese avicole, le forme della commercializzazione
e le forme di integrazione verticale. ,

L'Istituto ha continuato nella elaborazione dei dati sulla congiuntura agricola per
quanto riguarda le produzioni attese e realizzate nell’annata agraria, che & stata rego-
larmente pubblicata ogni mese, nonché quella sulla congiuntura dei consumi agricolo-
alimentari, complementare alla prima.

E’ stato inoltre proseguito lo studio, iniziato nel 1969, sulla possibilita di fissare degli
standards medi di qualita, studio che nel 1970 si & riferito al pomodoro, all’olio di oliva
ed al burro.
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E’ stata inoltre proseguita l'indagine sugli allevamenti di selezione e di moltiplica-
zione intesa a reperire gli elementi necessari alla formulazione di previsioni sulla produ-
zione di polli da carne con 10 mesi di anticipo sull’offerta finale di produzione avicola.

Come nel 1969 anche nell’esercizio 1970 'TRVAM ha condotto a termine un’altra
impegnativa ricerca volta ad accertare la effettiva possibilita di espansione delle no-
stre produzioni di frutta trasformata. In esso sono stati considerati gli aspetti produttivi
delle frutta destinate alla trasformazione, i rapporti tra produttori ed industria trasfor-
matrice, i circuiti distributivi, specie in riferimento a quelli relativi all’offerta di pro-
dotti italiani nei Paesi della Comunita, prospettando con realistica valutazione le possi-
bilita di espansione della domanda nazionale ed estera, i suggerimenti che maggiormente
interessano ed impegnano tutto il settore della produzione, della trasformazione e del
collocamento dei prodotti oggetto dell'indagine.

Infine, avvalendosi della rete di rilevazione all’estero sono state, anche per il 1970,
eseguite le monografie sulle economie e sugli orientamenti delle produzioni agricole in
Francia, Germania, Belgio e Lussemburgo e Spagna.

Sulla base dell’attivita svolta e delle iniziative portate a termine non si pud non rico-
noscere il grado di utilita e di efficienza notevole raggiunto dall'Istituto in questi ultimi
anni, per cui oggi tale istituzione rappresenta una tangibile ed apprezzata realtad, della
quale tutto il mondo agricolo, come pure quanti si interessano ai problemi riguardanti
I'agricoltura, riconoscono l'indispensabilita e I'importanza sempre maggiore.

L'assistenza tecnica (art. 5).

Particolarmente importante, nell’attuale fase di profonda trasformazione della nostra
agricoltura, & la funzione che viene ad assumere lintervento pubblico, quale leva indi-
spensabile di propulsione, in un settore, come quello dell’assistenza tecnica e della prepa-
razione professionale, che per il suo carattere pregiudiziale, diviene strumento essen-
ziale e condizionante lo stesso sviluppo agricolo. Congiuntamente quindi agli interventi
nei vari settori produttivi, con il Piano Verde, lo Stato ¢ presente anche nello specifico
campo assumendo tale presenza particolare significato, ove si consideri che la massima
utilizzazione degli ingenti stanziamenti messi a disposizione degli agricoltori dalla legge
n. 910, presuppone una preparazione professionale di base, accompagnata da un’efficace
assistenza tecnica.

Invero durante il quinquennio 1966-70 il provvedimento ha consentito di svolgere
nel settore una vasta azione, che non & stata diretta soltanto al potenziamento delle
strutture e degli impianti necessari ed al razionale sviluppo delle attivitd, ma che &
stata diretta anche ad adeguare le intensificate iniziative alle mutate esigenze dei ceti
rurali, ed al progresso economico e sociale della nostra agricoltura, in un quadro coor-
dinato.

Cosi l'assistenza tecnica ha assolto il compito non soltanto di trasmettere tutte
quelle nozioni tecniche ed economiche necessarie per migliorare i risultati produttivi
delle aziende, ma anche di illustrare i criteri di scelta, cui gli agricoltori possono far
ricorso nella formulazione dei propri programmi ed in ultima analisi quello di ottenere
una migliore qualificazione delle capacita imprenditoriali.

Va peraltro aggiunto che, nel quadro degli interventi a favore dell’assistenza tecmca
rientra anche l'assistenza offerta dagli Ispettorati agrari per quanto riguarda la conta-
bilita aziendale, secondo direttive impartite agli stessi, affinché predisponessero ed
attuassero i vari interventi, previo esame critico della contabilita delle singole aziende,
o meglio ancora, di aziende rappresentative di zone omogenee. L’accurato esame della
contabilita consente, infatti, di individuare meglio le cause e gli- effetti di una irrazio-
nale conduzione aziendale, di errati indirizzi colturali, di lacune tecniche, ecc. e di inter-
venire, pertanto, con pilt precise cognizioni.

Ma l'opera degli Ispettorati agrari & venuta ad estendersi anche per l'azione di
orientamento offerta sul piano tecnico ai 50 « Centri di assistenza tecnica agricola »
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promossi in forma associativa da aziende diretto-coltivatrici. Con tale iniziativa & stato
possibile attuare un’azione diretta e continua di assistenza ai piccoli coltivatori asso-
ciati, che in tal modo possono anche avvalersi dell'opera di un tecnico agricolo e di un
assistente di economia domestica rurale. L’azione rivolta alle donne di campagna ¢ stata
caratterizzata da un pil accentuato indirizzo verso i problemi connessi alla conduzione
dell’azienda, poiché l'elemento femminile acquista anche sotto tale aspetto un’impor-
tanza sempre maggiore nell’esercizio dell’agricoltura. D’altra parte, l'assistenza tecnica,
tramite le donne di campagna, ha mirato anche al consolidamento della famiglia rurale
ed a promuovere le scelte e la formazione dei giovani.

Nel campo dell’addestramento professionale, ¢ stato dato il massimo impulso ai
corsi di specializzazione della durata di trénta giorni, svolti presso i 14 « Centri di adde-
stramento » organizzati dal Ministero. L'evoluzione della tecnica e l'alta qualificazione
che essa richiede rendono particolarmente idonei questi tipi di corsi a carattere resi-
denziale, presso Centri che, oltre alla possibilita ricettiva, dispongono di idonee attrezza-
ture per le esercitazioni pratiche.

Per i corsi di specializzazione e anche informativi, ¢ stata impartita la direttiva che
le lezioni non si esauriscano in un monologo del docente ma vengono animate mediante
il dibattito, la discussione, lo scambio di idee e un largo impiego di sussidi audiovisivi.
Si & anche suggerito di promuovere lavori di gruppo tra i partecipanti ai concorsi, per sti-
molare lo spirito di collaborazione in seno al gruppo e di emulazione tra i diversi gruppi.
Nel quadro degli interventi per I'assistenza tecnica e per l'istruzione professionale rien-
tranc anche l'attivitha dimostrativa e l'azione divulgativa, che vengono in tal modo a com-
pletare l'azione in favore del settore.

L'attivita dimostrativa & stata concenirata, ovunque possibile, in aziende di avan-
guardia, rappresentative delle strutture di zone omogenee, e prossime a centri agricoli
di notevole importanza. L’avveduta scelta delle aziende, la loro opportuna ubicazione e
la concentrazione delle iniziative possono, infatti, conferire una maggiore efficacia
all’'azione dimostrativa. Si & anche cercato di operare in stretta collaborazione con
Istituti sperimentali e con Istituti scolastici. I campi sono stati oggetto di frequenti
visite di agricoltori e di coltivatori, organizzate dagli Ispettorati. I risultati della dimo-
strazione pratica sono stati divulgati anche mediante pubblicazioni, articoli su perio-
dici specializzati o nel corso di conferenze, riunioni, ecc. E’ stato posto particolarmente
Iaccento sui risultati economici conseguiti con le prove, poiché 'aumento del reddito
aziendale rappresenta la finalita prima della dimostrazione pratica.

Sono state intensificate le visite di istruzione a campi dimostrativi, aziende, im-
pianti, allevamenti, ecc. di particolare significato tecnico e didattico. Sono stati accura-
tamente selezionati i visitatori nel senso di scegliere partecipanti che avessero un inte-
resse specifico e diretto per 'oggetto della visita. Numerose visite sono state pure orga-
nizzate, nell’ambito provinciale, compartimentale e nazionale, a completamento dei corsi
di istruzione professionale. Parecchi Ispettorati compartimentali hanno organizzato visite
all’estero.

Per intensificare 1'azione divulgativa, si € fatto pitt ampio ricorso alla stampa specia-
lizzata e ai sussidi audio-visivi. Tra l'altro, sono stati concessi finanziamenti ai periodici
editi agli Ispettorati per aumentare la tiratura: il maggior numero di copie & stato distri-
buito ai frequentatori di corsi.

Va rilevato che, in ottemperanza a quanto stabilito dal D.M. 20 gennaio 1967 — che
ha fissato i criteri generali per l'applicazione degli interventi del secondo Piano Verde —
tutte le iniziative riguardanti I'assistenza tecnica hanno trovato il loro coordinamento
presso gli organi centrali e periferici del Ministero dell’agricoltura e sono state predisposte
in relazione alle esigenze pilt urgenti espresse dalle diverse realtad locali; nonché rivolte
prioritariamente a favore di gruppi di produttori che hanno dimostrato capacita di auto-
governo didattico. Si & cercato di instaurare pitt diretti e continuativi rapporti tra Ispet-
torati e Istituti sperimentali agrari, affinché le acquisizioni della ricerca potessero essere
portate al pili presto a conoscenza degli operatori agricoli.
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~ Prima di riassumere le attivita svolte nello specifico settore nel corso dell'ultimo anno
sembra opportuno riportare alcune cifre in cui si riassumono le iniziative attuate nel
quinquennio 1966-70 e che rispecchiano la intensificata azione svolta nel corso di questi
ultimi anni. In sostanza sono stati svolti per iniziativa degli uffici periferici del Mini-
stero: 31.160 corsi di addestramento professionale per una spesa di 1.139,6 milioni di lire;
11.138 campi dimostrativi, prove ed aziende tipo, per una spesa di 762,5 milioni di lire;
1.955 visite di istruzione, per una spesa di 4722 milioni di lire; infine attivita varie e
acquisto attrezzature, per una spesa di 604,2 milioni di lire.

Il Ministero, a sua volta, per I'attuazione di iniziative a carattere nazionale, ha soste-
nuto una spesa di 1.907,500 milioni di lire.

Sono stati, inoltre, approvati programmi di Enti, comportanti un contributo statale di
3.142,5 milioni di lire. . '

Purtroppo, per il 1970, ultimo anno del Piano Verde, si ¢ avuta una disponibilita
di fondi limitata a 1.250 milioni di lire, invece della somma di 3.200 milioni di lire dispo-
sta dall’art. 45, lett. ¢) della legge, per cui cid ha determinato una riduzione nello svol-
gimento di attivita e di iniziative.

Queste in sostanza nel corso del 1970 si possono riassumere: in 1.293 corsi di adde-
stramento professionale per una spesa di 163,5 milioni di lire, per l'attuazione di ini-
ziative a carattere nazionale.

Infine nell’'ultimo anno sono stati approvati programmi di Enti comportanti un con-
tributo statale di 793 milioni di lire.

Sulla base dell'esperienza compiuta nell'ultimo quinquennio, delle esigenze emerse e
delle aspirazioni espresse dagli operatori agricoli, si ritiene che, per poter dare la debita
consistenza alle attivita di assistenza tecnica, sia necessario disporre, anche in avvenire, di
fondi straordinari in misura non inferiore a quelli assicurati dal secondo Piano Verde.

Appare, inoltre, necessario conseguire un migliore coordinamento delle molteplici ini-
ziative programmate; rendere pilt tempestivi gli interventi; consolidare i rapporti diretti
tra Istituti sperimentali e Ispettorati; accentuare l'azione rivolta alla gioventli, maschile
e femminile; imprimere un indirizzo di specializzazione ancora pii1 preciso alla qualifica-
zione professionale; puntare alla formazione dellimprenditore agricolo; promuovere, con
pitt validi incentivi, lo spirito associativo dei produttori, specie di quelli operanti in zone
di pilt accentuato frazionamento fondiario.

L’assistenza alla Cooperazione (art. 6).

Nel quadro dell’assistenza tecnica rientra anche un particolare aspetto di questa,
quello cioe relativo all’assistenza ed allo sviluppo della Cooperazione in agricoltura. Il
legislatore, in sede di formulazione della legge, ha voluto tener presente anche que-
st’altro aspetto in considerazione del fatto che condizione essenziale per giungere a dimen-
sioni ottimali, specie, ma non esclusivamente, nelle fasi della trasformazione e della com-
mercializzazione dei prodotti, & la presenza di un vasto movimento associazionistico
avente come caratteristica una base di tipo cooperativo. D'altra parte, la costituzione ed
il razionale funzionamento di organismi cooperativi postula la presenza di quadri specializ-
zati atti a svolgere funzioni di promozione e di guida.

Proprio per questo lo Stato con l'art. 6 (1) del secondo Piano Verde ha voluto inter-
venire per favorire lo sviluppo della cooperazione nel settore agricolo attraverso alcune
principali direttrici quali: la divulgazione, la formazione professionale dei dirigenti e
I'assistenza tecnica volta a realizzare e a consolidare le iniziative del settore. Tra queste
una particolare preferenza va alle cooperative aventi per oggetto la conservazione, lavora-
zione, trasformazione e vendita dei prodotti agricoli e zootecnici. Infatti il secondo com-

(1) Per gli interventi di cui al primo comma dell’art. 6 sono stabiliti limiti di impegno per una
cifra globale di lire 1.650 milioni, di cui 300 milioni per ciascuno degli esercizi finanziari 1966 ¢ 1967
e 350 milioni di lire per ciascuno degli esercizi dal 1968 al 1970.
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ma dello stesso art. 6 della legge (1) prevede per questo tipo di cooperative — che abbiano
pero iniziato da non piu di due anni la loro attivita — la concessione di contributi trien-
nali nelle spese generali, con riferimento agli oneri relativi al personale dirigente; cid
evidentemente nella considerazione di assistere anche economicamente le cooperative
di nuova costituzione e nello stesso tempo di assicurare ad esse una idonea direzione tec-
nica. Tali provvedimenti a favore della cooperazione vengono integrati sul piano pilt diret-
tamente finanziario dalla norma di cui al terzo comma dello stesso articolo 6 {2), diretta
a facilitare il riassestamento economico delle imprese cooperative, ¢ pit in genere, nel
contesto cioe della legge, da alcuni provvedimenti che stabilendo una posizione preferen-
ziale a favore delle iniziative assunte da produttori agricoli associati, recano in parti-
colare, agevolazioni finanziarie per la realizzazione e la gestione di impianti a carattere
associativo per la commercializzazione e la trasformazione dei prodotti; sicché & pos-
sibile affermare che in questo settore lo Stato & presente attraverso idonee forme che
vanno dall’assistenza tecnica a quella economica e finanziaria, né d’altra parte & venuta
meno la presenza dello Stato nel porre una particolare cura alla qualificazione dell'ele-
mento umano.

Per quanto riguarda l'attivitd svolta, durante il 1970, & continuata 'azione di promo-
zione da parte del Ministero per 'agricoltura, volta alla formazione e preparazione profes-
sionale del personale dirigente, nonché lattivita di divulgazione, propaganda ed assistenza
tecnica ad opera di Enti ed Istituti, dotati ormai di pluriennale esperienza nel settore.

Le attivita di preparazione e formazione del personale dirigente di cooperative agri-
cole sono state svolte promuovendo l'effettuazione di corsi residenziali di formazione
professionale, qualificazione e perfezionamento.

Inolire con specifici e diretti interventi ¢ stata sollecitata una considerevole attivita
di informazione aitraverso la realizzazione di lezioni, borse di studio, viaggi-studio, con-
vegni, giornate di studio e ricerche di mercato. :

Parallelamente all’azione di informazione e preparazione professionale, nel periodo
considerato, & stata promossa anche un’azione diretta all’assistenza tecnica e propaganda.

Per le iniziative di cui sopra, e che rientrano nelle disposizioni del primo comma
dell’articolo di legge, & stata erogata, a tutto il 31 dicembre 1970, la somma di 828,9 mi-
lioni di lire, che, unita alle assegnazioni effettuate a favore delle Regioni a statuto spe-
ciale per complessive lire 246 milioni (3), forma un totale di 1.074 milioni di lire.

Per quanto riguarda le provvidenze recate dal secondo comma dello stesso art. 6 che
prevede — come si ¢ accennato — la concessione di contributi sulla spesa relativa agli
oneri sociali, per corrispondere cio¢ gli assegni fissi al personale dirigente, sono state
ammesse ai benefici di legge 94 iniziative comportanti un impegno di contributi triennali
per complessivi 382,3 milioni di lire, mentre alle Regioni a statuto speciale, per gli stessi
contributi triennali di cui al citato secondo comma dell’art. 6, ¢ stata assegnata la com-
plessiva somma di 165 milioni di lire.

Con riferimento all’'operativita svolta nelle diverse regioni sugli interventi previsti
dal secondo comma meritano di essere soprattutto sottolineate le iniziative assunte nel-
I’Emilia e Romagna, comportanti una spesa pari a 119 milioni di lire, nel Veneto com-
portanti una spesa di 64,4 milioni di lire; regioni queste dove, come & noto, partico-
lare rilevanza assume il movimento cooperativo. Va peraltro rilevato che anche nel Meri-
dione numerose iniziative sono state assunte nel settore e particolarmente in alcune
regioni come la Puglia, dove ben 20 iniziative sono state ammesse ai benefici di legge,

(1) Per gli interventi di cui al secondo comma dell’art. 6 sono stabiliti limiti di impegno per
una cifra globale di 1.150 milioni di lire, di cui 200 milioni per ciascuno degli esercizi finanziari 1966
e 1967 e 250 milioni per ciascuno degli esercizi dal 1968 al 1970.

(2) Per gli interventi di cui al terzo comma dell’art. 6 — concessione dei concorsi negli inte-
ressi — sono stabiliti globalmente limiti di impegno per 300 milioni di lire, in ragione di 100 milioni
per ogni esercizio finanziario.

(3) E, in particolare, 36 milioni al Trentino-Alto Adige, 20 milioni al Friuli-Venezia Giulia, 130 mi-
lioni alla Sicilia e 60 milioni alla Sardegna.
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comportanti una spesa pari a 74 milioni di lire ed infine il Lazio in cui, le iniziative
volte a favorire la presenza di quadri dirigenziali, hanno comportato una spesa pari a
15 milioni di lire.

La difesa fitosanitaria (art. 7).

L’esigenza di assicurare, attraverso una adeguata organizzazione ed attrezzatura, una
piu estesa e razionale difesa delle colture dai parassiti animali e vegetali e da malattie da
virus ha spinto il legislatore, a considerare nel quadro dei servizi a carattere generale,
anche il settore della difesa fitosanitaria. Tale settore svolge un ruolo notevole nella valo-
rizzazione mercantile della produzione agricola potendo esso concorrere in modo notevole
all’aumento del reddito agricolo grazie al miglioramento qualitativo e quantitativo delle
preduzioni. Va peraltro fatto rilevare che l'azione a suo favore assume particolare im-
portanza per i prodotti ortofrutticoli specie nel quadro delle norme e degli orientamenti
del mercato comune nelle quali si fa particolarmente riferimento alla necessita oltre che
di migliorare la qualita e la presentazione dei prodotti ortofrutticoli, di farli soprattutto
risultare esenti da infezioni ed infestazioni parassitarie.

Infatti la difesa preventiva e curativa e rivolta soprattutto alla vite, all’olivo, agli
agrumi, ai fruttiferi, agli ortaggi, ma anche alle colture erbacee industriali, ai fiori e alle
piante ornamentali.

In considerazione dell'importanza, come innanzi detto, della difesa fitosanitaria, lo Stato
interviene direttamente ed indirettamente con interventi ordinari e straordinari per elimi-
nare o quanto meno attenuare i danni provocati dai nemici delle piante e dei loro prodotti.

L’azione straordinaria, che gia con il primo Piano Verde, estese l'intervento statale
a favore di iniziative di lotta, promosse sia da parte di operatori singoli che associati,
con il Secondo Piano Verde viene ad esplicarsi in forma maggiormente selettiva nel senso
che vengono sovvenzionate soltanto le operazioni assunte nello specifico campo da enti
ed associazioni, continuando peraltro a promuovere, attraverso la concessione di ade-
guati incentivi, la costituzione di organismi associativi in grado di svolgere la difesa
fitopatologica in forma collettiva ed in grado quindi di adottare i mezzi e gli strumenti
che l'attuale progresso tecnico consente.

D’altra parte gid nell’applicazione del primo Piano Verde, la considerazione che la
efficacia delle-operazioni di lotta & strettamente legata all’ampiezza delle aree sulle quali
esse si manifestano, ed anche alla conseguente razionalita dei metodi adottati, fu motivo
che spinse a dare una specifica preferenza anche dal punto di vista del tipo di intervento
statale, alle iniziative assunte da enti o da operatori associati. Pertanto, tali iniziative sono
state assistite dai contributi con riferimento alla intera spesa delle operazioni di lotta
svolte, mentre per le iniziative assunte da singoli produtiori, nell’ambito aziendale, il con-
tributo & stato dato con riferimento alle sole spese di acquisto degli anticrittogamici e
degli antiparassitari.

A questi principi si & ispirato 'art. 7 del nuovo Piano Verde.

‘ Questo articolo infatti, nel prevedere alla lettera a) la concessione di contributi per
Pesecuzione di operazioni di lotta antiparassitaria e, alla lettera b), la concessione di con-
tributi per l'acquisto delle attrezzature necessarie, ha limitato i soggetti che possono bene-
ficiare delle provvidenze solo alle cooperative, ai consorzi ed associazioni di produttori
agricoli, agli enti di sviluppo e, dove non operano questi organismi, anche ai consorzi
di bonifica e ai consorzi di miglioramento fondiario. Inoltre, allo scopo di evitare la pol-
verizzazione delle disponibilita finanziarie, esso ha stabilito che i contributi per la ese-
cuzione delle operazioni di difesa siano limitati a settori produttivi con caratteristiche
ed esigenze particolari: l'ortofrutticolo, l'olivicolo, I'agrumicolo ed il bieticolo (1).

(1) In applicazione dell’art. 7 sono stati stanziati inizialmente 15.300 milioni di lire, di cui 2.400
milioni per ciascuno degli esercizi finanziari 1966 e 1967 e 3.500 milioni per ciascuno degli esercizi
successivi. Successivamente, I'art. 8 della legge 21 ottobre 1968, n. 1088, ha aumentato di 500 milioni
di lire l'autorizzazione di spesa prevista per V'esercizio 1968, per far fronte ai gravi danni causati a
colture di pregio dalle avversitd atmosferiche verificatesi quell’anno.
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Altre innovazioni apportate dall’articolo riguardano, da un lato la estensione dell’am-
missibilitad al contributo anche alle operazioni di lotta eseguite con mezzi aerei, dall’altro
lato, la limitazione posta alla facolta del Ministero dell’agricoltura di intervenire diretta-
mente solo nel caso si verifichino per la prima volta nelle zone colpite focolai di infezioni
o di infestazioni parassitarie.

Va anche ricordato come, per consentire un maggiore snellimento nell'istruttoria delle
domande ed una piu oculata concessione degli incentivi, la legge ha affidato agli Ispet-
torati provinciali dell’agricoltura la competenza per le iniziative comportanti una spesa
prevista fino a 20 milioni di lire, ed agli Ispettorati compartimentali agrari quella per
le iniziative di importo tra i 20 e i 50 milioni, estendendo cosi anche a questo settore il
decentramento amministrativo.

Questi principi selettivi sono stati ulteriormente ribaditi ed esplicati con D.M. 20 gen-
naio 1967, che reca i criteri generali di applicazione della legge n. 910. Quel decreto, nel
determinare le priorita e le preferenze per 'applicazione della specifica norma, prevede
che le azioni di difesa possano essere agevolate soprattutto se interessano colture di parti-
colare rilevanza per l'economia agricola dei singoli territori e, nell’ambito di questi,
infestazioni le quali per la intensita e la natura del parassita, presentino carattere di par-
ticolare gravita. '

Gli stessi criteri condizionano le retribuzioni del contributo a favore degli stessi con-
cessionari, alla preventiva soddisfazione delle richieste di coloro che per la prima volta
intendono avvalersi delle agevolazioni, nonché quando si tratti di azioni pluriennali di
difesa o quando le infestazioni presentino carattere di accentuata gravita.

Inoltre, le agevolazioni rivolte a favorire I'acquisto di attrezzature devono essere date
con preferenza agli organismi in fase di avviamento operativo.

Sempre a livello normativo, va poi aggiunto che con la legge n. 268 del 18 maggio
1968 le provvidenze di difesa fitosanitaria di cui all’art. 7 della legge n. 910 sono state
estese anche alla coltura viticola quando la difesa stessa venga eseguita con mezzi aerei.
A questa disposizione sono interessate soprattutto le zone a coltura viticola specializzata
del Piemonte e dell’Oltrepd pavese, nelle quali risultano operanti 5 eliconsorzi.

Per quanto riguarda la concreta applicazione degli interventi, che in linea di massima
¢ stata attuata secondo le direttive impartite negli anni precedenti, & da segnalare che, non
avendo il Ministero del Tesoro messo a disposizione lo stanziamento di 3.500 milioni di
lire recato dall’articolo 45, lettera e) della legge 27 ottobre 1966 n. 910, per 'art. 7 della
legge medesima, nel 1970 non si & dato luogo ad alcuna assegnazione. Pertanto gli impe-
gni sono stati assunti utilizzando i residui degli anni precedenti.

Questo spiega il relativamente scarso numero dei decreti di impegno emessi nell’an-
nata (356, escluse le Regioni a statuto speciale) e l'ulteriore abbassamento della per-
centuale media di contributo — in relazione alla spesa ammessa — passata dal 33,8% del
1969 al 30,4% del 1970. Tale diminuzione di percentuale si riscontra anche in alcuni set-
tori di intervento, come quelli relativi alla difesa degli ortofrutticoli, della bietola da zuc-
chero, della vite con mezzi aerei e dell’acquisto delle attrezzature.

11 diffondersi di fenomeni di deperimento di intere superfici di frutteti e vigneti spe-
cializzati, dovuto a forme di virosi, che pregiudicano quantitativamente le produzioni
pregiate con importanti riflessi economici nel settore, pud venire arrestato se i nuovi
impianti vengono effettuati con materiale proveniente da piante madri selezionate e che
risultino sicuramente esenti da virosi.

In base al primo comma dell’art. 7 sono stati percid concessi contributi a Consorzi
volontari appositamente costituitisi che hanno presentato adeguati programmi per la
produzione di materiale vivaistico esente da virosi, da distribuire ai propri associati, per
sopperire alla notoria scarsita di materiale sicuramente sano. Il contributo & stato con-
cesso alla condizione che, in caso di eventuali cessioni a terzi non soci da parte della
produzione delle piante madri, il prezzo sia stabilito in accordo con ['Ispettorato Com-
partimentale agrario competente per territorio.
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GLI INTERVENTI PER L’ORGANIZZAZIONE DI MERCATO

Uno dei fatti caratterizzanti della legislazione agricola italiana nell’'ultimo decennio
¢ indubbiamente costituito dalla presa d’atto della necessita di assicurare all’agricoltura,
attraverso una pil incidente presenza pubblica nel promuovere e sollecitare l'organizza-
zione di mercato nei suoi diversi aspetti, un crescente potere contrattuale.

Si traita infatti, in questa maniera, di realizzare i presupposti perché l'agricoltura
possa por rimedio a quel complesso di connaturati vizi strutturali — le ridotte dimen-
sioni délle aziende agricole e la loro distribuzione sparsa — e superare quelle condizioni
ad essa proprie — la stagicnalita dei prodotti e la loro scarsa conservabilita — che danno
luogo ad una offerta agricola frammentata e non in grado di affrontare in posizione di
forza i difficili circuiti economici moderni.

E si tratta, con cid stesso, di dare un contributo alla soluzione dei nodi e delle vi-
schiosita che tuttora insistono nei canali della distribuzione e che danno spesso luogo a
effetti negativi sia sulla produzione che sul consumo.

D’altra parte, questa azione si & affiancata alla progressiva determinazione dei rego-
lamenti comunitari di mercato, via via avvenuta nel corso del decennio, e ne ha costi-
tuito, per alcuni aspetti, la stessa base applicativa sul piano interno.

In questo complesso di obiettivi gia il Primo Piano Verde, istituzionalizzando lin-
tervento dello Stato nella realizzazione di impianti a carattere associativo o pubblico ed il
sostegno per l'attuazione di iniziative associate di stoccaggio dei prodotti, aveva segnato
il momento del grande rilancio dell’azione dello Stato in senso cooperativo ed associativo.

Si mirava cosi a razionalizzare le vendite, ad organizzarle su basi associate, diffon-
dendo idonee attrezzature per lo svolgimento di operazioni di raccolta, conservazione, tra-
sformazione e vendita dei prodotti, al fine principale di creare una piattaforma strut-
turale ed operativa atta a svolgere una funzione di equilibrio tra l'offerta e la domanda
e di tutela economica soprattutto delle aziende agricole di pitt modeste dimensioni e quin-
di di minor potere di mercato.

Il secondo Piano Verde ha ribadito questo primario impegno e lo ha riproposto in
termini ancora piti precisi ed incidenti attraverso le norme statuite dalla legge n. 910
negli artt. 8, 9 e 10 recanti peculiari provvidenze per la valorizzazione della produzione
agricola, attraverso una serie di concorrenti interventi finanziari. In primo luogo, con la
concessione del concorso dello Stato negli interessi dei prestiti contratti da Enti, associa-
zioni di produttori ed altri organismi societari per la corresponsicne di acconti agli ope-
ratori agricoli conferenti, nonché con la concessione di contributi sulle spese complessive
di gestione degli ammassi (art. 8). In secondo luogo, attraverso la concessione di contri-
buti per la costituzione di impianti di raccolta, conservazione e vendita dei prodotti agri-
coli e zootecnici da parte di cooperative, enti di sviluppo ed altre forme associative
(art. 9). Infine, con la realizzazione da parte del Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, a completamento di tale azione di assistenza alle iniziative a carattere collettivo, di
impianti di interesse pubblico a totale carico dello Stato per la raccolta, conservazione,
trasformazione e vendita dei prodotti, da afiidare in gestione ad enti ed associazioni di
produttori (art. 10).

Nelle pagine che seguono verranno indicate le attivita svolte e, nei limiti del possi-
bile, i risultati conseguiti attraverso questa azione. Gia da adesso perd si puo dire che
essa ha consentito una proiezione in avanti rispetto alla analoga azione svolta con il
primo Piano Verde, essendo che mentre da una parte gli interventi per la stabilizzazione
dei mercati si sono estesi a produzioni nei confronti delle quali una volta non veniva
svolta alcuna azione in tal senso — allargando inolire I'area della operativita dei singoli
interventi per soddisfare le esigenze peculiari poste dalle caratteristiche di mercato di
ciascuna produzione —, dall’altro si & realizzata una rete vasta e capillare di impianti e
di strutture, talvolta integrantisi in organismi di secondo e di terzo grado.

Talché, non si va errati nel ritenere che quando sara possibile fare la storia della
cooperazione e dell’associazionismo in Italia risultera il profondo sforzo di rinnovamento
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messo in atto in quest’ultimo decennio, la profonda penetrazione del mondo rurale regi-
strata dal movimento cooperativo e l'azione di orientamento e di sollecitazione svolta
dagli organi dello Stato. ’

Il che non significa tuttavia che si sia conseguito nella sua piena dimensione 'obiet-
tivo della costituzione di una efficiente organizzazione di mercato dell’agricoltura ita-
liana.

Vi ¢ ancora un’area vasta di vecchie e di nuove attivita di commercializzazione e di
trasformazione dei prodotti che costituisce un’area potenziale di valore aggiunto e di
reddito anche per l'agricoltura.

Ancor pil, anzi, in un momento in cui si assiste in queste attivita della commercia-
lizzazione e della trasformazione dei prodotti agricoli al formarsi di imprese di sempre
maggiori dimensioni, che assumono una posizione dominante non pill su singoli mercati
ma sull’'intero mercato nazionale, e che assumono talvolta dimensioni internazionali, &
necessario dar luogo anche in agricoltura a nuove forme organizzative. Forme in grado
di collocarsi come le naturali interlocutrici degli altri settori, anche per conseguire nuovi
tipi di integrazione verticale, non in posizione antitetica o sostitutiva, ma in posizione di
crescente razionalizzazione.

Sicché & necessaria ancora una vasta iniziativa a livello delle associazioni dei pro-
duttori ed al livello degli organi pubblici per dar luogo ad organizzazioni che negli im-
pianti, nelle attrezzature, nei sistemi di gestione, nelle proiezioni sui mercati ¢ nei colle-
gamenti con gli altri settori si pongano in dimensioni atte a dare in pieno una caratte-
ristica di modernita all’agricoltura italiana.

La stabilizzazione dei prezzi (art. 8).

Si & messo in evidenza nelle precedenti relazioni come lintervento dello Stato diretto
ad agevolare la tempestiva applicazione degli ammassi volontari dei prodotti agricoli attra-
verso la concessione di un concorso negli interessi dei prestiti contratti per la correspon-
sione di acconti ai produttori conferenti, nonché di contributi sulle spese complessive di
gestione, si sia dimostrato strumento di particolare importanza per assicurare la stabilizza-
zione dei prezzi dei prodotti agricoli, con particolare riguardo ai settori per i quali inter-
veniva in modo meno incisivo la regolamentazione comunitaria.

Infatti, 'accantonamento di determinate quantita di prodotto, le quali non premono
pitt con la loro presenza sul mercato, finisce col determinare una tonificazione delle quo-
tazioni che interessa non solo le quantita stoccate, ma le intere quantita commercializ-
zate. Tutti gli agricoltori vengono ad avvalersi quindi della situazione favorevole cosi
determinata; ma soprattutto ne traggono vantaggio, attraverso gli acconti che ne pos-
sono ottenere, gli agricoltori conferenti. Talché una simile politica di ammasso rappre-
senta una spinta ed una sollecitazione per tutti i produttori ad organizzarsi.

Per queste ragioni la esperienza a suo tempo avuta con lapplicazione della legge
n. 454 ¢ stata recepita nel nuovo Piano Verde, il quale appunto prevede, all’art. &, ana-
loghe forme di intervento, entro limiti predeterminati per favorire l'esecuzione di opera-
zioni collettive di raccelta, conservazione, lavorazione, trasformazione e vendita dei pro-
dotti agricoli da parte di cooperative e consorzi, di associazioni di produttori, di enti di
sviluppo o di altri enti particolarmente qualificati (1).
- E’ anche da ricordare che la norma ha nel tempo trovato applicazione con riferi-
mento a sempre nuovi settori, adottando anche modi di intervento che, consentiti dalla
legge, fossero i pit idonei alle particolari caratterizzazioni di ciascun settore.

(1) A tale scopo la legge reca uno stanziamento globale di 23 mila milioni di lire, di cui 4 mila
milioni per ciascuno degli esercizi finanziari 1966 e 1967 e 5 mila milioni per ciascuno degli esercizi
dal 1968 al 1970.
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Infatti, i criteri generali di applicazione recati dal D.M. 20 gennaio 1967 hanno sotto-
lineato la necessita che le agevolazioni fossero concesse con preferenza a quei prodotti
aventi sul piano nazionale rilevante interesse economico-sociale, o che presentino parti-
colare importanza per la economia di consistenti aree territoriali. In particolare, deb-
bono formare oggetto di considerazione quei territori in cui la realizzazione dei program-
mi di miglioramento strutturale e di riconversione agraria abbia determmato sostanz1ah
incrementi di produzione. e

Inoltre, la crescente efficienza e capacita d1 Enti e cooperative ha consentito una sem-
pre piu diffusa assunzione di iniziative agevolate da parte di organismi presentanti mi-
nore dimensione economica.

In tal senso & nota l'attivitd svolta negli anni precedenti. Nell’ ultlmo anno, in parti-
colare, 'azione ha consentito l'assunzione di impegni per 7.595 milioni di lire, con riferi-
mento a tutti i principali settori.

Settore vitivinicolo.

Con decreto ministeriale 27 marzo 1970 & stata disposta, ai sensi dell’art. 8, la conces-
sione di un contributo statale nella misura del 10% delle spese di gestione in favore degli
enti gestori degli ammassi volontari e delle cantine sociali che hanno effettuato 'ammasso
volontario delle uve e dei mosti di produzione 1969.

La somma impegnata per l'erogazione di detto contributo ammonta a mille milioni
di lire.

Con D.M. 4 giugno 1970 ¢ stata disposta la concessione e la relativa liquidazione di
un contributo di circa 144 milioni in favore di 25 cantine sociali che hanno effettuato I'am-
masso volontario delle uve di produzione 1967 in zone gravemente danneggiate da avver-
sita atmosferiche o in condizioni particolarmente onerose specie per difficolta di colloca-
mento del prodotto.

Infine, per alleggerire il mercato vinicolo in Puglia ed in Lucania, sul quale influi-
vano negativamente partite di vino di scarso pregio, determinando una bassa quota-
zione anche di quello normale e conseguentemente creando uno stato di disagio nella cate-
goria dei produttori, ¢ stata disposta la concessione di un contributo di 200 milioni in
favore dell’Ente di sviluppo in Puglia e in Lucania per agevolare l'avvio alla distilla-
zione di 300 mila ettolitri di vino acescente o alterato, di gradazione non mfenore a 11°
predotto nella vendemmia 1969 (D.M. 27 marzo 1970).

Settore lattiero-caseario.

Nel corso dell’anno 1970, per sostenere il mercato del latte ed in particolare per ren-
dere piti agevoli le operazioni di raccolta del prodotto destinato ad uso alimentare, non-
ché per consentirne la migliore valorizzazione, sono stati predisposti i sottoindicati inter-
venti, per una spesa complessiva di 368,5 milioni:

— contributo di 60 milioni in favore del Consorzio produttori latte di Venezia, per la
raccolta collettiva del latte di produzione 1968 (D.M. 27 marzo 1970);

— contributo di 20 milioni in favore del Consorzio Caseifici di Portogruaro (Vene-
zia), per la raccolta collettiva del latte di produzione 1968 (D.M. 27 marzo 1970);

— contributo di 50 milioni in favore del Consorzio Bolognese produttori latte Gra-
narolo di Bologna per la raccolta collettiva del latte di produzione 1968 (D.M. 27 marzo
1970);

— contributo di 10 milioni in favore della Latteria di Soligo (Venezia) per la rac-
colta collettiva del latte di produzione 1968 (D.M. 27 marzo 1970);
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— contributo di 15 milioni in favore della Cooperativa « Alto Lazio » di Viterbo, per
la raccolta collettiva del latte di produzione 1969 (D.M. 27 marzo 1970);

— contributo di 35 milioni in favore della Centrale del latte delle cooperative della
riforma fondiaria di Scanzano (Matera), per raccolta collettiva del latte di produzione
1967, 1968 e 1969 (D.M. 20 luglio 1970);

— contributo di 5 milioni in favore della Cooperativa « La zootecnica » di Avigliano
(Potenza), per la raccolta collettiva del latte di produzione 1967 e 1968 (D.M. 20 luglio
1970);

— contributo di 80 milioni in favore della cooperativa « P.L.AV.» di Verona, per
la raccolta collettiva del latte di produzione 1968-1969 (D.M. 27 novembre 1970);

— contributo di 65 milioni in favore del Consorzio produttori latte di Verona, per
la raccolta collettiva del latte di produzione 1968-1969 (D.M. 1° dicembre 1970);

— contributo di 23,5 milioni in favore della Latteria sociale « Piana del Sele » di Bat-
tipaglia (Salerno), per la raccolta del latte di produzione 1968 e 1969 (D.M. 31 dicembre
1970); il contributo complessivamente erogato alla suddetta cooperativa & stato in effetti
di 35 milioni di lire: la differenza di 11,5 milioni & stata impegnata sui residui degli stan-
ziamenti dell’art. 21 del Piano Verde n. 1.

I provvedimenti adottati in tale settore, unitamente agli interventi disposti in sede
comunitaria, hanno contribuito efficacemente a migliorare il mercato dei prodotti lat-
tiero-caseari.

Settore ortofrutticolo.

Gli interventi attuati in tale settore nel corso dell’anno 1970 riguardano la raccolta
collettiva delle patate e 'ammasso del bergamotto.

Per quanto concerne quest’ultimo prodotto, con D.M. 5 agosto 1970, & stato concesso
al Consorzio del bergamotto, con sede in Reggio Calabria, un contributo di 120 milioni
per I'ammasso volontario dei frutti e dell’essenza di bergamotto, entro i limiti di q.li
80 mila di frutti e Kg. 60 mila di essenza.

Per la raccolta collettiva delle patate da alimentazione, durante I'anno 1970 & stata
disposta la concessione dei seguenti contributi:

— contributo di 42,5 milioni in favore del Consorzio agrario proviniciale di Cosenza,
per la raccolta collettiva di quintali 85 mila di patate di produzione 1969 (D.M. 7 marzo
1970);

— contributo di 30,6 milioni in favore dell’Ente Fucino, Ente di sviluppo in Abruzzo
per la raccolta’ collettlva di quintali 60 mila di patate di produzione 1969 (D.M. 7 marzo
1970);

— contributo di 32,5 milioni in favore di 7 cooperative promosse ed assistite dal-
I’"Ente Maremma, Ente di sviluppo in Toscana e nel Lazio, per la raccolta collettiva di quin-
tali 65 mila di patate di produzione 1969 (D.M. 7 marzo 1970).

Settore zootecnico.

Per la raccolta collettiva del pollame da carne conferito durante I'anno 1967 & stato
concesso al Consorzio agrario provinciale di Forli, ai sensi dell’art. 8, un contributo di
180 milioni di lire.
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Nel corso dell'anno 1970 sono stati inoltre disposti liquidazioni ed acconti sui con-
tributi concessi, in conformita ai relativi provvedimenti adottati in tutti i settori di inter-
vento.

Settore fibre tessili.

Nel corso del 1970 non si & reso necessario svolgere nuovi interventi in questo parti-
colare settore. Pertanto, l'operativitad si & rivolta alla definizione delle operazioni rife-
rite alle operazioni di ammasso che negli anni precedenti interessarono, di volta in
volta, a seconda le circostanze, la lana da tosa, i bozzoli e la canapa, nonché al perfe-
zionamento dei rapporti con gli Enti concessionari.

Del resto, questa della conclusione delle operazioni a suo tempo iniziate e del loro
completamento amminisirativo, in conformita ai provvedimenti che furono a suo tempo
adottati, & stata attivitd che ha caratterizzato anch’essa l'applicazione dell’articolo nel
corso dell’esercizio.

In sostanza, quindi, gli interventi cui si ¢ dato corso nel 1970, in una situazione cioe
in cui il ritardo nella iscrizione in bilancio degli stanziamenti ha in qualche maniera co-
stretto a limitare l'operativita, vanno ad aggiungersi a quelli realizzati nell’'anno prece-
dente, dando luogo al seguente quadro complessivo (tabella n. 5).

TABELLA 5.
- AMMASSI VOLONTARI DI PRODOTTI AGRICOLI E ZOOTECNICI

(Importl in milioni di lire)

Importo del contributo
PRODOTTO Annata
Impegnato Liquidato
Settore vitivinicolo

Ammasso volontario uve e mosti , . . . . . 1966 800,0 (1) 798,8
1967 1.203,0 1.200,5
1968 1.000,0 998,8
1969 1.000,0 —
Distillazione vini . . . . . . . . . . . . . 1966 218,0 1377
1967 1.017,0 753,2
1969 500,0 —

Settore lattiero-caseario
Ammasso formaggi grana e reggiano . . . . . 1966 6232 3719
1967 960,0 960,0
Raccolta e trasfor. latte da supero . . . . . . 1967-68 800,0 697,5
Raccolta lavoraz. e vendita del latte . . . . . 1966-67-68 71,0 ) —
1967 902,0 7376
1967-68 73,0 —
1967-68-69 (1) 47,0 —
1968 825,5 5471
1968-69 185,0 4.2
1969 4476 389,0

Settore ortofrutticolo
Ammasso cedro . . . . . . . . . 0. .. 1967 100,0 834
1968 100,0 354
1969 100,0 244
Ammasso bergamotto . . . . . . . . . . . 1966-67 120,0 60,0
1967-68 1200 60, 0
1969-70 120,0 60,0

(1) Parte del contributo ha fatto carico sui residui del primo Piano Verde.
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Segue: TABELLA 5.

Importo del contributo
PRODOTTO Annata .
Impegnato Liquidato
Ammasso mele e pere . . . . . . . . . . . 1966 425 . 419
Ammasso patate . . . . . . . . . . . . . 1967 160,0 127,6
1968 (1) 6,0 28
1969 105,6 —_—
Ammasso nocciole . . . . . . . . . . .. 1967-68 8,0 7,5
Ammasso sementi . e e e e e e 1967-68 18,0 16,6
1967-68-69 300,0 300,0
Sertore fibre tessili
Ammasso lana . . . . . . . . . . . . .. 1967 880,0 5978
1968 950,0 639,0
1969 950,0 517,5
Ammasso canapa . . . . . . . o« . . . . . 1967 300,0 1135
: ‘ 1968 1000 —
Ammasso cotone . . . . . . . . . . . . . 1967 300,0 ‘ 223,1
1968 300,0 92,1
1969 300,0 1734
Ammasso bozzoli . . . . . .. . . . . .. 1968 960,0 400,0
1969 840,0 588,0
Settore apicolo
Ammasso miele . . . . . .b e e e e 1967 150,0 146,8
1968 200,0 67,6
1969 200,0 41,0
Seftore zootecnico
Ammasso vacche I1I categoria. . . . . . . . 1967-68 387,0 —_
Raccolta pollame carne . . . . . . . . . . 1967 180,0 180,0
Settori vari
A : T e e e e e e 1967 100,0 78,6
mmasso carrube X 1068 450 3677
1969 100,0. 229
Altri interventi
Operazioni trasferimento grano durc conferito
dai produttori zone terremotate . . . . . . 1968 32,0 242
1969 108,0 —_—
Per prodotti agricoli danneggiati da eccezionali
calamitd naturali verificatesi in Sicilia . . . 1969 400,0 400,0
ToTALE . . . . . 19.760 4 12.758,1

(1) Parte del contributo ha fatto carico sui residui del primo Piano Verde.

Sicché, al 31 dicembre 1970, sulla disponibilita totale pari a 22 mila milioni di lire,
le azioni autorizzate comportavano una spesa — al netto delle eventuali revoche, anche
parziali, pari a 19.760,4 milioni, vale a dire pari al 94,3%. Alla stessa data i contributi
liquidati, a seguito dell’esame delle prescritte documentazioni e dei conseguenti accerta-
menti, risultavano pari a 12.758 milioni di lire.

Nello stesso periodo hanno trovato utilizzazione alcune limitate somme derivanti da
migliori accertamenti sulle iniziative assunte con gli stanziamenti del primo Piano Verde.
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Gli impianti a carattere collettivo (art. 9).

Sugli interventi a sostegno di iniziative di produttori agricoli per la commercializza-
zione dei prodotti si & appena riferito e non si & mancato di sottolinearne l'influenza sul
piano - della stabilizzazione dei prezzi e dei mercati. A questi interventi si collegano, in
linea logica, quelli relativi alla costituzione e potenziamento degli impianti a carattere

s,

collettivo la cui importanza & pregiudiziale sul piano operativo.

Infatti, solo la disponibilita — cui appunto si va dando progressivamente luogo con
l'aiuto dello Stato — di una efficiente e capillare rete di impianti ed attrezzature di
mercato di primo e secondo grado pud consentire che a tali interventi possano essere
immediatamente interessate le cooperative e le associazioni, espressione delle volonta ope-
rative locali. E puod consentire, altresi, l'attuazione di quelle azioni di mercato cui la
regolamentazione comunitaria chiama le stesse associazioni dei produttori.

In questa direzione, quindi, ha continuato ad esplicarsi, durante 'esercizio 1970, l'inter-
vento finanziario dello Stato per favorire lo sviluppo degli impianti associativi.

In effetti, come si & ricordato nella precedente relazione, gia lo stesso primo Piano
Verde aveva dato un incisivo spazio normativo e finanziario per favorire e promuovere,
in attuazione di precisi programmi, la costituzione ed il potenziamento di impianti di
raccolta, conservazione, trasformazione e vendita dei prodotti agricoli. I risultati conse-
guiti in tal senso furono apprezzabili e si concretizzarono nella realizzazione di un
gran numero di impianti.

Tale azione, a seguito dei positivi risultati conseguiti, fu ripresa in una proiezione
di completamento ed ulteriore potenziamento dal secondo Piano Verde che, anzi, ha
integrato mell’art. 9, con alcune rilevanti innovazioni miglioratorie, la nuova normativa.

Il disposto dell’articolo in parola ha inteso ribadire 'azione incentivante dello Stato
per le attivith svolte da Enti, cooperative e consorzi che programmino piani di valoriz-
zazione delle produzioni mediante la realizzazione di nuovi impianti e attrezzature annesse
o ampliamenti strutturali di preesistenti impianti, assicurando il prosieguo e lintensifi-
cazione degli sforzi di sviluppo che avevano preso l'avvio proprio col primo piano di
intervento.

Inoltre, le linee normative sottolineano l'orientamento preferenziale per 'adozione
di iniziative promosse da consorzi di cooperative, che intendano completare, su basi di
maggiore efficienza, quelle attivita realizzate da organismi di primo grado, fino a raziona-
lizzare validamente pil1 estese aree di mercato.

Talchg, lintervento del Ministero dell’agricoltura per lo sviluppo e l'ammoderna-
mento delle strutture associative, di commercializzazione e vendita dei prodotti agricoli s1
& proiettato nella direzione di dilatare la potenzialita operativa degli impianti nel qua-
dro della presa d’atto dell’accresciuta concorrenzialita che si apriva alle produzioni a
seguito della libera circolazione dei prodotti sul mercato interno e comunitario.

Va inoltre ricordato che il contenuto normativo dell’art. 9 si caratterizza altresi per
delle linee selettive che l'acquisita esperienza operativa del primo provvedimento ha
fatto si che presiedessero all’articolazione degli interventi ed alla prioritaria direzione su
cui far convergere un maggior volume di provvidenze. Cosi, sono state escluse dagli
interventi le iniziative per I'acquisto di preesistenti strutture e sono state limitate alle sole
cooperative e agli Enti di sviluppo le agevolazioni afferenti la realizzazione di nuovi im-
pianti, per i quali non sono chiamati ad operare i Consorzi di bonifica e di miglioramento
fondiario, incaricati invece di promuovere iniziative di ammodernamento ed ampliamento
sullo stesso piano delle cooperative, dei loro consorzi e degli Enti di sviluppo (1).

(1) Per i relativi interventi, & previsto uno stanziamento globale di 47 mila milioni di lire, di cui
7.000 milioni per ciascuno degli esercizi 1966 e¢ 1967, e 11.000 milioni per ciascuno degli esercizi dal
1968 al 1970.
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In particolare, il programma d’intervento per l'esercizio 1970 si & articolato, in linea
generale, in una prospettiva di prosecuzione delle attivita di sviluppo ed ammoderna-
namento delle strutture agricole, che ha in sostanza interessato tutti i principali settori.

Sicché proprio questo carattere si evidenzia in modo particolare nel settore degli
impianti collettivi di lavorazione e trasformazione dei prodotti agricoli in una proiezione,
peraltro, di indirizzi ed obiettivi pilt avanzati.

I criteri di applicazione dell’art. 9, riportati nel D.M. 20 gennaio 1967, infatti, pongono
P'accento sulla necessita di orientare gli interventi statali verso le iniziative che per ubica-
zione, organizzazione e base associativa, riuniscano requisiti di obiettiva validita sul
piano tecnico ed economico. Cosi inoltre determinano un chiaro orientamento di priorita
in favore delle iniziative di ampia operativita in grado di completare in pilt confacenti
cicli Pattivita svolta dalle strutture di base e di quelle dirette alla costituzione di strut-
ture con funzione di deposito e di centri di smistamento e di vendita, soprattutto se pro-
mossi da organismi di 2° e 3° grado. ,

Nell’ambito di tali criteri e nel confermato principio del coordinamento settoriale e
territoriale, sono stati formulati organici programmi di intervento prendendo in consi-
derazione — in successivi cicli operativi — le richieste che gli Enti qualificati e le
cooperative agricole e i loro consorzi hanno proposto in numero considerevole a confer-
ma dell’ampia corrispondenza da parte delle categorie agricole alle sollecitazioni dell'in-
tervento statale che trova, quindi, attestazione di validita nelle sue funzioni di stimolo
e di sostegno per le attivita collettive di valorizzazione dei prodotti agricoli.

Infatti, il numero delle iniziative proposte conferma eloquentemente la corrispon-
denza degli operatori all’azione incentivante messa in atto dallo Stato nello specifico
settore; il che ribadisce la validita delle sue finalita di promozione e sostegno all'impegno
di attivita collettiva di qualificazione dei prodotti agricoli e zootecnici.

Anche per quanto riguarda la distribuzione territoriale delle iniziative risulta che,
pur essendo sempre numerose le richieste proposte dalle regioni a piu elevato tasso di
sviluppo e tradizione cooperativa, aumentano del pari l'impegno cooperativo nelle zone
meridionali, laddove I’iniziativa associata si era sempre manifestata in forme ridotte ed
oasistiche.

Le richieste riguardanti gli operatori agricoli dell'Italia meridionale sono state di
volta in volta valutate avuto riguardo alle analoghe attivith promosse con gli interventi
straordinari della Cassa per il Mezzogiorno e a quelle predisposte nello stesso settore in
attuazione dei programmi della Sezione Orientamento del FEOGA.

Nel complesso gli impianti inclusi all’atto della formulazione del programma gene-
rale d’intervento approvato nell’anno 1970 ammontano a 158 per una spesa globale pre-
ventivata che si ragguaglia a circa 21.162 milioni di investimenti.

In un quadro settoriale, la ripartizione delle iniziative & la seguente:

TABELLA 6.

IMPIANTI COOPERATIVI INCLUSI NEL III PROGRAMMA GENERALE DI INTERVENTO

Spesa
SETTORI Numero in milioni %

di lire
Enologico . . . . . . . . . . . .. .. 48 8.942 422
Lattiero caseario . . . . . . . . . . . . 30 1.778 84
Ortofrutticolo e e e e e e e e e e 36 4.809 227
Oleario . . . . . . v v v v v o e 19 1.768 84
Mangimifici ed essiccatoi mais . . . . . . . 8 146 0,7
Macelli ed impianti vari . . . . . . . . . 17 3.719 17,6
ToraLe . . . . . 158 21.162 100,0
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Va ora illustrata attivita cui si & dato luogo in applicazione dell’art. 9 della legge
n. 910 dall'inizio della sua applicazione.

Considerando che sugli stanziamenti dei cinque esercizi, pari a 47 mila milioni, sono
stati assegnati alle Regioni a statuto speciale 11.434 milioni per interventi nel settore
degli impianti a carattere collettivo, a termini dell’art. 9 della citata legge, si ha che sono
rimaste in disponibilita del Ministero dell’agricoltura 35.566 milioni di lire.

L'operativita concreta ha avuto inizio con la formulazione di un apposito programma
riservato al settore lattiero-caseario. A tale riguardo va ricordato che gia dal 1967, in
vista delle particolari fluttuazioni di mercato verificatesi nel settore, si diede luogo ad
interventi volti a favorire la realizzazione di strutture collettive di raccolta e commercia-
lizzazione. ‘

L'attivita & quindi proseguita anche nel corso del 1970, sicché le iniziative proposte
e finanziate in attuazione di quel programma furono di 78, per un investimento pari a
circa 9 mila milioni di lire.

Nel 1969, poi, si procedette alla predisposizione del relativo programma generale,
che interesso tutti i settori. Alla data del 31 dicembre risultarono approvate 580 ini-
ziative, per un investimento di 66.252 milioni.

Considerando quindi complessivamente tutti i programmi cui si era dato luogo al
31 dicembre 1970 — e cioé il programma speciale del 1967 ed i programmi riferiti agli
altri esercizi — risultavano esaminate 1.299 iniziative, promosse per la gran parte da
cooperative agricole, comportanti un investimento globale di circa 106 mila milioni di
lire. Di esse ne risultano approvate 738, per un investimento di 87.415 milioni. Per quanto
riguarda l'onere finanziario per lo Stato, questi partecipa alla realizzazione degli impianti
approvati con contributi in conto capitale per 34.478 milioni e con mutui integrativi a
tasso agevolato per complessivi 52.859 (vedi tav. all. n. 9). ’

La ripartizione degli impianti e relativi investimenti risulta dalla tabella n. 7.

TABELLA 7.

IMPIANTI COOPERATIVI INCLUSI NEI PROGRAMMI SPECIALI DI INTERVENTO
E NEI DUE PROGRAMMI GENERALI

(Importi in milioni di lire)

TIPI DI IMPIANTI Numero Importo %

Impianti ortofrutticoli . . ... . . . . . .’ 111 14.579 16,7
Latterie e caseifici . . . . . . . . . . . . 254 23.525 26,9
Cantine sociali ed enopoli . . . . . . . . . 175 26.871 30,7
Dleifici . . . . . . . . . . . <. . .. 103 7.758 ‘ 89
Mangimifici, macelli e stalle sociali . . . . . 50 6179 71
Altri impianti . . . . . . . . . . . . . . 45 503 97

TOTALE . . . . . 738 87.415 100,0

Dalla tav. all. n. 10 si evince qualche indicazione in ordine al grado di diffusione e
alla distribuzione dell'iniziativa cooperativistica nelle diverse regioni. Come negli anni pre-
cedenti, si collocano al primo posto, sia per quanto riguarda la consistenza numerica che
il relativo importo, le iniziative assunte in Emilia e nel Veneto, rispettivamente con 204
e 118 impianti realizzati. Seguono la Puglia, che rimane sempre in testa fra le regioni
meridionali, con 79 impianti, e la Lombardia, con 68 impianti.
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Tale tendenza si verifica anche per quanto concerne i singoli settori. Cosi, ad esempio,
per quanto riguarda il settore enologico, ¢ in testa il Veneto, seguito dall’Emilia, dalle
Puglie e dal Piemonte; per gli impianti ortofrutticoli ¢ all’avanguardia I'Emilia, seguita
dal Veneto e dalle Puglie; per il settore oleario, invece, ¢ in testa la Puglia, seguita dal
Lazio, agli Abruzzi, mentre nel settore mangimistico la Lombardia ed il Veneto hanno
fatto registrare, rispettivamente, 14 ed 11 iniziative, seguite dalla Toscana e dall'Umbria
con 9 e 5 iniziative per ciascuna. ‘

Una considerazione conclusiva va fatta con riferimento a tutta l'attivita svolta dallo
Stato nello specifico settore in attuazione ai programmi complessivamente approvati, sul
primo e secondo Piano Verde. Sta di fatto che veramente considerevole & stata I'operati-
vitd dei due provvedimenti che hanno dato luogo alla realizzazione di ben 2.560 impianti
per un investimento di 256.576 milioni, al quale lo Stato ha partecipato con una spesa
di circa 94 mila milioni in conto capitale e la concessione di mutui per circa 152 mila
milioni.

Gli impianti di interesse pubblico (art. 10).

Si ebbe occasione, nella precedente relazione, di riferire diffusamente come, nel qua-
dro dei programmi di intervento per l'applicazione della legge 27 ottobre 1966, n. 910,
afferente la costituzione di impianti di ragguardevole entitd per la raccolta, conserva-
zione, lavorazione, trasformazione e vendita dei prodotti agricoli e zootecnici da realiz-
zare a totale carico dello Stato, il Ministero dell’agricoltura si sia attenuto ai criteri for-
mulati con D.M. 20 gennaio 1967. Questi prevedono, come noto, che gli impianti da rea-
lizzare tendano a soddisfare opportunamente le esigenze connesse alla fase di commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli su congrue aree comprensoriali, e che gli impianti mede-
simi trovino localizzazione con riferimento anche alla consistenza delle realta e potenzia- -
lita produttive locali (1).

Va ricordato, al riguardo, l'aspetto evolutivo della legge n. 910 che ha modificato la
preesistente normativa recata dall’art. 21 del primo Piano Verde nella constatata oppor-
tunita che gli impianti da realizzare possonc anche non necessariamente assumere carat-
tere nazionale — e cioé esprimere i loro effetti su tutto il territorio nazionale — quanto
piuttesto proiettare uno specifico interesse di carattere pubblico ed avere quindi in-
fluenza su un’area territorialmente pit limitata. La norma tende altresi ad integrare le
reti associative di vario grado andando incontro alle necessita ed istanze di quei settori
e territori laddove I'insufficiente grado di sviluppo associativo ¢ tale da non consentire il
pieno e funzionale assolvimento degli impegni operativi postulati da un moderno ed inte-
grato sistema distributivo.

Per corrispondere a queste esigenze, ed allo scopo di esaminare le iniziative e di
esprimere pareri sui settori di intervento e sulla localizzazione degli impianti, fu all'uopo
costituita con decreto ministeriale una apposita Commissione consultiva.

La predetta Commissione ha impostato un programma di interventi, graduati in base
alle esigenze di commercializzazione dei diversi settori produttivi, la cui realizzazione
comportera l'utilizzazione degli stanziamenti autorizzati in bilancio fino al 31 dicem-
bre 1970. ,

Va inoltre ricordato che il programma fa riferimento anche ai fondi stanziati per
detti interventi con l'art. 21 della legge n. 454; si tratta — come si & gia esposto nelle
precedenti relazioni — di un programma integrato e progressivamente elaborato da una
apposita Commissione in vista delle priorita da realizzare e da assentire in base alle
disponibilita finanziarie.

(1) A tale scopo, la legge reca uno stanziamento globale di 23.900 milioni di lire, di cui 4 mila
per ciascuno degli esercizi finanziari 1966-1967 e 5.300 milioni per ciascuno degli esercizi finanziari
dal 1968 al 1970.
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TaABELLA 8.

IMPIANTI DA REALIZZARE Al SENSI DELL’ART. 21 DEL 1o PIANO VERDE E DELL’ART. 10 DEL
2° PIANO VERDE, DISTINTI PER ZONE DI INTERVENTO E PER SETTORI PRODUTTIVI

(Importi in milioni di lire)

INTERVENTI Totale Incidenza
IMPIANTI - per per
Centro Mezzogiorno settore settore
Nord Isole
A) Settore oleario
Impianto oleario in Andria 300,0
Impianto oleario in Calabria 4.346,0
Impianto oleario in Castelvetrano 800,0 5.446,0 15,6
B) Settore vitivinicolo
Impianto enologico in Ponte di Piave
(Treviso) . . e e 601,3
Impianto enologico in San Severo
(Foggia) . e e e e e 800,0
Impianto enologico in Marsala . 1.390,0 3.261,3 9,3
Impianto enologico in Barile (Potenza) 470,0
C) Settore ortofrutticolo
Centrale ortofrut. Ferrara .. 23134
Centrale ortofrut, Gandiano di Lavel-
lo (Potenza) I 3.679,0
Centrale ortofrut. Pisa 1.660,0
Centrale ortofrut. Fano . 2.026,0
Centrale ortofrut. Avellino 1.212,5
Centrale ortofrut. Caltagirone 14750
Centrale ortofrut. Pescia (Pistoia) 1.800,0 ' 16.965,9 485
Centrale ortofrut. Bologna 2.800,0
D) Settore lattiero-caseario
Centrale latte Cameri (Novara) 2435
Centrale latte Bergamo 240,0
Cenirale latte Mantova . 968,0
_ Centrale latte Pavia . 240,0
Centrale latte Treviso 303,0
Centrale latte Verona 240,0
Centrale latte Vicenza 2454
Centrale latte Rimini 2400
Centrale latte Campobasso . 780,0
Centrale latte Tramutola (Potenza) . 1.276,5 47764 13,7
E) Settore carni
Centro macellazioni Chiusi 1.800,0
Centro macellazioni Campobasso . 1.150,0
Centro macellazioni Gangi 550,0 4.500,0 12,9
Centro avicolo Forli 1,000,0
TOTALE GENERALE . 16.720,6 18.229,0 34.949,6 —
Incidenza della spesa 47,8 52,2 100,0 e



Talché & stato possibile programmare in modo integrato sugli stanziamenti del primo
e del secondo Piano Verde — ammontanti globalmente a 35.900 milioni. Sicché, su una
spesa globale prevista per detti impianti, ammontanti a 34.949,6 milioni di lire, 18.228,6
milioni riguardano gli impianti per il Mezzogiorno e le Isole, con un’incidenza pari al
53% circa.

E’' chiara l'efficacia degli interventi ai fini della valorizzazione dei prodotti agri-
coli sul piano tecnico, economico e sociale. Tuttavia, la messa in atto del programma
richiede tempi tecnici non indifferenti. Si tratta, cio¢, non solo di reperire o costituire
gli enti e gli organismi societari disposti ad assumere e gestire l'iniziativa, ma di valutare
i vari fattori di ordine economico, commerciale e tecnico che rendono valida la iniziativa
stessa e che debbono presiederne le linee operative. Inoltre, si tratta di promuovere i
relativi progetti, ovviando talvolta anche alle difficoltad connesse al coordinamento stesso.
E' appunto la complessita di acquisizione di questi elementi formali e dei relativi adem-
pimenti connessi alla fase istruttoria che hanno fatio si che, nel passato, I'importo degli
impegni sui relativi stanziamenti non sia stato del tutto soddisfacente.

In definitiva, la situazione al 1970 era tale che molte delle iniziative programmate
hanno imboccato liter conclusivo e cid ha consentito di procedere alla quasi totale
assunzione dei relativi impegni formali e di iniziare o, a seconda dei casi, anche di ulti-
mare le opere.

Nella tabella n. 8 sono elencati gli impianti da realizzare od in corso di realizzazione,
ripartiti per settori di intervento e per distribuzione territoriale.

Successivamente vengono illustrati, in una alla qualificazione degli impianti, i motivi
generali che hanno dato impulso alla realizzazione degli stessi, nonché la situazione in
ordine allo stato di realizzazione.

Settore olivicolo.

Al fine di dare ai produttori gli strumenti piti adatti per superare la crisi del settore
con linserimento diretto nel mercato mediante la qualificazione degli olii commesti-
bili e di costituire un modello tecnico ed organizzativo per la tutela degli interessi degli
olivicoltori, & stata decisa la costruzione di un impianto per gli olii di alta qualitd in
Andria (Bari), di un complesso articolato su tre centri, uno per provincia, in Calabria — e
precisamente per la rettificazione degli olii ad alta acidita in Lamezia Terme (Catanzaro)
ed in Gioia Tauro (Reggio Calabria), di un impianto prototipo per l'estrazione dell’olio
e del centro di commercializzazione in Rossano (Cosenza) e di tre magazzini di raccolta
in S. Andrea Apostolo (Catanzaro) in Montebello Jonico (Reggio Calabria) e in Fuscaldo
(Cosenza) — nonché di un impianto per la conservazione e la commercializzazione delle
olive da tavola in Castelvetrano (Trapani).

Il costo del complesso articolato su tre centri delle provincie calabresi & di 4.346 mi-
lioni di lire. I relativi lavori sono in corso di esecuzione.

Il costo dell'impianto progettato in Andria & di 300 milioni di lire. I lavori di costru-
zione sono in corso di esecuzione.
Infine, il costo dell'impianto di Castelvetrano ¢ di 800 milioni di lire. L'incarico della

5

progettazione esecutiva & stato affidato all’ente di sviluppo agricolo regionale.

\,

Complessivamente, per il settore oleario & stata prevista una spesa di 5.446 milioni
di lire.
Settore wvinicolo.

Per il riordinamento ed il coordinamento dell’attivita di trasformazione dell'uva, di
valorizzazione del vino e dei suoi sottoprodotti, articolando gli impianti in modo di-
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verso nelle regioni del Nord e del Sud del territoric nazionale in relazione alla diversa
forma di attivita delle cantine sociali cooperative, & stata stabilita la costruzione di:

— in Ponte di Piave (Treviso), un impianto per una spesa di 601,3 milioni di lire,
per la lavorazione delle vinacce, vinelli e vini di scarto. La progettazione esecutiva ¢ stata
affidata all’Ente per le Tre Venezie;

~— in San Severo (Foggia), una centrale per 'accantonamento, l'invecchiamento e la
commercializzazione dei vini, per un importo di 800 milioni di lire. L'Ente di sviluppo in
Puglia, Lucania e Molise & stato incaricato della progettazione esecutiva;

— in Marsala (Trapani) un centro per il deposito, tipicizzazione e commercializza-
zione dei vini, per un importo di 1.390 milioni di lire. L'Ente di sviluppo agricolo regio-
nale & stato incaricato di procedere alla redazione del progetto esecutivo.

— in Barile (Potenza), un impianto per la produzione di spumanti e vini tipici, per
un importo di 470 milioni di lire. L’iniziativa & in corso d’esame.

Complessivamente, per il settore vinicolo ¢ prevista una spesa di 3.261,3 milioni
di lire.

Settore ortofrutticolo.

Ai fini della migliore tutela della produzione ortofrutticola e del concentramento
della commercializzazione nelle zone di maggiore produzione ed in quelle di progressivo
sviluppo, connesso alla trasformazione colturale delle medesime zone, ¢ stata prevista la
costruzione dei seguenti impianti: ’

— in Ferrara, un centro di commercializzazione e conservazione per una spesa di
2.313,4 milioni. Il centro ¢ in fase di costruzione;

— in Caudiano di Lavello (Potenza), un centro per la raccolta, conservazione, lavo-
razione e vendita dei prodotti della Valle d’Ofanto, per una spesa di 3.679 milioni di
lire. Il centro & in fase di costruzione;

— in provincia di Pisa, un centro interessante il Medio Tirreno, per una spesa di
1.660 milioni di lire. L’Ente Maremma ¢& stato incaricato della progettazione esecutiva;

— in Fano (Pesaro), un centro interessante il Medio Adriatico, per una spesa di
2.026 milioni di lire. L’Ente di sviluppo per le Marche & stato incaricato della progetta-
zione esecutiva che & in corso di istruttoria per la pubblicazione;

— in Lauro (Avellino), un impianto per la lavorazione, conservazione e commercializ-
zazione di nocciole ed altra frutta, per una spesa di 1.212,5 milioni di lire. La progetta-
zione esecutiva ¢ stata affidata all’Ente di sviluppo competente;

— in Caltagirone (Catania), un centro agrumicolo per la raccolta, trasformazione e
commercializzazione delle arance per una spesa di 1.475 milioni di lire. I decreti di appro-
vazione del progetto, di impegno della spesa e di concessione si trovano alla Corte dei
Conti per la registrazione;

— in- Pescia (Pistoia), un centro per la commercializzazione di fiori, per una spesa di

.\

1.800 milioni di lire. La progettazione esecutiva ¢ stata affidata all’Ente Maremma;

— in Bologna sono in corso studi ed indagini per esaminare le convenienti possibi-
litd di realizzare un impianto ortofrutticolo, con caratteristiche particolari. La spesa pre-
sunta & di 2.800 milioni di lire.

Complessivamente, per il settore ortofrutticolo & stata prevista una spesa di 16.965,9

milioni di lire.
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Settore lattiero-caseario.

Allo scopo di normalizzare il mercato mediante 1'utilizzazione delle eccedenze del pro-
dotto, di dare ai produttori un’adeguata remunerazione — specie nei periodi di maggiore
offerta —, di sviluppare in determinate zone — che per la loro condizione appaiono parti-
colarmente idonee — la zootecnia, incrementandone la produzione, favorendo l'utilizza-
zione del prodotto stesso e consentendo nel contempo un maggior progresso delle cate-
gorie interessate sia dal punto di vista tecnico-economico che sociale, gli interventi sono
articolati in modo diverso a seconda delle necessita zonali; in particolare, & stata previ-
sta la costruzione dei seguenti impianti:

— in Cameri (Novara), un impianto per la produzione di latte in polvere, per una
spesa di 243,5 milioni di lire. La progettazione esecutiva & stata affidata alla locale latte-
ria sociale, che ha provveduto alla sua redazione. I decreti di approvazione del progetto,
di impegno della spesa e di concessione trovansi alla parte per la registrazione;

— in Bergamo, un impianto per la produzione di latte in polvere, per una spesa di
240 milioni di lire. La redazione del progetto esecutivo & stata affidata alla Societa
cooperativa latterie riunite bergamasche;

— in Mantova, un impianto per la produzione di latte in polvere e uno stabilimento
per la stagionatura del formaggio grana. La spesa prevista ¢ di 968 milioni di lire. I
lavori sono in corso di esecuzione;

— in Pavia, un impianto per la produzione di latte in polvere, per una spesa di 240 mi-
lioni di lire. La redazione del progetto esecutivo & stata affidata alla Cooperativa latteria
agricola ticinese;

— in Treviso, un impianto per la produzione di latte in polvere e per la produzione
di latte in polvere per uso zootecnico, per una spesa di 303 milioni di lire. I lavori sono
in corso di esecuzione; '

— in Verona, un impianto per la produzione di latte in polvere, per una spesa di
240 milioni di lire. L'incarico della progettazione esecutiva ¢ stato affidato all’Ente Tre
Venezie. ' '

— in Vicenza, un impianto per la produzione di latte in polvere, per una spesa di
245 milioni e 400 mila lire. I lavori sono in corso di esecuzione;

— in Rimini (Forli), un impianto per la produzione di latte in polvere, per una spesa
di 240 milioni di lire. L'incarico della progettazione esecutiva & stato affidato all’Ente
Delta Padano;

— in Campobasso, una centrale per la raccolta, conservazione, caseificazione e com-
mercializzazione del latte, con annessa porcilaia ed un centro di raccolta in Riccia, per
una spesa complessiva di 780 milioni di lire. I lavori per la costruzione della centrale
sono in corso di esecuzione.

— in Tramutola (Potenza), un centro per la raccolta, lavorazione e commercializza-
zione del latte per la produzione di burro e formaggio, per una spesa complessiva di
lire 1.276,5 milioni. I lavori sono in corso di esecuzione.

N

Complessivamente, per il settore lattiero-caseario & stata prevista una spesa di lire
4.776,4 milioni.
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Settore carni.

Nel quadro delle esigenze di carattere nazionale di sviluppare e migliorare le produ-
zioni zootecniche e di normalizzare il mercato delle carni bovine e suine alla produzione
ed al consumo — attraverso la diretta partecipazione dei produttori agricoli nella fase
di commercializzazione — e nella considerazione che impianti del genere, per poter svol-
gere la loro funzione di potenziamento e sostegno del settore zootecnico, debbono essere
ubicati in zone particolarmente idonee, con concrete possibilita di poter rappresentare
dei centri di propulsione tecnico-economica e di convergenza commerciale anche per le
regioni limitrofe, & prevista per I'Italia centrale, con ubicazione in Chiusi (Siena), la
costruzione di un centro di macellazione, lavorazione e commercializzazione delle carni,
per una spesa totale di 1.800 milioni di lire, ed in Campobasso la costruzione di un
frigo-macello e salumificio per una spesa di 1.150 milioni di lire. ;

Per la Sicilia e prevista la costruzione in Gangi (Palermo), di un centro di macella-
zione, lavorazione e commercializzazione di carni bovine, suine ed ovine, per una spesa di
550 milioni di lire.

In Forli & prevista la costruzione di un centro avicolo, per una spesa di 1.000 mi-
lioni di lire. L’Ente Delta Padano & stato incaricato di predisporre una perizia di stima
del complesso da rilevare.

Complessivamente per il settore delle carni & prevista una spesa d1 4.500 milioni
di lire.

E’ opportuno a questo punto fare alcune brevi considerazioni in ordine alla distribu-
zione degli interventi sotto l'aspetto settoriale e territoriale.

Sotto l'aspetto settoriale, assume rilevanza il fatto che gli impianti di interesse orto-
frutticolo riguardano il 48,5 delle somme di investimento globale programmato; seguono

- gli impianti relativi al settore oleario, col 15,6%, e quelh attinenti al settore lattiero ca-
seario, con il 13,7%.

Incidenze percentualmente minori, e rispettivamente del 12,9% e del 9,3% sull’inve-
stimento globale, hanno riguardato il settore delle carni (cioe i centri di macellazione) ed
il settore vitivinicolo.

E’ opportuno peraltro precisare che tale ripartizione non significa piena e valida
rispondenza alle constatate esigenze dei settori in parola, potendo ciascuno di essi espri-

- mersi anche diversamente dalla situazione avanti cennata.

E’ in questo senso, ad esempio, che mentre per il settore oleario e per il settore vitivi-
nicolo si tratta di integrare, a livello di integrazione in certi territori, quelle struiture
associative preesistenti e ampiamente funzionali, gli interventi per il settore ortofrutti-
colo sono destinati a dare ulteriore contributo alla soluzione di problemi attualmente
molto sentiti e, ormai, ben conosciuti. Nel settore delle carni, invece, pur essendo pro-
babile che le esigenze siano maggiori, sarebbe necessaria piuttosto una piu diffusa con-
sapevolezza degli interventi affinché questi siano piti agevolmente attuati allo scopo di
migliorare la struttura mercantile.

Sotto l'aspetto territoriale, sembra opportuno sottolineare il fatto che la destinazione
alle Regioni del Mezzogiorno del 52,2% dell'investimento finanziario programmato, testi-
monia oltre che la presenza di una situazione ulteriormente abbisognevole dell'incen-
tivo della mano pubblica, la volonta politica di incidere su questa realta per ovviare, ove
possibile anche sul piano dei mercati, a talune manchevolezze strutturali di cui essa puo
talvolta risentire.

Per 'uno e l'altro aspetto si tratta, in definitiva, non solo di seguitare fino al com-
pimento concreto e celere del programma avviato, ma di completarlo in una proie-
zione di ulteriore sviluppo dando attuazione a quelle linee programmatiche — del resto
gia individuate e formulate a livello di settore e di territorio — in una visione anche
delle nuove esigenze e di un progresso integrato che va oltre 'ambito esclusivamente
agricolo.
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L'INTERVENTO PER FAVORIRE L'IMPIEGO DEI CAPITALI DI ESERCIZIO

Nell'attuale processo di ristrutturazione della nostra agricoltura — che comporta,
quale aspetto fondamentale di una caratterizzazione imprenditoriale, la ricerca di nuovi
ottimali equilibri nell'uso dei fattori della produzione, sia pure secondo rapporti diversi in
funzione delle diverse realtd ambientali — particolare importanza e funzione essenziale
viene ad assumere il credito come strumento di approvvigionamento dei capitali circo-
lanti e di servizio. .

Da cid la necessita di far ricorso al sistema creditizio per 1'approvvigionamento dei
capitali a medio e lungo termine, onde soddisfare alle esigenze connesse alla gestione
aziendale e all’approvvigionamento delle attrezzature e dei beni strumentali conseguenti
a quella posizione di modernitad che 'agricoltura va assumendo.

E’ appunto in questa prospettiva, per agevolare questa spinta di modernita, che l'in-
tervento pubblico non solo, come si vedra, ha fatto sempre pitt perno sull’agevolazione
creditizia nel settore dei mutui di medio e lungo termine per il miglioramento delle
strutture aziendali, ma soprattutto si & incentrato su di essa per quanto riguarda le esi-
genze a breve termine. Ed in effetti, si deve ritenere che proprio per far fronte ad esse
il sistema creditizio si propone come lo strumento piu opportuno, in virti di una carat-
terizzazione che, fra l'altro, responsabilizza anche gli operatori nelle loro scelte.

Tale orientamento ha trovato la sua razionale concretizzazione con il primo e, soprat-
tutto, con il secondo Piano Verde. Gli stanziamenti e le norme di quest’ultima legge
hanno, in effetti, resa possibile, nello specifico campo, la concessione di prestiti di con-
duzione al tasso di favore del 3% per il pagamento di mano d’opera, l'acquisto di con-
cimi, sementi, anticrittogamici, ecc.; di prestiti al tasso agevolato del 2% per l'acquisto
di macchine ¢ di attrezzature agricole, ecc.; di prestiti al tasso di favore del 2% per
l'acquisto di bestiame, attrezzature zootecniche e per l'esecuzione di lavori di riconver-
sione colturale; di contributi in conto capitale per l'acquisto di macchine operatrici, ecc.

La richiesta di finanziamenti agevolati, da parte delle categorie agricole interessate,
mostra chiaramente che la produzione agricola ¢ ormai orientata verso nuove esigenze
di mercato interno ed estero, alle quali cominciano a guardare anche gli operatori delle
regioni meridionali, dove piu difficile & l'esercizio dell'impresa e conseguentemente 1'ac-
cesso al credito.

I capitali circolanti (art. 11).

La considerevole progressione del volume di operazioni annualmente perfezionate
dagli Istituti ed Enti autorizzati ad esercitare il credito agrario, nel particolare settore dei
prestiti di conduzione, trova fondamento, da un lato, sulla considerazione che nessuna
impresa, per quanto florida e provvista di risparmio puo, con i soli mezzi a disposizione,
affrontare le spese necessarie ad assicurarne la stabilith economica e sociale; dall’altro,
sulla notevole influenza esercitata in agricoltura dall’evoluzione della tecnica che ha
richiesto l'impiego di sempre maggiori capitali. '

La sana utilizzazione dei fondi ottenuti in prestito a tasso di sopportabilita, grazie al
concorso statale negli interessi di cui all’art. 11 del secondo Piano Verde, ha permesso
agli operatori agricoli, soprattutto coltivatori diretti, mezzadri e coloni, singoli od asso-
ciati, di affrontare e risolvere problemi che investono la struttura e la esistenza stessa
dell’azienda, connessi all’evoluzione dei sistemi produttivi, all'utilizzazione e trasforma-
zione dei prodotti ottenuti e all’'aumento del costo della mano d’opera e delle spese
generali.

Naturalmente l'entitd degli stanziamenti di bilancio non consente di assistere tutti i
prestiti di conduzione concessi annualmente dagli Istituti ed Enti ammessi ad operare
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nella specifica attivitd creditizia, ma soltanto una parte, pari a circa un terzo del loro
ammontare.

Si & resa pertanto indispensabile una obiettiva valutazione delle necessita degli ope-
ratori agricoli al fine di convogliare gli incentivi recati dal citato art. 11 soprattutto verso
gli operatori con mezzi finanziari insufficienti ad affrontare le rilevanti spese di condu-
zione, o verso aziende associate che hanno sollecitato il particolare tipo di credito per po-
ter sostenere le spese occorrenti per l'utilizzazione e trasformazione dei prodotti agricoli,
o ancora verso aziende in via di trasformazione e di sviluppo capaci di assicurare il loro
valido inserimento nell’economia agricola del Paese.

Cid, del resto, risponde a quanto fu stabilito con D.M. 20 gennaio 1967 nell’ambito
dei criteri generali di applicazione della legge, secondo i quali 'azione deve prioritaria-
mente convergere, nella concessione dei finanziamenti agevolati, sulla impresa familiare
e sulle aziende associate in base al principio di favorire il pilt possibile 'ampliamento
delle linee di credito nei riguardi dei coltivatori diretti e delle cooperative.

In merito alla operativita della norma va notato che lo stanziamento globale che
ammontava a lire 29 mila milioni recato dal secondo Piano Verde e che poi fu ridotto a
lire 27.200 milioni con legge 27 luglio 1967 n. 622, pud dirsi pressoché integralmente uti-
lizzato alla data del 31 dicembre 1970. Le quote, invero modeste, non ancora impegnate
a tale data, a causa del notevole frazionamento dei fondi fra regione e regione e fra i
numerosi istituti a circoscrizione nazionale, interregionale, provinciale, intercomunale e
comunale che operano nel settore, erano comunque di gran lunga coperte delle numerose
domane, presentate dalle categorie agricole a tutto il 1970 (1).

Tale situazione ha reso necessario nel 1970 inserire nel noto D.L. n. 261, del 27 ago-
sto, poi sostituito dal D.L. n. 745, del 26 ottobre 1970, apposito stanziamento destinato
ad integrare le assegnazioni del Piano Verde relativo al concorso negli interessi sui pre-
stiti di conduzione. Con l'art. 43 del citato D.L. n. 745 sono stati infatti elevati a 10.000 mi-
lioni di lire i fondi recati dal secondo Piano Verde per il 1970.

E’ tuttavia da rilevare che, a causa del lungo iter legislativo, solo nel mese di dicem-
bre del 1970 & stato possibile porre a disposizione degli istituti ed Enti le somme neces-
sarie per l'accoglimento delle domande di prestito inoltrate nell’annata agraria.

I dati riportati nella relazione, concernenti il volume delle operazioni perfezionate al
31 dicembre 1970, non riguardano pertanto i fondi di cui al citato D.L. n. 745, ma solo lo
stanziamento recato dal secondo Piano Verde per l'anno 1970 — stanziamento resosi
materialmente disponibile verso la fine del 1970 dopo il collocamento delle obbligazioni
del consorzio di credito per le opere pubbliche — e quote residue dei precedenti anni.

All'inizio dell’esercizio, ad ogni modo, sono stati autorizzati gli Istituti, in pendenza
del formale provvedimento di assegnazione, a perfezionare i prestiti agevolati di condu-
zione: nell’anno sono state definite 221.501 operazioni per un importo di 184.813 milioni
di lire ed una spesa di concorso statale di 6.192 milioni.

I dati sono lievemente inferiori rispetto a quelli dell'anno precedente nel quale risul-
tavano concessi 320.385 prestiti per complessivi 262.054 milioni di lire con un impiego di
quote di concorso statale pari a 7.650 milioni.

Tale flessione ¢ giustificata dal fatto che nel 1969 piti consistente era la massa di resi-
dui inutilizzati negli anni precedenti e minore I'importo unitario dei prestiti agevolati.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi ai prestiti perfezionati negli
anni dal 1968 al 1970.

(1) Per la concessione .dei concorsi negli interessi sui prestiti di’ conduzione previsti dall’art. 11
la legge reca uno stanziamento globale di 29 mila milioni di lire, di cui 5.500 milioni per ciascuno
degli esercizi 1966 e 1967 e 6.000 milioni per ciascuno degli esercizi successivi. In seguito perd, con
legge n. 622 del 67, gli stanziamenti relativi agli esercizi dal 1967 al 1969 sono stati ridotti di 600 mi-
lioni di lire. Talché lo stanZiamento globale ¢ sceso a 27.200 milioni.
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Raffrontando i dati in parola, ¢ interessante rilevate che sul volume complessivo dei
prestiti annualmente perfezionati sono cresciuti in termini percentuali nell’Ttalia meri-
dionale ed insulare sia il numero che l'importo delle operazioni. Infatti il numero delle
operazioni, che nel 1967 rappresentava nelle zone del sud soltanto il 37%, & passato nel
1968 al 45,3%, nel 1969 al 47,6% e nel 1970 al 54,6%, mentre il loro ammontare, che nel
1967 rappresentava il 18,8% & passato nel 1968 al 29,2%, nel 1969 al 31,2% e nel 1970
al 36,3%.

TABELLA O.

CREDITO DI CONDUZIONE-RIPARTIZIONE PER CIRCOSCRIZIONE TERRITORIALE
DELLE OPERAZIONI PERFEZIONATE NEGLI ANNI 1968-1969-1970

(Importi in milioni di lire)

1968 1969 1970
Circoscrizi(l)ne i
territoriale Tm- Im- Im-
N. % porto % N. % porto % N. % porto %
Italia settentrio-
nale . . . .[151.499] 43,3]163.058] 62,5|129.410| 39,8 (155524 59,1 78.090| 353 98.796| 53,6

Ttalia centrale .| 40018 | 114} 21.720| 83| 41.036| 12,6{ 25533, 9,7| 22490 10,1| 18959, 101

Italia meridiona-
le ed insulare .| 158.486 | 45,3| 75.972 2921154939 47,6| 81997 | 31,2,120921} 54,6| 67.058| 36,3

Totale . . .[350.003] 100,0260.750 | 100,0 | 325.385 | 100,0 | 263.054 | 100,0 | 221.501 | 100,0 | 184.813 | 100,0

Al contrario, gli impieghi nell'Ttalia settentrionale si sono gradualmente ridotti sia
per quanto concerne il numero dei prestiti, passato dal 52,5% del 1967 al 43,3% del 1968,
al 39,8% del 1969 ed al 35,5% del 1970, sia per quanto concerne gli importi pari al 74,6%
nel 1967, al 62,5% nel 1968, al 59,1% nel 1969 ed al 53,6% nel 1970.

Pressoché stazionaria ¢ la situazione nell’'Italia centrale, dove tuttavia si registra un
incremento nell'importo delle operazioni dal 6,6% del 1967 al 10,1% del 1970.

L’incremento dei prestiti nel Mezzogiorno ¢ da ascrivere ad una piu decisa azione
creditizia degli Tstituti ed Enti esercenti il credito agrario e ad una migliore conoscenza
da parte delle categorie agricole dei benefici collegati al particolare tipo di operazioni.

Riferendosi ai destinatari, pud osservarsi che nel 1970 risultano erogati 201.550 pre-
stiti a favore di coltivatori diretti, mezzadri, coloni, compartecipanti e piccole aziende,
3.443 prestiti a favore di cooperative agricole e 16.568 a favore di medie e grandi aziende
in fase di trasformazione.

Dal punto di vista regionale, va segnalata l'intensa attivitd svolta in alcune regioni
come in Emilia-Romagna (con 28.408 operazioni per un importo di prestiti pari a
33.057 milioni di lire); in Sicilia (con 27.796 operazioni); in Puglia (con 26.638 opera-
zioni); in Campania (con 18.650 operazioni) e in Piemonte (con 16.942 operazioni).

Ad ogni modo il numero dei prestiti perfezionati nel 1970, ai sensi dell’art. 11 del
secondo Piano Verde, sommato a quello degli anni precedenti, raggiunge nel complesso
la cifra di 1.047.147 operazioni per un importo globale di 879.084,6 milioni di lire. Di tali
prestiti, 517.250 per 274.833,7 milioni di lire riguardano aziende del Mezzogiorno.

Nel prospetto che segue sono riportati il numero e l'importo dei prestiti perfezio-
nati con riferimento alle circoscrizioni territoriali.
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TABELLA 10.

. CREDITO DI CONDUZIONE: PRESTITI CONCESSI AL 31 DICEMBRE 1970

CIRCOSCRIZIONI TERRITORIALI Numero % Importo %
Italia settentrionale . . . . . . . . . 437.991 419 544.579,4 61,9
[talia centrale . . . . . . . . « . . 119.292 114 774347 838
Italia meridionale ed insulare . . . . . 489.864 46,7 257.070,5 29,3
TOTALE . . . . .|  1.047.147 100,0 879.084,6 100,0

Per quanto concerne la distribuzione dei prestiti per categorie di operatori, dall’inizio
di applicazione del secondo Piano Verde, puo¢ affermarsi che le percentuali di utilizzo
rilevate lo scorso non si sono sostanzialmente modificate.

I coltivatori diretti, le cooperative ed i piccoli operatori, nell'insieme hanno ottenuto
prestiti pari al 92,3% del numero delle operazioni perfezionate ed al 75,7% del loro com-
plessivo ammontare.

Nell’'ordine si sono avvalsi dei prestiti agevolati: coltivatori diretti, mezzadri, coloni
e compartecipanti (41,8%), cooperative ed altre forme associate (25,8%), grandi e medie
aziende (24,3%), piccole aziende (8,1%).

Per quanto concerne lo sviluppo delle operazioni per regioni, appare interessante rile-
vare che al primo posto figura, sia per il numero che per 'importo delle operazioni, I’'Emi-
TABELLA 11.

CREDITO DI CONDUZIONE: RIPARTIZIONE PER CATEGORIE DI AZIENDE
DEI PRESTITI PERFEZIONATI AL 31 DICEMBRE 1970

Prestiti perfezionati
" CATEGORIE DI AZIENDE , -
N. Importo %
Coltivatori diretti, mezzadri e compartecip. . 852.083 367.553,7 418
Cooperative agricole . . . . . . . . . . 18.420 226.606,7 25,8
Piccole aziende . . . . . . . . . . . .| . 96.566 70.872,9 8,1
Medie e grandi aziende . . . . . . . . . 80.078 214.051,3 24,3
TOTALE . . . . . 1.047.147 879.084,6 100,0
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lia-Romagna; seguono per numero dei prestiti la Sicilia, le Puglie, la Campania, il Pie-
monte, la Sardegna, il Veneto, la Lombardia, la Calabria, la Campania, la Toscana, il Tren-
tino Alto-Adige, la Basilicata, il Friuli Venezia Giulia, le Marche, I'Umbria, il Molise, la
Liguria e la Valle d’Aosta.

La media delle operazioni vede in testa la Lombardia (lire 2.344.000); seguono il
Friuli Venezia Giulia (lire 1.701.000), il Veneto (lire 1.320.000), 'Emilia Romagna (lire
1.102.000), la Valle d’Aosta (lire 1.057.000), il Trentino Alto-Adice (lire 983.000), il Pie-
monte (lire 800.000), la Liguria (lire 780.000), la Toscana (lire 731.000), le Puglie (lire
730.000), la Sicilia (lire 726.000), la Calabria (lire 687.000), il Lazio (lire 648.000), le Mar-
che (lire 594.000), I'Umbria (lire 345.000), la Sardegna (lire 498.000), la Basilicata (lire
454.000), la Campania (lire 306.000), I'’Abruzzo (lire 251.000), ed il Molise (lire 198.000).

A

Il divario fra le diverse regioni & rappresentato, ovviamente, oltre che dalle condi-
zioni dell’agricoltura, dalla consistenza dei prestiti erogati alle cooperative agricole, in
particolare nelle zone dell’Ttalia settentrionale.

Si pud tuttavia affermare che nel Mezzogiorno l'attivita si ¢ intensificata in maniera
considerevole rispetto agli anni scorsi.

In conclusione, 'applicazione dell’art. 19 del primo Piano Verde e dell’art. 11 del
secondo Piano Verde ha dato vita ad un sistema di intervento dello Stato nel settore agri-
colo che pud considerarsi nettamente positivo. Esso si & dimostrato adeguato soprattutto
alle esigenze delle pili piccole aziende e delle cooperative, ha esercitato un benefico in-
flusso nel meridione consentendo a larghi strati di operatori agricoli di superare ardue
difficolta ambientali ed economiche, ha consentito a numerose aziende sprovviste di
mezzi operativi di affrontare con tranquillita i problemi della produzione, cui si ricolle-
gano il benessere e la prosperita della nostra agricoltura.

La meccanizzazione (art. 12).

1! continuo sviluppo della tecnica ha avuto negli ultimi anni notevoli ripercussioni
nel settore agricolo, attraverso l'introduzione sempre pitt diffusa di macchine nei processi
produttivi ai diversi livelli.

Infatti, I'impiego di adeguati mezzi tecnici consente di raggiungere non soltanto un
notevole aumento quantitativo ma anche un miglioramento qualitativo della produzione.

Né va sottovalutato l'aspetto sociale rappresentato, oltre che dall’aumento dei red-
diti, dalla diminuzione delle ore di lavoro e dal miglioramento delle condizioni di lavoro
connesso con la meccanizzazione agricola.

Lo strumento creditizio creato con la legge 25 luglio 1952, n. 949, nonché il primo ed
il secondo Piano Verde hanno assecondato le esigenze di una moderna agricoltura, for-
nendo agli operatori i capitali occorrenti per 'acquisto dei mezzi e delle attrezzature ne-
cessarie. . '

In particolare I'art. 12 della legge 27 ottobre 1966, n. 910, ha concentrato nello specifico
settore della meccanizzazione i mezzi finanziari che la- legge 25 luglio 1952, n. 949
— capo III — aveva destinato ad interventi creditizi nei settori delle macchine agricole,
degli impianti irrigui e degli edifici rurali, trasformando il « Fondo di rotazione », isti-
tuito con il capo IIT della citata legge in un « Fondo per lo sviluppo della meccanizza-
zione in agricoltura ». Il secondo Piano Verde ha altresi incrementato le disponibilita
del « Fondo » medesimo con ulteriori stanziamenti di bilancio per complessivi 93.000
milioni ripartiti negli esercizi finanziari dal 1966 al 1970, ed ha ridotto dal 3% al 2%
il tasso di interesse a carico degli agricoltori.

Con la creazione del « Fondo per lo sviluppo della meccanizzazione in agricoltura »,
I'utilizzo degli stanziamenti di bilancio ed il reimpiego delle somme riversate dagli Isti-
tuti ed Enti esercenti il Credito agrario a titolo di capitale ed interessi per operazioni
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gia poste in ammortamento, & stato possibile destinare alla meccanizzazione una massa di
capitali che ha ormai superato i 100 mila milioni annui.

Va infine ricordato che le semplificazioni procedurali introdotte dal citato Piano
Verde demandando agli Istituti ed Enti il compito di provvedere direttamente all’accer-
tamento di avvenuto acquisto delle macchine e delle attrezzature oggetto del credito age-
volato e ponendo a disposizione degli Istituti ed Enti medesimi I'accredito del 20% delle
anticipazioni relative all’anno 1967 hanno consentito, nella generalita dei casi, di poter
definire le operazioni di prestito — fatti salvi i periodi di temporanea illiquidita del
« Fondo » derivati da ritardo nel versamento degli stanziamenti di bilancio — nel periodo
di circa un mese dalla presentazione delle domande.

All'inizio dell'anno 1970, come negli anni precedenti, con decreto del Ministro per
P'agricoltura e per le foreste, di concerto con il Ministro del Tesoro, sentito il Comitato
consultivo di cui all’art. 2 del D.P. 17 ottobre 1967, n. 1406, sono state ripartite tra i
vari Istituti ed Enti abilitati ad operare nel particolare settore le disponibilita del « Fon-
do » relative al predetto anno.

I fondi attribuiti agli Istituti ed Enti per il 1970, ammontano a complessivi
112.860 milioni di lire, quota parte della somma di lire 113.453.838.638, che costituisce
la disponibilita complessiva dello stesso anno la quale & cosi suddivisa: :

— Maggiori rientri al « Fondo » accreditati per 'anno 1969
al netto delle somme versate al « Fondo interbancario
di garanzia» . . . . . . . . . . . . . . . .. L. 17.453.838.638

— anticipazioni recate per l'anno 1970 dal secondo Piano

Verde 21.000.000.000 (1)

¥

— rientri al « Fondo » per il 1970 valutati in sede di riparto »  66.000.000.000

— maggiori rientri al « Fondo » per 'anno 1970 accertati nel »  9.000.000.000
corso dello stesso anno .

In complesso . . . L. 113.453.838.638

Nel corso dell’anno 1970 sono state perfezionate 58.735 operazioni, per un importo
di 97.313 milioni di lire. Tali operazioni riguardano esclusivamente gli acquisti di mac-
chine; infatti, per quanto riguarda i settori degli impianti irrigui e degli edifici rurali, con
I'entrata in vigore del secondo Piano Verde non sono state accolte ulteriori domande
di prestiti o mutui.

L’attivitd pit consistente degli Istituti ed Enti esercenti il credito agrario si & svilup-
pata — come negli anni precedenti — nell’Ttalia settentrionale, dove pill appropriato ed
economico si presenta l'impiego delle macchine agricole rispetto alle caratteristiche delle
aziende interessate; tuttavia la percentuale degli investimenti nell'ltalia settentrionale &
diminuita dal 68,8% del 1967 al 62,7% del 1970.

Nell'Ttalia centrale si & registrato un incremento dell’1,4% tra il 1967 ed il 1970, men-
tre nell'Ttalia meridionale ed insulare tale incremento ¢ stato del 4,7%. Occorre conside-
rare, in proposito, che gli operatori agricoli del Mezzogiorno hanno potuto far ricorso
ad altre provvidenze contributive e creditizie concesse con fondi dello stesso Piano Verde
o della Cassa per il Mezzogiorno o in applicazione di leggi regionali.

L’ordine di investimento nelle diverse regioni si ¢ in conseguenza leggermente modi-
ficato rispetto agli anni precedenti nell'Italia meridionale ed insulare, dove, tra laltro,

tutte le domande suscettibili di accoglimento presentate dalle categorie agricole sono state
accolte dagli Istituti. ‘
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Paragonando i dati regionali del 1967 con quelli del 1970, si rilevano le seguenti
variazioni sugli importi medi dei singoli prestiti concessi:

(Importi in milioni di lire)

Importo medio prestiti concessi
REGIONT | | ncremento
Anno 1967 Anno 1970 p

Piemonte . . . . . . . . . . .. 1.189 1674 4038
Liguria . . . . . . . . . . . .. 777 788 14
Lombardia . . . . . . . . . . . 1.442 1.792 243
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . . 1279 1.648 28,8
Trentino-Alto Adige .. . . . . . . . 960 1.207 25,1
Veneto . . . . . . . . ... .. 1.085 1.287 18,6
Emilia Romagna . . . . . . . . . 1.593 1.741 93
ITALIA SETTENTRIONALE . . . . . . . 1.318 1.572 19,3
Toscana . . . . . . . . . . . . 1.424 1.827 283
Marche . . . . . . . . . . . .. 1.240 - 1.733 39,6
Umbria . . . . . . . . . . . .. 1471 1941 320
Lazio . . . . . . . . . . . . .. 1.400 1.770 264
ITALTIA CENTRALE . . . . . . . . . . 1364 1.805 32,3
Abruzzo. . . . . . . . . . . .. 1.297 1.603 / 23,6
Molise . . . . . . . . . . . .. 1.297 1.677 293
Campania . . . . . .. . . . . . . 1.475 1472 — 02
Puglia . . . . . . . . . . . .. 1.769 1.989 12,4
Basilicata . . . . . . . . . . .. 2.118 2527 19,3
Calabria . . . . . . . . . . . . 1.496 1.512 11
ITALIA MERIDIONALE . . . . . . . . 1.558 1.748 12,2
Sicilia . . . . . . . . . .. .. 1.895 2.308 21,8
Sardegna . . . . . . . . . . . . 3.177 1.994 — 372
ITALIA INSULARE . . . . . . . . . . 1.990 ‘ 2.162 8,6
TOTALE GENERALE . . . 1.360 1.657 21,8

L'incremento percentuale nell'importo medio dei prestiti ha raggiunto il 40,8% nel
Piemonte, il 39,6% nelle Marche, il 32% nell’'Umbria, il 29,3% nel Molise, il 28,8% nel
Friuli-Venezia Giulia, il 28,3% nella Toscana ed il 26,4% nel Lazio.

La media generale dei prestiti ha subito un incremento del 21,8%.

Considerando tutta l'operativita complessivamente svolta dall'inizio di applicazione
del secondo Piano Verde va in primo luogo ricordato che le disponibilita del « Fondo per
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lo sviluppo della meccanizzazione in agricoltura » ammonta a complessivi 381.918 mi-
lioni cosi costituiti:

— residue disponibili&é del « Fondo » al 30 novembre 1966 . . L. 2.153.558.853

— anticipazioni degli anni 1966, 1967, 1968, 1969 e 1970 di cui
agli artt. 44 e 45 lett. i) della legge 27 ottobre 1966, n. 910 . . »  93.000.000.000

— anticipazioni dell’anno 1967 di cui alla legge 9 novembre
1964, n. 1132 . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 5000000000

— rientri al 30 giugno e 31 dicembre degli anni 1967, 1968 e
1969, comprensivi dei versamenti effettuati dalla Tesoreria

per interessi sulle giacenze del « Fondo » » 215.765.279.785

— rientri presunti in sede di riparto alla scadenza delle rate
al 30 giugno e 31 dicembre 1970 . »  66.000.000.000
In complesso . . . L. 381.918.838.638

Le somme complessivamente attribuite agli Istituti ed Enti negli anni 1967, 1968, 1969
e 1970 sulle predette disponibilith ammontano a complessivi 381.425 milioni, cosi suddi-
vise per categoria di operazioni:

— prestiti per l'acquisto di macchine agricole . . . . . . L. 372.210.000.000
— prestiti e mutui per l'esecuzione di impianti irrigui . . . . »  390.000.000
— prestiti e mutui per la costruzione di edifici rurali . . . . »  8.825.000.000

In complesso . . . L. 381.425.000.000

Le somme assegnate per le categorie degli impianti irrigui ed edifici rurali sono state
utilizzate per la definizione di prestiti e mutui relativi a domande inoltrate agli Ispetto-
rati provinciali dell’agricoltura ed agli Istituti di credito agrario anteriormente all’en-
trata in vigore del secondo Piano Verde.

La somma di 372.210 milioni, destinata alla concessione dei prestiti per 'acquisto di
macchine agricole, & stata ripartita tra 96 Istituti ed Enti esercenti il credito agrario,
di cui 28 sono stati ammessi ad operare nel particolare settore posteriormente alla legge
27 ottobre 1966, n. 910.

Complessivamente, sulla somma di 381.425 milioni sono stati deliberati 226.279 nulla
osta alla concessione di prestiti e mutui per un importo di 354.291 milioni ed una spesa
globale di investimenti pari a 448.154 milioni di lire.

La ripartizione di tali operazioni per circoscrizione e per tipo di intervento appare
dalla tab. n. 12. :

Tralasciando il settore degli impianti irrigui e degli edifici rurali, dove 'operativita
del « Fondo » & andata gradualmente esaurendosi ed i cui investimenti non si discostano
da quelli esposti nella precedente relazione, nel quadriennio 1967-1970 sono stati con-
cessi 224.400 prestiti per 342.391 milioni di lire. Considerando anche le operazioni perfe-
zionate dalla data di entrata in vigore del secondo Piano Verde fino al 31 dicembre 1966,
il numero dei prestiti concessi si eleva a 225.087 per un importo di 343.586 milioni di lire.

Le cifre esposte danno un’idea completa del lavoro svolto con le disponibilita del
« Fondo » negli anni dal 1967 al 1969.
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Per quanto concerne la destinazione dei prestiti tra le diverse categorie di operatori,
si riportano di seguito i dati, i quali hanno carattere provvisorio essendo in corso le occor-
renti rilevazioni:

TaserLra 13. |

PRESTITI PER LO SVILUPPO DELLA MECCANIZZAZIONE: RIPARTIZIONE
DEI PRESTITI PERFEZIONATI DALL'INIZIO DI APPLICAZIONE DEL SECONDO'
PIANO VERDE SUDDIVISI PER CATEGORIE DI OPERATORI

(Situazione al 31 dicembre 1970) . (Importi in milioni di lire)
Operazioni
CATEGORIE DI OPERATORI ' Costo

0s .

N. Importo Investimenti %
Coltivatori diretti . . . . . . . . . . . 152.312 191.744 237.765 55,0
Piccole aziende . . . . . . . . . . . . 33.243 52.703 67.753 15,7
Medie aziende . . . . . « . . . . . . 22.831 46.196 59.212 13,7
Grandi aziende . . . . . . . . . . . . 9.585 28.364 36.829 85
Cooperative. ed altre associazioni . . . . . 7.116 24.579 30.740 71
Torate . . . . . 225.087 343.586 432,299 100,0

I coltivatori diretti, i piccoli operatori e le cooperative hanno ottenuto 1'83,7% del
numero dei prestiti concessi ed il 77,8% del loro ammontare. Al 31 dicembre 1969 la per-
centuale del numero dei prestiti era egualmente dell’83,7%, mentre quella relativa all’am-
montare dei prestiti era del 75,3%.

La qualificazione degli investimenti, effettuati alla stessa data del 31 dicembre 1970,
¢ rappresentata dai seguenti dati:

TABELLA 14.

PRESTITI PER LO SVILUPPO DELLA MECCANIZZAZIONE: QUALIFICAZIONE
DEGLI INVESTIMENTI EFFETTUATI NEGLI ANNI DAL 1967 AL 1970

(Situazione al 31 dicembre 1970) (Importi in milioni di lire)
Costo

MACCHINE ED ATTREZZI N. investimenti %
Trattori . . . . « + . e e e e e e e e . 109.053 244,374 56,5
Motocoltivatori . . . . . . . . . . 0. . . 23.866 15.580 36
Altre macchine operatrici semoventi . . . . . . 24.107 13.144 3,0
Macchine operatrici trainate o portate . . . . . 154.760 61.448 142
Macchine operatrici fisse . . . . . . . . . . 22.280° 17.204 4,0
Trebbiatrici . . . . . . . . . . ... . . .. 11.440 52.655 12,2
Motori, macchine ed attrezzature varie . . . . . 70.955 26.351 6,1
Spese generali . . . . . . . . . . . . . .. —— 1.543 0,4
Totate . . . . . — 432.299 100,0
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Le percentuali delle macchine acquistate e dei relativi investimenti non si discostanc
sostanzialmente da quelle riportate al 31 dicembre 1969. I finanziamenti agevolati sono
stati in prevalenza destinati all’acquisto di trattrici. Egualmente immutata rispetto al
1969 & rimasta la percentuale del valore delle macchine acquistate con il credito agevo-
lato raffrontato al valore globale delle immatricolazioni effettuate presso 'U.N.A.C.O.M.A,,
percentuale che pud valutarsi intorno al 70%.

Dall’inizio di applicazione della legge 25 luglio 1962, n. 949, le operazioni perfezio-
nate nel settore delle macchine agricole ascendono a 579.690 per complessivi 733.270 mi-
lioni; quelle perfezionate nei tre settori (macchine agricole, impianti irrigui ed edifici
rurali) ascendono invece a 643.126 per 959.313 milioni (vedi tavola allegata n. 13) con
investimenti globali che .ascendono ad oltre 1.400 milioni di lire.

In alternativa ai prestiti agevolati di cuiall’art. 12 del secondo Piano Verde, gli organi
periferici del Ministero hanno continuato nel 1970 a concedere, in favore dei coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, i contributi previsti dal comma VI dello stesso articolo per
l'acquisto di macchine operatrici ed attrezzature meccaniche comportanti una spesa pre-
ventivata non superiore ad 1 milione di lire (1).

Le somme poste a disposizione degli Ispettorati provinciali dell’agricoliura a tutto il
31 dicembre 1970 — al netto delle assegnazioni riservate alle Regioni autonome a statuto
speciale pari a 3.640 milioni (2) — ammontano a 9.360 milioni, che consentono investi-
menti per una spesa di circa 42.191 milioni di lire (ved. tavola allegata n. 14).

I contributi riservati al Mezzogiorno ascendono a circa il 56% degli stanziamenti glo-
bali. Fra le regioni che hanno ottenuto le maggiori assegnazioni si trova in primo piano
la Sicilia cui seguono, nell'ordine, I’Abruzzo, I'Emilia, La Campania, La Sardegna, Le
Puglie, il Veneto, il Piemonte e la Lombardia.

Al 31 dicembre 1970 risultavano presentate nelle zone del territorio nazionale, con
esclusione delle Regioni autonome a statuto speciale, 121.936 domande di contributi per
acquisti comportanti una spesa preventivata di 64.713 milioni. L'attivita degli organi
periferici del Ministero in tale settore si & tuttavia necessariamente sviluppata in armo-
nia con l'analoga attivita svolta con residue disponibilita di fondi rimasti da utilizzare sulle
assegnazioni di cui all’art. 18 del primo Piano Verde. Al 31 dicembre 1970 risultavano
emessi dagli Ispettorati, in applicazione del VI comma dell’art. 12 del secondo Piano
Verde, 66.585 decreti di concessione e liquidazione, comportanti oneri a carico dello Stato
per 6.815 milioni su una spesa ammessa di 31.033 milioni.

Evidentemente della specifica agevolazione hanno beneficiato le sole categorie previ-
ste dalla legge, e pili precisamente, coltivatori diretti, mezzadri e coloni. Il 73,9% degli
impegni, vale a dire 49.218 decreti, riguardano iniziative assunte da proprietari coltivatori
diretti, il 13,2%, pari a 8.821 decreti, riguardano domande prodotte da affittuari ed il
rimanente 11,9%, precisamente 7.937 decreti si riferiscono a richieste di mezzadri. Le ini-
ziative assunte da coltivatori diretti associati e per le quali & stato concesso il contributo
dello Stato sono, infine, in numero di 609, per un importo di contributi liquidati pari a
circa 84 milioni di lire (vedi tav. all. n. 15).

Le macchine cui si riferisce il contributo sono costituite per il 37,2% da macchine
operatrici semoventi, per il 50,9% da macchine operatrici trainate o portate, per il 5,6%
da macchine operatrici fisse e per il 6,3% da attrezzature meccaniche varie.

(1) Lo stanziamento totale per tale intervento si ragguaglia a 13.000 milioni di lire di cui 2.000
milioni per ciascuno degli esercizi 1966 e 1967, ¢ 3.000 milioni per ciascuno degli esercizi dal 1968 al
1970. Lo stanziamento del 1970 non & stato tuttavia ancora iscritto in bilancio.

(2) Di cui 65 milioni alla Valle d’Aosta, 325 milioni al Trentino-Alto Adige, 325 milioni al Friuli-
Venezia Giulia, 1.950 milioni alla Sicilia e 975 milioni alla Sardegna.
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La spesa relativa si ripartisce per il 53,9% fra le macchine operatrici semoventi, per
il 38,8% fra le macchine operatrici trainate o portate, per il 6,3% fra le macchine opera-
trici fisse e per il 2,8% fra le attrezzature meccaniche (ved. tav. all. n. 16).

Le agevolazioni creditizie per lo sviluppo zootecnico (Art. 13).

Allo scopo di costituire uno strumento unico ed efficace, atto a favorire le iniziative
zootecniche nei diversi aspetti, il nuovo Piano Verde, con lart. 13, ha provveduto ad
ampliare le finalita della normativa relativa al Fondo di rotazione, istituito con la legge
8 agosto 1957, n. 777 (1) nel senso che il campo operativo di questa viene ad includere
anche le attivitd previste dall’art. 16 lett. a) della legge n. 454. Mentre, ciog, il primo
Piano Verde prevedeva per gli interventi creditizi in campo zootecnico la concessione del
concorso dello Stato nel pagamento degli interessi, il nuovo Piano Verde ha preferito
attenersi al congegno delle anticipazioni creditizie, con fondi dello Stato erogati a tasso
agevolato, tramite Istituti ed Enti esercenti il credito agrario.

Va rilevato che tale innovazione ha sortito non lievi effetti positivi nel settore della
zootécnia dando una notevole spinta in avanti alle iniziative singole ed associative. Sta di
fatto che gli interventi creditizi sui fondi di anticipazione, in un primo tempo circoscritti
alle limitate possibilita di cui il fondo aveva potuto disporre, hanno cominciato a svilup-
parsi in misura rilevante proprio con le consistenti anticipazioni recate dalla legge n. 910.
Sicché, anche se i fondi stanziati non hanno consentito di secondare tutte le domande
presentate dagli operatori agricoli, buona parte di essi ha potuto trovare accoglimento,
favorendo la realizzazione di organici programmi di sviluppo, improntati a criteri di eco-
nomicita e di produttivita a basso costo.

E’ tuttavia da ricordare che l'anticipazione di importo pari a 14 mila milioni di lire
relativa all’anno 1970 non & stata versata nel corso dello stesso anno al « Fondo di rota-
zione » non essendo stato iscritto in bilancio il relativo stanziamento collegato al colloca-
mento delle obbligazioni al Consorzio alle opere pubbliche per cui nel 1970 & stato pos-
sibile ripartire tra gli Istituti ed Enti esercenti il credito agrario solo i rientri al « Fondo »
per 'ammontare di complessivi 27.120 milioni di lire.

La consistenza del « Fondo », al 31 dicembre 1970, risulta costituita come segue:

a) per anticipazioni complessivamente versate (2) . . . . . L. 75.900.000.000

b) per rientri per rate di ammortamento, comprensive di capi-
tale e di interessi, per interessi semplici ed estinzioni anti-

cipate . . . . . . . . . . . v+« « « « . . < . » 56706.000.000

c¢) per interessi di conto corrente versati dalla Tesoreria
centrale . . . . . . . . . . . . 0 .. .00 > 1.475.000.000
In complesso . . . L. 134.081.000.000

Sulle dette disponibilitd, di complessivi 134.081 milioni di lire, sono stati versati al
Governo degli Stati Uniti, a titolo di rimborso delle rate del prestito, che ha originaria-

(1) I1 «Fondo» di cui alla legge 8 agosto 1957, n. 777, costituito con 5 mila milioni di lire dei
« surplus » americani, & stato integrato con legge 23 maggio 1964, n. 404 per 5 mila milioni di lire;
con legge 26 luglio 1965, n. 967, per 6 mila milioni di lire; con legge 23 dicembre 1966, n. 1132, per
4 mila milioni di lire. Il secondo Piano Verde ha incrementato le disponibilita del « Fondo» negli
anni 1966-1970 di complessivi 62 mila milioni di lire.

(2) Di cui 1.500 milioni stanziati per la concessione dei prestiti di cui al D.L. 18 novembre 1966, -
n. 1142, 900 milioni per la concessione dei prestiti di cui alla legge 18 marzo 1968, n. 241, e 14.000
milioni per la concessione dei prestiti di cui all’'art. 1 della legge 29 luglio 1968, n. 857.
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mente costituito il « Fondo per lo sviluppo della zootecnia », 1.986 milioni di lire e sono
stati ripartiti tra gli Istituti ed Enti complessivamente 118.899 milioni di lire, di cui 28.903
milioni anteriormente all’entrata in vigore del secondo Piano Verde, e la differenza di
89.996 milioni di lire, posteriormente all’entrata in vigore della legge 27 ottobre 1966,
n. 910.

L’importo di 89.996 milioni di lire, ripartito dopo l'entrata in vigore del secondo
Piano Verde, ¢ stato cosl destinato:

— 73.596 milioni di lire per 'erogazione di prestiti per lo sviluppo zootecnico, ai
sensi dell’art. 13 del secondo Piano Verde.

— 1.500 milioni per l'erogazione di prestiti alle aziende danneggiate dalle alluvioni
dell’'autunno 1966:

— 14.000 milioni per l'erogazione di prestiti in favore delle aziende colpite dalla sic-
cita nel periodo dicembre 1967-luglio 1968 per l'acquisto di foraggi, mangimi, lettimi o
per altre occorrenze relative all’allevamento del bestiame;

— 900 milioni per l'erogazione di prestiti in favore delle aziende agricole colpite dai
terremoti del gennaio 1968.
Nella tabella che segue vengono riepilogate secondo gli anni considerati ed in base

alle leggi summenzionate le anticipazioni accordate agli Istituti ed Enti esercenti il
credito agrario.

Anticipazioni concesse
ANNI Art. 13 Art. 1 - '
Legge 27-10-1966 Legge 1971968 Legge 183-1968
n. 910 n. 857 - .
1967 . 14.500 - —
1968 . . v . ... 18.500 13.550 900
1969 . . . . ... e e 14.000 426 —
1970 . v v o L e e 27.120 — —
TOTALE . . . 74.120 13.976 900
I

Sulle predette anticipazioni sono stati accordati ad agricoltori singoli od associati i
prestiti sotto riportati:

(Importi in milioni di lire)

Art. 13 Art. 1
Legge 27-10-1966, Legge 29-7-1968, Legge 1831968,

ANNI n. 910 T n 857
Numero Importo Numero Importo Numero Importo
1967 . . ... 3456 6.730 — — — -
1968 . . ... ... 7.025 14.507 - - 3 6
1969 . ... ... ... 6.402 14.266 32.887 9.600 —_ —
1970 . . ..o 8.261 23.19 2274 1.076 — —
TOTALE . . . 25.144 58.699 35.161 10.676 3 6
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I prestiti per l'acquisto di bestiame e di attrezzature zootecniche contemplati dall’ar-
ticolo 13 del secondo Piano Verde sono stati concessi territorialmente come dal seguente
prospetto:

FONDO PER LO SVILUPPO DELLA ZOOTECNIA: PRESTITI EROGATI PER
REGIONI DALL'INIZIO DI APPLICAZIONE DEL SECONDO PIANO VERDE

(Importi in milioni di lire)

Prestiti concessi
REGIONI
Numero Importo %

Piemonte . . . . . . . . . . . . 2.334 7.339 12,6
Valle d’Aosta . . . . . . . . . . 25 49 12,1
Liguria . . . . . . . . . . . .. 129 186 0,3
Lombardia . . . . . . . . . .. 3.508 10.086 17,2
Trentino-Alto Adige . . . . . . . . 708 923 1,6
Veneto . . . . . . . . . . . .. 3.252 8.790 15,0
Friuli-Venezia Giulia. . . . . . . . 728 1467 24
Emilia Romagna . . . . . . . . . 1.894 6.563 11,2
ITALTA SETTENTRIONALE . . . . . . . 12.578 35.463 60,4
Toscama. . . . . . . . . . . .. 1.776 4.118 : 7.0
Marche . . . . . . . .. . . .. 1.693 3216 55
Umbria . . . . . . . . . « . . . 922 2.803 48
Lazio. . .. . . . . . . . . . .. 761 1911 32
ITALIA CENTRALE . . . . . « « . . . 5.152 12.048 20,5
Abruzzi . . . . . . . . . . . .. 2.262 2.279 39
Molise . . . . . . . . . . ... 864 906 15
Campania . . . . . . . . . . . . 1.737 2.448 4.2
Puglie . . . . . . . . .. . .. 765 1.215 2,1
Basilicata . . . . . . . . . . . . 208 377 0,6
Calabria . . . . . . . . . . .. 593 1.308 22
ITALIA MERIDIONALE . . . . . . . . 6.429 8.533 14,5
Sicilia . . . . . . . . . L., 683 2.059 35
Sardegna . . . . . . . . .. . . 302 596 ' 1,1
ITALIA INSULARE . . . . . . . . . . 985 2,655 4,6

ToTALE ITALIA . . . 25.144 58.699 100,0

L'Italia settentrionale ha utilizzato i fondi assegnati in misura comparativamente
superiore a quella delle altre zone (60,4%). Nell'Ttalia centrale e nel Mezzogiorno i pre-
stiti accordati si ragguagliano in cifra percentuale rispettivamente al 20,5% ed al 19,1%.

Occorre tuttavia osservare che lo stanziamento recato per il 1968 dal secondo Piano
Verde (14.000 milioni) e che ha provocato un’erogazione di 36.767 prestiti per un im-
porto complessivo pari ad 11.101 milioni-di lire, ¢ stato utilizzato esclusivamente nelle
Regioni dell’'Umbria, del Lazio e del Mezzogiorno per il soccorso di aziende zootecniche
colpite dalla siccita; sicché anche se il Mezzogiorno ha assorbito il 19,1% delle anticipa-

zioni accordate ai sensi della legge n. 777 la percentuale di utilizzo nelle predette zone
va ad elevarsi ad oltre il 31%.
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Dal prospetto riportato si pud rilevare che le disponibilita del « Fondo per lo sviluppo
della zootecnia » sono state maggiormente utilizzate nella concessione di prestiti ai sensi
della legge 8 agosto 1957, n. 777, soprattutto nella Lombardia, nel Piemonte, nell’Emilia-
Romagna, nella Toscana, nelle Marche, nell'Umbria, nella Campania, negli Abruzzi, nel
Lazio e nella Sicilia, dove & stato possibile ottenere un pilt consistente miglioramento
quantitativo e qualitativo dell’allevamento zootecnico.

Le direttive ministeriali hanno favorito l'accoglimento di iniziative destinate allo svi-
luppo, allincremento ed al miglioramento degli allevamenti bovini, attraverso l'acquisto
di elementi giovani da riproduzione, appartenenti a razze da carne o da latte od a duplice
attitudine.

La media delle operazioni si ragguaglia per I'Italia settentrionale a circa 2,8 milioni
di lire, per I'Italia centrale a circa 2,3 milioni di lire e per I'Italia meridionale ed insulare
a circa 1,5 milioni di lire.

Dalla tabella precedente si rileva altresi che il programma di potenziamento zootec-
nico intrapreso con la legge 8 agosto 1957, n. 777 si ¢ potuto annualmente sviluppare per
effetto degli apporti finanziari recati dal secondo Piano Verde, i quali, anche se insuffi-
cienti, hanno almeno in parte dato vita ad organiche iniziative di sviluppo zootecnico.

I fondi messi a disposizione degli Istituti ed Enti esercenti il credito agrario nel parti-
colare settore zootecnico hanno interessato in particolare l'allevamento di bovini da carne
e rappresentano in complesso il 73% dell’intero volume delle operazioni definite con
verbale di accertamento di avvenuto acquisto nel 1970.

Come gia rappresentato anche in applicazione dell’art. 1 della legge 29 luglio 1968,
n. 857, sono stati concessi prestiti destinati all’acquisto di mangimi, foraggi e lettimi in
favore di aziende agricole colpite dalla siccita. Mentre nel 1969 i predetti finanziamenti
ascendevano a 9.641 milioni, nell'anno 1970 tale cifra si & elevata a 11.101 milioni di lire.

Nel prospetto che segue sono riepilogati per regioni i prestiti accordati, ai termini del
citato art. 1 della legge n. 857, dall'inizio di applicazione della legge medesima:

TaBELLA 15.

FONDO PER LO SVILUPPO DELLA ZOOTECNIA: PRESTITI PER L’ACQUISTO
DI MANGIMI, FORAGGI, LETTIMI, ECC. NELLE ZONE COLPITE DALLA
SICCITA’ (art. 1 della legge 29 luglio 1968, n. 857)

(Situazione al 31 dicembre 1970) (Importi in milioni di lire)
Prestiti concessi
REGIONI
Numero Importo 2 %

Umbria . . . . . . . . . .. 1.229 355 32
Lazio . . . . . « . « « <. .. 1.490 474 43
ITALIA CENTRALE . . . . . . . - 2719 828 15
Campania . . . . . . « « . « . . 4474 1.586 143
Abruzzi . . . . . . L 0 0 0 0. 2448 730 6,6
Molise . . . . « « v v v v « « . 4.428 1.328 12,0
Puglia . . . ... .. ... .. 3.955 2232 20,1
Lucania . . . . . . . . . . . . . 2.843 1.391 12,5
Calabria . . . . . . . . . . .. 683 484 4,7
ITALIA MERIDIONALE . . . . . . 18.831 7.151 69,8
Sicilia . . . . . . . . . 0. .. 389 379 34
Sardegna . . . . . . . . . . . . 14.828 2.142 19,3
ITALTAINSULARE . . . . . . . . 15.217 2.521 227

TOTALE ITALIA . . .. 36.767 11.101 100,0
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I dati su esposti dimostrano che i prestiti agevolati concessi a favore di operatori ai
sensi dell’art. 1 della citata legge n. 857, nel Mezzogiorno, raggiungono rispettivamente il
92,5% ed il 93% del numero e dell’'ammontare dei finanziamenti accordati. La Sardegna,
dove la media dei prestiti si aggira intorno alle 114.000 lire per ditta beneficiaria e
I'Abruzzo, dove la media dei prestiti si aggira intorno alle 150.000 hre sono le regioni
che offrono indici pitt modesti.

Nelle altre regioni la media dei prestiti si eleva a circa 200.000 lire, con punte piu ele-
vate nella Sicilia, nella Calabria e nella Lucania.

11 favore accordato dagli operatori agricoli alla cennata facilitazione creditizia, dimo-
stra la benefica azione esercitata dalla particolare forma di intervento statale, la quale
si concreta non soltanto nella riduzione del tasso di interesse dei prestiti quinquennali
allo 0,50%, ma anche all’abbuono del 40% del valore degli acquisti effettuati col ricavato
dei prestiti agevolati.

Limitatamente ¢ stata l'attivita svolta in applicazione della legge 18 marzo 1968, n. 241,
concernente la concessione di prestiti per la ricostituzione del bestiame nelle aziende della
Sicilia, colpite dai terremoti del gennaio 1968. Le cause della mancata operativita sono da
ascriversi a diversi motivi, come la non ancora avvenuta ricostruzione o riparazione delle
stalle distrutte o danneggiate e la possibilita di ricorrere ad interventi statali e regionali
pitt favorevoli di quelli contemplati dalla citata legge n. 241.

L’INTERVENTO PER LO SVILUPPO DELLE PRODUZIONI
E L’ADEGUAMENTO DELLE STRUTTURE AZIENDALI

‘Sono largamente noti gli obiettivi previsti dal titolo quinto del provvedimento di legge
sul secondo Piano Verde. Esso, infatti, reca gli strumenti pilt incisivamente rivolti a
promuovere il processo di sviluppo produttivistico e di ammodernamento strutturale
all'interno delle aziende nonché a favorire collateralmente la realizzazione e 1'adegua-
mento delle infrastrutture e dei servizi civili, quali supporti in grado di porre su un
piano piu elevato le condizioni di lavoro ed il livello delle popolazioni agricole e, in defi-
nitiva, tutta l'agricoltura in una 81tua21one favorevole dal punto di vista della produtti-
vita e della competizione.

A questi obiettivi si & gradualmente ispirata, con unitarietd di indirizzi e di inter-
venti, l'azione che nello specifico settore il Ministero dell’agricoltura svolge ormai da
parecchi decenni con progressiva rimarchevole incidenza sul piano dei risultati.

Si tratta cioe di finalita che il legislatore ha recepito, e innovativamente trasferito sul
piano normativo ed applicativo e che & aspetto, in ultima analisi, caratterizzante della
politica agricola fin qui perseguita ed intesa ad abbracciare, in uno sforzo risolutivo; le
tendenze piu sollecitatrici che influenzano globalmente I'agricoltura e che il mondo rurale
via via esprime.

Difatti, la considerazione che discende dsll’esame di talune pilt marcate deficienze
strutturali relative alla situazione agricola del Paese non lascia dubbi sulla necessita di
rimuoverle e superarle e sull’efficacia degli specifici interventi pos‘u in essere in questo
quadro.

Ma vi & accanto ai cennati criteri, un altro aspetto assai qualificante dell’azione cui
si ¢ dato luogo e che & dato dalla selettivitd delle linee di politica nel settore. Questa
celettivita, infatti, che si traduce in una pilt precisa definizione di obiettivi e, insieme, di
presupposti che realizzano le condizioni dell'intervento pubblico, si esplica dal livello nor-
mativo, attraverso le peculiari disposizioni recate dai concorrenti articoli della legge, a
quello applicativo, nel rispetto degli indirizzi forniti dai criteri generali e dalle direttive
regionali di attuazione le quali, pur sempre nell’ambito delle norme di legge, hanno ancor
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pitt dettagliatamente precisato condizioni, preferenze e priorita avendo riguardo alle cor-
rispondenti diverse realta agricole ed ambientali.

Con cio si & cercato di far venire meno ogni presupposto di « assistenzialita » all'in-
tervento pubblico, e di far si che questo rispetti i principi della econom1c1ta, rimanendo
subordinato alla verifica della rispondenza all’interesse generale.

Su queste basi, che ispirano in genere tutta la legge n. 910, ma che trovano particolare
sottolineazione proprio nelle norme del titolo quinto, si tende ad affrontare i seguenti
problemi, di importanza basilare per lo sviluppo dell’agricoltura:

— il potenziamento del settore zootecnico attraverso la concessione, prevista dall’ar-
ticolo 14, di contributi in conto capitale per la costituzione di impianti e di attrezzature
adeguate e per il miglioramento genetico del bestiame;

— il miglioramento del settore delle coltivazioni arboree, attraverso la concessione di
contributi in conto capitale, prevista dall’art. 15; si tratta, in particolare, di promuovere
la trasformazione di impianti tecnicamente ed economicamente obsoleti in nuovi impianti
specializzati e qualitativamente rispondenti alle esigenze dei mercati;

— il miglioramento, con contributi o crediti agevolati ai sensi dell’art. 16, delle .
strutture produttive aziendali, con riferimento, per quanto attiene ai contributi in conto
capitale, alla costituzione di organici complessi zootecnici (lettera a); alla utilizzazione
delle acque a scopo irriguo (lettera 10); alla sistemazione del suolo (lettera d); e, infine,
alle iniziative intese a favorire, su valide basi economiche, l'insediamento di coltivatori
diretti sui fondi di proprieta (lettera e);

— la costruzione ed il riattamento delle strade vicinali ed interpoderali, nonché la
costruzione di acquedotti rurali, secondo le norme dell’art. 17, nei territori meridionali,
nelle zone centro-settentrionali classificate depresse e, infine, nei territori classificati mon-
tani ai sensi della legge n. 991;

— l’esecuzione, secondo le norme dell’art. 18, di opere rivolte alla costituzione ed
al potenziamento di aziende a carattere silvo-pastorale, con particolare riguardo alla siste-
mazione ed al miglioramento dei pascoli montani;

— la realizzazione, secondo un nuovo particolare tipo di congegno che prevede l'ap-
porto congiunto dello Stato e dell’Enel in base al disposto dell’art. 19, di piani di
elettrificazione delle campagne ai fini economici ed ai fini civili.

La zootecnia (Art. 14).

In applicazione delle norme contenute nell’art. 14, comma I e II del secondo Piano
Verde, la pubblica Amministrazione interviene nel settore della zootecnia con un com-
plesso di azioni volte a promuovere la mobilizzazione delle risorse degli allevatori, sin-
goli o associati, indirizzandole precipuamente verso il miglioramento ed il potenziamento
degli allevamenti nel quadro di una politica zootecnica che, superando gli angusti limiti
di interessi aziendali o zonali, tenda verso pilt sicuri risultati economici ed a rendere il
meno consistente possibile le necessita nazionali dai mercati esteri.

Tali norme dettate dall’articolo in parola si richiamano anche a quelle previste dalla
legge 27 novembre 1966, n. 1367, integrate e modificate dall’art. 17 della legge 2 giugno
1961, n. 454 e, successivamente, dall’art. 1 della legge 23 maggio 1964, n. 404. Si tratta cio¢’
di promuovere il potenziamento quantitativo e il miglioramento qualitativo del patrimo-
nio zootecnico, mediante azioni dirette da parte del Ministero dell’agricoltura, nonché
mediante la promozione di iniziative assunte da organismi associativi o da singoli alleva-
tori, con particolare riferimento all’acquisto di bestiame di pregio si da determinare le
basi per l'aumento delle capacita concorrenziali degli allevamenti nazionali. In partico-
lare, la legge n. 910 ha introdotto due innovazioni alla precedente normativa, quali il
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