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INDIRIZZI OPERATIVI E POLITICA DEL GRUPPO

1. — L’aggiornamento dell'importante programma di investimenti, presentato dal-
I'IRI al Governo nell’aprile del 1970, & stato quest’anno particolarmente laborioso, sia
per l'Istituto sia per le aziende che vi fanno capo.

Cio ¢ dipeso in primo luogo dalla stessa natura dei progetti inclusi nel programma
(oltre tutto per una parte non trascurabile ancora in fase di definizione lo scorso anno):
progetti talora di grandissimo impegno tecnico e finanziario, che sono inseriti nella pro-
spettiva temporale dell’intero decennio in corso e che costituiscono la struttura portante
di strategie di sviluppo settoriale e territoriale.

Di qui la necessita di un approfondito esame delle maggiori decisioni di investi-
mento, anche da parte degli organi della programmazione nazionale e dello stesso Parla-
mento; i programmi presentati al Governo nella primavera del 1970 sono stati, prima,
approvati dal CIPE, nel mese di novembre, e, successivamente, riesaminati dal Parlamento
nel luglio di quest’anno, in occasione della discussione sul disegno di legge relativo al
richiesto aumento del fondo di dotazione dell’IRI.

In tal modo venivano acquisite decisioni politiche d’importanza pregiudiziale per
l'avvio del programma, il cui aggiornamento tuttavia & stato effettuato senza che I'IRI
conoscesse la posizione del Governo su alcuni programmi o progetti, presentati nel 1970
in base a una impostazione ancora di massima, in attesa di pil1 precisi indirizzi da parte

dell’Autorita politica.

Ci si riferisce anzitutto al nuovo centro siderurgico che dovra essere costituito in
Calabria; in proposito & opportuno ricordare che la definitiva decisione di localizza-
zione nella zona di Gioia Tauro & stata demandata dal CIPE a una Commissione costi-
tuita presso il Ministero dei lavori pubblici. Tale organo tecnico, incaricato, in partico-
lare, di accertare la concreta possibilita di realizzare, nella zona prescelta, il porto e
le altre indispensabili infrastrutture, valutandone anche il costo per lo Stato e i tempi di
attuazione, sta tuttora svolgendo le relative indagini.

Per quanto concerne il settore dei trasporti marittimi, il riassetto dei servizi di p.i.n.
— al riguardo I'IRI aveva presentato nell’agosto del 1970 una serie di proposte (che nel
presente programma sono state aggiornate) — & stato affidato all’esame di un gruppo di
lavoro interministeriale, che ha presentato la sua relazione a fine giugno. II CIPE ha
potuto quindi formulare solo in luglio i suoi indirizzi in materia. Su di essi ci si soffer-
mera pitt avanti. Si deve pero dire sin d’ora che non potevano comunque essere tenuti
presenti in sede di aggiornamento, cosicché il programma riguardante il settore & stato
compreso ancora fra quelli « allo studio ».

Analogo discorso vale per il programma relativo all'industria aeronautica, incluso lo
scorso anno tra quelli in fase di definizione: nel luglio 1971 tale programma non era
ancora stato esaminato dal CIPE. In particolare dall’esame devono scaturire precisi orien-
tamenti sul problema del sostegno che lo Stato dovrebbe assicurare alla realizzazione
del progetto — estremamente impegnativo sul piano tecnologico — di un aereo di linea
a decollo corto, proposto dall’Aeritalia in collaborazione con il grande costruttore ame-
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ricano Boeing. La mancanza di precisi orientamenti sull'indicato problema non ha con-
sentito di includere gli investimenti di questo importante progetto nel presente pro-
gramma aggiornato.

N

Occorre inoltre tener presente che la revisione dei programmi & venuta a coinci-
dere con una fase di profondi mutamenti del contesto economico, generale e aziendale, a
cui si era fatto riferimento per la rielaborazione dei programmi alla fine del 1969.

L’Istituto ha gia avuto occasione di documentare ampiamente, nella Relazione al bi-
lancio per il 1970, pubblicata lo scorso maggio, quanto pesanti siano stati i riflessi dei
contratti nazionali di lavoro definiti a fine 1969 e, soprattutto, delle successive agita-
zioni che hanno travagliato, pressoché ininterrottamente, la vita delle maggiori aziende
per tutto il 1970 ed oltre. Se, infatti, il costo dei nuovi contratti nazionali, che hanno inte-
ressato i principali settori manifatturieri del gruppo, si ¢ rivelato, a conti fatti, superiore
alle previsioni iniziali, anche le previsioni aggiornate sono state successivamente superate
per effetto della contrattazione aziendale, portando ad aumenti di costo che, in molti casi,
gia nel 1971, saranno comparabili a quelli originariamente previsti per la fine del 1972. Si
aggiunga che, mentre il costo del lavoro nei settori manifatturieri va segnando aumenti
del 40 per cento in due anni, la riduzione degli orari e le limitazioni del lavoro straordi-
nario stabilite dai contratti, il netto aumento dell’assenteismo, reso possibile dall’attuale
normativa, nonché il frequente ricorso allo sciopero hanno fortemente interferito nel
normale esercizio degli impianti e ostacolato ogni progresso dei livelli di produttivita.

In tale situazione, sono stati sconvolti non solo i conti economici del 1970 e dello
stesso esercizio in corso, ma anche molte previsioni di spesa relative a progetti in
programma.

Su questi infatti sono venuti a incidere, rispetto ai preventivi iniziali, sensibili
aumenti ormai accertati dei costi di investimento e di esercizio, a fronte di previsioni
ancora incerte sul futuro grado di utilizzo degli impianti e sui connessi fabbisogni di
personale.

Va anche aggiunto che le critiche condizioni in cui, da circa due anni, versa la gene-
ralitd dell'industria manifatturiera, hanno concorso a far precipitare la crisi delle aziende
pitt deboli del sistema, con inevitabili conseguenti pressioni sull'IRI di darsi carico di
nuove situazioni dissestate. In alcuni casi, — ad esempio, per il complesso navalmecca-
nico CNTR — l'intervento del gruppo, nonostante la sua estrema onerosita, & stato richie-
sto all'Istituto dal Governo, considerata l'entita dei problemi di disoccupazione nell’ipo-
tesi di una cessazione di attivitd; ma cid ha riaperto gravi problemi per la programma-
zione del settore cantieristico del gruppo, con ripercussioni non ancora valutabili, certa-
mente negative, su delicate operazioni di riassetto impostate e condotte avanti gia
con molte difficolta dall’IRI.

E’ da ribadire, in questo contesto, come la tendenza od invocare indiscriminatamente
I'intervento dell'IRI per operazioni di salvataggio sia da respingere non solo perché con-
traria al dettato legislativo che sancisce il principio dell’economicita della gestione, ma
anche perché controproducente, nella misura in cui tali operazioni compromettono le
possibilita di sviluppo dell'intero complesso industriale affidato all'IRI, distraendo capi-
tali e, ancor piti, quadri tecnici e dirigenti in una fase, come l'attuale, estremamente im-
pegnativa, di espansione e di riorganizzazione del gruppo. Si rileva che la recente costi-
tuzione della nuova finanziaria GEPI (cui partecipa, come noto, anche I'IRI per un sesto)
concepita come strumento specializzato nel risanamento di situazioni aziendali transi-
toriamente, anche se gravemente, compromesse, legittima l'aspettativa che in futuro non
sia piit fatto carico all'IRI di simili operazioni.

In conclusione, molteplici fattori hanno cumulativamente inciso sul processo di aggior-
namento annuale dei programmi, protraendolo nel tempo e, soprattutto, rendendo neces-
saria la pili attenta revisione delle previsioni inizialmente formulate in materia di investi-
menti € di occupazione.
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2. — Nell'insieme, l'importo aggiornato degli investimenti in programma per il 1971
ed anni successivi & di oltre 8.600 miliardi di lire. A circa 6.760 miliardi ammontano i
progetti che possono considerarsi esecutivi, mentre i restanti 1.840 miliardi riguardano i
programmi deliberati, attualmente in fase di approfondimento tecnico (fra i quali spicca
il ricordato centro siderurgico calabrese) e quelli ancora allo studio, che includono gli
investimenti proposti nell’ambito del progettato riassetto dei servizi marittimi di p.in.

L’'importo totale supera di 1.630 miliardi, pari al 22 per cento, gli investimenti in pro-
gramma a fine 1969 (6.970 miliardi). Va sottolineato che, se si esclude il 1970, l'incremento
per il periodo comune ai due programmi — 1971 e anni successivi — si aggira sui 2.500
miliardi. Purtroppo tale incremento & dovuto, per circa la meta, alla revisione della spesa
relativa ai singoli progetti, resasi necessaria per il forte aumento dei costi avutosi fra il
settembre del 1969 e la fine del 1970. L'inflazione dei preventivi iniziali risulta media-
mente del 20 per cento, con aumenti superiori alla media per il pitt imponente dei pro-
grammi — quello siderurgico (4 25 per cento, pari a circa 680 miliardi) — e comunque
rilevanti per i programmi relativi al settore delle telecomunicazioni (4 230 miliardi),
nonché delle autostrade e altre infrastrutture (4+ 180 miliardi).

Per il quinquennio 1971.75, cui fard riferimento il Piano economico nazionale in
corso di presentazione, gli investimenti del gruppo ammontano, in base all’attuale ag-
giornamento, a circa 6.400 miliardi per i progetti ormai esecutivi; tenuto conto anche dei
progetti in corso di approfondimento o allo studio, che, in parte, ricadranno nello stesso
quinquennio, nonché del fatto che probabilmente verranno predisposti altri progetti da
avviare prima del 1975, si giustifica una previsione d’investimento, per il periodo 1971-75,
mediamente di circa 1.500 miliardi di lire all’anno.

Il confronto su base quinquennale degli investimenti del gruppo si presenta attual-
mente come segue:

quinquenni L. miliardi
consuntivo . . . . . . . 1966-70 3.142
programma . . . . . . 1971-75 7.500

I dati esposti mettono in evidenza un incremento che, pur dovuto in parte all’au-
mento dei costi, & rilevantissimo. Merita anche di essere sottolineata la progressione
degli investimenti del gruppo che ha interessato, ed & destinata ad interessare, una fase in
cui, sul piano congiunturale, I'andamento degli investimenti nazionali appare quanto meno
insoddisfacente. Per il gruppo, dopo essere passati dai 662 miliardi del 1969 agli 872 del
1970, si configura un ulteriore aumento a 1.330 miliardi nel 1971 e a oltre 1.500 nel 1972,
il che obiettivamente contribuira a facilitare il disegno di rilancio produttivo attualmente
perseguito dal Governo.

3. — L’aggiornamento dei programmi del gruppo ha portato a una sostanziale con-
ferma della loro prevalente concentrazione nelle regioni meridionali.

I complessivi investimenti localizzati nel Mezzogiorno raggiungono infatti i 4.540 mi-
liardi e sono cosi pari, come nel programma precedente, al 58 per cento degli investi-
menti localizzati sul territorio nazionale; pili elevata che nel programma precedente
risulta, d’altra parte, la percentuale meridionale degli investimenti a localizzazione effet-
tivamente influenzabile (78 per cento, contro il 75 per cento), nonché delle sole nuove
iniziative (95 per cento, contro il 92 per cento).

Si conferma in tal modo una linea d’'intervento nel Mezzogiorno che si giova della
possibilita, che ha il gruppo, di definire iniziative di grandi dimensioni inserite in un
disegno di sviluppo settoriale a lungo termine, nel cui contesto agli interessi delle
regioni meridionali viene riservata una considerazione prioritaria. Va anche rilevato che
I'IRI, introducendo nel Mezzogiorno, accanto all’industria di base, attivitd manifatturiere
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di grande serie o tecnologicamente « ricche », contribuisce a legare lo sviluppo del Sud
alla crescita dei settori dinamici nella struttura industriale del paese; cid tanto piit che le
scelte del gruppo, nel quadro delle procedure della « contrattazione programmata » con-
dotta dal Governo, si dimostrano in grado di influire in misura rilevante sulle decisioni di
localizzazione dell'industria privata.

Limitando anche per il Mezzogiorno la prospettiva al quinquennio 1971-75 e tenendo
conto degli investimenti gia definiti (incluse le quote attribuibili al quinquennio dei pro-
getti in corso di approfondimento), nonché dei nuovi progetti che probabilmente saranno
decisi e avviati ancora prima del 1975, si puo stimare che gli investimenti del gruppo
nel Meridione si avvicineranno nel periodo considerato ai 3.800 miliardi. Su queste basi,
il confronto con gli investimenti del quinquennio 1966-70 si presenta come segue:

quinquenni L. miliardi
consuntivo . . . . . . . 1966-70 1.135
programma e e e 1971-75 3.800

Si constata che l'espansione nel Mezzogiorno & nettamente pitit marcata di quella,
pur notevole, prima rilevata per gli investimenti nazionali del gruppo; a loro volta gli
investimenti annui, dai 222 miliardi del 1969, salgono a 379 nel 1970, a 741 nel 1971 e
a oltre 790 miliardi nel 1972.

4. — Dei programmi di settore ¢ sufficiente, in questa sede, richiamare i tratti salienti
risultanti dall’aggiornamento a fine 1970.

Va sottolineato anzitutto come sia confermata la prevalenza degli investimenti nelle
attivith manifatturiere (4.500 miliardi, pari al 53 per cento del totale).

Oltre tre quarti di tale importo risultano assorbiti dal grande programma della
siderurgia, i cui indirizzi strategici sono stati approvati dal CIPE nel 1970. Resta con-
fermato il rilevante sviluppo della capacita produttiva del gruppo nel campo dei prodotti
piatti e la localizzazione di tale nuova capacitd nel Mezzogiorno, che, in questo modo,
entrera nel novero delle pitt importanti aree siderurgiche d’Europa. E’ appena il caso
di ricordare che l'alternativa al programma siderurgico sarebbe inevitabilmente una mas-
siccia dipendenza dall’importazione di acciaio di tutta l'industria meccanica nazionale,
con il pericolo di gravi strozzature per il processo di sviluppo di un settore fondamen-
tale della nostra economia.

Nel quadro dell’aggiornamento siderurgico, & da registrare la messa a punto di alcune
notevoli operazioni di razionalizzazione. Si ¢, da una parte, data esecuzione all’accordo tra
Ttalsider e Fiat, relativamente allo stabilimento di Piombino, che & stato apportato alla
« Societa Acciaierie di Piombino » costituita su base paritetica, in vista degli sviluppi in
programma nel campo dei laminati lunghi e delle seconde lavorazioni, sviluppi che gia
nel programma dello scorso anno erano stati previsti per il centro toscano. E’ stato d’altra
parte definito, nel quadro del coordinamento promosso dal Ministero delle PP.SS., il pas-
saggio della Breda Siderurgica alla Cogne, la cui attivita in campo siderurgico & stata
confermata nel comparto dei laminati lunghi in acciaio speciale. Di rilievo, in relazione agli
sviluppi prevedibili del mercato siderurgico, & stato infine l'ingresso nel gruppo Finsider
della Santeustacchio, trasferita nel 1970 dalla Finmeccanica, e la successiva acquisizione
della divisione macchinario della Innocenti, secondo un piano volto a creare un com-
plesso di adeguate dimensioni e autonomia, in un settore della meccanica pesante di
grande importanza potenziale anche per U'esportazione.

Del programma meccanico, confermato anzitutto nelle sue linee essenziali, ¢ da sotto-
lineare come risultino sostanzialmente rispettate le previsioni circa i tempi del comples-
sivo programma Alfa Romeo-Alfasud, mentre sono stati definiti, in relazione al prossimo
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avvio del grande stabilimento automobilistico campano, nuovi progetti di attivita
indotte.

Nel comparto termomeccanico e nucleare, I'assegnazione alla AMN della IV centrale
ENEL costituisce una prima importante convalida dell’azione condotta dal gruppo per
assicurarsi, attraverso gli accordi con la General Electric, una tempestiva partecipazione,
in posizione qualificante, agli sviluppi di una filiera di reattori commerciali di indubbio
interesse, come dimostra il crescente afflusso di ordini alla casa americana licenziante.
Coerentemente con le note direttive del CIPE, il gruppo si appresta a sostenere uno
sforzo crescente nel campo dei reattori, provati o di nuovo tipo, in stretta collaborazione
con le altre aziende del settore, con 'ENEL e con il CNEN, confidando in una pronta defi-
nizione del programma di promozione industriale demandata dal CIPE, nel giugno scorso,
a un apposito gruppo di lavoro.

Per il comparto elettromeccanico, il programma di razionalizzazione dei vari stabili-
menti progressivamente acquisiti dal gruppo deve essere riconsiderato in relazione all’ope-
razione Pellizzari; con tale operazione, che impone all'IRI un nuovo carico di oneri im-
propri, si rende anche piti ardua, ma non meno urgente, 1'azione tenacemente perseguita,
secondo le linee formulate nel precedente programma, in vista anche di quel consolida-
mento settoriale su scala nazionale che costituisce un obiettivo della politica industriale
del Governo. Ancor pitt gravi per I'IRI e per lo sviluppo del programma cantieristico
rispettivamente gli oneri e le conseguenze operative del prossimo assorbimento, da parte
dell'Tstituto, del complesso Piaggio (CNTR), con un personale pari a oltre due quinti del-
l'attuale organico dell'intero settore navalmeccanico dell'IRI e con una gestione pesan-
temente deficitaria di quattro centri, le cui produzioni duplicano, in buona parte, quelle
svolte nell’ambito del gruppo; tutto cid nel contesto di una dilagante crisi dei cantieri
europei e con una prospettiva, a media scadenza, di un periodo di generale sotto-utilizzo
delle capacita produttive degli scali mondiali. Di qui 'urgenza di una riconsiderazione
degli strumenti della politica governativa, che dovrebbe assicurare il necessario soste-
gno a questo settore, nei modi pitt idonei a favorire, al tempo stesso, le razionalizzazioni
che chiaramente ancora si impongono.

In questa ottica deve essere considerato anche il problema, da tempo sul tappeto,
del riassetto dei servizi marittimi di p.i.n.; il programma per il settore di p.i.n. & infatti da
concepire come parte di una generale politica di rilancio della marina mercantile ita-
liana, che ha notoriamente necessita di rinnovarsi per poter riconquistare una congrua
partecipazione al traffico marittimo gravitante sui porti nazionali. Si deve conseguente-
mente auspicare che sia riconosciuta la dovuta priorita anche al problema, di cui si &
trattato gia nel precedente programma, dell'adeguamento del nostro sistema portuale alle
nuove esigenze dei moderni sistemi di trasporto via mare, in cui la stessa Finmare & pronta
a impegnarsi tempestivamente con un cospicuo contingente di navi di concezione avan-
zata, affrontando i rischi operativi che costituiscono oggi la principale remora per l'arma-
mento privato.

Giova qui aggiungere che gli indirizzi che in definitiva il Governo formulera per i
servizi di p.i.n., nella misura in cui imponessero soluzioni — anche transitorie o speri-
mentali — senza ragionevoli prospettive di sviluppo del traffico, dovrebbero necessaria-
mente essere sostenute da un regime di sovvenzione a integrazione di bilancio, inevitabil-
mente molto oneroso per lo Stato; l'esperienza tratta dal vigente regime convenzionale,
con l'attuale assetto di servizi strutturalmente antieconomico, sta dimostrando invero che
tale regime, nonostante il crescente onere sopportato dal Tesoro, ¢ incompatibile con
una equilibrata gestione dei servizi e impone pertanto oneri « impropri », non solo per

le compagnie, ma anche per I'IRI.

2 . A

La connessione che si ¢ rilevata tra cantieristica e trasporti marittimi non ¢ il solo,
né il pit significativo, dei legami che nella programmazione dell'IRI da tempo si isti-
tuiscono tra una produzione manifatturiera e una attivitd di servizio presenti nel gruppo.
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E’ il caso, ad esempio, del programma elettronico, approvato nel 1970 dal CIPE, nel con-
testo di un ampio riassetto che ha attribuito alla STET la principale responsabilita di
tutte le aziende elettroniche del gruppo. Si & chiarito ampiamente, nel programma dello
scorso anno, il ruolo che, in tal modo, si faceva assumere al settore delle telecomunicazioni
nel promuovere un intenso sviluppo dell’elettronica, con una adeguata diversificazione in
una gamma di produzioni in cui appaia possibile conseguire condizioni di competitivita.

Al riguardo & da citare la recentissima acquisizione della maggiore societa privata nel
ramo dei componenti avanzati, la SGS, che con I'ATES sara conferita a una nuova so-
cietd controllata dalla STET (60 per cento) e a partecipazione minoritaria paritetica della
Olivetti e della FIAT. La concentrazione, promossa secondo gli indirizzi a suo tempo deli-
neati nel piano sottoposto al Governo, porta di per sé la quota del gruppo a circa un
decimo del mercato europeo dei componenti. Si sono poste cosi le premesse di ulteriori
sviluppi, con capacita di ricerca accresciute dalla maggiore scala di produzione, con pro-
spettive di inserimento in nuovi campi di impiego dei componenti e con migliori possi-
bilita di proficue collaborazioni internazionali.

L’aggiornamento del piano a lungo termine formulato lo scorso anno per il settore
elettronico, che non tiene ovviamente ancora conto dei riflessi dell’operazione SGS, ha
portato a specificare le decisioni di investimento relative al quinquennio 1971-75, nel
quale si prevede di triplicare, in pratica, il fatturato elettronico consolidato del gruppo
(apparecchiature + componenti venduti a terzi). '

Come si & detto, tale sviluppo ¢ legato in misura notevole all’espansione prevista dal
programma per le telecomunicazioni, nella prospettiva di un crescente impiego di tec-
niche elettroniche anche nel campo, molto importante, della commutazione telefonica. Il
programma per le telecomunicazioni, che & stato aggiornato ed esteso al 1975, in modo
da preservarne la dimensione quinquennale, comporta attualmente 2.100 miliardi di inve-
stimenti (di cui 485 miliardi per il solo 1975); la quota di gran lunga prevalente riguarda il
servizio telefonico che, al di 1a di un imponente impegno per lo sviluppo degli impianti
(a fronte del previsto incremento della utenza) soprattutto nel Mezzogiorno, richiedera un
accelerato processo di rinnovo, in vista della prossima adozione delle citate applicazioni
dell’elettronica.

E’ attualmente all’esame del Governo una richiesta di ristrutturazione delle tariffe
telefoniche, al fine di adeguarle alle esigenze tecnico-economiche di un servizio ormai com-
pletamente automatico e di rendere possibile, al tempo stesso, 'aumento di introiti che
oggi appare indispensabile per un adeguato ammortamento degli impianti; cio non & con-
sentito dalle tariffe attuali, in presenza, da una parte, del sensibile incremento del costo
degli impianti di cui, per di pili, occorre prevedere un’anticipata obsolescenza tecnica
mentre, d'altra parte, viene dato un crescente impulso alla telefonia nel Mezzogiorno,
dove l'ancora scarso volume di traffico consente introiti, a parita d'investimento, indub-
biamente inferiori alla media (senza che cid sia compensato dalle agevolazioni finanzia-
rie di cui fruiscono invece gli investimenti industriali nel Sud).

Si deve poi aggiungere I'importante considerazione che il servizio telefonico offerto
all'utente va continuamente arricchendosi, tanto per il numero quanto per la qualita
delle prestazioni. Basti pensare al moltiplicarsi dei collegamenti possibili (nell’'ultimo de-
cennio gli abbonati sono aumentati di oltre il 110 per cento) e al deciso miglioramento
rappresentato dalla automatizzazione integrale del servizio urbano e interurbano, inclusi
alcuni collegamenti esteri, in corso di estensione. Pertanto il limitato aumento di introiti,
implicito nella razionalizzazione proposta, appare giustificato anche dal fatto che lo svi-
luppo del servizio telefonico, per sua natura, si risolve nell’'offerta all'utenza di nuove
e migliori prestazioni comportanti un aumento dei costi.

Il nuovo programma SME si caratterizza per il rilievo assunto dalle attivita alimen-
tari, che ha indotto a svolgerne la trattazione, nella presente Relazione, in un capitolo a
sé. Dopo l'acquisto nel 1970 della partecipazione Alemagna, il recente analogo intervento
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nel gruppo STAR ha portato il settore alimentare, a cui & interessata la SME, a dimensioni
tali (il fatturato Motta-Alemagna-Star-Surgela & previsto che raggiunga, nel 1971, i 270 mi-
liardi) da prospettare concretamente la formazione, in Italia, di un nuovo moderno
gruppo alimentare, convenientemente diversificato e in grado di affiancarsi ai gruppi
stranieri, che sono andati acquisendo in pochi anni posizioni talora dominanti sul mer-
cato nazionale.

E’ da rilevare che, per l'insieme dei settori di intervento, il gruppo SME vede i suoi
investimenti aggiornati salire a 136 miliardi (per il quadriennio 1971-74), di cui il 70 per
cento relativi al Mezzogiorno. Cid conferma ancora una volta I'impegno della finanziaria
rispetto alla localizzazione nel Sud delle sue nuove iniziative.

Il nuovo programma Alitalia prevede un’espansione della capacita di trasporto piu gra-
duale di quella configurata a fine 1969; cio alla luce della necessita di garantire un mag-
giore equilibrio tra offerta e domanda, nel contesto di una concorrenza acuita dalla dif-
ficile situazione economica in cui versano oggi tutte le maggiori compagnie mondiali,
per il continuo aumento dei costi e la riduzione del coefficiente di utilizzo delle flotte
sviluppatesi troppo rapidamente. L’Alitalia, inoltre, permane negativamente condizionata
dal ritardo con cui vanno adeguandosi le attrezzature aeroportuali. Si tratta di un pro-
blema che tutti i paesi industriali sono, da tempo, impegnati a risolvere. Si rileva, al
riguardo, che l'importante progetto di aerostazione a Fiumicino — che costituisce una
esigenza sempre pili pressante della compagnia di bandiera e delle proprie consociate —
¢ stato quest’anno stralciato dal programma, non avendo [I'Alitalia ottenuto la relativa
concessione dallo Stato.

La revisione aggiornata del programma di costruzioni autostradali affidate al gruppo
ha confermato i tempi di avanzamento delle cpere. Quindi entro il 1972, con la prevista
ultimazione dell’autostrada adriatica, il gruppo avra completato il grande sistema viario,
che, con la Milano-Napoli e la trasversale Napoli-Bari, assicura un rapido e flessibile colle-
gamento tra le regioni settentrionali e quelle centro-meridionali del Paese. Nel piti ampio
campo delle infrastrutture interessanti l'ambiente urbano, I'IRI ha precostituito gli stru-
menti per un eventuale piu esteso ruolo del gruppo. E’ stata infatti non solo acquisita,
alla fine del 1970, la « Condotte d’Acqua », una tra le maggiori aziende operanti nel com-
parto delle costruzioni civili e industriali, in Italia e all’estero, ma si ¢ anche dato un
nuovo assetto all'insieme delle attivita dell'’IRI nel settore delle infrastrutture, affidan-
done alla Italstat il coordinamento operativo per una maggiore organicita ed efficienza
degli interventi,

Resta da accennare che, anche quest’anno, il programma della RAT si limita agli inve-
stimenti indispensabili per garantire un servizio aderente agli obblighi della convenzione
in vigore; cio in attesa che il suo prossimo rinnovo consenta di accertare se possano
essere salvaguardati, nella gestione dei servizi radiotelevisivi, i criteri di economicita azien-
dale che costituiscono la condizione pregiudiziale per la permanenza della RAI, come di
ogni altra societa, nell’'ambito del gruppo IRI.

5. — Per quanto riguarda i fabbisogni di personale — le cui previsioni, lo scorso anno,
riflettevano ancora soltanto presuntivamente le conseguenze della nuova normativa con-
trattuale e della sua concreta applicazione nelle diverse situazioni aziendali — l'aggiorna-
mento dei programmi ha fatto emergere notevoli mutamenti.

Si ricorda che il programma del gruppo formulato a fine 1969 prevedeva, per il 1970
e anni successivi, un incremento complessivo di occupazione diretta di circa 110.000 ad-
detti. Tenuto conto delle assunzioni nette effettuate nel 1970 (29.000 addetti) e delle previ-
sioni aggiornate per il 1971 ed anni successivi, il suindicato incremento sale a poco meno
di 150.000 unita: per la maggior parte esso si realizzera entro il 1974.

L’aumento & indubbiamente eccezionale e deve essere posto in relazione, oltre che alla
entita degli investimenti, alle ripercussioni sul grado di utilizzo e sulla produttivita del
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personale, delle riduzioni di orario, dell’opposizione al lavoro straordinario, del rallenta-
mento dei ritmi e dell'introduzione di nuove pause durante la giornata lavorativa.

E’ degna di nota anche lincidenza sul Mezzogiorno di tale evoluzione: da una parte,
le previsioni aggiornate dell’aumento di occupazione presso le aziende meridionali del
gruppo sono salite da circa 66.000 (programma di fine 1969) a 72.000 (incluso I'aumento
registrato nel 1970); peraltro la quota meridionale, in termini percentuali e su basi com-
parabili, si riduce dal 60 per cento del programma 1969 al 52 per cento circa.

Ponendo a raffronto tali dati con quelli prima esposti, relativi agli investimenti (la
cui percentuale localizzata nel Sud & rimasta globalmente invariata ed & anzi aumentata
nei settori manifatturieri), si riscontra un andamento divergente a sfavore del Mezzo-
giorno sul piano dell’occupazione (in termini relativi). Cid si spiega, in sostanza, con il
maggior fabbisogno di personale che vengono ad avere le aziende esistenti per effetto delle
ricordate limitazioni nell'impiego della manodopera: il conseguente aumento degli orga-
nici non poteva non risultare ubicato in prevalenza al di fuori del Mezzogiorno, che rap-
presenta oggi una quota minoritaria del complessivo personale del gruppo.

6. — Nel trattare degli effetti del programma sul piano dell’occupazione si richiama,
ancora una volta, nel relativo capitolo del presente documento, la mnecessita di non
perdere di vista il considerevole ammontare di occupazione indiretta ricollegabile alla
espansione del gruppo. Trattasi di un complesso di effetti che si manifestano sin dalla
fase di esecuzione degli investimenti programmati € che si' sviluppano con l'entrata in
esercizio dei nuovi impianti e, quando si tratti di produzioni di beni durevoli (come
¢ il caso, ad esempio, della meccanica e dell’elettronica), in funzione anche delle esi-
genze di manutenzione e riparazione di tali beni durante la loro vita utile. Si aggiunga
poi che l'insieme dei nuovi occupati, diretti o indiretti, cui da luogo la realizzazione dei
programmi, disporra di un flusso di retribuzioni, che determineranno notevoli effetti mol-
tiplicativi, in termini di attivita di produzione e distribuzione di beni e servizi di con-
sumo, alloggi ecc., con ulteriori riflessi positivi sull’occupazione esterna al gruppo.

Poiché quest’anno si & dato inizio all’esecuzione di una nuova indagine sull’occupa-
zione indiretta, si sono potute effettuare, sul fenomeno, alcune stime, limitatamente per
ora agli addetti impegnati nella realizzazione degli impianti in programma (inclusa la pro-
duzione dei beni di investimento richiesti),nonché agli addetti delle imprese esterne for-
nitrici di servizi ausiliari di stabilimento: ne sono risultate previsioni di incrementi di
occupazione indiretta dell’ordine di 30.000 unita gia nel 1971, che salgono a 80.000 nel
1974. Per i progetti relativi al Meridione, le stesse stime indicano aumenti indiretti del-
I'ordine di 24.000 addetti nel 1971 e 55.000 nel 1974; in questo caso soltanto una parte,
anche se non trascurabile, della maggiore occupazione pud prevedersi localizzata nello.
stesso Mezzogiorno (certamente tutti gli « ausiliari » e gli addetti alle imprese di costru-
zione). Nell'insieme trattasi, comunque, gia per tale quota molto limitata, di nuovi posti
di lavoro indiretti creati dal gruppo, di incrementi di poco inferiori a quelli previsti per il
personale in organico delle aziende, sia in totale che nel Mezzogiorno.

7. — L'aggiornamento del programma ha portato anche a soffermarsi sulle ormai non
lontane scadenze degli attuali contratti nazionali di lavoro, che praticamente tutte le azien-
de del gruppo dovranno rinegoziare entro il 1972: la prospettiva va collocata in una situa-
zione che, a tutt’oggi, vede sostanzialmente non risolti alcuni nodi centrali dell'attuale
sistema di rapporti sindacali.

Ci si riferisce in primo luogo al ruolo del momento aziendale nel processo di con-
trattazione. In questo senso, I'esperienza successiva al 1969 mostra come vi sia una costante
tendenza a rimettere in discussione, a livello di impresa e di stabilimento, elementi fon-
damentali dell’organizzazione e dei rapporti di lavoro, cosi come essi erano disciplinati
dai contratti nazionali di categoria; di qui l'inevitabile insorgenza di problemi che la
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singola azienda non era preparata a risolvere con immediatezza e che hanno determinato,
ormai da un anno e mezzo, forme di accesa e quasi continua conflittualita.

Questo tipo d’impostazione ha, d'altra parte, corrisposto ad un progressivo sposta-
mento del potere contrattuale verso nuovi organismi di base, secondo un’evoluzione che ha
contribuito alla crescita, non solo quantitativa ma anche qualitativa, della conflittualita.
In altre parole, la conclusione di nuovi accordi spesso non & che un momento di un pro-
cesso rivendicativo, che non conosce scadenze e tende a rinnovarsi senza pause, talora per
motivi (sovente, del resto, legittimi) che sono estranei ai conflitti di lavoro, ma che
incidono ugualmente sull’attivita aziendale.

Tale processo ha coinciso con la modificazione della tradizionale prassi di attuazione
delle agitazioni. Oggi infatti esse sono imprevedibili con riferimento ai tempi e vengono
concentrate nei punti chiave del ciclo produttivo, con la conseguenza che accrescono al
massimo il danno per l'azienda, riducendo nel contempo il numero di operai coinvolii e
la durata delle agitazioni stesse. Conseguenze gravi si sono avute anche per gli impianti
(specie nel settore siderurgico), poiché le ricorrenti astensioni dal lavoro hanno ostacolato
I'opera di manutenzione e ripristino, dopo i danni subiti per effetto di precedenti scioperi.

A poco piu di un anno dai prossimi rinnovi contrattuali appare quindi necessario sot-
tolineare che la necessaria responsabilita delle aziende nel riconsiderare profondamente
P'attuale organizzazione del lavoro — sulla base delle esigenze maturate con l'intenso svi-
luppo politico-sociale del paese — implica un dialogo con la controparte sindacale nella
comune consapevolezza di un duplice ordine di necessita. Va affermato, innanzitutto, che
qualsiasi effettiva programmazione aziendale comporta un minimo di certezza relativa-
mente ai tempi e ai modi di soluzione delle vertenze; d’altro canto, deve riconoscersi
che la possibilita di addivenire, con la necessaria gradualita, alla auspicata riqualifi-
cazione del ruolo e delle responsabilita dei lavoratori, all’arricchimento delle mansioni
e al miglioramento dell’ambiente di lavoro, ha come suo logico presupposto il recupero
di quei livelli di produttivita e di capacita concorrenziale che possono garantire l'equili-
brato sviluppo delle aziende.

Va rilevato che la situazione del gruppo & resa pil delicata dal fatto che la capacita
di negoziazione di alcune tra le pili importanti aziende & limitata a causa della estrema
vulnerabilitd tecnica degli impianti (I'esperienza della Italsider lo dimostra); tutte le
aziende sono poi condizionate dalla loro appartenenza al settore industriale « a partecipa-
zione statale » che crea la conseguente indebita aspettativa, e non solo da parte dei sinda-
cati, di una maggiore cedevolezza nella soluzione delle vertenze, anche quando questa
risulta incompatibile con altri obiettivi che, da ogni parte, sono ognora richiamati all'TRI
e alle aziende: dalla redditivitd dei capitali investiti, su cui poggia la continuita del mec-
canismo di finanziamento del gruppo, all’aumento degli investimenti e dell’occupazione,
alla capacita di affrontare i rischi delle tecnologie d’avanguardia, alla disponibilita ad
insediarsi, in anticipo su altri, nelle regioni anche piti depresse del Mezzogiorno.

8. — Il problema della capacita concorrenziale delle aziende tende ad acquisire im-
portanza sempre pilt rilevante nel quadro dell’evoluzione del mercato internazionale e
della strategia delle imprese che in esso si collocano.

1l senso di questa evoluzione pud essere riassunto nel graduale annullamento della
distinzione tra mercato interno e mercato estero: la progressiva caduta delle varie bar-
riere doganali, lo sviluppo delle dimensioni degli impianti e ancor piu delle imprese, con-
corrono, infatti, a far considerare un livello di esportazione sempre pilt elevato come
condizione indispensabile per una presenza concorrenziale sullo stesso mercato interno.

' Cid in una prospettiva in cui la vendita di prodotti all’estero tende a rappresentare
solo la prima fase di una strategia « multinazionale » che, al momento e nei modi oppor-
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tuni, prevede l'acquisizione o la creazione all’estero di unita produttive collegate a una
stessa societa capogruppo.

Tale linea di tendenza, essendo propria delle grandi aziende, caratterizzera, per cio,
lo sviluppo di un numero crescente di aziende del gruppo (se ne hanno gia le premesse
e i primi segni in settori come lelettronico, l'alimentare e l'automotoristico).

In questo contesto gli attuali programmi delle aziende manifatturiere del gruppo pon-
gono concordemente l'accento sulla necessita di una espansione considerevole delle
esportazioni — oggi dell’ordine di 350-400 miliardi — in modo da accrescerne, in taluni
casi notevolmente, l'incidenza sulla produzione complessiva. Si deve rilevare che il gruppo
& presente in settori, come la meccanica e l'elettronica, che vanno considerati di fon-
damentale importanza per il commercio estero dell'Italia in una prospettiva di medio-
lungo termine e che concorrono, gia oggi, per oltre due quinti alle esportazioni delle
aziende manifatturiere IRI. Dette prospettive rimangono legate anche al rafforzamento e
a un migliore coordinamento degli strumenti pubblici di promozione delle esportazioni, di
particolare importanza per il gruppo, di prodotti strumentali ed impianti completi.

E’ appena necessario osservare, in conclusione, che le note misure recentemente adot-
tate dagli Stati Uniti in campo monetario, commerciale e fiscale, appaiono destinate
ad acuire, direttamente e indiretvamente, la concorrenza internazionale, rendendo obiet-
tivamente piu difficile il raggiungimento dei traguardi di esportazione di non poche
aziende del gruppo.

9. — Sempre in tema di capacith concorrenziale e tanto pitt ai fini di quella indi-
spensabile presenza sul mercato internazionale, di cui si & testé parlato, va sottolineata
I'importanza sempre maggiore, assunta nei programmi del gruppo dall’attivita di ricerca.

Premesso che gia oggi il gruppo IRI, nell'ambito dell'industria nazionale, sostiene il
17 per cento circa delle spese di ricerca, mentre concorre alla formazione del valore ag-
giunto per 1'8-9 per cento, si deve rilevare che tali spese — per il fatto di essere legate
all’affermazione a lungo termine delle aziende che le sostengono — sono inevitabilmente
tra le prime ad essere sacrificate quando la redditivita dell'impresa si riduce, a fortiori,
in situazione di perdita. E’ facile, quindi, cogliere le difficoltd attuali per le societa del
gruppo di assumersi i crescenti impegni di ricerca, che risultano dai programmi esa-
minati nell’apposito capitolo del presente documento: in base agli obiettivi delineati, le
spese correnti di ricerca dovrebbero salire a 70 miliardi annui nel 1975, con un aumento
di due terzi sul 1970; in tal modo, tenuto conto anche degli investimenti in laboratori
e attrezzature, nel quinquennio 1971-75, le spese totali di ricerca del gruppo si possono
prevedere in 350 miliardi.

Giova rilevare, in questa sede, che l'attivita di ricerca potrebbe svilupparsi ancor
piu, ove il sostegno finanziario pubblico fosse di entita meno sproporzionata alle esigenze
di un'attivita i cui rischi, gia gravi, sono accentuati dalla continua lievitazione dei costi
(prevalentemente di personale); meno sproporzionata altresi all’aiuto che da anni e in
vario modo lo Stato assicura alla ricerca industriale negli altri paesi europei (per
tacere degli Stati Uniti), pitt direttamente in concorrenza con l'Italia.

10. — L’insieme dei problemi di crescita del gruppo — che deve affrontare una fase
di rapida espansione, caratterizzata da profonde trasformazioni tecnologiche e organiz-
zative all'interno delle aziende — pone con urgenza il problema di una adeguata formazione
del personale.

Per valutarne l'eccezionale importanza basti considerare che, nel prossimo quinquen-
nio, tenuto conto del ricambio del personale, entreranno a lavorare nel gruppo quasi
300 mila persone, di cui circa la meta nel Mezzogiorno, area caratterizzata, ad un tem-
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po, dalla debolezza delle strutture industriali e da una formazione scolastica di tipo pil1
tradizionale.

A cio si aggiunga la necessita di evitare carenze quantitative e, soprattutto, qualita-
tive nei quadri inseriti ai vari livelli delle aziende; carenze che sarebbero tanto piti gravi
in una fase di crescita molto impegnativa, che si accompagnera alla immissione di una
cospicua leva di giovani quadri, con problemi di inserimento nel lavoro senza dubbio pill
delicati, oggettivamente e soggettivamente, che in passato.

E’ in questo quadro che vanno collocati gli indirizzi perseguiti dall’IRI, con l'ausilio
dell'IFAP e dell’ANCIFAP e con la collaborazione essenziale delle aziende, anche sul piano
della programmazione dell’attivita di formazione, da definire in stretta connessione con
i tempi di esecuzione dei programmi di investimento.

11. — Una considerazione finale deve essere fatta per cido che riguarda il finanzia-
mento del programma.

Come viene indicato nell’apposito capitolo della presente relazione, il fabbisogno finan-
ziario del gruppo, in base all’aggiornamento programmatico, viene valutato, per il 1971,
in circa 1.270 miliardi. Per gli anni successivi tale livello ¢ destinato ad aumentare, in
funzione anzitutto del previsto sviluppo degli investimenti, che risulteranno prevedibil-
mente dell’ordine di 6.000 miliardi nel quadriennio 1972-75.

Anche se la gestione finanziaria del gruppo, per un cosi lungo periodo non pud
essere configurata che nelle sue grandissime linee, & possibile sin d’ora individuare alcune
tendenze di fondo. La principale riguarda i riflessi finanziari della situazione economica
che caratterizza da due anni le aziende e che ha portato alla drastica caduta dell’autofi-
nanziamento, dal 45 per cento degli investimenti nel 1969, al 31 per cento nel 1970, per
scendere ancora, secondo le previsioni, al 24 per cento, nel 1971.

E’ difficile, per ora, prevedere una sostanziale inversione a breve scadenza di una situa-
zione dominata, da una parte, da un perdurante aumento dei costi di impianto e di
quelli di esercizio e, dall’altra, da un accentuato sottoutilizzo delle capacita produttive, per
circostanze per lo pil sotiratte al controllo aziendale. '

A fronte di cio, ha tanto piu valore per I'IRI la recente approvazione della legge che
dispone 'aumento del fondo di dotazione dell’Istituto, nella misura di 900 miliardi ripar-
titi nel periodo 1971-75. Si deve perd constatare che, rispetto agli obiettivi che con tale
aumento dei fondi propri dell'Istituto ci si proponeva, il risultato che pud oggi preve-
dersi rimane inferiore alle aspettative: invero, mentre la fonte interna di mezzi propri
per le aziende costituita dall’autofinanziamento & soggetta alla compressione di cui si &
detto, la contemporanea inflazione dei costi degli impianti — a parte i suoi riflessi eco-
nomici — ha ampliato di altrettanto l'entita del problema finanziario per il gruppo.

Facendo riferimento ai conteggi esposti a questo proposito per il precedente program-
ma, si pud per intanto sottolineare come il rapporto tra fondo di dotazione e immobiliz-
zazioni tecniche lorde del gruppo, che un anno fa si confidava potesse raggiungere il
14 per cento entro il 1975, deve oggi prevedersi, in base ai dati aggiornati, che non superera
il 12 per cento. La flessione del rapporto va attribuita per una meta circa all’aumento dei
costi degli impianti in programma; il resto ¢ imputabile ai maggiori investimenti deri-
vanti dalle rettifiche in sede di progettazione esecutiva ¢ dal normale scorrimento di
un anno dei programmi deliberati, soprattutto per le telecomunicazioni.

Si deve concludere che il problema finanziario, gia di per sé molto grave, comportato
dalla realizzazione del programma approvato 'anno scorso dal CIPE, ha subito, in un
periodo relativamente breve, un ulteriore appesantimento.

E’ questa una conferma, se ve ne fosse bisogno, di come le critiche condizioni che si
sono prodotte direttamente o indirettamente, per il concorso determinante delle vicende

2 - TABELLA 18 - Annesso 6 - |}



— 18 —

sindacali pilt volte richiamate, incidano negativamente sulla realizzazione dell'impegna-
tivo programma del gruppo.

Invero il discorso non puod limitarsi alla difficolta di assicurare il finanziamento degli
investimenti, nelle condizioni di scadimento della redditivita corrente delle aziende, dif-
ficolta tanto piti gravi data l'entitd dei programmi da realizzare; va altresi sottolineato
che & ]a stessa redditivita attesa degli investimenti in programma che & oggi in gioco, di
fronte alla prospettiva di aggravi di costo — non di rado « impropri », come si & avuto
modo di rilevare — che non appaiono sopportabili da aziende inserite in un contesto con-
concorrenziale. Né & pensabile che le aziende possano affrontare programmi di investi-
mento prescindendo dalla loro convalida economica: questa costituisce non solo un pre-
cetto costante per I'IRI — stabilito dallo stesso legislatore e coerente con l'appartenenza
dell'Ttalia alla Comunitd Economica Europea — ma anche una condizione per la sopravvi-
venza di un meccanismo di finanziamento che costituisce un cardine fondamentale del-
I'intero sistema a partecipazione statale. Ove si sovvertisse tale meccanismo, con conse-
guenze per il bilancio dello Stato di cui non occorre sottolineare la gravita, si assiste-
rebbe al declino della stessa idea di una efficiente e dinamica impresa a partecipazione
statale, strumento di una politica di sviluppo cui il paese e, in particolare il Mezzogiorno,
¢ vitalmente interessato. ’

Solo un deciso miglioramento dell’attuale stato di cose, che consenta la necessaria
ripresa della produttivita e il raggiungimento dei traguardi produttivi realizzabili con” i
nuovi impianti, potrd permettere — come I'IRI confida fermamente sia possibile — di
portare a termine, nei modi e nei tempi voluti, gli investimenti gia decisi e di ridare un
fondamento meno incerto alla formulazione dei futuri programmi. Ove la situazione non
dovesse migliorare, a parte l'inevitabile necessita a breve scadenza di un nuovo apporto
del Tesoro al fondo di dotazione, I'IRI si vedrebbe costretto, contro ogni sua volonta, a
dilazionare i tempi di esecuzione dei programmi in corso e anche a stralciare i progetti
non pitt fondati su attendibili convalide economiche. ’

L’ANDAMENTO DELLE ATTIVITA' NEL 1970

1. — Nel 1970 gli investimenti in impianti delle aziende del gruppo hanno raggiunto
ammontare di 870 miliardi di lire, superando il livello del 1969 (660 miliardi) di 210 mi-
liardi, pari al 32 per cento, con un incremento assoluto e percentuale che ¢ il pitt rilevante
sinora registrato dal gruppo.

Rispetto alle previsioni formulate a fine 1969 il consuntivo dell’anno registra uno sco-
stamento in pilt di 27 miliardi (+ 3 per cento), legato essenzialmente alla siderurgia, i
cui investimenti hanno gia risentito, nel corso del 1970, dell'aumento dei prezzi degli
impianti.

Un’analisi per settori pone in luce che, nel 1970, gli investimenti pilt comnsistenti, a
differenza di quanto & avvenuto nei tre esercizi precedenti, sono stati realizzati dalle
aziende manifatturiere (412 miliardi, a fronte dei 246 miliardi del 1969): nella sola side-
rurgia si sono investiti 223 miliardi, con un aumento, rispetto al 1969, di circa 94 mi-
liardi (4+ 73 per cento); 'espansione & dovuta principalmente all'Italsider, in particolare
per l'ampliamento dei centri di Taranto e di Piombino.

Nel settore meccanico sono stati investiti 139 miliardi, quasi il 90 per cento in piu
che nel 1969; la quota maggiore riguarda, anche nel 1970, il gruppo Alfa Romeo, per la
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realizzazione dello stabilimento Alfasud di Pomigliano d’Arco e per l'ampliamento del
centro di Arese. Nel corso dell'anno & proseguita a ritmo sostenuto la costruzione, da
‘parte della Grandi Motori Trieste (cui il gruppo partecipa pariteticamente con la FIAT),
dello stabilimento che si prevede entrera in esercizio nel corso del 1971. Di rilievo sono
siati anche gli investimenti di altre societd meccaniche, come 1’Ansaldo Meccanico Nu-
cleare.

L'ulteriore aumento, rispetto al 1969, degli investimenti delle aziende elettroniche
riflette 1'avvio del programma approvato dal Governo agli inizi del 1970.

Nel settore cantieristico gli investimenti dell’anno, in leggera flessione, hanno riguar-
dato soprattutto alcuni impianti complementari presso il cantiere di Monfalcone e la
nuova officina meccanica del centro di Muggiano.

Sono aumentati di oltre il 50 per cento, rispetto al 1969, gli investimenti nel settore
cementiero, nel quale sono in via di completamento il raddoppio del centro di Spoleto,
nonché l'ampliamento di quello di Taranto, ed & stata avviata la costruzione del nuovo
cementificio di Maddaloni.

Al crescente impegno nell'industria alimentare corrisponde la considerevole espan-
sione degli investimenti registrata nel 1970; oltre il 40 per cento dell'importo riguarda
la societa Motta, che ha avviato la costruzione della nuova gelateria a Ferentino (Frosi-
none); I'’Alemagna ha destinato i propri investimenti prevalentemente all’ampliamento
dello stabilimento di Cornaredo a Milano.

Nell'’ambito delle aziende di servizi fa spicco il cospicuo ammontare degli investi-
menti nelle telecomunicazioni che, con circa 234 miliardi (+ 15 per cento sul 1969),
hanno assorbito, per il terzo anno consecutivo, la maggior quota (27 per cento) degli
investimenti totali del gruppo.

La flessione che si rileva per gli investimenti nei trasporti marittimi rispecchia la
progressiva realizzazione del programma della Tirrenia che prevede la costruzione di
sette nuove navi traghetto.

Anche gli investimenti nei trasporti aerei (59 miliardi) risultano alquanto inferiori
ai livelli del 1969 e del 1968, biennio nel quale si erano prevalentemente concentrati gli
impegni relativi al programma di ampliamento della flotta.

Gli investimenti della RAI, in lieve flessione, hanno riguardato nuovi ampliamenti
e ammodernamenti delle reti radiofoniche e televisive.

Fra le altre aziende di servizi, sono da segnalare gli investimenti della Circumve-
suviana e della Generale Supermercati.

Nel settore delle autostrade e delle altre infrastrutture, la realizzazione dei program-
mi ha comportato una spesa di circa 132 miliardi, con un incremento sul 1969 del
41 per cento. :

2. — Passando ad esaminare l'andamento dell’esercizio 1970 con riferimento agli altri
aspetti pitt qualificanti dell’attivita del gruppo, giova innanzitutto rilevare che il fattu-
rato totale dell'IRI & ammontato a 3.415 miliardi, con un aumento di 400 miliardi, pari
al 13,4 per cento, sull’anno precedente. Si ricordera che nel 1969 l'incremento del fattu-
rato era stato del 14,7 per cento, nonostante le vicende dell’« autunno caldo ». Il risultato
del 1970 non pud, quindi, considerarsi soddisfacente, tanto pitt che la domanda, nel
nostro paese, si &€ mantenuta sostenuta almeno sino all’estate inoltrata e, all’estero, per
Iintero anno. Non v'¢ dubbio che su di esso abbia influito, in gran parte, la pesante
situazione sindacale nelle principali aziende manifatturiere.
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Il fatturato delle aziende manifatturiere, pari a 2.135 miliardi, ha segnato un incre-
mento del 13,9, lievemente superiore a quello medio. L'esame settoriale indica che, nella
siderurgia, le vendite hanno raggiunto i 1.064 miliardi di lire, con un incremento sul
1969 del 12 per cento, sensibilmente inferiore al loro incremento nel precedente esercizio
(18 per cento); del resto il risultato conseguito si deve attribuire esclusivamente all’ele-
vato livello dei prezzi e alla migliore composizione qualitativa delle vendite.

La produzione del settore ha avuto aumenti piuttosto contenuti: quella di ghisa &
infatti cresciuta del 7,5 per cento; quella di acciaio, pari a 9,7 milioni di t, ha segnato a
sua volta un aumento di appena il 2,6 per cento, mantenendosi inferiore di 350 mila t
alla produzione del 1968 e di 1,6 milioni di t ai traguardi produttivi inizialmente fissati
per il 1970.

Fra i prodotti finiti, i laminati piatti a caldo sono rimasti sostanzialmente stazio-
nari (+ 0,3 per cento), mentre quelli a freddo hanno subito una flessione (—2,3 per
cento); in discreto sviluppo sono risultati invece le barre, i profilati e le travi (+ 4,4 per
cento), i tubi senza saldatura (+ 8,4 per cento) e saldati (+ 7,9 per cento). Gli ordini
assunti nell’anno, a loro volta, sono risultati del 13 per cento circa inferiori a quelli
acquisiti nel 1969.

A 571 miliardi ¢ asceso, nel 1970, il fatturato delle aziende meccaniche: 'aumento del
17,5 per cento ¢ stato quasi il doppio di quello registrato nell'esercizio precedente
(+ 9 per cento).

L’espansione riguarda esclusivamente le vendite all'interno e riflette, per circa un
terzo, gli aumenti dei prezzi di vendita; va infine sottolineato che, per il perdurare dei
conflitti di lavoro, 'aumento del fatturato non corrisponde che in parte al forte sviluppo
delle capacita produttive. L'andamento degli ordini assunti & stato, d’altra parte, positivo
(+ 28 per cento) sia per la componente interna (4 29 per cento) che per quella estera
(4 24 per cento).

A tali risultati complessivi hanno concorso in varia misura i diversi comparti. In
quello automotoristico, dove si sono concentrate le maggiori astensioni dal lavoro, la
modesta espansione del fatturato (4 11 miliardi, pari al 6 per cento) esprime sostanzial-
mente l'aumento dei prezzi, le vendite di autovetiure, a seguito delle gravi perdite di
produzione, sono infatti diminuite sia sul mercato interno che su quello estero, passando
nel complesso da 110 mila circa nel 1969 a meno di 106 mila nell’esercizio in esame.

Nel comparto aerospaziali, il buon andamento del fatturato (+ 27 per cento) va rife-
rito alle lavorazioni militari e alle revisioni di aerei. In aumento (+ 23 per cento) risul-
tano anche gli ordini assunti, grazie allo sviluppo delle commesse all’estero.

Le vendite del ramo elettromeccanico e termomeccanico nucleare — in cui sono in-
cluse le produzioni elettromeccaniche della Societa Italiana Telecomunicazioni Siemens —
hanno segnato, nell’esercizio in esame, un forte aumento (+ 37 per cento), da riferire
esclusivamente al mercato interno, e, in particolare, alla realizzazione di centrali elettri-
che per 'ENEL; buono anche l'andamento degli ordini assunti (< 23 per cento), soprat-
tutto dal’ASGEN e dalla Societa Italiana Telecomunicazioni Siemens sul mercato interno.

Nel comparto del macchinario e impianti industriali — che comprende anche la
progettazione e realizzazione di impianti completi svolte dalla Societa Italiana Impianti
e altre minori — l'aumento del fatturato (4+ 10 per cento) rispetto ai buoni livelli del
1969 esprime soprattutto l'espansione delle vendite di presse per l'industria automobili-
stica prodotte dalla FMI-Mecfond (+ 37 per cente) e di macchinario siderurgico di
produzione CMI (+ 22 per cento) e Santeustacchio (+ 11 per cento). Gli ordini assunti
si sono pit che raddoppiati in confronto al 1969 essenzialmente per lo sviluppo delle
commesse acquisite dall’estero.
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Per i grandi motori navali, ad una certa flessione del fatturato si contrappone il forte
sviluppo degli ordini, quasi triplicatisi rispetto al 1969, soprattutto per le commesse del-
I'Ttalcantieri all’Ansaldo Meccanico Nucleare di apparati motori a turbina di varia potenza.

Per le altre aziende meccaniche, 'aumento complessivo del fatturato (+ 26 per cento)
va per la maggior parte attribuito alle societa FAG-CBF, Delta, SAFOG, WAISPA e San
Giorgio Elettrodomestici; al sensibile incremento di ordini assunti nell’'anno (4 35 per
cento) hanno concorso I'OTO-Melara per poco meno di un terzo e, inoltre, le societa IOR,
WAISPA ¢ Stabilimenti Meccanici Triestini.

Nel settore elettronico, il fatturato ha raggiunto i 58 miliardi, con un incremento
del 20 per cento (+ 17 per cento nel 1969), mentre ancora superiore (- 25 per cento) &
stato lo sviluppo degli ordini assunti. Va sottolineato che tali risultati, cui hanno con-
tribuito tutte le aziende del settore, sono stati ottenuti in una fase di crisi su scala
internazionale del mercato dei componenti, i cui prezzi hanno subito forti flessioni.

I cantieri di costruzione navale hanno quasi del tutto recuperato nel 1970 le forti
diminuzioni di attivitd produttiva verificatesi nell’esercizio precedente, presentando per-
tanto un tonnellaggio consegnato pili che raddoppiato rispetto al 1969, mentre quello
impostato ha registrato un incremento del 39 per cento. Gli ordini assunti sono piut che
triplicati sia per l'assunzione di nuove commesse sia per la decisione di avviare in pro-
prio un consistente programma di costruzioni relativo ad unitd da collocare in prosieguo
di tempo (collocamento che, per talune di esse, & gid avvenuto). Di conseguenza, l'uti-
lizzo degli scali risulta assicurato per circa un biennio. Le riparazioni navali, che hanno
sofferto gravemente per le agitazioni sindacali, hanno potuto registrare un buon sviluppo
del fatturato (+ 27 per cento) e soprattutto degli ordini, in seguito al favorevole anda-
mento del mercato che ha consentito un miglioramento dei ricavi. In complesso il fattu-
rato del settore cantieristico & salito a 160 miliardi (+ 15 per cento).

Il fatturato cementiero & stato nel 1970 pari a 33,5 miliardi (+ 6 per cento), anche
per una migliore composizione qualitativa delle vendite. La produzione, in presenza di
una domanda abbastanza sostenuta per buona parte dell’anno (negli ultimi mesi si sono
sentiti i primi segni negativi del progressivo rallentamento dell’edilizia), ha superato i
3,7 milioni di t, con un incremento del 5 per cento.

Il settore alimentare — in cui la SME, associata con terzi, & oggi presente con la
Motta e I'Alemagna in campo dolciario e con minori aziende in quello della surgelazione
e in quello agricolo e zootecnico — ha raggiunto nel 1970, nonostante il mediocre anda-
mento del mercato dolciario nazionale, i 147 miliardi di fatturato, con un aumento di
15 miliardi (4 12 per cento) rispetto al precedente esercizio.

Fra le altre aziende manifatturiere & degna di menzione l'espansione delle vendite
delle aziende cartarie, Celdit e Cartiere Italiana e Sertorio Riunite — il fatturato comples-
sivo delle quali ha raggiunto i 31 miliardi (+ 9 per cento) — della Ilte (4 9 per cento)
e soprattutto dell’Alfacavi, che nel 1970 ha superato i 15 miliardi di fatturato (4 53 per
cento) con una crescente affermazione nel ramo dei cavi sia elettrici che telefonici.

3. — Passando alle aziende di servizi, gli introiti delle telecomunicazioni hanno rag-
giunto i 539 miliardi (68 miliardi in pil rispetto al 1969, pari ad un incremento del 14,5 per
cento). Alla sostenuta espansione degli introiti hanno contribuito sia quella degli abbo-
nati (+ 7,5 per cento) e degli apparecchi (+ 10 per cento) che quella del traffico interur-
bano (+ 17 per cento), mantenutesi sugli elevati livelli che da diversi anni caratterizzano
il servizio, nonostante le difficoltd derivanti dalle insufficienti consegne da parte delle
aziende fornitrici di apparecchiature. Degno di nota il saggio di sviluppo delle comunica-
zioni in teleselezione (4 21,5 per cento), pressoché pari a quello del precedente esercizio
(+ 21 per cento), anche per I'avvenuta estensione nel corso del 1970, del servizio teleselet-
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tivo all’intero territorio nazionale. La societa Italcable, a sua volta, ha registrato un ulte-
riore incremento del traffico intercontinentale in telex (-4 34 per cento) e telefonico
(4 44 per cento), mentre gli introiti della Telespazio sono aumentati del 17 per cento,
grazie all’espansione delle comunicazioni via satellite. '

Y

Nel settore dei trasporti marittimi si & registrata una sia pur lieve flessione degli
introiti (— 1 per cento), dopo il discreto progresso del 1969 (+ 7 per cento). Tale anda-
mento va riferito esclusivamente alla societd Italia, che ha risentito della contrazione dei
traffici atlantici, specie di passeggeri; il Lloyd Triestino e ’Adriatica hanno invece conse-
guito discreti incrementi, soprattutto per la sostenutezza dei noli, come pure la Tirrenia,
in dipendenza dell'introduzione del nuovo naviglio di elevate caratteristiche. Nel set-
tore dei trasporti aerei gli introiti delle aziende del gruppo Alitalia, pari nel 1970 a
269 miliardi, hanno segnato un incremento (+ 13 per cento) sensibilmente inferiore a
quello del 1969 (4 20 per cento) e, sia pure di poco, a quello del 1968 (4 15 per cento).
Hanno inciso nell’esercizio sia la flessione (— 7 per cento) del trasporto di merci con gli
Stati Uniti — dopo 1'eccezionale aumento del 1969, conseguente al prolungato sciopero
dei portuali di quel paese — sia il meno intenso sviluppo del traffico sulla rete europea

(4 20 per cento, contro il 33 per cento del 1969), anche per il rallentato flusso turistico
verso I'Ttalia nel 1970,

Gli introiti della RAI, al netto della quota di pertinenza dello Stato (14,6 miliardi)
hanno raggiunto i 143 miliardi, con un incremento del 9 per cento rispetto al precedente
esercizio. L'aumento degli abbonati pari al 2,9 per cento, ¢ in linea con quello del 1969
e rimane influenzato dalla progressiva saturazione della domanda; sono invece migliorati
del 23 per cento i proventi da pubblicita, grazie all'aumento delle tariffe e a un certo am-
pliamento dei tempi dedicati a tali trasmissioni, che permangono tuttora inferiori al
limite fissato nella convenzione con lo Stato.

Un ulteriore notevole incremento (4 28 per cento) hanno segnato gli introiti delle
altre aziende di servizi, fra le quali & da ricordare la Generale Supermercati, il cui fatturato
ha registrato nel 1970 circa 26 miliardi (4 61 per cento).

Nel settore delle autostrade e altre infrastrutture l'incremento dei proventi (+ 16 per
cento) che hanno raggiunto i 94 miliardi, risulta inferiore a quello (4 22 per cento)
del precedente esercizio, in cui avevano giocato per tutto 'anno gli aumenti tariffari del
luglio 1968. 11 traffico totale, misurato in veicoli-Km sui tratti comparabili in termini
di apertura del traffico, ¢ comunque aumentato nel 1970 del 10 per cento, contro il
7 per cento del 1969; un certo rallentamento si & tuttavia manifestato negli ultimi mesi
dell’anno, da ricollegare all’aumento del prezzo della benzina e ai ritocchi fiscali delle
tariffe autostradali. Lo sviluppo del traffico & stato, come nel 1969, pitt intenso per le
merci (4 12 per cento) che per i passeggeri (+ 10 per cento): le prime hanno visto
quindi salire a circa un quarto la loro incidenza sul totale.

L’aumento, infine, indicato per le aziende varie (+ 9 per cento) & la risultante di un
consistente ampliamento dell’attivita e del fatturato del gruppo Italstrade (425 per cento),
che ha pitt che compensato la drastica flessione delle vendite della Monte Amiata, colpita
dallo sfavorevole andamento del mercato mondiale del mercurio.

4. — Per quanto concerne le esportazioni il loro valore in campo manifatturiero & stato,
nel 1970, di 353 miliardi ed & risultato inferiore non solo a quello del 1969 (375 miliardi)
ma anche a quello del 1968, che raggiunse i 363 miliardi. Pertanto, all'incremento gia
piuttosto contenuto del 1969 (+ 3 per cento) dopo una fase di sostenuta espansione che
durava dal 1962 (oltre il 15 per cento in media all’anno), & subentrata nel 1970 una fles-
sione di quasi il 6 per cento, pur in presenza di prezzi all’esportazione generalmente in
aumento. Nell'insieme la componente estera del fatturato manifatturiero del gruppo &
scesa al 16,5 per cento (contro il 20 per cento del 1969 e il 22,5 per cento del 1968).
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I PROGRAMMI D’'INVESTIMENTO NEI VARI SETTORI
SIDERURGIA.
Considerazioni generali sul settore.

1. — Il mercato siderurgico internazionale, in continua espansione dal 1967, ha ma-
nifestato, nel corso del 1970, segni di un certo rallentamento: la produzione mondiale
di acciaio ha raggiunto i 592 milioni di t, con un aumento di 16 milioni di t sul 1969
(+ 2,8 per cento), indubbiamente limitato in confronto a quello medio annuo del
triennio 1967-69, che ¢ stato di circa 34 milioni di t (+ 6,7 per cento).

Nei primi mesi del corrente anno l'affievolimento della domanda di acciaio & andato
accentuandosi, tanto che nel primo semestre del 1971 la produzione siderurgica dei paesi
occidentali ¢ scesa, rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente, del 2,2 per
cento, essendo passata da 179 a 175 milioni di t.

Il fenomeno ha interessato tutti i paesi, ma si & manifestato con maggiore gravita
in quelli della CEE ed in Giappone, ove si sono registrate flessioni produttive, rispetti-
vamente del 6,2 per cento e del 5,2 per cento.

D’altro canto, l'espansione della capacita produttiva della siderurgia mondiale, accen-
tuatasi nel corso del 1969, si & ulteriormente intensificata nel 1970; significative, in pro-
posito, le dichiarazioni sull’ammontare degli investimenti dell'industria siderurgica della
CEE, che ha raggiunto un livello primato dell’ordine di 4 miliardi di dollari, pili che dop-
pio rispetto al precedente massimo raggiunto nel 1969 (1,8 miliardi di dollari). Pur consi-
derando che si tratta di dichiarazioni d’investimento e come tali suscettibili di rettifica,
non v'¢ dubbio, tuttavia, che esse esprimono una linea di tendenza verso l'espansione
della siderurgia che trova riscontro nei programmi d’investimento predisposti in altri
paesi europei, in Giappone e negli stessi Stati Uniti.

Sono, comunque, generalmente confermate le previsioni formulate circa l'anda-
mento della domanda di acciaio nel decennio in corso, per cui il consumo mondiale do-
vrebbe raggiungere i 700-800 milioni di t nel 1975 e i 900-1.000 milioni di t nel 1980;
il che comporterebbe, rispetto al 1970, un fabbisogno di capacita produttiva addizio-
nale rispettivamente di 100-200 e 300-400 milioni di t.

Cid malgrado, la detta evoluzione congiunturale meno favorevole e la contempo-
ranea generale lievitazione dei costi di produzione hano reso ancora pill acuti i problemi
della siderurgia mondiale nel corso degli anni settanta: nuove tecnologie da adottare,
reperimento delle materie prime, organizzazione dei trasporti, riflessi dei nuovi impianti
sull’'ambiente e sull’assetto del territorio, sono tutti problemi legati fra di loro e condi-
zionati indubbiamente anche da fattori non economici. Particolarmente importante ap-
pare, nella prospettiva attuale, I’evoluzione tecnologica in atto, che pur non essendo ancora
chiaramente definita, lascia tuttavia intravvedere soluzioni radicalmente nuove per una
industria comunemente considerata matura sul piano tecnico.

Occorre ricordare che per gli impianti realizzati in questi ultimi anni e quelli tuttora
in fase di progettazione sono sempre stati adottati processi produttivi ormai largamente
affermati, le cui maggiori novitd riguardano la dimensione (10-12 milioni di t di capacita
produttiva per « centro ») e l'estrema funzionalita dell’assetto ubicazionale e impianti-
stico, nonché lintroduzione di colate continue, estese ormai anche agli acciai speciali.
In avvenire, non & da escludere un rilancio, anche su vasta scala, dell’elettrosiderurgia,
grazie pure all’alimentazione dei forni con cariche preridotte ad alto contenuto di ferro.
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Trattasi di un proceso che comporterebbe un fabbisogno molto minore di capitale e un’ele-
vata elasticitda di impiego rispetto alle unita esistenti.

Ad ancor pit lunga scadenza si profila la possibilita di mutamenti anche pitt radicali,
ove si confermasse la convenienza, per una parte almeno dei fabbisogni aggiuntivi, a
localizzare la siderurgia di base nei paesi in via di sviluppo che dispongono delle materie
prime e a lasciare nei paesi industrialmente pili avanzati le sole fasi della laminazione e
delle ulteriori lavorazioni.

Per il momento le crescenti immobilizzazioni richieste dalle attuali tecnologie impe-
gnano a tal punto le capacita finanziarie ed organizzative anche dei maggiori gruppi side-
rurgici, da accrescere sempre di piut l'interesse per forme di collaborazione internazionale
pitt ampie di quelle attuali.

2. — Per quanto riguarda le tendenze del mercato siderurgico nazionale, le previsioni
di consumo di acciaio a medio e lungo periodo accolte dal programma del gruppo IRI
gia approvato dal CIPE — 25,5 milioni di t nel 1975 e 30,5 milioni di t nel 1980 — ap-
paiono confermate anche da recenti studi svolti in sede CEE (1).

L’attuale non favorevole congiuntura (per il corrente anno & ormai previsto un con-
sumo intorno a 18,5 milioni di t o forse addirittura inferiore, contro 20,2 milioni di t
nel 1970 e 19,5 milioni di t nel 1969), preoccupa soprattutto per i suoi riflessi di breve
periodo sull'utilizzo della capacitd produttiva del settore (specie per gli impianti a ciclo
integrale, caratterizzati dalle maggiori e pill rigide dimensioni). Si ritiene comunque che
cid non possa modificare la tendenza di fondo dei consumi italiani di acciaio verso un
considerevole incremento. Tali consumi, pari a 378 Kg pro-capite nel 1970, rimangono
infatti ancora largamente inferiori (— 30,5 per cento) a quelli degli altri paesi della CEE
(544 Kg) al cui livello d’industrializzazione si avvicina I'Italia.

L’evoluzione del passato pilt recente induce invece ad escludere senz’altro l'ipotesi
configurata nel programma dello scorso anno di una eventuale anticipazione al 1973 dei
livelli di consumo di acciaio che la tendenza di fondo faceva prevedere per il 1975; tale
ipotesi, del resto, era stata accolta nel programma con la riserva di una convalida sulla
base dell’effettiva evoluzione della domanda nel corso del 1970. In proposito va sottoli-
neato che il conseguimento del livello del consumo previsto per il 1975 & ormai con-
dizionato a una decisa inversione dell’attuale andamento congiunturale.

Pertanto, con riferimento alle previsioni formulate nel piano siderurgico, 1’'evoluzione
del mercato, tenuto conto dei programmi nel frattempo impostati, in particolare dalla
siderurgia a partecipazione statale, pud configurarsi al 1975 come segue:

PREVISTA EVOLUZIONE DEL MERCATO SIDERURGICO NAZIONALE NEL PERIODO 1970-1975

(milioni di tonnellate)

. Movi-
ANNI Produzione Importazione | Esportazione mento Consumo
giacenze
1970 ot 17,3 6,2 2,4 + 0,9 20,2
1971 oo 18,— 4,5 3,2 + 0,8 18,5
1975 oo 26,~ 0,5 25,5

(1) CEE - Memorandum des obiectifs généraux « Acier » de la Communauté 1975-80.
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Nell’arco temporale di un quinquennio la produzione, grazie soprattutto all’apporto del
gruppo, dovrebbe aumentare, rispetto al 1970, di 8,7 milioni di t con un incremento
pari al 50,3 per cento. Tale sviluppo consentirebbe all’offerta, ancora inferiore alla do-
manda, di superare il fabbisogno interno, nel 1975, annullando il pesante deficit degli
scambi con l'estero (pari a 3,8 milioni di t nel 1970) e assicurando un saldo attivo del-
l'ordine di mezzo milione di t.

Previsioni e programumi.

3. — Nella prevista dinamica a medio termine del mercato siderurgico nazionale si
inserisce il programma di investimenti del gruppo approvato dal CIPE nel novembre
scorso. Le linee fondamentali di tale piano sono confermate nel successivo aggiorna-
mento del programma che, nel contempo, ha consentito 1'approfondimento e la messa a
punto dei progetti relativi al quadriennio 1971-74, che costituisce attualmente 1'orizzonte
temporale operativo della programmazione degli investimenti nel settore.

In questo contesto & da ricordare che, per quanto riguarda il coordinamento dei
programmi del gruppo IRI con quelli della Cogne nel settore degli acciai speciali — coor-
dinamento di cui lo stesso CIPE si & fatto promotore — il Ministero delle partecipa-
zioni statali, sulla base dei risultati di un’indagine effettuata sul predetto settore, ha
dato direttive per il trasferimento della Breda Siderurgica dalla Finsider alla Cogne. E’
stato confermato, altresi, che quest’'ultima operera nel comparto dei soli laminati lun-
ghi in acciaio speciale. E’ opportuno, peraltro, aggiungere che la Cogne ha contestual-
mente assunto la responsabilitd del progetto Breda — originariamente incluso nel pro-
gramma IRI — per la realizzazione a Torre Annunziata di un impianto di lavorazione a
freddo di acciai fini al carbonio e legati di uso generale.

Conseguentemente il programma per il 1971 contempla:

— la prima fase della prevista espansione a lungo termine della capacith produttiva
nel comparto dei laminati piatti in acciaio comune; tale fase comporta l'ampliamento
del centro Italsider di Taranto da 4,5 a 10,5 milioni di t annue di produzione a regime;

— la crescente presenza della Dalmine, in linea con l'evoluzione del mercato, nel com-
parto dei tubi saldati;

— lo sviluppo presso la Terni della produzione di acciaio e il potenziamento dei re-
parti fonderia e fucinatura;

— un considerevole sviluppo dell’attivith mineraria all’estero, per fronteggiare la co-
spicua espansione dei fabbisogni di minerale di ferro e di carbone del gruppo.

I traguardi produttivi adottati dal programma per il 1974 sono i seguenti:

PREVISTA PRODUZIONE SIDERURGICA FINSIDER NEL 1974
(milioni di tonnellate in equivalente acciaio grezzo)

COMPARTI E AZIENDE DEL GRUPPO 1970 ©1974 Incremento %
Ghisa (Ttalsider) ...........c¢cciiiiieinnennnnns 7,8 14,2 + 82,1
Acciaio:

— Ttalsider ........... ... .. i, 8,3 15,8 + 90,4

— Altre aziende ..........viiiiiininnn., 1,1 1,6 + 45,5

Totale acciaio ........... 9,4 17,4 -+ 85,1

Prodotti finiti:
— Ttalsider ........ ..t 8,— 13,3 + 66,3
— Altre aziende ......... ...t ., 1,9 3,— + 57,9
Totale prodotti finiti ..... 9,9 16,3 + 64,6




— 26 —

E' opportuno ricordare che gli incrementi percentuali messi in evidenza nella tabella
risentono del fatto che, nel 1970, la produzione & stata ostacolata da pesanti agitazioni
sindacali. Ove si assumesse come base la prgduzione di acciaio che sarebbe stata ottenuta
nel 1970 in condizioni normali (circa 11 milioni di t), 'aumento al 1974 risulterebbe del
58 per cento.

Gli sviluppi pili importanti si concentrano nella Italsider, per effetto soprattutto del-
I'ampliamento del centro di Taranto, la cui produzione raggiungerd conseguentemente,
gia nel 1974, un livello produttivo di 8,2 milioni di t di ghisa, 9,2 milioni di t di acciaio e
6,1 milioni di t di prodotti finiti.

Nel 1974, la partecipazione della Finsider alla produzione nazionale d’acciaio do-
vrebbe passare, con 17,4 milioni di t, dal 56 per cento del 1970 al 67 per cento.

Va ancora rilevato che, in dipendenza dei programmi in corso, I'apporto dei centri
meridionali alla produzione del gruppo salira, tra il 1970 e il 1974, dal 55,3 per cento al
67 per cento e, parallelamente, la sua incidenza sulla produzione nazionale dovrebbe salire
dal 30 per cento al 45 per cento.

Relativamente alle altre aziende, il livello della produzione di acciaio previsto per
il 1974 resta confermato per la Dalmine in 0,5 milioni di t, mentre per la Terni & stato
portato a 0,9 milioni di t (0,4 milioni di t nel 1970) in modo da rendere l'azienda quasi
autosufficiente.

Va infine sottolineato che gli sviluppi produttivi in programma comporteranno un
raddoppio del fabbisogno di materie prime. Si stima, infatti, che nel 1975 il fabbisogno
addizionale di t di minerale di ferro superera rispettivamente i 5 e i 12 milioni di t.
In vista di cio il gruppo ha in programma di estendere le sue partecipazioni in societa
minerarie estere; per il trasporto delle materie prime & inoltre prevista la costruzione,
entro il 1974, di due navi di grandi dimensioni.

4. — 1l programma 1971-74 costituisce, come si & detto, la prima fase del piano della
siderurgia dell'IRI approvato dal CIPE, piano che include un complesso di altri progetti
riguardanti:

— la realizzazione in Calabria del V centro siderurgico, attraverso la costruzione, in
un primo tempo, di un impianto di laminazione a freddo della capacita di un milione di
t, da integrarsi successivamente a monte con un modulo impiantistico (ghisa-acciaio-lami-
nazione a caldo) di capacitd produttiva iniziale pari a 4,5 milioni di t; -

— l'espansione, nel centro di Piombino, della capacita di produzione di laminati lun-
ghi, nel quadro dell’accordo concluso tra Italsider e FIAT;

— lo sviluppo di nuove capacita di laminazione e un generale miglioramento dell’as-
setto impiantistico dello stabilimento di Bagnoli;

— la realizzazione di un complesso di adeguamenti dell’area ove sono ubicati gli im-
pianti di Cornigliano.

Per quanto riguarda, in particolare, il V centro siderurgico, nel programma che I'IRI
ha presentato al CIPE se ne indicava l'ubicazione genericamente in Calabria; si assumeva
peraltro che nello stesso 1970 si effettuasse la scelta precisa della localita, il che avrebbe
consentito di dare inizio ai lavori di apprestamento dell’area entro il 1971. Il CIPE, nel
gennaio del 1971, confermava l'ubicazione in Calabria del nuovo centro e nel mese di marzo,
in sede di contrattazione programmatica, indicava la zona di Gioia Tauro per il nuovo
insediamento, deliberando, al tempo stesso, la costituzione di un’apposita Commissione
nell’ambito del Ministero dei lavori pubblici, con il compito di svolgere, in collaborazione
con la Cassa per il Mezzogiorno, un’approfondita indagine su una serie di problemi: Ila
possibilita di realizzare in loco il porto industriale; gli aspetti urbanistico-edilizi delle aree
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interessate; 'approvvigionamento idrico e la predisposizione di tutte le altre infrastrutture
a carico dello Stato. Per ognuno di questi problemi dovranno essere indicati i relativi
oneri di spesa e i tempi di attuazione necessari.

La Commissione suddetta, insediata nello scorso mese di aprile, ha recentemente
annunciato che, pur avendo condotto a termine varie indagini, sono necessari ulteriori
elementi di conoscenza perché si possano formulare valutazioni conclusive.

Per tutti gli altri progetti d’investimento, di cui era comunque prevista la realizza-
zione non immediata, il gruppo sta procedendo agli approfondimenti tecnici ed econo-
mici che ne consentano il tempestivo avvio, in relazione anche alla concreta evoluzione
del mercato, alle convenienze accertate per i singoli centri produttivi e all’opportunita di
non disperdere gli sforzi.

5. — La realizzazione del programma esposto comporta per il periodo 1971-74 un
totale di 2.076 miliardi di investimenti; considerando i progetti in corso di approfondi-
mento, interessanti anche il periodo oltre il 1974, il totale sale a 3.664 miliardi.

Rispetto alla formulazione iniziale del complessivo programma, stralciati gli investi-
menti effettuati nel 1970 (222 miliardi) e quelli in programma per le societa Breda Side-
rurgica e Terni Chimica (19 miliardi) uscite dal gruppo, si rileva una variazione in
aumento di complessivi 1.200 miliardi. Tale aumento riflette, per il 43 per cento circa
(522 miliardi), rettifiche di progetti e altre variazioni determinate da esigenze tecniche
o da convenienze di mercato, mentre per il 57 per cento (678 miliardi) 'aumento & im-
putabile al rialzo dei prezzi intervenuto tra il settembre 1969 e il gennaio 1971 (media-
mente, per il programma, 'aumento dei prezzi & risultato dell'ordine del 25 per cento).
Va precisato che per i progetti in corso di approfondimento (e in particolare per il V
centro a ciclo integrale) l'aggiornamento degli investimenti tiene conto, per ora, soltanto
dell’aumento intervenuto nel costo degli impianti.

Un’analisi degli investimenti del programma aggiornato & riportata nella tabella
seguente. Dai dati esposti risulta che, limitatamente al periodo 1971-74, I'85 per cento
degli investimenti decisi riguarda l'Ttalsider e, principalmente, i centri di:

— Taranto, per lo sviluppo sino a 10,5 milioni di t di produzione a regime;

— Cornigliano, per il potenziamento del treno nastri e della linea rivestiti, la cui
produzione di banda stagnata aumentera di 020 mila t;

— Bagnoli, per la realizzazione di una quinta batteria di forni a coke e di un nuovo
impianto di preparazione del fossile, nonché per I'adeguamento dei parchi per il minerale
e lavori di ampliamento degli altiforni;

— Piombino, per l'ultimazione della trasformazione dell’acciaieria Martin in LD.

Nelle altre societa del gruppo sono da citare, per la Dalmine, principalmente gli ade-
guamenti impiantistici allo scopo di accrescere la produzione di tubi saldati.

Alla Terni, il programma aggiornato comporta l'ulteriore ampliamento dell’acciaie-
ria, nonché degli impianti di laminazione a caldo e a freddo. Nel comparto delle lavora-
zioni speciali & prevista la costruzione di una nuova fonderia e il potenziamento della
linea dei fucinati.

Riepilogando, si precisa che, del totale di 2.076 miliardi di investimenti in programma
per il quadriennio, un importo di 1.569 miliardi, pari all’81 per cento degli investimenti
localizzabili sul territorio nazionale (esclusa flotta e miniere estere), & ubicato nel Mezzo-
giorno. Includendo anche i progetti deliberati, in fase di approfondimento tecnico, la
corrispondente percentuale del Mezzogiorno sale all’85 per cento (2.842 miliardi su 3.365).
Va aggiunto, infine, che nel 1971 e 1972 gli investimenti totali in programma ammon-
tano rispettivamente a 441 e 605 miliardi; in entrambi gli anni la quota di gran lunga
prevalente degli investimenti sard destinata al centro di Taranto.
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INVESTIMENTI IN PROGRAMMA DEL GRUPPO FINSIDER

(valutazione gennaio 1971)

Progetti delibe-
Programma rati in corso di Programma
SOCIETA 197i-1974 approfondimento totale
tecnico
(miliardi di lire)
Ttalsider:

— Taranto . . e e 1.473 21 1.494
— Bagnoli ........ ... i e e 55 112 167
— 0.5.-Cornigliano ................c.cooe... 66 95 161
— Piombino .. .....c i i e 45 67 112
T A O+ ' T AU — 1.140 1.140
Altri stabilimenti .. ..... v iii i i e 77 —_ 77
1.717 1.435 3.152
Flotta ..ttt it e v e e 42 40 82
Minijere nazionali - ... ... ..iviiiiii i 2 — 2
Totale Italsider ...... 1.761 1.475 3.236
Dalmine .......c.u i iiniiininininiianeans 45 — 45
A 7 P 104 —_— 104
Ternminoss . ...covu et 5 — 5
Miniere estere .. .....c.uuuini i ennennennans 103 113 216
Altre societd ......c.vu vt 58 — 58
Totale Finsider ...... 2.076 1.588 3.664

CEMENTO.

Considerazioni generali sul settore.

1. — Nel 1970 la domanda nazionale di cemento, pari a 32,9 milioni di t, ha segnato una
ulteriore apprezzabile espansione (4 4,8 per cento), anche se largamente inferiore a
quella media del triennio 1967-69 (12,5 per per cento). A sua volta la produzione & salita
a 33,1 milioni di t (4 5,5 per cento), assicurando pertanto la piena copertura del fabbi-
sogno interno.

L’andamento del mercato & stato dominato dalla recessione del settore edilizio,
secondo una tendenza che & continuata anche nei primi mesi del corrente anno: di
riflesso, l'industria cementiera ha registrato una caduta del grado di utilizzo degli im-
pianti dal 90 per cento al 75 per cento nel corso del primo semestre del 1971. In tale deli-
cata situazione si prospetta, tra laltro, in base ai programmi ormai in fase di esecu-
zione, un’espansione della capacitd produttiva del settore dai 36,6 milioni di t del 1970 a
circa 44 milioni di t entro il 1973.

Per quanto riguarda la domanda a medio-lungo termine, considerato che il livello
di consumo pro-capite italiano di 607 kg nel 1970 si colloca ai primi posti della gradua-
toria mondiale (1), si puo prevedere che il suo saggio di espansione tenderd a rallen-
tare rispetto al passato.

(1) Per il 1969 risultano infatti i seguenti consumi in kg pro-capite: Svizzera 640 (popolazione
presente), Italia 587, Germania Federale 551, Francia 535, Svezia 503.
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Anche se si da per scontata la realizzazione dei consistenti programmi in fase di
elaborazione nel campo dell’edilizia popolare e delle opere pubbliche, nonché una paral-
lela ripresa di tutto il settore edilizio, sembra realistica la previsione dello sviluppo del
consumo di cemento durante gli anni settanta ad un saggio medio annuo del 2 per cento,
contro quello dell’8 per cento registrato nel trascorso decennio. Su queste basi si rag-
giungerebbero nel 1980 i 40 milioni di t di consumo (pari a 680 kg pro-capite) a fronte
di una capacita produttiva che, come si & detto, superera tale livello gia nel 1973. Cio
fa prevedere che si accentuerd, nel corso dei prossimi anni, la tendenza a una radicale
razionalizzazione del settore, con la graduale chiusura dei vecchi impianti di potenzialita
antieconomia (inferiore alle 300 mila t) e lo sviluppo, soprattutto mediante opportuni am-
pliamenti, delle cementerie meglio ubicate rispetto ai mercati di consumo, cementerie
che tenderanno a raggiungere capacita di 500-600 mila t (salvo dimensioni superiori, fino
a 1 milione di t, nelle aree a grande concentrazione demografica). Al riguardo si rileva
che a fine 1968 (1) la produzione media delle 119 cementerie nazionali risultava pari a
248 mila t, contro 374 mila t per i 180 centri del resto della CEE (2).

Previsioni e programmii.

2. — Nel quadro descritto il programma definito dalla Cementir per il periodo 1971-
1974 si caratterizza, rispetto al piano precedente, per una pili contenuta espansione glo-
bale, un accentuato miglioramento qualitativo della produzione ed un ulteriore aggiorna-
mento tecnologico al fine di contenere i costi.

In particolare il nuovo piano prevede:

— l'ultimazione, entro il 1971, dell’ampliamento dei centri di Taranto (da 1,1 a
1,6 milioni di t) e Spoleto (da 0,3 a 0,6 milioni di t);

— un radicale riassetto produttivo dei due cementifici campani. A seguito anche
dei vincoli posti nel marzo 1970 dal Piano regolatore generale di Napoli, ¢ stata decisa la
graduale chiusura dell'impianto di Bagnoli riducendone, in un primo tempo, il livello di
produzione da 1,1 a 0,3-0,4 milioni di t e limitandone, inoltre, l'attivita alla sola fase
finale del ciclo produttivo, per eliminare gran parte dei « fumi » provocati dagli impianti
esistenti. Nel contempo, & stata riesaminata l'impostazione iniziale del progetto per la
costruzione a Maddaloni di una nuova cementeria da 400 mila t; la capacita produttiva del-
I'impianto & stata elevata a 1,4 milioni di t ed & stato previsto che vi sia concentrata
tutta la produzione del clinker necessario ai due stabilimenti campani. L'entrata in eser-
cizio dello stabilimento, che sarhd dotato di un solo forno rotante da 3.000 t al giorno,
dovrebbe avvenire entro la fine del 1973.

Con la realizzazione del programma illustrato la produzione di cemento del gruppo,
pari nel 1970 a 3,7 milioni di t, dovrebbe salire a 4,6 milioni di t nel 1974, registrando
pertanto un incremento del 23,4 per cento. In tal modo il gruppo migliorerebbe la sua
posizione sul mercato nazionale dall’attuale 11,2 per cento al 12,3 per cento.

Sul piano qualitativo & previsto inoltre un ulteriore aumento sia del tenore medio di
clinker sia dell’incidenza dei cementi ad alta resistenza.

Gli investimenti previsti dal programma per il 1971-74 sono valutati in 23 miliardi,
per il 90 per cento localizzati nel Mezzogiorno; 6 miliardi e 9 miliardi saranno investiti,
rispettivamente nel 1971 e nel 1972, principalmente per il completamento dei lavori di am-
pliamento dei cementifici di Taranto e Spoleto e per l'avvio della costruzione del nuovo
centro di Maddaloni.

(1) Ultimi dati disponibili per un confronto internazionale.

(2) Pilt in particolare, la produzione media per stabilimento di cemento ¢ stata nel 1968 di 350
mila t in Germania (91 stabilimenti) e in Francia (71), di 393 mila t nel Belgio-Lussemburgo (15) e
di 1.100 mila t nei Paesi Bassi (3).
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3. — Riepilogando, il complessivo programma del gruppo Finsider — esclusa la San-
teustacchio, di cui si tratta nel capitolo dell’industria meccanica — comportera i seguenti
investimenti, nei periodi indicati:

Progetti Progetti in fase di
definiti ulteriore approfon- Programma
per il dimento tecnico totale

1971-1974 (miliardi di lire)

Aziende siderurgiche............ ... ...l 2.076 1.588 3.664
Cementit oo vttt et e 23 — 23

2.099 1.588 3.687
Di cui: Mezzogiorno ................ [N 1.589 1.273 2.862
% su totale localizzabile in Italia .............. 81 89 85

Per il 1971 e il 1972 gli investimenti ammontano, rispettivamente, a 447 miliardi e a
614 miliardi.

Meccanica (1).

Considerazioni sui singoli comparti e relativi programmi.

1. - Industria automobilistica. — L’andamento del mercato automobilistico, soprat-
tutto in Europa, appare caratterizzato agli inizi degli anni settanta da un intensificarsi
della concorrenza. Da una parte, infatti, si assiste ad una evoluzione della domanda di
autovetture in cui la componente rappresentata dalla domanda di rinnovo del parco cir-
colante tende ad assumere, rispetto a quella derivante dall’'aumento del parco stesso, un
peso crescente sino a divenire, in non pochi mercati, prevalente. Cid comportera, insie-
me a un rallentamento del saggio di espansione della domanda globale di autovetture in
Europa (l'incremento medio annuo, che & stato dell’8 per cento negli anni sessanta, si sti-
ma per il decennio in corso intorno al 5 per cento), una tendenza dei produttori ad esten-
“dere la gamma e ad accelerare 1'avvicendamento dei modelli. D'altra parte lo sviluppo del-
I'offerta avviene, in Europa, in un ambito che assume sempre piu le caratteristiche di un
unico mercato « interno », per le condizioni in cui ha luogo il confronto fra le maggiori
case automobilistiche. L'ampliamento e la capillarizzazione delle reti commerciali e di
assistenza alla clientela si accompagnano oramai, anche per i maggiori costruttori europei,
alla creazione di strutture produttive multinazionali (talora attraverso un processo di con-
centrazione) che possono consentire economie di scala e di dimensioni di impresa ade-
guate a fronteggiare con successo la presenza in Europa delle case americane e, in prospet-
tiva, di quelle giapponesi. Incide su questa evoluzione anche il progresso tecnico dell’auto-
mobile, destinata a non lontana scadenza a incorporare molteplici innovazioni, rese pos-

(1) T programmi delle aziende meccaniche del gruppo riflettono la fase di intensa trasformazione
dell'industria meccanica italiana, sollecitata dallintensificarsi e dall’estendersi dell'integrazione econo-
mica internazionale e, al tempo stesso, delle tensioni nel mondo del lavoro, destinate a incidere pro-
fondamente sulle condizioni economiche delle imprese e su molteplici aspetti della loro stessa organiz-
zazione produttiva.

L’esposizione dei programmi aggiornati riguardera particolarmente i comparti automotoristico,
termomeccanico e nucleare, elettromeccanico, aeronautico, macchinario industriale e produzioni varie,
nei quali sono prevalentemente concentrate le attivitd del gruppo nell'industria meccanica.
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sibili dagli sviluppi, in particolare, dell'industria elettronica, volti a migliorare le presta-
zioni e il comfort delle vetture. Tale evoluzione, sollecitata anche dai crescenti vincoli
imposti in materia di sicurezza e di inquinamento, spingera le case automobilistiche ad
accentuare la componente qualitativa della loro strategia concorrenziale, contribuendo
cosl ad accelerare la domanda di sostituzione.

Per quanto riguarda il mercato italiano si rileva che lo sviluppo del parco procede
in modo del tutto aderente alle valutazioni formulate nel 1966 — nel corso degli studi
effettuati per la definizione del progetto Alfasud — valutazioni che prefiguravano il rag-
giungimento di una densita dell’ordine di 200 autovetture ogni mille abitanti nel corso
del 1971, come in effetti si sta verificando. Anche I'allora previsto andamento della do-
manda risulta sostanzialmente confermato (se si astrae dagli andamenti congiunturali o
anormali degli scambi con l'estero nel 1969-1970) e del pari risulta confermata l'aspet-

tativa di un graduale spostamento della domanda interna verso le classi di cilindrata di
media dimensione (da 1.000 a 1.500 cc.).

2. — In questo contesto si muove il programma del gruppo Alfa Romeo in corso di
realizzazione, finalizzato al conseguimento, entro il 1975, di una produzione dell’ordine di
500 mila vetture all’anno, articolata in una gamma sufficientemente ampia di cilindrate
e di prezzi. Anche se si auspica tuttora che per tale obiettivo, possa essere rispettata
I'indicata scadenza del 1975, ¢ perd doveroso precisare che, comunque, esso sara conseguito
con maggiore gradualita di quella inizialmente prevista, a causa dei rallentamenti imposti
nel 1970 dalle agitazioni sindacali. Le astensioni dal lavoro hanno ostacolato in partico-
lare la realizzazione del programma di ampliamento dello stabilimento di Arese: il livello
produttivo di regime di 230 mila unita sara infatti conseguito in questo centro nel 1975,
con un anno di ritardo rispetto alle previsioni dello scorso anno.

Anche la realizzazione dello Stabilimento Alfasud di Pomigliano d’Arco ha subito dei
rallentamenti dovuti alle agitazioni sindacali che hanno interessato sia le imprese appalta-
trici dei lavori, sia i fornitori degli impianti; si confida tuttavia che il complesso possa
essere avviato alla fine del 1971, con un modesto ritardo rispetto alle previsioni iniziali.
Durante il 1970 sono stati messi a punto i prototipi e sono proceduti a ritmo intenso
i lavori necessari per la produzione di presserie, da effettuarsi entro il corrente esercizio;
all'inizio del 1972 sara avviata la produzione di serie.

Nei prossimi anni proseguira a ritmo accelerato 'ampliamento dell’organizzazione di
vendita e di assistenza alla clientela, con la creazione, in Italia, di nuove filiali e, all’estero,
di nuove consociate commerciali.

Importante fattore di penetrazione sui mercati internazionali saranno altresi — oltre
alla FNM in Brasile, il cui stabilimento & in corso di ammodernamento e ampliamento —
le unita di montaggio, di cui il gruppo gia dispone (Sud Africa) o che ritiene di poter
realizzare (in Estremo Oriente e nell’Est europeo).

Nel campo degli autoveicoli industriali I’Alfa Romeo proseguird a Pomigliano d’Arco
la costruzione di motori e i montaggi per conto della SAVIEM, sulla base del rinnovato
accordo pluriennale con l'azienda francese. Per i veicoli completi & in fase di studio un
progetto di furgone che utilizzi parti prodotte dalla Alfasud.

Nell'ambito del gruppo automobilistico, la SPICA di Livorno, completato il program-
ma di ristrutturazione produttiva in funzione di una crescente produzione di particolari e
gruppi meccanici per ’Alfa Romeo e consolidata la propria posizione sul mercato delle
candele di accensione, ha definito un nuovo programma di investimenti con l'obiettivo di
triplicare entro il 1974 gli attuali livelli produttivi, ampliando anche la gamma delle lavo-
razioni. B’ da rilevare altresi che la SPICA, in collaborazione con I’Alfa Romeo e con
I'ATES del gruppo STET, ha allo studio alcune applicazioni dell’elettronica all’automo-
bile (ad esempio, i sistemi d’iniezione).

Per l'esecuzione di questo programma, che comporta il trasferimento delle attuali pro-
duzioni in un nuovo stabilimento, sempre nella zona di Livorno, sono necessari investi-
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menti per circa 10 miliardi e un fabbisogno aggiuntivo di oltre 1400 addetti entro il
1974; a questa data l'organico della SPICA dovrebbe, pertanto, superare le 2.300 persone.

Il completamento dei descritti programmi Alfa Romeo, Alfasud e SPICA, comporta
un investimento complessivo di circa 484 miliardi, da effettuare per due terzi entro il 1972.

Con la realizzazione dei nuovi impianti il personale delle aziende in esame aumentera
dai 25 mila addetti di fine 1970 ai 53 mila del 1974. Presso 'Alfasud i dipendenti dovreb-
bero salire da poco meno di 2.500 a fine 1970 a 5 mila entro il 1971, per superare gradual-
mente, entro il 1974, le 15.000 unita. L’attivita di formazione del personale, avviata nel
1969, proseguira intensamente anche nei prossimi anni e comportera una spesa comples-
siva di oltre 4 miliardi.

Per quanto concerne le attivita indotte, che gravitano attorno al settore automobi-
listico, & continuato nel corso dell’anno l'esame, da parte del gruppo, delle possibilita di
sbocco che si possono aprire e che generalmente devono attuarsi con altri produttori
specializzati, oggi operanti fuori del Mezzogiorno. E' stata altresi svolta una fattiva
opera di promozione presso altri gruppi pubblici ed imprenditori privati.

L’avvio di tali attivitd presenta, in questa fase, non poche difficolta; va infatti consi-
derata la gradualita con cui non possono non definirsi i collegamenti con i fornitori diretti
dell’Alfasud, tenuto conto, in primo luogo, che Jo stabilimento entrera in marcia solo alla
fine di quest’anno, che la produzione di serie sara avviata nel 1972 e che il livello di regime
verra raggiunto nel 1974-75. Inoltre, & da considerare che il mercato dei ricambi, essendo
legato allo sviluppo e all'invecchiamento del parco circolante delle nuove vetture, acqui-
sterd, a sua volta, consistenza solo a partire dal 1977-78. Fatta eccezione per alcune
parti di rapido logoramento (come ad esempio, copertoni, candele, batterie) le nuove
iniziative nel campo delle forniture di parti ed accessori dovranno quindi inizialmente
essere dimensionate sulla sola domanda di primo equipaggiamento.

D’altro canto si deve anche rilevare che le nuove attivitdh meridionali della FIAT,
destinate indubbiamente ad ampliare il mercato di sbocco dei fabbricanti di parti ed
accessori nel Mezzogiorno, sono state avviate ancor piu di recente. Per questo motivo, non
hanno, per ora, potuto influire che marginalmente sul sorgere in loco di produzioni
indotte.

Nell'insieme, si rileva che nell’ambito delle partecipazioni statali sono state definite,
o sono in corso di definizione, nuove iniziative e ampliamenti nel Mezzogiorno per un
investimento complessivo dell’ordine di 65 miliardi di lire, con un’occupazione di circa
4 mila addetti; a questo programma il gruppo IRI contribuisce con 36 miliardi circa di
investimenti e 2.100 addetti, di cui 2,4 miliardi e 1.300 addetti in iniziative cui partecipa
la SME.

3. — Industria Termomeccanica e Nucleare. Nel valutare il mercato delle attivita
del settore che fanno capo al gruppo va tenuto conto soprattutto della notevole espan-
sione dei consumi di energia elettrica, tanto da far ritenere che essi raddoppino prima
della fine degli anni settanta. E’ inoltre previsto che il concorso della energia elettrica
di origine nucleare alla produzione nazionale complessiva di elettricitad, oggi pari a
meno del 3 per cento, salga, alla fine del decennio, al 15 per cento per raggiungere il
30 per cento verso il 1985. Cio riflette l'indirizzo dellENEL che, subordinatamente ad
una positiva esperienza dei reattori nucleari commerciali, oggi alla vigilia di entrare in
funzione, intende accrescere progressivamente, nei prossimi anni, gli ordini di centrali
nucleari, le quali, dopo il 1975, costituirebbero la quota prevalente della potenza nel
complesso ordinata.

Questa espansione del mercato costituisce un'importante occasione per attuare una
azione di razionalizzazione e consolidamento dell'industria termomeccanica italiana che,
al pari dell’elettromeccanica pesante, risulta ancora eccessivamente frazionata rispetto
alla concorrenza estera e insufficientemente dotata di capacita di innovazione tecnologica.
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L’'importanza della fase di sviluppo che cosi si prospetta & accresciuta dal fatto che, in
sede comunitaria, si preannuncia un’azione volta a liberalizzare il mercato europeo per
quanto riguarda le commesse degli enti pubblici nazionali, ivi compresi quelli elettrici.
D’altra parte & da tener presente la recente delibera del CIPE in materia di politica
nucleare, la cui attuazione & destinata ad incidere anche sull’assetto e le prospettive
dell’industria termomeccanica italiana.

Queste considerazioni portano a ribadire I'importanza di un valido avvio delle attivita
in campo nucleare da parte dell'industria italiana; il che presuppone un contesto che,
per un verso, renda possibile lo sviluppo di una adeguata capacita di progettazione nel-
I'ambito aziendale, grazie anche ad una politica di sostegno finanziario che metta, inoltre,
a disposizione attrezzature pubbliche di ricerca e, per altro verso, riservi all'industria la
formulazione dei propri programmi, sulla base di una conoscenza sufficientemente certa
e tempestiva del volume e del ritmo degli ordini di centrali nucleari del nostro paese. 11
gruppo di lavoro istituito dal CIPE lo scorso giugno con la partecipazione di tutte le
istanze interessate — pubblica amministrazione, CNEN, ENEL, industria — dovra affron-
tare questi temi mettendo a punto, entro la fine dell’anno, il programma di produzione
dell’industria nucleare nazionale.

L’IRI ha operato in questi ultimi anni per poter assumere in migliori condizioni il
ruolo, attribuitogli nel 1968 e confermatogli nel giugno del 1971 dal CIPE, di progettista
e costruttore di reattori nucleari nell’ambito delle partecipazioni statali.

Il gruppo oltre ad essere con 'AMN il costruttore della IV Centrale nucleare per
I'ENEL, partecipa anche attraverso la Progettazioni Meccaniche Nucleari e 1'Italimpianti,
ai due maggiori progetti nazionali di sviluppo di reattori di nuovo tipo ad acqua pe-
sante (CIRENE) e autofertilizzanti veloci (PEC). Questo secondo programma costituisce,
tra l'altro, una proficua esperienza in vista di una pili qualificata partecipazione all’ini-
ziativa UNIPEDE, promossa dalla francese EdF, dalla tedesca RWE e dall’ENEL: trat-
tasi della realizzazione di due centrali nucleari veloci da 1000 MW ciascuna: la prima, la
cui costruzione dovrebbe essere avviata nel 1974, & basata sul prototipo francese; la secon-
da, da costruire dopo il 1978, su prototipo tedesco.

Il programma aggiornato per I'’Ansaldo Meccanico Nucleare comporta 19 miliardi circa
di investimenti nel periodo 1971-75. In base a tale programma, che ¢ simile, nelle linee
generali, a quello precedente, saranno notevolmente potenziate tutte le officine delle lavo-
razioni meccaniche, in relazione soprattutito alla prevista espansione della domanda in-
terna di centrali elettriche; di particolare rilievo ¢ il rafforzamento del comparto delle
turbine terrestri, che dovrebbe raggiungere, nel 1974, una capacita produttiva di 3.000
MW/anno, superiore di circa tre quarti a quella attuale. Un particolare impegno sara
posto dall’AMN nell’attivita di ricerca e sviluppo, senza ignorare pero che, date le dimen-
sioni aziendali, non sarebbe realistico I'obiettivo di una autonoma capacita di progetta-
zione, non solo nel campo dei reattori nucleari, ma anche in quello dei turbogeneratori.

La Progettazioni Meccaniche Nucleari concentrera la propria attivitd soprattutto
nel campo dei reattori di nuovo tipo; in particolare, 'accordo concluso nel 1970 dalla
Italimpianti con FAECL (1) canadese, che dispone di una vasta esperienza in fatto di reat-
tori ad acqua pesante, costituisce un ulteriore stimolo per un’incisiva azione della PMN,
gia impegnata nella progettazione di componenti dell’analogo reattore CIRENE. Obiettivo
della societa, nel campo dei reattori ad acqua pesante come nel settore di quelli veloci, & la
tempestiva acquisizione di una autonoma capacita di progettare alcuni componenti quali-
ficanti e, pit in generale, di una capacita tecnica di livello sufficiente ad assimilare frut-
tuosamente e rapidamente le conoscenze acquisibili nell’ambito di futuri accordi inter-
nazionali. La formulazione di un programma definitivo per la PMN resta comunque con-
dizionata all’assetto e alle linee di sviluppo delle attivita nucleari nazionali, quali
saranno messe a punto in sede governativa.

(1) Ente nucleare nazionale canadese.
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Per quanto riguarda, infine, la Fabbricazioni Nucleari, il cui obiettivo & la produ-
zione di elementi di combustibile e di altri componenti per centrali elettronucleari del

tipo ad acqua bollente BWR, & stata avviata la costruzione del relativo stabilimento;
l'opera verra ultimata nel 1972 e comportera un investimento di 3 miliardi di lire.

4. - Industria elettromeccanica. — Nei prossimi anni l'attivita del gruppo in questo
settore verra positivamente influenzata dal cospicuo afflusso di ordini acquisiti nel 1970,
in specie dall’lENEL. Nel corso dei prossimi anni & configurabile un’ulteriore espansione
della domanda, aggiungendosi al notevole fabbisogno di nuovi impianti dell’industria elet-
trica la probabile approvazione, nel corso del 1972, del nuovo piano delle Ferrovie dello
Stato e la auspicata ripresa degli investimenti industriali, una volta superata l'attuale
stasi.

Al tempo stesso dovrebbero perd acutizzarsi le condizioni concorrenziali, favorite dalla
spinta comunitaria alla liberalizzazione delle commesse pubbliche; tale prospettiva non &
perd priva di aspetti positivi, nella misura in cui sara in grado di facilitare la penetra-
zione delle produzioni italiane in altri mercati comunitari, dove in anni recenti esse
hanno conseguito discrete affermazioni. E’ superfluo rilevare che i benefici che si pos-
sono trarre da questa situazione saranno commisuratiin gran parte al successo dell'opera
volta alla compressione dei costi ed al rafforzamento delle strutture aziendali.

Al riguardo, oltre all'indispensabile azione da svolgere all'interno delle aziende per mi-
gliorare i livelli di produttivita, appare essenziale il perseguimento di una politica di razio-
nalizzazione dell'intero settore nazionale, che dovrebbe mirare, tra l'altro, ad eliminare,
a livello d'impresa, le duplicazioni produttive esistenti, favorendo del pari un piu ade-
guato dimensionamento delle linee produttive. Questa esigenza, da tempo avvertita dal
gruppo, ha sinora portato alle operazioni di assorbimento di alcune aziende elettromec-
caniche, che hanno fatto dell'IRI il pilt importante produttore nazionale del settore. Pilt
di recente, con 'assunzione del pieno controllo dell’ASGEN, si & realizzata la concentra-
zione della produzione di trasformatori in un'unica societa di nuova costituzione, 1'Ital-
trafo, cui sono stati apportati gli stabilimenti prima appartenenti alllOCREN, all’ALCE
ed alla Costruzioni Elettromeccaniche, nonché le lavorazioni di trasformatori prima svolte
presso stabilimenti del’ASGEN. !

L’'impostazione del riassetto nell amblto del gruppo delle att1v1ta in questione dovra
peraltro essere nuovamente vagliata per tener conto del recente inserimento dello stabili-
mento di Arzignano (Vicenza) della fallita Pellizzari, che 'IRI, per esigenze sociali, & stato
chiamato a rilevare. :

Pur nell'incertezza relativa ai tempi e ai modi con cui l'auspicato consolidamento
potra essere conseguito, & stato predisposto sulla base dell’attuale assetto delle aziende
facenti capo al gruppo (escluso, per ora, lo stabilimento di Arzignano) un impegnativo
programma di sviluppo tecnico e commerciale.

Gli investimenti in programma ammontano, per '’ASGEN a 6 miliardi e, per 1'Ttal-
strafo, a 4 miliardi.

Pur tenendo conto dell’espansione produttiva e dei miglioramenti di produttivita pre-
visti, va tuttavia rilevato che le aziende in esame non ritengono di raggiungere l'equi-
librio economico entro il 1974, anche se potranno ridurre, in modo sensibile, le perdite.
E’ questa, tra l'altro, una riconferma della necessita di procedere ad una ristruttura-
zione di pill vasta portata, che valga ad avvicinare le dimensioni produttive delle aziende
italiane a quelle ben maggiori, che prevalgono sul piano internazionale anche a seguito di
massiccie concentrazioni recentemente effettuate.

5. - Industria aerospaziale. — Va innanzitutto ricordato che la costruzione dell’Aeri-
talia, con la partecipazione dei due maggiori costruttori nazionali di cellule, & stata pro-
mossa, su indicazione del CIPE, in vista della realizzazione di un programma di sviluppo
a lungo termine del settore aeronautico in Italia.
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In tal senso, un primo importante passo ¢ costituito dall’accordo con il grande
costruttore statunitense Boeing per la realizzazione in comune, subordinatamente all’ap-
provazione del governo italiano, di un aviogetto civile a decollo corto. In base agli studi
di mercato effettuati, ¢ apparso che, data la saturazione del settore degli aerei tradizionali,
un’affermazione dell'industria aeronautica nazionale fosse configurabile solo con lo svi-
luppo di un aereo di tipo avanzato. D’altra parte, la crescente congestione degli aero-
porti e delle aree di navigazione terminali, manifestatasi dapprima negli Stati Uniti, ma
ora diffusa anche nei principali scali europei, ha sollecitato 1'attenzione delle compagnie e
degli stessi enti pubblici responsabili verso aerei capaci di decollare e atterrare in brevi
spazi e dotati di attitudini di volo che consentano di svincolarsi dalle normali aerovie.
Questi aerei, infatti, saranno in condizione di operare dalle piste secondarie di grandi
aeroporti e da piste corte realizzabili in zone urbane, offrendo il fondamentale vantaggio
di abbreviare sensibilmente i tempi totali di trasferimento dei passeggeri e di non aggra-
vare il congestionamento del sistema aeroportuale.

L'interesse al problema & sottolineato dagli studi e dalle esperienze ad esso dedicati
in tutti i paesi aeronautici ed in particolar modo negli Stati Uniti, dove, oltre alle com-
pagnie ed ai costruttori, sono impegnati nella ricerca e nello sviluppo del tema — incluso
il complesso sistema di appoggio alla navigazione del nuovo aereo — anche la NASA ed
il Dipartimento dei Trasporti. D’altro canto, questo tipo di aereo, pur dotato di elevato
contenuto tecnologico, sembra presentare esigenze di ricerca e un impegno industriale
non sproporzionati alle possibilita dell'industria italiana, una volta assicurate le neces-
sarie collaborazioni esterne.

In tale quadro, 'associazione con un costruttore di grande esperienza e prestigio come
Boeing appare indispensabile, non solo sul piano tecnico ma anche su quello commer-
ciale, tenuto conto che il mercato nordamericano, mentre presenta prospettive di assorbi-
mento del nuovo aereo molto piti immediate e consistenti di quelle europee, non & di fatto
accessibile che marginalmente ai costruttori aeronautici europei.

L’accordo con la Boeing prevede uno sviluppo dell'iniziativa per fasi successive che
consentiranno, al termine di ciascuna di esse, 'accertamento della validitd dei risultati
man mano conseguiti prima di procedere nelle fasi seguenti.

Il principale oggetto dell’accordo &, come accennato, lo sviluppo e la produzione
(da svolgere prevalentemente in Italia) di un aviogetto a decollo corto capace di tra-
sportare 100/150 passeggeri.

La realizzazione dell’iniziativa comporta innanzitutto che l'Aeritalia costruisca un
nuovo stabilimento nel Mezzogiorno per il montaggio finale dei due indicati tipi di
aerei, oltreché per altre lavorazioni. Inoltre lo Stato italiano dovra realizzare, dal canto
suo, un centro di ricerche e prove aeronautiche ed assumersi l'onere del finanziamento
della quota italiana delle spese non ricorrenti dell'iniziativa (per studi, ricerche, costru-
zione e certificazione dei prototipi, prove dimostrative, lancio e spese per il passaggio
dalla fase sperimentale a quella produttiva).

Per quel che concerne il centro di ricerche e prove — che dovrebbe anch’esso essere
ubicato nel Mezzogiorno — & stato predisposto un progetto di massima che contempla
una spesa, durante l'arco di un quadriennio, di 60 miliardi per la costruzione degli edifici
e linstallazione degli impianti ed attrezzature, nonché di 9-10 miliardi all’anno per la
normale gestione. Giova rilevare che l'indisponibilita di tale centro, oltre agli svantaggi
in termini di mancata acquisizione di esperienza, costringerebbe lindustria italiana a
ricorrere ad altri centri statunitensi ed europei, con un non trascurabile rischio per i
tempi di lancio del nuovo aereo, essendo noti il forte carico di lavoro dei centri esistenti
e, quindi, la loro impossibilita di fornire sollecite prestazioni.

Quanto al contributo statale richiesto per far fronte alla quota italiana delle spese

a

non ricorrenti dell’iniziativa, esso & stato proposto — analogamente alla prassi seguita
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negli altri paesi della CEE — sotto la forma di un finanziamento senza interessi rimborsa-
bile con quote crescenti su ciascun aereo venduto. L'importo relativo ¢ di circa 200 mi-
liardi di lire.

Va aggiunto che la realizzazione del progetto civile sopra descritto & strettamente
legata, per l'Aeritalia, alla tempestiva decisione, da parte dell’Aeronautica militare ita-
liana, circa l'acquisto di un contingente di 40 aerei da trasporto del tipo G222 (di cui
I'’Aeritalia ha gia realizzato 2 prototipi), ordine che consentirebbe I'immediato avvio della
costruzione dello stabilimento meridionale destinato ad accogliere anche il montaggio del
progettato aereo civile.

Gli investimenti previsti dall'espansione delle sole attivitad in corso ammontano a
16 miliardi (di cui 8 miliardi di competenza Finmeccanica).

Per quanto riguarda, infine, le attivitd aereo-motoristiche dell’Alfa Romeo, € previsto
il proseguimento delle attuali produzioni su licenza di parti di motori militari e di revi-
sione di motori militari e civili. Un favorevole avvio del sopra delineato progetto Boeing-
Aeritalia offrirebbe all’Alfa Romeo la possibilita di un qualificato inserimento nella pro-
duzione e, eventualmente, nello stesso sviluppo dei reattori destinati al nuovo aereo in
programma.

6. - Macchinario industriale. — In questo comparto I'IRI persegue una politica di
ristrutturazione produttiva, anche attraverso collaborazioni con aziende esterne al gruppo:
cio vale in particolare per le aziende produttrici di macchinario per la siderurgia che, in
un assetto piu efficiente, potranno contare, nei prossimi anni, sull'ingente espansione del-
industria siderurgica nazionale.

In tale quadro rientra l'operazione Finsider di rilievo dalla Finmeccanica della societa
Santeustacchio, produttrice di macchinario, operazione che risponde anche a un criterio
di razionale sviluppo verticale delle attivita dell'IRI nella siderurgia.

Nei mesi scorsi ha fatto seguito un accordo per il rilievo, sempre da parte della Fin-
sider, della societa Innocenti Meccanica, cui & stata apportata la divisione meccanica pe-
sante (presse, laminatoi e grandi macchine utensili) dell'Innocenti S.p.A. La programmata
fusione della Santeustacchio con la Innocenti Meccanica dara vita a un complesso con un
potenziale produttivo di oltre 40 miliardi annui e un’occupazione di circa 3.600 addetti.

Nel loro insieme, si puo dire che le operazioni citate rappresentino linizio di un
deciso consolidamento in Italia di un importante settore della meccanica strumentale, che
non solo ha buone prospettive di sviluppo sul mercato interno, ma pud ormai proporsi
I'obiettivo di un crescente inserimento, in posizione di graduale autonomia, anche sui
mercati esteri, dove dominano concorrenti da lungo tempo affermati.

E’ tuttora allo studio il migliore assetto produttivo conseguibile dopo l'avvenuta con-
centrazione, tenendo presenti le produzioni svolte anche da altre aziende del gruppo.

Per quanto riguarda il ramo delle macchine utensili, che appare sempre pitt condi-
zionato ad un rafforzamento delle capacita di ricerca e di innovazione, gli orientamenti
assunti dal gruppo fanno prevedere un progressivo spostamento del campo di azione
dalle macchine relativamente semplici ad altre pitt avanzate, che consentono migliori
ricavi. In tale quadro la SAIMP, particolarmente impegnata nell’applicazione della tec-
nologia del comando numerico, ha in fase avanzata contatti per pervenire ad accordi
con importanti imprese estere da tempo affermate. Nel campo delle presse automobili-
stiche vanno segnalati i rapidi progressi della FMI-Mecfond, che in questi anni ha note-
volmente consolidato la sua posizione anche all’estero, dove prevede di collocare pitt di
un terzo della propria produzione: oltre all'importante fornitura per Alfasud, la societa
ha acquisito interessanti ordini da FIAT, Citroen, Opel, SEAT e Volvo, mentre sono in
corso trattative per ottenere altre forniture. Possibilita di ulteriori sviluppi si presen-
tano non solo sul mercato nazionale, ma anche all’estero, a seguito della estensione della
gia vasta area coperta dalla licenza Danly anche al mercato inglese.
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L’'ammontare degli investimenti previsti dai programmi del settore raggiungerd i
21 miliardi di lire.

7. - Altre aziende meccaniche. — Tra queste aziende ¢ da annoverare la Grandi Mo-
tori di Trieste (alla quale il gruppo IRI partecipa pariteticamente con la FIAT), il cui
nuovo stabilimento per la produzione di motori Diesel, in gran parte destinati alla pro-
pulsione navale, & in corso di avviamento. Esso raggiungera il livello di regime di 870 HP
nei prossimi anni: & previsto che una notevole aliquota della sua produzione sara collo-
cata all’estero.

Fra gli altri programmi aziendali sono poi da ricordare quelli dell’'OTO Melara,
della FAG Italiana, della Merisinter e degli Stabilimenti Meccanici Triestini M.V.

Nel complesso le aziende meccaniche varie investiranno, nel prossimo quadriennio,
secondo le previsioni, 43 miliardi di lire.

8. — I programmi del settore meccanico comportavano, alla fine del 1970, investimenti
per un ammontare complessivo di 588 miliardi, cosi ripartiti fra i diversi comparti:

— automotoristico . . . . . . . . . L .. ... 484

— termoelettronucleare . . . . . . . . . . . . . . 32

— aeronautico . . . . . ... L L0 . 8

— macchinario industriale . . . . . . . . . . . . . 21

— altreaziende . . . . . . . . . . . O . . .. 43

Tale programma di investimenti dara luogo alla creazione di oltre 31 mila nuovi posti
di lavoro: Yoccupazione del gruppo, nel settore della meccanica, dovrebbe cosi salire dagli
attuali 62.300 addetti a circa 94 mila a fine 1971.

9. — In base ai programmi esposti, negli anni 1971 e 1972, saranno investiti, rispetti-
vamente, 246 e 147 miliardi, pari, nell'insieme, a due terzi dell'intero programma del
settore.

Le principali realizzazioni del biennio saranno il completamento degli stabilimenti
Alfasud e Grandi Motori Trieste; in fase avanzata di realizzazione saranno i programmi
di ampliamento del centro Alfa Romeo di Arese e di ammodernamento delle aziende termo-
elettronucleari e del macchinario industriale.

ELETTRONICA.

Considerazioni generali sul settore.

1. — Agli inizi del 1970, con l'approvazione da parte del CIPE del piano elettronico
dell'IRI, le attivita del gruppo in questo settore hanno avuto un nuovo assetto, definito
in funzione di una prospettiva temporale di sviluppo estesa al 1980.

In tale piano si attribuisce preminente importanza dell’ettronica legata alle telecomu-
nicazioni. Per la telefonia, in specie, la prevista intensa espansione del servizio si accom-
pagnera ad un crescente impiego di tecniche di commutazione elettronica nelle centrali.
Inoltre, sara intensificato lo sviluppo del servizio di trasmissione dati che costituisce una
infrastruttura essenziale per la diffusione degli elaboratori elettronici in ogni campo. L’af-
fermazione del gruppo in questi settori non &, in sostanza, che la conseguenza dell’elevato
grado di integrazione raggiunto dall’IRI fra attivita di ricerca, produzione manifatturiera,
costruzione di impianti ed esercizio di tutti i possibili tipi di trasmissione dell’informa-
zione. E' opportuno aggiungere che cio costituisce una base per lo sviluppo di altri rami
dell’elettronica ivi compreso quello dei calcolatori.
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Nel campo dei componenti, ¢ stata di recente definita un'importante operazione di
razionalizzazione settoriale, promossa dall'IRI secondo le linee esposte, a suo tempo, nel
piano elettronico approvato dal Governo. Si & infatti attuato un raggruppamento delle due
principali aziende italiane del ramo, la SGS — Societa Generale Semiconduttori (gruppo
Olivetti) e la ATES — Componenti Elettronici (gruppo STET), che insieme controllano
circa un decimo del relativo mercato europeo. All'accordo, in vista degli sviluppi che la
componentistica potrd avere in molti comparti della meccanica, ¢ stata invitata a par-
tecipare la FIAT.

L’operazione si concluderd con la costituzione di una societa finanziaria, la quale
procedera all’acquisto degli interi pacchetti azionari della SGS e del’ATES e sara con-
trollata dalla STET, mentre Olivetti e FIAT vi parteciperanno in posizione minoritaria
paritetica.

La concentrazione consentira di dar vita a un complesso che, in virtt delle aumen-
tate dimensioni industriali e commerciali, oltreché dello sforzo congiunto nel campo della
ricerca, potra operare in questo settore d’avanguardia in una posizione qualificata, atta a
consentire anche le intese e gli sviluppi su scala multinazionale che potranno apparire op-
portuni.

Nel complesso, gli obiettivi del programma elettronico definito nel 1970, che non
tiene ovviamente conto dei riflessi dell’operazione testé descritta, comportano per la fine
del decennio un traguardo di produzione a ricavi superiore ai 300 miliardi, con la crea-
zione di 35 mila posti di lavoro localizzati per oltre due terzi nelle regioni meridionali.

Previsioni e programmi.

2. — Il piano a lungo termine approvato dal CIPE ha trovato un’aggiornata specifica-
zione e operativitdh a medio termine nei programmi 1971-75 formulati dalle varie aziende
del gruppo (1). In base ad essi gli sviluppi produttivi del complesso elettronico IRI por-
teranno, nel 1975, ad un fatturato consolidato (apparecchiature + componenti venduti
fuori gruppo) di 170 miliardi. Il che significa che praticamente verra triplicato il corri-
spondente fatturato di 58 miliardi del 1970.

Nel quadro di una cosi eccezionale espansione, la crescente domanda di apparecchia-
ture per telecomunicazioni derivante dai vasti ed impegnativi programmi — in particolare
della SIP — di sostituzione dei sistemi ed apparati elettromeccanici con quelli elettro-
nici, svolgera un'importante funzione di sollecitazione. L’espansione dei servizi di teleco-
municazione, infatti, si risolvera in una domanda progressivamente crescente di appa-
recchiature elettroniche e, a partire dal 1975, nell'impiego prevalente di sistemi completa-
mente elettronici.

Per gli altri rami delle apparecchiature e sistemi a cui il gruppo & interessato (stru-
mentazione e automazione industriale, radaristica, missilistica) sono previsti consistenti
sviluppi. Nel campo dei calcolatori, ove la STET opera per il tramite della Siemens Data,
sara sviluppata l'attivita in campo commerciale e verra confermato I'obiettivo, una volta
raggiunta un’adeguata penetrazione sul mercato, di avviare anche un’attivita di produ-
zione, che sara localizzata nel Mezzogiorno.

Nel ramo dei componenti, i programmi messi a punto alla fine del 1970 prevedono
un forte incremento della produzione — dovuto al superamento dell’attuale crisi del
mercato internazionale — concentrato pressoché per intero nei semiconduttori. D’altra
parte, la confluenza nel gruppo delle attivith della SGS porterd necessariamente ad un

(1) Per la SIT-Siemens si considera per il fatturato la sola quota elettronica, mentre i dati sulla
occupazione e sugli investimenti, non essendo divisibili, si riferiscono all’azienda nel suo complesso,
inclusa la quota afferente all’elettromeccanica.
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riesame del programma in campo produttivo e commerciale, nonché in quello della
ricerca. .

I maggiori investimenti richiesti dall’accelerato ritmo di realizzazione deciso nei piu
recenti programmi della concessionaria SIP e la definizione di nuovi sviluppi in alcuni
rami di produzione elettronica comportano, d'altra parte, una pil elevata espansione
della produzione a ricavi nel quinquennio 1971-75, a un saggio medio annuo del 24 per
cento (si ricorda che nel piano approvato dal CIPE il saggio era del 17 per cento per il
periodo 1970-80).

3. — Gli investimenti previsti per la realizzazione dei programmi, nel periodo consi-
derato, ammontano a circa 60 miliardi, di cui oltre la meta da effettuarsi nel Sud.
Le principali opere riguardano:

— per la SIT Siemens (35 miliardi di investimenti), I'ammodernamento degli stabili-
menti di Milano e Castelletto e 'ampliamento della dotazione di apparecchiature presso i
laboratori di Castelletto; la realizzazione, in atto, di un nuovo stabilimento a L’Aquila e
I'ammodernamento di quello esistente; la creazione in corso di una nuova unita produt-
tiva e 'ampliamento di quella gia in funzione a S. Maria Capua Vetere; la costruzione dello
stabilimento di Palermo, per il quale il gruppo darebbe immediato inizio ai lavori, se si
superassero. gli ostacoli di ordine burocratico incontrati in loco;

— per la Selenia (10 miliardi di investimenti ivi compresi 0,8 miliardi della Vitrose-
lenia), I'ampliamento e I'ammodernamento sia del centro di Roma che di quello del Fusaro;

— per 'ELSAG (3 miliardi di investimenti), il potenziamento e ammodernamento
delle attrezzature esistenti;

— per 'ATES (6 miliardi di investimenti), I'installazione di nuove linee di produzione
nel campo dei semiconduttori e dei circuiti integrati e la dotazione ai propri laboratori di
Castelletto di nuove attrezzature e impianti per produzioni prototipo;

— per 'ELTEL (2 miliardi di investimenti), il potenziamento degli impianti per i pre-
visti sviluppi nel campo dei tubi a micro-onde e dei componenti passivi per telecomunica-
zioni. Pitt precise decisioni di investimento saranno assunte una volta disponibili i risultati
degli studi di mercato attualmente in corso;

— per il CSELT (4 miliardi circa di investimenti), il completamento del raddoppio
del centro.

Gli investimenti globali per gli anni 1971 e 1972 assommano, rispettivamente, a 18 ¢
13 miliardi, assorbiti nel complesso, per circa tre quinti dalla SIT-Siemens; di rilievo
inoltre gli investimenti della Selenia e dell’ATES, che, nel biennio in esame, realizze-
ranno ciascuna circa la meta del proprio programma impiantistico.

L’espansione programmata comporta un fabbisogno di personale aggiuntivo di note-
vole rilievo: nelle aziende considerate infatti si supereranno, nel 1975, i 36 mila dipendenti,
con un incremento di 14 mila unith nel quinquennio 1971-75, per due terzi localizzati nel
Mezzogiorno.

4, — Nel valutare 'onere sostenuto dal gruppo per raggiungere tali obiettivi di produ-
zione e occupazione, nel quadro di una crescente autonomia tecnica, indispensabile per
assicurare la competitivita delle aziende, occorre sottolineare l'entita degli impegni pre-
visti nel campo della ricerca: circa un quarto dei 60 miliardi di investimenti in program-
ma saranno infatti assorbiti da impianti e attrezzature nel ramo; le spese correnti a carico
dei bilanci aziendali supereranno i 100 miliardi nel quinquennio in esame. Nel 1975 1'onere
sopportato dalle aziende per la ricerca sara superiore al 9 per cento del fatturato. Tale per-
centuale costituisce una quota assai elevata, anche in termini di rischio industriale, specie
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se si considera che manca in Italia un mercato pubblico « protetto» nel campo militare,
spaziale e dell'informatica di dimensioni comparabili, non gia a quello statunitense, ma
altresi a quelli francese, inglese e, ormai, anche tedesco.

Il personale tecnico addetto ad attivita di ricerca sara, nel 1975, pari a 3.500 unita
(di cui un migliaio di ricercatori laureati), vale a dire a circa un decimo del totale del
personale aziendale.

Per quanto riguarda l'intervento pubblico a sostegno della ricerca elettronica si deve
rilevare che 'entrata in funzione del Fondo IMI-Ricerca & stato un primo positivo, anche
se insufficiente, passo in tal senso; per quanto interessa il gruppo, sono da segnalare il
finanziamento agevolato concesso al complesso progetto nel campo della commutazione
elettronica e della trasmissione in codice numerico, condotto dalla SIT Siemens con il con-
corso del CSELT e dell’ATES, e l'iniziativa promossa dallo stesso IMI in collaborazione
con il CNR per la costituzione della Societd Anonima Gestione Ospedaliera - SAGO, cui
partecipano, oltre I'IMI, i principali gruppi nazionali interessati al settore tra cui la

STET. Nell'ambito di tale iniziativa la Selenia & in grado di fornire apparecchiature di
automazione e controllo.

Va tuttavia ribadito che il piano elettronico dell'TRI, approvato dal Governo, fa affi-
damento, per realizzare l'equilibrato e intenso sviluppo produttivo previsto, su un’incisiva
azione pubblica a favore dell’attivitd di ricerca nel cui contesto siano messe a dispo-
sizione adeguate risorse finanziarie e si persegua una coerente politica di acquisti nell’am-
bito dei programmi di ammodernamento della pubblica amministrazione e degli enti
pubblici.

Al riguardo & appena necessario rilevare che tali politiche sono da tempo largamente
praticate nei principali paesi industriali, non solo nell’ambito di ingenti programmi di
spesa militare e spaziale, ma anche direttamente per il sostegno di un settore conside-
rato strategico anche in campo civile. V

5. — Per la sua stretta connessione con lo sviluppo delle varie forme di automa-
zione basate sull'impiego del calcolatore, si tratta, nel presente capitolo, anche del-
VItalsiel.

La costituzione della societa, nel febbraio del 1969, fu determinata dalla convinzione
che l'evoluzione della elaborazione elettronica dei dati era ormai condizionata dalla capa-
cita degli utenti dei calcolatori di identificare in modo rigoroso le connessioni esistenti
all'interno di un sistema amministrativo, pubblico o privato, e di configurare su questa
base « programmi » atti ad assicurare il massimo utilizzo dei nuovi mezzi a disposizione.
Fu pertanto compito dell'Italsiel quello di creare un gruppo di specialisti altamente quali-
ficati, capaci di offrire agli utenti di calcolatori la necessaria assistenza tecnica ed appli-
cativa.

L’Italsiel che, in breve tempo, per l'impegno del primo nucleo di esperti, ha potuto
affermarsi tra le pitt importanti societd del settore, & stata in seguito potenziata e arti-
colata nella sua struttura conformemente alle sue esigenze operative, che attualmente

richiedono l'impiego di 230 persone di cui 170 tecnici.

Il fatturato della societd & ammontato, nel 1970, a un miliardo. Di recente il suo
capitale & stato portato da uno a due miliardi di lire. '

Le prospettive a medio termine dell’Italsiel fanno particolare affidamento:

— sulla diffusione nella pubblica amministrazione e in altri enti pubblici dell'uso di
sistemi informativi anche in relazione alla programmazione economica;

— nel settore industriale, su un incremento di attivitd, volto soprattutto all’integra-
zione di nuovi sottosistemi nell'insieme di procedure gia automatizzate; si prevede inoltre
che le aziende industriali continueranno a richiedere servizi di analisi e programmazione;
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— sull’attivith di gestione di centri di elaborazione per conto di terzi, avviata con
Vinizio del 1971;

— sull’attivith di consulenza, che tendera a concentrarsi su alcuni settori particolar-
mente significativi, quali il dimensionamento dei sistemi di elaborazione e la soluzione di
problemi organizzativi, come la rilevazione delle esigenze operative e la migliore struttu-
razione delle risorse impiegate;

— sulla presumibile maggior richiesta di servizi nel campo del < software », in rela-
zione alla ormai prossima entrata in vigore della politica di offerta « disgiunta » del cal-
colatore e dei relativi programmi da parte della maggior casa costruttrice di calcolatori.

Va sottolineato in conclusione che l'esperienza finora acquisita e la prevedibile espan-
sione della richiesta di servizi giustificano l'auspicio di uno sviluppo della Italsiel nel
prossimo futuro sul mercato nazionale e, nel medio termine, sul mercato europeo.

CANTIERI NAVALL.

Considerazioni generali sul settore.

1. — Alla fine dello scorso anno il carico di lavoro dei cantieri mondiali aveva rag-
giunto un nuovo vertice di 78,5 milioni di tsl, superiore del 31,3 per cento a quello di
fine 1969 e del 60 per cento a quello di fine 1968. L'incremento del 1970 & il pit rilevante
di questi ultimi anni, che pur hanno registrato una continua espansione; & da notare
che i nuovi ordini, pari a 40,4 milioni di tsl, sono ammontati ad oltre la metad di quelli
in portafoglio, superando di 10 milioni di tsl (4 33 per cento) il flusso delle commesse
registrato nel 1969. Anche il naviglio varato ha toccato un nuovo primato di 21,7 milioni
di tsl, con un aumento di 2,4 milioni di tsl (4+ 12,4 per cento rispetto all’anno precedente).

Il carico di lavoro mondiale continua ad essere costituito per quasi la meta (38 mi-
lioni di tsl) da navi cisterna, per circa un terzo (26 milioni di tsl) da portarinfuse, anche
di tipo misto, per il 13 per cento circa da navi da carico generale (10 milioni di tsl, di
cui 3,2 milioni di navi portacontenitori); dei rimanenti 4,4 milioni di tsl di naviglio di
vario tipo, quasi la metd era costituito da navi di tipo speciale (metaniere e navi per
il trasporto di prodotti chimici), la cui domanda si accresce stabilmente da alcuni anni.
E’ ancora da notare che l'incidenza, sul totale, delle navi da 100.000 tsl ed oltre era salita
a fine 1970 al 44 per cento.

Mentre le caratteristiche del carico di lavoro riflettono in sostanza le tendenze di
fondo in atto da diversi anni nel settore dei trasporti marittimi internazionali, l'impen-
nata della domanda nel 1970 (che ha portato, tra l'altro, I'indice dei noli a livelli senza
precedenti) va ricollegata principalmente alla corsa ai noleggi da parte dell’industria giap-
ponese e alla crisi dei rifornimenti petroliferi dal Mediterraneo. In effetti il Giappone,
che registra da anni un saggio di sviluppo economico molto pil elevato di quello degli
altri paesi industrializzati, pur disponendo di una delle piii grandi flotte mercantili, ha
dovuto ricorrere massicciamente al naviglio di altri paesi per il trasporto di cospicue
aliquote delle proprie importazioni. Nel contempo, il blocco della produzione petrolifera
in Libia e la chiusura degli oleodotti siriani hanno esasperato la domanda di petroliere,
data la necessita di coprire gli ingenti fabbisogni di petrolio dell’Europa Occidentale con
importazioni dal Golfo Persico attraverso la pili lunga rotta del periplo africano: la sus-
seguente trattativa tra societd petrolifere e paesi produttori sui nuovi prezzi del grezzo
ha poi indotto le prime a concludere noleggi a lungo termine anche per navi ancora in
costruzione o soltanto ordinate. I nuovi ordini acquisiti dai cantieri sono cosi saliti, nel-
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I'ultimo trimestre del 1970, a 14,9 milioni di tsl (contro 4,4, 10,6, ¢ 10,5 milioni di tsl,
rispettivamente, nei primi tre trimestri); l'indice dei noli e parallelamente i prezzi delle
navi, specie delle cisterne, si sono portati su livelli eccezionalmente elevati. Peraltro, dal
novembre scorso, questi hanno cominciato nuovamente a flettersi, anche se nel primo
trimestre del 1971 altri 9,5 milioni di ts! di ordini sono affluiti ai cantieri mondiali, il
cui carico di lavoro & ancora salito sino a 82,4 milioni di tsl.

2. — Le posizioni relative dei maggiori produttori non sono sostanzialmente mutate
nel corso del 1970. 11 Giappone occupa sempre il primo posto nel mondo, sia come carico
d’ordini (37,4 per cento) sia come naviglio varato (48,3 per cento); al secondo posto la
Svezia (8,8 per cento del carico d’ordini e 7,9 per cento del tonnellaggio varato), che
mantiene il suo primato tra i principali produttori europei, nel cui novero si & inserita
subito dopo la Germania Federale (6,9 per cento e 7,8 per cento), la Spagna (6,6 per
cento e 4,3 per cento), precedendo cosi la Gran Bretagna (6,4 per cento e 5,7 per cento)
e la Francia (6,4 per cento e 4,4 per cento).

Nonostante la notevole riserva di lavoro acquisita e pur avendo concluso i pill recenti
contratti a prezzi aumentati, l'industria cantieristica europea si trova generalmente in
difficolta e il suo equilibrio economico dipende in misura notevole da interventi pubblici
di sostegno. In tale situazione sono venuti a trovarsi anche i maggiori cantieri dell’Eu-
ropa Occidentale, da quelli inglesi ai pilt competitivi svedesi e danesi; il che si spiega
con la ancora forte aliquota di commesse che i cantieri europei hanno acquisito, prima
del 1970, a prezzi scarsamente remunerativi e, soprattutto, senza clausole di revisione
(condizioni imposte dalla concorrenza giapponese). Per questi motivi il sopravvenuto pro-
cesso di generale inflazione dei costi ha pesantemente inciso sull’andamento economico
delle aziende del settore.

3. — L'’ingente volume di ordini oggi in portafoglio dovrebbe mediamente assicurare
all'industria cantieristica mondiale un buon impiego della capacith produttiva fino a
tutto il 1974. D’altra parte studi recenti sulla presumibile evoluzione dei traffici marittimi
internazionali hanno portato a stimare la domanda mondiale di nuove costruzioni negli
anni settanta attorno ad una media non superiore a 18-20 milioni di tsl all’anno. Trat-
tasi di un livello di produzione inferiore del 10-15 per cento a quello realizzato dai
cantieri mondiali nel 1970. E’ prevedibile, al tempo stesso, che la capacita produttiva
dell'industria cantieristica si amplierd ancora, sia per il sorgere di cantieri in nuovi
paesi, sia in conseguenza degli stessi processi di razionalizzazione e ammodernamento
che si stanno attuando presso i maggiori paesi tradizionali costruttori. La seconda meta
del decennio in corso si prospetta quindi come un periodo di probabile sotto-utilizzo
della capacita degli scali mondiali, sotto-utilizzo che gravera sui vari paesi e sui singoli
cantieri in funzione delle rispettive capacitd concorrenziali e, congiuntamente, delle mi-
sure di sostegno diretto e indiretto adottate dai vari governi.

Tale prospettiva interessa, in particolare, I'industria cantieristica della CEE ed & da
prevedere che il prossimo ingresso nella Comunita di paesi, come il Regno Unito e la
Danimarca, i cui cantieri versano in gravi difficoltd, riproporrd in sede comunitaria il
problema della navalmeccanica dei paesi membri e delle misure di sostegno che potranno
essere adottate nell'interesse di uno sviluppo equilibrato di tale industria nella Comunita.

4. — L'industria cantieristica italiana ha acquisito nel 1970 ordini per circa 1,2 mi-
lioni di tsl, con un cospicuo incremento sul 1969, attribuibile per una meta alla deci-
sione assunta dall'Ttalcantieri di avviare la costruzione di un contingente di navi in conto
proprio.

La produzione del 1970, con 600.000 tsl di navi varate e 550.000 tsl consegnate, &
stata del pari nettamente superiore a quella del 1969 (220.000 tsl di vari e 190.000 tsl di
consegne), anche se non ha raggiunto i livelli consentiti dalla potenzialita degli impianti



— 43 —

(1,2 milioni di tsl) a causa della discontinuitd dei rifornimenti (specie di acciaio), dei
ritardi registrati sui lavori svolti in appalto e della difficolta di recuperare, dopo le agita-
zioni passate, un livello di produttivitad soddisfacente. Dato il contemporaneo generale
aumento dei costi, che ha inciso su commesse ancora per gran parte assunte a prezzo
bloccato, I'andamento economico dei cantieri italiani, analogamente a quello della restante
navalmeccanica europea, non ha tratto gran beneficio dalla favorevole evoluzione della
domanda. In questo quadro si spiegano le difficoltd dei Cantieri Navali del Tirreno e Riu-
niti che si sono venuti a trovare nell’impossibilith di proseguire una normale gestione.

Circa le prospettive di attivita, si osserva che il carico di lavoro dei cantieri nazio-
nali alla fine di marzo 1971 era dell’ordine di 3 milioni tsl (circa il 3,5 per cento di quello
mondiale). Tale carico di lavoro & per circa tre quarti costituito da navi gia in costruzione
e dovrebbe assicurare un buon impiego delia capacita del settore fino a tutto il 1973.
Pertanto il problema di un vuoto di lavoro potrebbe porsi, per i cantieri italiani, rispetto
alla concorrenza internazionale, con circa un anno di anticipo. Se si tiene conto poi della
previsione di un marcato rallentamento della domanda a medio termine su scala mon-
diale, appare evidente l'urgenza che l'azione di ulteriore razionalizzazione della cantieri-
stica nazionale sia accompagnata da un’efficace politica di sostegno pubblico, quale si
dimostra oggi necessaria nella generalitd dei paesi europei ad alti salari. ‘

Fondamentale, in questo contesto, appare I'adeguamento del vigente regime di aiuto
statale ai cantieri e all’armamento marittimo; per i primi, infatti, la legge n. 19 del 1968
scade alla fine dell’anno in corso, mentre la legge n. 1 del 1962, che disciplina la conces-
sione del credito navale, richiede di essere snellita nelle procedure e dotata di fondi
meno sproporzionati agli obiettivi perseguiti.

Una riconsiderazione degli strumenti della politica cantieristica e marittima si giu-
stifica anche di fronte alle rilevanti esigenze di rinnovo e sviluppo della flotta mercantile
italiana il cui concorso ai traffici nazionali si riduce di anno in anno imponendo alla
nostra economia costi e rischi crescenti, suscettibili di frenarne seriamente lo sviluppo.

Previsioni e programmwii.

5. — L’aggiornamento del programma del settore cantieristico del gruppo assume
quest’anno carattere sostanzialmente interlocutorio, essendo intervenuta, nella seconda
meta del 1970, la decisione del Governo nei riguardi della crisi del maggior complesso
navalmeccanico privato, i Cantieri Navali del Tirreno e Riuniti, decisione i cui effetti
sono destinati a modificare profondamente il quadro stesso della programmazione del
settore.

Avendo infatti il Governo stabilito, con DM 18 agosto 1970, di porre in « liquidazione
speciale » i CNTR, I'IRI & stato chiamato ad intervenire per assicurare la continuita della
gestione aziendale, evitando negative conseguenze sul piano dell'occupazione. La proce-
dura di «liquidazione speciale », prevista dalle leggi in vigore, & tuttora in corso. Va
rilevato che ai CNTR fanno capo i tre centri di Riva Trigoso, Ancona e Palermo {cantieri
e stabilimenti meccanici) e lo stabilimento meccanico di Genova. L’attivitd produttiva
include sia la costruzione di scafi e apparati motori, sia lavorazioni meccaniche varie:
alla fine del 1970 il personale in forza era di 8.484 addetti; il carico di lavoro, comprese
le commesse rinegoziate dai Commissari liquidatori, assicura per l'anno in corso e per
parte del 1972 un sufficiente impiego delle capacita produttive, tanto degli stabilimenti
quanto dei cantieri. '

La struttura attuale e dei risultati pesantemente negativi dei CNTR pongono di per
sé l'esigenza di complesse operazioni di risanamento che, per di pili, non potranno essere
affrontate senza riproporre gravi difficoltd anche per i centri produttivi similari facenti
capo alla Fincantieri; l’entitd dei problemi di cui ci si dovrd fare carico & facilmente
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percepibile, tenendo presente, tra 'altro, che 'acquisizione dei CNTR fard aumentare la
occupazione del settore navalmeccanico del gruppo di oltre il 40 per cento. Un piano di
razionalizzazione produttiva & stato posto allo studio dalla Fincantieri e potrd essere
definito, una volta concluso la procedura di liquidazione in corso. L'operazione rimette
comunque in discussione il riassetto faticosamente attuato dalla cantieristica del gruppo,
con conseguenze non ancora valutabili sull’avvenire economico di questo settore.

Con tale riserva di fondo si espongono qui di seguito le linee di sviluppo delle atti-
vith di costruzione e riparazione navale del gruppo, in base ai programmi come definiti
al termine nel 1970.

6. — Al programma di produzione elaborato dall’Italcantieri per il periodo 1971-73
& stata data un’impostazione pilt aderente alle capacitad tecniche e alla specializzazione
conseguita col nuovo assetto. La societd ha avviato infatti, a integrazione delle commesse
acquisite sul mercato, un piano di costruzioni per conto proprio limitato a pochi tipi di
navi tipizzate: trattasi di 17 navi, per circa 800 mila tsl, costituite principalmente da
petroliere, portarinfuse di grandi dimensioni e portacontenitori. In tal modo lazienda
potrad razionalizzare gli acquisti dei materiali, unificare le lavorazioni e determinare con
maggiore precisione i tempi di costruzione, assorbendo con minor danno le eventuali
interruzioni del ciclo produttivo.

7. — Per quanto riguarda i cantieri di costruzione minori, nonché le aziende di ripa-
razione e trasformazione navale il nuovo programma conferma i volumi di attivitd pre-
visti nel precedente piano, con la sola eccezione dell’adeguamento del progetto relativo
all’Arsenale Triestino-S. Marco alle reali capacitd produttive degli impianti.

Questa azienda, il cui organico & risultato fortemente inflazionato rispetto alle effet-
tive esigenze di lavoro dopo l'assorbimento di tutto il personale residuo dell’ex cantiere
di S. Marco, conta sui previsti esodi per raggiunti limiti di etd per riportarsi gradual-
mente ad una normale struttura operativa, senza peraltro poter assorbire gli oneri di
carattere strettamente sociale sopportati in precedenza.

Per il cantiere di Muggiano, nel quadro delle decisioni approvate nel marzo 1969 dal
CIPE, ¢ stato recentemente disposto lo scorporo dall’Ansaldo s.p.a. e il suo conferimento
alla nuova societd « Cantiere Navale Muggiano » con sede a La Spezia: il suo capitale
sard interamente posseduto dalla Fincantieri. Tale operazione, che non incidera sui livelli
di occupazione, mira ad assicurare al cantiere un assetto definitivo e 1'autonomia neces-
saria per fronteggiare adeguatamente i propri problemi organizzativi, tecnici ed econo-
mici. Conseguentemente sard posta in liquidazione 1’Ansaldo s.p.a.

Nel comparto delle riparazioni navali occorre infine ricordare la partecipazione finan-
ziaria del gruppo alla costruzione di bacini di carenaggio a Trieste, Genova, La Spezia e
Napoli: a tutt’oggi i consorzi locali appositamente costituiti hanno avviato, sia pur con
ritardo, soltanto le iniziative da realizzare a Trieste e a La Spezia. Tuttavia, a Trieste,
non & stata ancora definita dal relativo consorzio l'ubicazione della stazione di degassi-
ficazione, impianto indispensabile per il regolare esercizio del bacino; a La Spezia invece,
& in corso di costruzione, presso I’Arsenale Triestino-S. Marco, il bacino galleggiante da
40.000 t di spinta, che sara prevedibilmente ultimato nella seconda meta del 1972 (tale
impianto perd dovra essere tempestivamente integrato con le necessarie opere portuali la
cui costruzione, a carico dello Stato, & purtroppo in ritardo sui tempi previsti).

Tenuto conto che per i bacini di Genova e Napoli i lavori non sono stati ancora
avviati, si deve constatare che gli iniziali preventivi dei quattro bacini sono gid larga-
mente superati dagli aumenti dei costi nel frattempo intervenuti. Cid pone ovviamente
il problema della copertura dei fabbisogni finanziari addizionali, con il rischio di ulteriori
ritardi; il che & particolarmente grave in un momento in cui la disponibilita di tali im-
pianti si rivela urgente non solo per l'industria delle riparazioni navali, ma per lo svi-
luppo dell'intera attivita portuale.
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8. — Gli investimenti contemplati dai programmi approvati a fine 1970 per il settore
cantieristico ammontano, relativamente al quadriennio 1971-74, a 36 miliardi, di cui 19
miliardi per 1'Italcantieri e 10 miliardi per le altre aziende Fincantieri; per i bacini di
carenaggio di Genova, La Spezia, Trieste e Napoli & previsto un importo, a carico del
gruppo, di 7 miliardi.

Gli investimenti relativi al 1971 e 1972 ammontano rispettivamente a 12 e a 10 mi-
liardi (di cui 6 e 4 miliardi per I'Italcantieri, 5 e 3 miliardi per le altre aziende e 1 ¢ 3
miliardi per i bacini di carenaggio).

Per l'occupazione sono confermate le previsioni dello scorso anno: a fine 1974 il per-
sonale del settore navalmeccanico (prescindendo sempre dal complesso CNTR) dovrebbe
sfiorare il livello di 20.000 unita, con un incremento, rispetto al 1970, di 700 addetti, prin-
cipalmente presso l'Italcantieri.

INDUSTRIA ALIMENTARE.

Considerazioni generali sul settore.

1. — L'intervento dell'TRI nel settore alimentare si pone come obiettivo la forma-
zione di un gruppo convenientemente diversificato e di dimensioni tali da assicurare ad
esso adeguate economie di scala e capacita competitive nei riguardi dei grandi gruppi
internazionali, che, nel settore, hanno spesso acquisito in Italia posizioni dominanti.

E’ appena necessario ricordare, in proposito, che lindustria alimentare italiana &
tuttora caratterizzata, in generale, da un insufficiente sviluppo della grande impresa,
diversamente da quanto si riscontra nei maggiori paesi industriali, ove, nel settore in
esame, prevale appunto questo tipo di impresa, in quanto offre il vantaggio di un forte
dinamismo tecnologico e commerciale e, nel contempo, possiede le capacitd organizze-
tive e finanziarie richieste per un’espansione su basi multinazionali.

E’ fuori dubbio, tra l'altro, che solo un gruppo di dimensioni ragguardevoli pud
affrontare i non lievi oneri derivanti, in particolare, dall’attivita di ricerca che, in questo
campo, & oggi quasi inesistente in Italia.

Non puo sfuggire che & stata proprio lintensificazione della ricerca, cui all’estero i
grandi produttori destinano ingenti risorse, a trasformare l'industria alimentare in una
attivitd caratterizzata da un vivace processo d’innovazione tecnologica. Cido, da un lato,
ha dato un impulso senza precedenti ai consumi di massa e, dall’altro, ha rafforzato la
posizione concorrenziale dei gruppi interessati.

L’IRI tiene conto, nella sua azione, di queste tendenze, riconfermando, nel contempo,
anche nel settore alimentare, il suo impegno meridionalistico. Esso infatti, nella prospet-
tiva di espansione del proprio intervento nel comparto, accorda la sua preferenza alle
aziende gia presenti nel Sud con iniziative di rilevanti dimensioni o a quelle suscettibili
di localizzazioni operative nel Mezzogiorno.

Un passo, indubbiamente importante, verso il conseguimento degli obiettivi indicati
¢ stato fatto con l'acquisto di partecipazioni nella Motta (1968) e, pili recentemente {1970),
nell’Alemagna. Con tali operazioni il gruppo si & assicurato, nel comparto dolciario, la
prevista dimensione di base. Trattasi infatti di aziende il cui fatturato complessivo, in-
cluse le consociate, ha superato i 140 miliardi nel 1970 e che operano praticamente in
tutti i rami dell'industria dolciaria. Anche per la sostanziale omogeneita delle strutture, sia
sul piano produttivo sia su quello commerciale, le due societa rispondono pienamente
all’azione programmata; azione con cui affronteranno, nella salvaguardia delle rispet-
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tive « immagini di mercato », i problemi del coordinamento e della razionalizzazione delle
strutture aziendali, con particolare riguardo ad un comune impegno nella ricerca e alle
interessanti possibilita di ubicare nelle regioni meridionali (ove, come & noto, 'industria
dolciaria ¢ praticamente assente) l'espansione delle loro capacita produttive.

Fuori del settore dolciario il gruppo, dopo un primo intervento nel campo degli ali-
menti conservati attraverso la Surgela (i cui sviluppi appaiono interessanti anche ai fini
di una pilt economica distribuzione dei gelati e surgelati) e 'acquisto di una partecipa-
zione di minoranza nella Cirio, ha di recente concluso un’importante operazione, al fine
di raggiungere gli obiettivi strategici prima ricordati, con 'acquisto del 50 per cento del
pacchetto azionario della Star. E’ questa una delle maggiori e pilt dinamiche aziende ali-
mentari italiane, diversificata in una gamma di prodotti accentuatamente elaborati e con
una capillare organizzazione distributiva, unica in Italia nel settore in esame.

La convenienza di far rapidamente acquisire al gruppo alimentare facente capo allz
SME dimensioni valide (si prevede che il fatturato Motta-Alemagna-Star-Surgela debba
raggiungere, nel 1971, i 270 miliardi), va rapportata anche all’esigenza di pervenire, sul
modello ricordato delle maggiori imprese alimentari straniere, alla formazione di un grup-
po in grado di operare con una certa ampiezza nell’ambito europeo. In questa prospet-
tiva, particolare rilievo assume l'insieme delle attivita produttive e commerciali all’estero
della Motta e della Star.

Previsioni e programmii.

2. — Per quanto concerne gli investimenti, che includono anche quelli delle societa
SEBI, Maccarese e Finanziaria del Sud operanti — anche in funzione di sostegno delle
attivita industriali — nei settori agricolo e zootecnico, si deve premettere che il brevis-
simo tempo trascorso dall’assunzione delle partecipazioni nell’Alemagna e nella Star ha
consentito solo in parte di mettere a confronto e armonizzare fra di loro i singoli pro-
grammi, in vista di una politica di gruppo, capace di sfruttare le indubbie possibilita di
conveniente razionalizzazione e integrazione di attivita e funzioni tra le varie aziende. E’
comunque significativa, a questo proposito, la decisione della Motta di ubicare nella zona
di Frosinone il previsto nuovo impianto di gelateria. Tale decisione & stata certamente
favorita dalla considerazione che, con l'ingresso nel gruppo SME dell’Alemagna, l'area
centro-settentrionale di vendita dei gelati poteva essere adeguatamente servita con la pro-
duzione congiunta degli stabilimenti ivi ub’cati della Motta (Milano) e dell’Alemagna
(Cornaredo); conseguentemente l'alternativa di costruire un nuovo impianto per la pro-
duzione di gelati nella stessa area ove gia esiste I'accennato complesso produttivo che la
Motta si era inizialmente posta, & venuta a cadere a favore dell’'ubicazione nel Sud.

3. — Nel programma di investimenti della Motta, esteso al 1974, vengono confermati
gli indirizzi che erano stati posti alla base del precedente (il primo formulato dalla so-
cieta dopo il suo ingresso nel gruppo) e che prevedevano lo sviluppo delle linee di pro-
duzione e della organizzazione distributiva nei comparti di maggiori prospettive, nonché
il riassetto delle varie attivita facenti capo alla Motta in Italia e all’estero. ‘

Nell’arco del quadriennio in programma si prevede che le vendite di prodotti Motta
aumentino nel complesso del 50 per cento circa; i maggiori incrementi riguardano i gelati,
i prodotti a base di cioccolato e quelli da forno « monodose », prodotti che, nel loro in-
sieme, dovrebbero rappresentare nel 1974 i due terzi circa del fatturato industriale della
societd, contro l'attuale 50 per cento.

A fronte dell’accennata espansione nelle vendite, sono in programma sia I'ammoder-
namento degli stabilimenti esistenti (soprattutto quello di Milano) sia la realizzazione, a
Ferentino (Frosinone), di un moderno complesso per la produzione di gelati con una ca-
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pacita produttiva di 250 mila q 'anno (su un solo turno). Circa i punti di vendita (negozi
urbani e grill autostradali), il programma prevede un sensibile sviluppo della rete non-
ché la trasformazione e 'ammodernamento di alcune unita esistenti.

In totale, gli investimenti decisi dalla Motta per gli anni 1971-74 assommano ad oltre
25 miliardi. ,

Lo sviluppo in programma per I'Alemagna verra perseguito soprattutto con I'ammo-
dernamento e lo sviluppo di varie linee di produzione, con l'ampliamento dello stabili-
mento di Milano-Cornaredo e col potenziamento della rete di distribuzione e di vendita,
estesa all'intero territorio nazionale. Quanto, inoltre, alla rete di negozi e di bar autostra-
dali, la cui importanza va giudicata anche sotto il profilo dell’apporto pubblicitario, la
azienda prevede, per i primi, una crescente valorizzazione con un tipo di gestione pil
rispondente alle richieste dei consumatori e, per i secondi (presi in locazione da societa
petrolifere), un aumento del loro numero.

Per l'insieme delle sue attivita 1’Alemagna ha in programma per il periodo 1971-74
investimenti per 14 miliardi (di cui la metad di competenza della SME).

4. — Nel comparto dei prodotti surgelati, la tendenza evolutiva dei consumi alimen-
tari nazionali secondo i modelli propri dei paesi a pilt avanzata industrializzazione e
urbanizzazione porta a prevedere che il consumo di surgelati in Italia (quadruplicatosi
nel corso degli ultimi 5 anni, ma tuttora modesto in termini pro capite) raggiungera, nel
1980, le 260 mila t in totale e i 4,5 kg pro capite, contro, rispettivamente, 33 mila t e
0,5 kg nel 1970. -

Sul piano concorrenziale, si rileva che il mercato nazionale dei surgelati & per circa
due terzi controllato da due grandi gruppi multinazionali (Unilever e Nestlé), associati
in Italia in una organizzazione unitaria sia per la produzione che per le costose fasi della
distribuzione e vendita dei gelati e surgelati.

In tale contesto — che si ritiene lasci spazio economico ad una seconda impresa di
dimensioni nazionali (a prescindere quindi da iniziative a carattere locale) — una valida
affermazione della Surgela presuppone un intenso sforzo per una qualificata espansione
produttiva (agricola e industriale) e, nel contempo, un opportuno sfruttamento di econo-
mie di scala potenziali nell’ambito del complesso SME, specie per quanto riguarda la
disponibilita di un’estesa organizzazione distributiva e di vendita nonché nel campo della
ricerca e sperimentazione.

Nell’attesa di una oculata valutazione delle possibili forme di collaborazione con
altre societa del gruppo, il programma della Surgela, formulato a fine 1970, prevede, per
la parte industriale, 'ammodernamento dello stabilimento di Porto d’Ascoli, la cui capa-
cita produttiva e di immagazzinamento in celle frigorifere verra pressoché raddoppiata
entro il 1974.

La rete di vendita della societd, a sua volta, sard adeguata ai previsti sviluppi pro-
duttivi e commerciali.

Complessivamente, il programma prevede un investimento, nel periodo 1971-74, di
quasi 3 miliardi.

5. — Nel settore agricolo della SME, l'opera della societa SEBI e delle sue consociate
nel Mezzogiorno & volta, da alcuni anni, alla razionalizzazione e all’ammodernamento di
un patrimonio fondiario che ha raggiunto i 3.200 ettari. Si & provveduto alla sistemazione
di base (idraulico-agraria) dei terreni; lo sviluppo del piano colturale & in fase avanzata
di attuazione per i seminativi, ma richiedera ancora un notevole impegno per quanto
concerne i frutteti e i vigneti. Circa le colture orticole, particolare significato assume la
crescente utilizzazione, da parte della Surgela, di prodotti e soprattutto di terreni delle
aziende della SEBI.

Cosi, mentre il programma formulato alla fine del 1970 prevede che gli investiment:
(3 miliardi) nelle attivitd agricole controllate dalla SME saranno destinati esclusivamente
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al piano colturale, non si escludono eventuali accorpamenti o nuove acquisizioni di azien-
de agricole in funzione di appoggio alle attivita industriali del gruppo.

Quanto alla Maccarese, gestita con la collaborazione di tecnici del gruppo SME, il
nuovo programma quadriennale (olire 2 miliardi di investimenti) da un maggiore im-
pulso al riassetto strutturale dell’azienda incentrato sulla sistemazione fondiaria, la tra-
sformazione irrigua e, soprattutto, sul potenziamento del settore bovino da carne.

A quest’ultimo riguardo verra ulteriormente aumentata la superficie destinata alle
foraggere, secondo una linea di riconversione colturale che punta anche sulle produzioni
orticole e sul rinnovo e l'estensione dei vigneti.

6. — L'’intervento del gruppo su scala industriale nel settore zootecnico, in particolare
della produzione di carne bovina, ha trovato origine nella crescente sproporzione fra con-
sumo e produzione nazionale di tale carne. Nel solo 1970 il deficit della bilancia com-
merciale del settore carni ha superato i 500 miliardi di lire, oltre la metd del deficit
complessivo (950 miliardi) della bilancia agricolo-alimentare del Paese. D’altra parte, il
consumo individuale di prodotti zootecnici in Italia, sebbene notevolmente aumentato in
relazione allo sviluppo del reddito, & tuttora di molto inferiore, come & noto, a quello
degli altri paesi del Mercato Comune (1).

In mancanza di uno sviluppo adeguato di una zootecnia moderna e competitiva, fon-
data sul potenziamento del patrimonio bovino nazionale — pur nei limiti dettati da una
situazione ambientale non molto favorevole — si & assistito all’affermazione, a cominciare
dalla seconda metad del decennio trascorso, ma con progressivo rapido sviluppo, dei co-
siddetti centri di ingrasso. Trattasi di imprese a carattere sostanzialmente industriale,
che attuano l'ultima fase del ciclo di allevamento sulla base di un regolare rifornimento
dall'estero di animali giovani (quasi esclusivamente di importazione) e, spesso, di
mangimi.

In questo quadro la Maccarese, nell’annata agraria 1972-1973 portera a circa 9 mila
il numero dei capi allevati (6 mila nel 1970-71) e nel Mezzogiorno verranno creati due
centri di ingrasso per la produzione iniziale di 13 mila capi annui.

Gli investimenti richiesti per l'acquisto e la trasformazione irrigua dei terreni — la
cui estensione dovrebbe aumentare per successivi accorpamenti — e la costruzione di
un primo nucleo di stalle, con parallela costituzione di un piccolo centro di appoggio
in Francia per la raccolta di vitelli giovani, sono previsti in circa 6 miliardi, di cui 1
miliardo gia effettuato e il residuo da realizzare entro il 1974.

7. — Nel complesso, gli investimenti in impianti delle aziende alimentari del grup-
po, decisi a fine 1970, ammontano, per il quadriennio 1971-74, a 45 miliardi.

Va peraltro osservato che la necessith di far rapidamente acquisire al complesso ali-
mentare SME le dimensioni programmate potrebbe giustificare anche l'acquisizione di
nuove aziende, con esperienze tecnico-produttive e quadri direttivi collaudati, con un’ade-
guata posizione sul mercato e suscettibili di localizzare nel Mezzogiorno, qualora gia non
vi operino, nuove capacitd produttive.

Per il 1971 e 1972 gli investimenti in impianti delle aziende sopra indicate ammon-
tano rispettivamente a 15 e a 14 miliardi; essi riguardano principalmente la realizzazione
dei programmi Motta (in primo luogo l'ultimazione dello stabilimento di Ferentino) e
Alemagna.

L’occupazione del settore & previsto che salga dai 14.700 addetti del 1970 a 19.100 a
fine 1974, con un aumento (che non tiene conto degli sviluppi della Star) di 4.400 per-
sone, pari al 30 per cento.

(1) Il consumo pro capite annuo di carne in ltalia & attualmente di circa 49 kg, contro 88 kg in
Francia, 75 kg in Belgio, 74 kg in Germania e 61 kg in Olanda.



— 49 —

TELECOMUNICAZIONI.

Considerazioni generali sul settore.

1. — Durante il quinquennio 1971-75 la domanda dell'utenza telefonica sara caratte-
rizzata da un intenso sviluppo, anche per la sua estensione a ceti sociali meno abbienti
ed a zone per le quali l'infrastruttura telefonica rappresenta un fattore essenziale di inte-
grazione nel processo di crescita economica del paese. Cid comporterd un incremento del-
I'investimento medio per abbonato e, nel contempo, una limitata utilizzazione del tele-
fono da parte dei nuovi utenti. Conseguentemente, si porra il problema dell’equilibrio
economico della gestione del servizio in concessione, problema che ¢ reso pilt acuto dalla
tendenza all'aumento di tutte le principali voci di costo. Va aggiunto che, in vista della
ormai prossima adozione delle tecniche elettroniche anche nel campo della commutazione
telefonica, & doveroso prevederne sin d’ora gli effetti economici e finanziari, accelerando
in particolare il processo di ammortamento degli impianti in esercizio per fronteggiarne
la pitt rapida obsolescenza.

Si deve rilevare che il ricorso alle nuove tecniche, oltre a consentire al sistema ita-
liano di telecomunicazioni di continuare a sostenere il confronto, sul piano della qualita
e della gamma dei servizi offerti all'utenza, con quelli dei paesi europei pilt progrediti,
eserciterd indirettamente una azione traente sul fondamentale settore elettronico.

Previsioni e programmi.

2. — In base ai programmi aggiornati della SIP gli sviluppi dell'utenza e del traffico
previsti a tutto il 1975 possono sintetizzarsi come segue:

‘ Incremento
1970 1975 medio annuo

(milioni di unita)

Abbonati (a fine anno). ..., 6,5 10,~ 9,~%
Apparecchi (a fine anno) ..................... 9,4 ‘ 15,6 10,6%
Conversazioni interurbane ..................... 1.306 2.380 12,8%
Di cui: teleselettive .......... ... i, 1.224 2.289 13,3%

L’incremento degli abbonati nel corso del quinquennio risulta pari a circa il 55 per
cento e quello degli apparecchi supera il 65 per cento; la densita telefonica italiana pas-
sera pertanto da 17,1 a 27,6 apparecchi ogni 100 abitanti.

Nel settore interurbano si registrera prevedibilmente un incremento delle conver-
sazioni di oltre 1’80 per cento in totale e di poco meno del 90 per cento per quelle in
teleselezione. Le conversazioni interurbane per abbonato passeranno cosi da 209 nel 1970
a 248 nel 1975, con un incremento del 19 per cento circa.

Infine, un eccezionale sviluppo & previsto per i terminali adibiti alla trasmissione
dati, che nel quinquennio dovrebbero accrescersi di circa sei volte, passando da 2.400 a
fine 1970 a 13.000 a fine 1975.

Per far fronte all'ingente espansione della domanda, conseguendo nel contempo nuovi
miglioramenti qualitativi del servizio, la SIP ha predisposto un vasto programma di svi-
luppo degli impianti che pud sintetizzarsi come segue:

4 - TABELLA 18 - Annesso 6 -
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31-12-1970 31-12-1975 Incremento
medio annuo

(in milioni)

Numeri di centrale .......................... 7,— 11,— 9,5%
Reti urbane e settoriali (km cto) ..ol 17,7 35,5 14,99%,
Rete interurbana disponibile (km c.to).......... 10,6 18,7 12,-%
Di cui:
— di proprietd sociale .............. . 5,7 11,4 14,9%,
— in affitto dalla ASST ................... 4,9 7,3 8,3%

Nel quinquennio i numeri di centrale aumenteranno del 58 per cento; contempora-
neamente si provvedera alla sostituzione di 200.000 numeri tecnicamente superati, cosic-
ché i numeri di centrale installati nel periodo saranno pari ad oltre il 60 per cento della
consistenza di fine 1970. E’ il caso di rilevare che alla corrispondente data del 1975,
quando, come ¢ prevedibile, si porra il problema del passaggio alle tecniche elettroniche,
il 40 per cento circa dei numeri di centrale avra un'eta media non superiore ai 27 mesi.

Tali impegnativi sviluppi sono condizione indispensabile per fronteggiare la prevista
domanda e per ridurre le domande giacenti dall’attuale livello di circa 400 mila (rag-
giunto dopo un biennio di crisi negli approvvigionamenti delle apparecchiature per le
anormali condizioni di lavoro presso l'industria elettromeccanica fornitrice) a 160 mila
unita entro il 1975, nonché per ottenere un incremento delle scorte di numeri di centrale,
che & la condizione pregiudiziale per abbreviare i tempi di accettazione delle domande di
allacciamento.

Le reti urbane e settoriali, a fine 1975, risulteranno pitt che doppie rispetto a quelle
in esercizio alla stessa data del 1970. Del pari raddoppiata risultera la consistenza della
rete interurbana di proprieta SIP, mentre quella in affitto dall’ASST segnera un incre-
mento di circa il 50 per cento. Pertanto l'estensione della rete interurbana complessiva-
mente utilizzata dalla concessionaria si accrescera di oltre il 75 per cento.

Viene ancora una volta riconfermato che occorre promuovere sviluppi impiantistici
di eccezionale rilevanza se si vuole fronteggiare il previsto, crescente traffico interurbano,
conseguente anche all’attivazione, a norma di convenzione, della teleselezione integrale
su tutto il territorio nazionale. Di conseguenza, acquistera sempre maggiore importanza
il problema del massimo sfruttamento degli ingenti mezzi tecnici disponibili, la cui solu-
zione implica, tra l'altro, incentivi tariffari atti a ridurre, nei limiti del possibile, I'am-
piezza delle fluttuazioni della domanda di comunicazioni nei vari momenti della giornata.

3. — La realizzazione dei cospicui programmi di sviluppo descritti comporterd un
investimento complessivo di 2.074 miliardi, caratterizzato da un ritmo annuo rapidamente
crescente che portera gli investimenti del 1975 a valori assai prossimi ai 500 miliardi. E
da rilevare, peraltro, che tale ammontare riflette, in una certa misura, I'aumento inter-
venuto nei costi degli impianti durante il 1970, aumento che ha inciso in media per un
20 per cento circa sui preventivi dello scorso anno.

Nel corso del primo biennio, durante il quale gli abbonati aumenteranno di 1,2 mi-
lioni di unita, gli apparecchi in servizio di 2 milioni e il traffico interurbano totale e
teleselettivo segnerad un incremento di un terzo rispetto al 1970, verranno realizzati inve-
stimenti per 310 miliardi nel 1971 e per 394 nel 1972; con cid i numeri di centrale sali-
ranno a 8,3 milioni (+ 20 per cento rispetto a fine 1970); contemporaneamente le reti
urbane e settoriali si estenderanno sino a 23,6 milioni di km c.to (4 33 per cento) con
un parallelo sviluppo della rete interurbana di proprieta sociale sino a 7,6 milioni di km
c.to (+ 33 per cento).


























































































































































































































































































































































































































































































