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ONOREVOLI SENATORI. –  

Premessa 

La Multinational Land Force (MLF) è 
una formazione multinazionale a livello bri-
gata (Grande unità di manovra su framework 
nazionale dato dalla Brigata alpina «JU-
LIA», con contributi di personale di staff e 
di reparti da parte di Slovenia ed Ungheria), 
nata da un’iniziativa politico-militare italiana 
alla fine degli anni ’90, tra Italia, Slovenia e 
Ungheria. I documenti fondanti della MLF 
sono: 

– la «Dichiarazione di intenti» (Buda-
pest, 13 novembre 1997); 

– l’Accordo intergovernativo sulla co-
stituzione della Forza (firmato a Udine il 
18 aprile 1998 e ratificato con legge 7 aprile 
2000, n. 106); 

– il discendente Technical Agreement 
(TA) on the operating of the Multinational 
Land Force (Lubiana, 21 ottobre 1999); 

– il Memorandum of Understanding 
(MoU) about the Organization of the Multi-
national Land Force (Roma, 12 luglio 
2001). 

Nel mese di settembre 2010, a seguito del 
Political Military Working Group (PMWG) 
tenutosi a Budapest, le Nazioni partecipanti 
alla MLF hanno ravvisato la necessità di ri-
formulare alcune clausole negoziate negli 
anni ’90, quando solo l’Italia apparteneva 
alla NATO ed all’Unione Europea (UE), 
ora superate dalla successiva adesione di en-

trambi gli altri partecipanti alle due predette 
istituzioni(1). Quindi, preso atto della co-
mune volontà di aggiornare l’Accordo esi-
stente per armonizzarlo alle mutate esigenze 
operative ed addestrative, le Parti hanno 
concordato in merito alla revisione dell’Ac-
cordo costitutivo del 1998 e in data 18 no-
vembre 2014 hanno sottoscritto il presente 
Accordo, quale nuovo documento fondante(2) 

della Multinational Land Force. 
Con la sua entrata in vigore, l’Accordo 

intergovernativo del 1998 cesserà di essere 
applicato, e con esso esauriranno automati-
camente i propri effetti anche tutti i suelen-
cati Accordi discendenti. 

Contenuti dell’Accordo 

L’Accordo si compone di un preambolo, 
di 13 articoli e di 1 annesso. In particolare: 

– l’articolo 1 enuncia l’obiettivo della 
Forza multinazionale in oggetto, che in sin-
tesi è quello di contribuire alla sicurezza in-
ternazionale attraverso l’effettuazione di atti-
vità addestrative congiunte in tempo di pace 
e lo schieramento, a fini dissuasivi, di una 
forza militare in caso di crisi; inoltre, si spe-
cifica che, a tal fine, la Forza deve perse-
guire il raggiungimento e il mantenimento 
di un elevato livello di prontezza e di effi-
cienza operativa, partecipando altresì a mis-
sioni sotto egida ONU, NATO e UE; 

– l’articolo 2, nel rimandare, per le di-
sposizioni di dettaglio, ad un successivo Me-
morandum attuativo del presente Accordo, 

————   
(1) L’Ungheria è entrata nella Nato il 12 marzo 1999, mentre la Slovenia nel 2004. Entrambi i Paesi sono 

membri dell’UE dal 2004.   
(2) Solo dopo la finalizzazione del presente Accordo, infatti, si potrà procedere alla sottoscrizione dei nuovi 

discendenti Accordi tecnici. 
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disciplina le modalità di impiego della 
Forza, che potrà essere schierata solo dietro 
decisione unanime delle Parti e utilizzata 
come parte di una forza che agisce sotto il 
mandato del Consiglio di Sicurezza delle 
Nazioni Unite o di altra organizzazione in-
ternazionale, in conformità ai principi della 
Carta delle Nazioni Unite; 

– l’articolo 3 è dedicato alla struttura 
del corpo decisionale della MLF, cioè il 
Gruppo direttivo politico-militare (Political 
Military Steering Group), formato da alti 
rappresentanti dei Ministeri della difesa e 
degli Stati maggiori degli Stati partecipanti, 
cui compete sia di fissare le condizioni di 
impiego operativo e di schieramento della 
Forza, sia di operare il coordinamento tra 
le Parti; 

– l’articolo 4 illustra la struttura gerar-
chica della Forza alla quale l’Italia, in qua-
lità di Lead Nation, fornirà la sede del quar-
tier generale, il comandante e la maggior 
parte della struttura, che sarà integrata da 
un numero selezionato di personale delle al-
tre Parti; inoltre, viene demandata al pre-
detto Memorandum attuativo la specifica-
zione delle capacità designate dalle Parti, 
che non saranno permanentemente asse-
gnate, ma saranno disponibili «su chiamata»; 

– l’articolo 5 concerne le modalità con 
cui avvengono le attivazioni della Forza sia 
per motivi addestrativi che per motivi opera-
tivi, rinviando anche in tal caso al predetto 
Memorandum attuativo la definizione degli 
elementi di dettaglio concernenti l’addestra-
mento, l’attivazione e le operazioni condotte 
dalla Forza; 

– l’articolo 6 indica l’inglese quale lin-
gua ufficiale per la stesura dei vari docu-
menti di lavoro che occorrerà predisporre; 

– l’articolo 7 si occupa degli aspetti fi-
nanziari e logistici, stabilendo che i costi re-
lativi alla costituzione, amministrazione e 
funzionamento del quartier generale saranno 
posti a carico di un bilancio multinazionale 
finanziato in conformità alle disposizioni 
che saranno stabilite nel più volte citato Me-

morandum attuativo, ai cui principi si ri-
manda anche per la ripartizione dei costi 
non coperti dal bilancio multinazionale; 

– l’articolo 8 prevede che lo status del 
personale della Forza sia disciplinato dal 
NATO SOFA (Status of Forces Agreement), 
sottoscritto a Londra il 19 giugno 1951 e ra-
tificato dall’Italia con legge 30 novembre 
1955, n. 1335; 

– l’articolo 9 accorda a qualsiasi Stato 
«amico», dietro consenso scritto di tutte le 
Parti, la possibilità di aderire all’Accordo 
sottoscrivendo una Nota di adesione, il cui 
format è riportato in annesso all’Accordo 
stesso, ovvero di partecipare, come qualsiasi 
Paese aderente alla NATO, al Partenariato 
per la pace o all’UE, ad attività addestrative 
o a specifiche operazioni, sottoscrivendo un 
idoneo accordo tecnico che precisi le moda-
lità di tale partecipazione; 

– l’articolo 10 riguarda la sicurezza 
delle informazioni classificate, che saranno 
protette in conformità con le legislazioni na-
zionali delle Parti e trasferite solo attraverso 
canali diretti governativi approvati dalle ri-
spettive Autorità nazionali per la sicurezza; 
esse, inoltre, saranno utilizzate solo per gli 
scopi cui sono destinate nell’ambito dell’Ac-
cordo e potranno essere trasferite a terze 
Parti solo a seguito di approvazione scritta 
dell’Autorità per la sicurezza della Parte 
che le ha originate; 

– l’articolo 11 stabilisce che qualsiasi 
disputa concernente l’interpretazione o l’ap-
plicazione dell’Accordo sarà risolta solo at-
traverso consultazioni fra i Paesi parteci-
panti; 

– l’articolo 12 prevede che le questioni 
di dettaglio nonché gli aspetti operativi rela-
tivi al funzionamento della Forza saranno 
trattati in discendenti documenti attuativi; 

– l’articolo 13 conferisce all’Accordo 
una durata illimitata, ferma restando la fa-
coltà di ciascun Paese di ritirarsi da esso 
con un preavviso scritto di dodici mesi, non-
ché la possibilità di terminarlo con consenso 
unanime delle Parti; inoltre, prevede espres-
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samente che alla sua entrata in vigore, cioè 
al trentesimo giorno successivo al deposito 
dell’ultima ratifica, il precedente Accordo 
intergovernativo del 1998 cesserà di essere 

applicato; infine, riconosce la possibilità di 
emendare il testo attraverso i canali diplo-
matici e con il reciproco consenso delle 
Parti.
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RELAZIONE TECNICA 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è auto-
rizzato a ratificare l’Accordo tra il Governo 
della Repubblica di Slovenia, il Governo di 
Ungheria e il Governo della Repubblica ita-
liana sulla Multinational Land Force (MLF), 
con Annesso, fatto a Bruxelles il 18 novem-
bre 2014.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere 
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 13 
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’articolo 3 del-
l’Accordo di cui all’articolo 1, valutati in 
euro 17.096 annui a decorrere dall’anno 
2015, si provvede mediante corrispondente 
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 2015-2017, nell’ambito del 
programma «Fondi di riserva e speciali» 
della missione «Fondi da ripartire» dello 
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per l’anno 2015, allo 
scopo parzialmente utilizzando l’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari esteri 
e della cooperazione internazionale.
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2. Ai sensi dell’articolo 17, comma 12, 
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Mi-
nistro della difesa provvede al monitoraggio 
degli oneri di cui alla presente legge e rife-
risce in merito al Ministro dell’economia e 
delle finanze. Nel caso si verifichino o siano 
in procinto di verificarsi scostamenti rispetto 
alle previsioni di cui al comma 1, il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, sentito 
il Ministro della difesa, provvede con pro-
prio decreto alla riduzione, nella misura ne-
cessaria alla copertura finanziaria del mag-
gior onere risultante dall’attività di monito-
raggio, delle dotazioni finanziarie rimodula-
bili di parte corrente di cui all’articolo 21, 
comma 5, lettera b), della legge 31 dicembre 
2009, n. 196, destinate alle spese di mis-
sione nell’ambito del programma «Pianifica-
zione generale delle Forze Armate e approv-
vigionamenti militari» e, comunque, della 
missione «Difesa e sicurezza del territorio» 
dello stato di previsione del Ministero della 
difesa. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze riferisce senza ritardo alle Camere 
con apposita relazione in merito alle cause 
degli scostamenti e all’adozione delle misure 
di cui al presente comma.

3. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri 
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell’Accordo di cui 
all’articolo 1, ad esclusione dell’articolo 3, 
non derivano nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica.
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Art. 5.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il 
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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