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PARTE I. — PREMESSE ECONOMICHE E LEGISLATIVE

Come di consueto, si ritiene utile far precedere l'esame dei consuntivi
delP’INPS per I'anno 1967 da un breve cenno sull’evoluzione dell’economia
nazionale e della legislazione previdenziale durante detto esercizio, in quanto
Pattivita svolta dall’Istituto ne ¢ stata certamente ed in larga parte condi-
zionata.

Per quanto concerne l'aspetto economico sono da considerare, in parti-
colare, lo sviluppo della produzione, la formazione e la distribuzione del
reddito nazionale e l'andamento dell’occupazione, poiché da questi elementi
risultano indubbiamente influenzate le entrate dell’Istituto.

Le notizie desumibili dalla Relazione generale sulla situazione economica
del Paese fanno, in proposito, rilevare che 'anno 1967 ha dato luogo a risultati
nettamente positivi, sia nel campo della produzione, e conseguentemente dei
redditi, sia in quello dell’occupazione.

I livello produttivo risulta infatti aumentato in tutti i settori dell’atti-
vita privata :

— nell’agricoltura, in ragione del 7,4 9, in termini monetari e del 5,2 %,
in termini reali, con un notevole miglioramento rispetto all’anno precedente

nel quale vennero registrati incrementi rispettivamente dello 0,4 9%, e dello
0,3 % ;

— nell’industria, in ragione del 9,8 %, in termini monetari e del 7,9 9,
in termini reali, incremento, quest’ultimo, all’incirca uguale a quello dell’8 9%,
registrato 'anno precedente, il che fa ritenere consolidata la confortante ripresa
constatata allora nel settore dopo la profonda depressione dei due precedenti
anni 1964 e 1965 nei quali lo sviluppo produttivo fu eccezionalmente modesto,
pari rispettivamente ad appena il 2,1 % e il 2,9 % ;

— nelle attivita terziarie, in ragione dell’8,6 9, in termini monetari e
del 5,59, in termini reali, incremento questo pressoché identico a quello
dell’anno precedente.



La produzione dell’intero settore privato risulta anch’essa aumentata, in
ragione del 9 9 in termini monetari e del 6,6 9% in termini reali, con conse-
guente incremento del reddito nazionale pari all’8,7 9 in termini monetari e
al 5,9 % in termini reali, misura questa lievemente superiore a quella gia note-
volmente elevata registrata nell’anno precedente, rispettivamente dell’8 %, e
del 5,7 9,.

Lo scarto fra il tasso d’incremento del reddito nazionale a prezzi correnti
e a valori reali (2,6 9%,) risulta, anche per il 1967, sensibilmente contenuto, il
che dimostra una sostanziale stabilita di prezzi, con positivi riflessi nel reale
livello delle prestazioni monetarie corrisposte dall’Istituto. |

Un aspetto favorevole ha presentato nel 1967 P'andamento della occupa-
zione aumentata di circa 223.000 unita, delle quali 143.000 derivanti dalle
nuove forze di lavoro aggiuntive dell’anno e 80.000 conseguenti all’assorbi-
mento di altrettante unita non occupate, in seguito ad una contrazione di
84.000 unita nel numero dei disoccupati e di un lieve aumento di circa 4.000
unita in quello delle persone in cerca di prima occupazione.

L’evoluzione del fenomeno, posta chiaramente in evidenza per I'ultimo
triennio dalla tabella che segue, fa ritenere ormai arrestata la tendenza alla
diminuzione delle forze di lavoro rilevata nel precedente esercizio.

1965 1966 1967

(migliaia di unitd)

Forze di lavoro occupate nell’agricoltura . . . . . 4.956 4.660 4.556
» ooy » nei settori extra agricoi 14.243 14.224 14.551
ToraLe forze di lavoro occupate . . . . . . 19.199 18.884 19.107
Forze di lavoro in cerca di occupazione . . . . . 721 769 689
ToTALE complessivo forze di lavoro . . . . 19.920 19.653 19.796

Riguardo alla distribuzione dell’occupazione fra i vari settori, si rileva,
nel 1967, una notevole diminuzione dei lavoratori agricoli, anche se in misura
pitu ridotta rispetto al precedente esercizio, ed invece un incremento nel settore
dellindustria, tanto piti importante in quanto esso fa seguito ad una ininter-
rotta fase di contrazione avvenuta nei precedenti esercizi, a partire dal 1964.

Tutti questi fattori positivi di sviluppo dell’economia del Paese non hanno
tuttavia impedito nell’anno 1967 uno sfavorevole andamento nella gestione
globale degli Enti previdenziali e, in particolare, dell’INPS, caratterizzato da
una eccedenza delle uscite sulle entrate.

Invero, sebbene la quota del reddito nazionale netto assegnata alla copertura
degli oneri sociali abbia registrato un incremento dell’11,2 9, rispetto al prece-
dente esercizio, superiore al tasso di maggiorazione del reddito complessivo



valutato nella misura dell’8,2 9%, ed all’aumento percentuale delle prestazioni
degli Enti previdenziali (9,6 %), lo squilibrio fra il carico delle prestazioni e
le entrate permane e permarra ancora in futuro, forse aggravandosi.

Si deve peraltro convenire che lo squilibrio degli Enti di previdenza, e
quindi dell’INPS, sarebbe stato assai maggiore se l’economia nazionale non
avesse registrato nel decorso esercizio un si elevato tasso di sviluppo con
favorevole ripercussione nel gettito contributivo in conseguenza degli aumen-
tati redditi da lavoro dipendente che, secondo quanto informa la Relazione
generale gia citata, per il settore privato, al lordo degli oneri sociali e di
quelli fiscalizzati, hanno raggiunto nel 1967 Uimporto di 15.300 miliardi con
un incremento dell’8,1 9 rispetto all’esercizio precedente.

Per quanto riguarda l'evoluzione legislativa del 1967, se si eccettua il
provvedimento che ha riordinato organicamente la Cassa nazionale per la previ-
denza marinara, e quello che ha esteso I'assistenza di malattia ai pensionati
della categoria dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni nonché ai disoccupati
e agli operai sospesi dal lavoro, non vi sono state innovazioni di rilievo nella
normativa previdenziale. Di seguito viene comunque riassunto l'oggetto dei
singoli provvedimenti : '

Legge 12 febbraio 1967, n. 36. — Contiene, fra Daltro, aleune modifiche al
testo unico delle norme sugli assegni familiari, approvato con Decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797. Inoltre, detta nuove
disposizioni in merito ai contributi da corrispondersi, in via obbligatoria, ai
tre principali enti per l'addestramento professionale: INAPLI, ENALC e
INTASA (art. 50 del TU) e .in via facoltativa, sugli eventuali avanzi di eser-
cizio, agli enti minori (art. 53 del TU), prevedendo un unico contributo da
corrispondersi al Fondo per 'addestramento professionale dei lavoratori, avente
carattere di spesa obbligatoria, il cui ammontare deve essere annualmente
stabilito con decreto interministeriale, previo parere del Comitato speciale.

Legge 16 febbraio 1967, n. 15. — Ha convertito in legge formale il decreto-
legge 21 dicembre 1966, n. 1089, concernente la corresponsione degli assegni
familiari in misura intera agli operai dell'industria, ammessi all’integrazione
salariale per sospensione dal lavoro o riduzione di orario, e la proroga della
corresponsione degli assegni stessi in luogo delle maggiorazioni per carichi di
famiglia ai lavoratori disoccupati per gli anni 1967 e 1968.

Legge 29 maggio 1967, n. 369. — Con tale provvedimento & stata estesa
lassistenza di malattia ai titolari di pensione delle categorie dei coltivatori
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diretti, mezzadri e coloni, nonché ai lavoratori disoccupati e agli operai sospesi
dal lavoro ammessi al trattamento di cui al 1° e 39 comma del decreto-legge
21 dicembre 1966, n. 1089, convertito nella legge 16 febbraio 1967, n. 15.

Parte dell’onere dell’assistenza predetta & dalla legge posto a carico della
assicurazione contro la tubercolosi, dal cui gettito contributivo debbono essere
prelevate somme pari complessivamente allo 0,40 9, delle retribuzioni soggette
al contributo dell’assicurazione medesima.

Tali somme vengono cosi attribuite :

~a) 0,13 %, delle retribuzioni all’INAM, per l'assistenza di malattia ai
pensionati delle categorie mezzadri e coloni ;

b) 0,195 9 delle retribuzioni alla Federmutue coltivatori diretti, per
Passistenza di malattia ai pensionati di detta categoria ;

¢) 0,075 9, delle retribuzioni al'INAM, per l'assistenza di malattia ai
lavoratori disoccupati e agli operai sospesi dal lavoro; tale contributo é previsto
limitatamente al biennio 1° gennaio 1967-31 dicembre 1968.

Oltre che dalle somme di cui sopra, il finanziamento dell’assistenza di cui
ai precedenti punti @) e b) & assicurato da un contributo a carico delle categorie
interessate.

Decreto del Presidente della Repubblica 27 giugno 1967. — 11 decreto in
esame ha disposto 'aumento dell’importo delle pensioni a carico del Fondo
di previdenza per i dipendenti dal’ENEI e dalle aziende elettriche private in
attuazione dell’art. 26 della legge 31 marzo 1956, n. 293, modificato dall’art. 11
del D.P.R. 17 marzo 1965, n. 144 e per effetto delle variazioni di carattere
generale e collettivo intervenute nelle retribuzioni tra il 1° maggio 1963 e il
1° febbraio 1967.

Legge 27 giugno 1967, n. 536. — Il provvedimento aumenta dal 2,70 9
al 7,70 9, il contributo temporaneo dovuto al Fondo di previdenza per gli
impiegati dipendenti da esattorie e ricevitorie delle imposte dirette dall’art. 10,
n. 2, lett. b) della legge 2 aprile 1958, n. 377, per le prestazioni di capitale previste
dall’art. 2 della stessa legge. |

Decreto del Presidente della Repubblica 27 giugno 1967. — Con tale provve-
dimento ¢ stato disposto, ai sensi dell’art. 39 della legge 2 aprile 1958, n. 377,
un nuovo adeguamento delle pensioni del Fondo di previdenza per gli impiegati
dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette (IVO scatto di
scala mobile) per effetto di una ulteriore variazione dell’indice generale del
costo della vita verificatasi nel maggio 1966.

Legge 13 luglio 1967, n. 583. — Ha apportato miglioramenti al tratta-
mento posto a carico del Fondo speciale di previdenza per il personale addetto



ai pubblici servizi di telefonia, e modifiche alle leggi 4 dicembre 1956, n. 1450
e 11 dicembre 1962, n. 1790.
Le innovazioni di maggior rilievo sono le seguenti :

— maggiorazione delle aliquote contributive ;

— rivalutazione delle pensioni in corso di godimento alla data del
1° gennaio 1965 in misura percentuale, in relazione alla data di decorrenza delle
pensioni, da un massimo del 60 %, ad un minimo del 2 9 ;

— elevazione del trattamento minimo delle pensioni da L. 288.500
annue a L. 461.500 annue;

— allineamento della normativa del Fondo con quella dell’assicurazione
obbligatoria per linvalidita, la vecchiaia e i superstiti per quanto concerne :
il' periodo minimo di iscrizione per il diritto alle pensioni in favore dei super-
stiti ; le aliquote della pensione di famiglia spettanti al coniuge ed ai figli; il
limite di eta per i figh superstiti studenti universitari; i requisiti richiesti al
coniuge per il diritto alla pensione di famiglia ; il diritto alla pensione di famiglia
dei fratelli e delle sorelle ;

— Istituzione di un sistema di scala mobile per I'adeguamento dello
importo delle pensioni in relazione alle variazioni dell’indice medio annuo nazio-
nale del costo della vita ;

— istituzione in favore del Fondo sociale di un contributo a percen-
tuale progressiva a carico dei titolari di pensione di importo superiore alle
L. 7.200.000 annue.

Legge 14 luglio 1967, n. 585. — Dispone estensione degli assegni familiari
al coltivatori diretti, mezzadri e coloni ed ai compartecipanti familiari e piccoli
coloni, a decorrere dal 1° gennaio 1967.

La misura di detti assegni, per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
¢ stata fissata in L. 22.000 annue per ciascun figlio e persona equiparata a
carico di eta inferiore ai 14 anni compiuti. Tali limiti si intendono spostati
rispettivamente ai 21 e 26 anni di eta, quando le persone a carico frequentino
scuole medie o professionali oppure 1’Universita.

1l rapporto di apprendistato non fa cessare per i minori 'erogazione degli
assegni familiari. Gli assegni stessi sono frazionabili in relazione al periodo di
lavoro e di sussistenza del carico familiare ; il loro pagamento viene effettuato
in due rate semestrali. '

Lo Stato concorre alle spese derivanti alla Cassa unica per gli assegni
familiari dall’applicazione delle disposizioni della presente legge con un contri-
buto annuo di 28 miliardi di lire, a decorrere dal 1° gennaio 1967, da erogarsi
in rate trimestrali anticipate.
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- Legge 27 luglio 1967, n. 658. — La legge in esame, in vigore dal 1° settem-
“bre 1967, detta norme intese a riordinare organicamente la Cassa nazionale
per la previdenza marinara.

La principale innovazione introdotta dalla nuova normativa concerne la
trasformazione delle forme di previdenza gestite dalla Cassa (« gestione marit-
timi» e «gestione speciale») da sostitutive a integrative dell’assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti.

La forma previdenziale «sostitutiva» rimane, peraltro, applicata nei con-
fronti di particolari categorie di iscritti: personale delle navi traghetto dipen-
dente dall’Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato, marittimi italiani
imbarcati su navi battenti bandiera estera e piloti italiani che effettuano servizio
in acque straniere. Le altre innovazioni di maggior rilievo, per quanto riguarda
la « gestione marittimi», prevedono, in materia di contributi :

— la commisurazione dei contributi previdenziali a retribuzioni tabel-
lari medie mensili (in sostituzione delle competenze medie convenzionali) di
importo pressoché corrispondente alle retribuzioni effettivamente percepite dai
marittimi, con possibilita di variazione annuale delle tabelle mediante decreto
del Presidente della Repubblica, in presenza di aumenti effettivi di retribuzione
intervenuti a seguito di contratti e di accordi nazionali di lavoro ;

— la istituzione di un contributo integrativo — pari al 6 %, della retri-
buzione tabellare — da porsi per il 5 9, a carico dell’armatore e per 'l % a
carico del marittimo — destinato ad assicurare Pequilibrio finanziario della
Gestione e a consentire la costituzione di una speciale riserva e 'ammortamento
del disavanzo patrimoniale della Gestione e del soppresso Fondo assegni comple-
mentari ;

— la concessione di un contributo straordinario dello Stato di lire 5 mi-
liardi, da ripartirsi in 5 annualitd a far tempo dall’anno 1967 ;

— laumento del contributo dello Stato, di cui all’art. 3 della legge
12 ottobre 1960, n. 1183, da 1.700 a 2.650 milioni annui, di pertinenza, per
2.050 milioni, della gestione marittimi della Cassa, e, per 600 milioni, del Fondo
sociale istituito con la legge 21 luglio 1965, n. 903.

In materia di prestazioni, leffetto di maggior rilievo conseguente alla
trasformazione della Cassa da sostitutiva in integrativa dell’assicurazione obbli-
gatoria I.V.S., & che i trattamenti di pensione liquidati dalla Gestione marit-
timi dopo il 1° gennaio 1965 divengono integrativi delle prestazioni spettanti
agli iscritti secondo le norme dell’assicurazione obbligatoria a partire dall’entra-
ta in vigore della legge.

A questo scopo la legge prevede liscrizione dei marittimi alla assicura-
zione comune per i periodi di navigazione compiuti dal 1° luglio 1920 in poi
e la costituzione, per tali periodi, della relativa posizione assicurativa presso
lassicurazione medesima mediante trasferimento dalla Gestione marittimi alla
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assicurazione I.V.S. dei relativi contributi base. La Gestione marittimi si sosti-
tuisce agli interessati nei diritti verso I'assicurazione 1.V.S. derivanti dall’avve-
nuta iscrizione, per i periodi valutati ai fini della pensione a carico della
gestione stessa.

Secondo le nuove norme, la misura della pensione spettante all’iscritto e
pari a tanti trentesimi del 65 9, della retribuzione pensionabile quanti sono
gli anni di servizio utile, sino ad un massimo di trenta ; la retribuzione pensio-
nabile si intende pari a 360 volte la media delle retribuzioni tabellari giornaliere
vigenti alla fine del mese precedente quello di decorrenza della pensione, relative
alle qualifiche rivestite dall’iscritto durante i singoli periodi di imbarco, alla
nave e al tipo di navigazione.

L’importo della pensione cosi calcolato, e ripartito in tredici rate mensili,
non pud essere inferiore ai trattamenti minimi stabiliti per I'assicurazione obbli-
gatoria 1.V.S. ed & maggiorato, per i figli ed il coniuge del pensionato, nella
misura e alle condizioni della assicurazione predetta.

La pensione di vecchiaia decorre dal primo giorno del mese successivo a
quello nel quale l'interessato raggiunge i limiti di eta previsti, salva la sussi-
stenza di determinate condizioni ; nessuna innovazione & stata apportata, dalla
legge in esame, alla decorrenza delle prestazioni per inabilitd alla navigazione,
e al superstiti.

Per quanto riguarda la pensione di reversibilita, la legge n. 658 precisa che
trovano applicazione le norme dell’assicurazione generale obbligatoria, sia
nella determinazione delle aliquote secondo le quali deve essere calcolata
la misura della pensione stessa, sia per la disciplina dei casi di esclusione e perdita
del diritto.

La legge ha inoltre previsto il miglioramento delle pensioni marittime
in essere alla data di entrata in vigore della legge stessa, con diverse modalita
secondo che la decorrenza originaria sia precedente o meno al 1° gennaio 1965.

Tutte le pensioni liquidate con decorrenza originaria anteriore al 1° gen-
naio 1965 sono assunte in carico dall’assicurazione obbligatoria I.V.S. dal
1o settembre 1967.

Le pensioni stesse costituiscono, a tutti gli effetti, il trattamento dovuto
a titolo di pensione dell’assicurazione medesima.

Per la Gestione speciale le principali innovazioni in materia contributiva
riguardano :

— la retribuzione da assoggettare a contributo che viene calcolata con
le stesse norme dell’assicurazione obbligatoria I.V.S,;

— Distituzione di un contributo integrativo pari al 20 % — di cui il
14,35 9, a carico delle aziende ed il 5,65 9, a carico degli iscritti — destinato
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ad assicurare l'equilibrio finanziario della gestione ed a consentire la costitu-
zione di una speciale riserva, nonché I'ammortamento del disavanzo patri-
moniale.

Per quanto riguarda le prestazioni, come per la Gestione marittimi, i tratta-
menti di pensione a carico della Gestione speciale divengono integrativi delle
prestazioni spettanti agli iscritti secondo le norme dell’assicurazione obbliga-
toria, per le pensioni liquidate dal 1° febbraio 1965 per il personale ammi-
nistrativo e dal 1° ottobre 1967 per il personale di stato maggiore navigante,
a partire dall’entrata in vigore della legge; cid previa ricostituzione nell’assi-
curazione stessa della posizione assicurativa per i periodi di servizio dal
1° luglio 1920, mediante trasferimento dei relativi contributi base.

Particolari disposizioni vengono dettate dalla legge n. 658 circa la misura
della pensione spettante agli iscritti della Gestione speciale, fermo restando
il principio che I'importo della pensione calcolato secondo dette norme non puo
essere inferiore ai trattamenti minimi stabiliti per i titolari di pensioni dell’assi-
curazione obbligatoria. Anche per la Gestione speciale trovano applicazione le
disposizioni riguardanti I'assicurazione comune per quanto riguarda sia i beni-
ficiari delle pensioni di reversibilita sia le aliquote secondo le quali la pensione
stessa deve essere determinata, prevedendo infine la maggiorazione delle pensioni
in corso di godimento alla data della sua entrata in vigore, ed il passaggio in
carico all’assicurazione generale obbligatoria di tutte le pensioni liquidate con
decorrenza anteriore al 1° gennaio 1965.

La nuova legge ha introdotto anche per la previdenza marinara il principio
dell’adeguamento automatico delle pensioni.

Legge 28 luglio 1967, n. 669. — Ha esteso I'assicurazione obbligatoria contro
le malattie, prevista dalla legge 11 gennaio 1943, n. 138 e successive modifica-
zioni ed integrazioni, in favore dei sacerdoti di culto cattolico e dei ministri
delle altre confessioni religiose, limitatamente alle prestazioni di carattere sani-
tario, abrogando il punto e) dell’art. 2 e il secondo comma dell’art. 5 delle leggi
5 luglio 1961, n. 579 e n. 580, ed ha altresi esteso ai titolari di pensioni corrisposte
dai Fondi speciali istituiti dalle predette leggi, 'assistenza di malattia prevista
dalla legge 4 agosto 1955, n. 692. ‘

Per effetto dell’art. 6 della norma in esame i Fondi per lassicurazione
invalidita e vecchiaia del Clero e dei Ministri di culti diversi dalla religione catto-
lica sono tenuti a versare annualmente allT.N.A.M. rispettivamente 50 milioni
e 1 milione.

Legge 19 dicembre 1967, n. 1229. — Questa norma stabilisce che, a decor-
rere dal 1° gennaio 1960, non & pitt dovuto alle Camere di commercio, industria
e agricoltura il contributo a carico degli Istituti di assicurazione sociale di cui
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allart. 52, lett. f) del T.U. delle leggi sui Consigli provinciali dell’economia cor-
porativa, approvato con R. D. 20 settembre 1934, n. 2011.

Sono tuttavia irrepetibili i contributi eventualmente corrisposti alle Camere
di commercio, industria e agricoltura dopo il 31 dicembre 1959.

Decreto-legge 21 dicembre 1967, n. 1211. — Proroga fino al 31 luglio 1968,
i massimali retributivi, in materia di assegni familiari, di cui all’art. 25 della
legge 17 ottobre 1961, n. 1038.

Per completare il quadro dei provvedimenti legislativi concernenti le assi-
curazioni sociali, si ritiene opportuno far cenno anche delle leggi emanate dalle
Regioni a statuto speciale Siciliana e Sarda.

REGIONE SICILIANA.

Legge 12 aprile 1967, n. 38. — Proroga al 30 giugno 1966 le provvidenze
concernenti la corresponsione degli assegni familiari per la moglie e i genitori
a carico dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni, nonché la erogazione dello
speciale assegno di parto alla lavoratrice agricola o alla moglie del capo fami-
glia, di cui alla legge regionale 4 giugno 1964, n. 11 che estendeva, limitatamente
al periodo 1° luglio 1964-30 giugno 1965, gli assegni familiari ai coltivatori
diretti ed alle categorie assimilate.

Legge 31 dicembre 1966, n. 35. — Con il provvedimento in esame, anche la
Regione Siciliana ha adottato provvedimenti di carattere straordinario a favore
dei lavoratori di Agrigento.

In particolare viene prevista listituzione di cantieri di lavoro, per lavora-
tori disoccupati e per lavoratori indipendenti in stato di bisogno residenti nel
Comune di Agrigento ; possono, pero, partecipare ai cantieri di lavoro anche
gli operai edili disoccupati dei comuni viciniori, nella misura massima del 259%,.
L’onere finanziario derivante dalla legge in esame & a carico della Regione.

REGIONE SARDA.

Legge regionale 7 giugno 1967, n. 4. — 1l provvedimento ha apportato
modifiche alla legge regionale 21 marzo 1965, n. 5, concernente la concessione
di un assegno mensile di L. 6.000 ai vecchi lavoratori di tutte le categorie, nati
e residenti in Sardegna, o ivi residenti da almeno cinque anni. In particolare,
con la suddetta norma, lo stanziamento annuo, entro il quale deve essere conte-
nuta la spesa, viene elevato da 500 a 1300 milioni.
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Si citano infine, le sentenze emanate nell’esercizio in esame dalla Corte
Costituzionale aventi attinenza con le assicurazioni sociali obbligatorie, e preci-
samente :

sentenza n. 69, pronunciata in data 1° giugno 1967, con la quale & stata
dichiarata la illegittimita costituzionale dell’art. 6 del decreto legislativo luogo-
tenenziale 9 novembre 1945, n. 848 concernente il trattamento di pensione
degli addetti ai pubblici servizi di trasporto in concessione, gia licenziati per
motivi politici ;
| sentenza n. 152, pronunciata il 12 dicembre 1967, con la quale & stata
dichiarata lillegittimita costituzionale dell’art. 12, primo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1957, n. 818 che detta norme di attua-
zione e di coordinamento della legge 4 aprile 1952, n. 218 sul riordinamento
delle pensioni delle assicurazioni generali obbligatorie.



PARTE II. — ESAME DEL RENDICONTO

La funzione del rendiconto riassuntivo dell’Istituto, come gia chiarito nelle
precedenti relazioni, ¢é quella di riepilogare unitariamente i risultati di gestione
delle numerose forme previdenziali ad esso affidate e della conseguente attivita
finanziaria e patrimoniale, nonché di porre in evidenza l'entita dei mezzi di cui
I'Istituto i trova a disporre alla fine dell’esercizio.

Si tratta di un documento non richiesto dalla legge ma che tuttavia si di-
mostra di grande utilita sia per gli Organi di amministrazione sia per chi, al di
fuori dell’Istituto, voglia valutare nel suo insieme i risultati dell’attivita previ-
denziale. Esso viene quindi redatto, ormai da diversi anni, attraverso una som-
matoria dei rendiconti delle diverse gestioni tutte contabilmente autonome, e
pud quindi in tal senso definirsi un «rendiconto consolidato» che non riflette
perd un’entita giuridica e che anche sotto l'aspetto tecnico non puo riferirsi
ad un complesso aziendale definito.

Caratteristica di tale rendiconto & infatti la eterogeneita dei dati in esso
raccolti come eterogenee sono le gestioni amministrate dall’Istituto quanto'
alle loro finalita ed al loro assetto tecnico.

Nondimeno, dalla sommatoria dei dati economici di entrata e di uscita
e degli elementi patrimoniali attivi e passivi, anche se riguardanti gestioni di
diversa natura, si ottengono utili indicazioni sia sotto il profilo economico sia
sotto quello patrimoniale.

Ed affinché il documento in questione possa riflettere il risultato globale
della gestione del’INPS in senso unitario, non vengono considerate quelle par-
tite economiche e patrimoniali che cessano di aver rilevanza qualora si prenda
in esame 'intero Istituto, senza tener conto delle autonomie contabili delle sin-
gole forme previdenziali.

L’esigenza di un conto riassuntivo & stata riaffermata nel regolamento per
I'impostazione dei bilanci dell’INPS, approvato dal Consiglio d’amministrazione
il 13 aprile 1967, con il quale viene regolata in maniera organica tale materia
nel quadro delle finalita assegnate dalle leggi alle varie gestioni previdenziali
ed alla gestione cosidetta « patrimoniale ».

Le suddette norme regolamentari, che in larga parte ricalcano provvedi-
menti e sistemi gid in atto, in quanto formatisi e perfezionatisi attraverso una
lunga esperienza, ed in parte creano alcune innovazioni, con particolare riguardo
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alla materia delle previsioni, trovano piena attuazione nei consuntivi dell’anno
1967 come I'hanno gia trovata nei preventivi dell’anno 1968.

Per quanto concerne i consuntivi, il citato regolamento riafferma, anzi-
tutto, la natura economico-patrimoniale dei rendiconti compilati dall’Istituto,
i quali esprimono i risultati di gestione e le consistenze patrimoniali finali, ele-
menti questi indispensabili per la verifica delle condizioni di equilibrio econo-
mico e tecnico delle varie forme previdenziali. Tali rendicounti recano implici-
tamente anche i dati di carattere finanziario, con particolare riguardo alle di-
sponibilita delle singole gestioni, e dell'Istituto nel suo complesso; si & perod
ritenuto opportuno, gia dal rendiconto del 1966, effettuare una esplicita dimo-
strazione del movimento finanziario complessivo dell’Istituto, anche se tale
adempimento non & richiesto dal regolamento. ’

Altre importanti disposizioni, sempre riferite ai consuntivi, definiscono il
contenuto e la forma del rendiconto patrimoniale, regolano i rapporti finanziari
interni fra le gestioni, le modalita degli investimenti, e degli ammortamenti
e stabiliscono infine il principio secondo il quale le spese d’amministrazione
vanno attribuite alle singole gestioni in base agli effettivi costi sostenuti per
ciascuna di esse, indipendentemente da qualsiasi considerazione di opportunita.

Meritevole di nota ¢ anche la disposizione secondo la quale le varie partite
economiche di entrata e di uscita sono iscritte nei rendiconti in base agli importi
accertati, cioé secondo il criterio della « competenza » con esclusione, perd dei
valori stimati, al fine di conferire la massima obiettivita e concretezza ai risul-
tati.

Fra le innovazioni introdotte dal regolamento, ed attuate dal 1967, va ricor-
data la diversa evidenza data agli immobili strumentali destinati ad uffici,
con riflessi sui redditi (canone d’uso anziche fitto figurativo) e sull’impiego di
capitali per investimenti fruttiferi, che non deve pitt comprendere, necessaria-
mente, tali immobili.

E stata inoltre posta in atto una pit rigorosa distinzione fra le partite af-
ferenti le varie gestioni previdenziali e la gestione patrimoniale, riservando
a quest’'ultima Dlevidenza dei soli dati riguardanti ’amministrazione del patri-
monio e I'attivita finanziaria.

Va infine ricordato il nuovo indirizzo assunto dal 1967 per quanto riguarda
levidenza contabile degli impegni di spesa assunti dagli Organi amministratori
dell’Istituto, il che consente di ottenere un’aggiornata rilevazione degli impegni
residui in ogni momento e quindi alla fine dell’esercizio, e di effettuarne, da que-
st’anno, una indicazione, in appendice allo stato patrimoniale, secondo quanto
dispone l'art. 34 del regolamento.

L’attuale impostazione, organica e coerente con gli scopi che si ritengono
propri dei rendiconti delle gestioni previdenziali, soddisfa a nostro avviso le esi-
genze contabili di dette gestioni secondo la loro vigente struttura; anche se
PIstituto ha definito 'impostazione dei suoi bilanci secondo finalita interne, non
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si esclude, tuttavia, I'opportunita, che, sul piano nazionale, alcuni schemi venga-
no adattati all’esigenza di una maggiore uniformita e tipizzazione nei rendi-
conti dei vari Enti pubblici di carattere similare.

CONTO ECONOMICO

Un primo importante aspetto del rendiconto generale dell’Istituto, ri-
guarda il movimento economico delle varie gestioni da esso amministrate,
riepilogato nelle singole voci che lo hanno determinato, con elisione delle va-
riazioni compensative di carattere interno che cessano di aver rilevanza per
I'Istituto nella sua unitaria entita. '

Nella compilazione di tale documento, si & ritenuto opportuno di esporre
dettagliatamente, sia il movimento integrale afferente le singole gestioni, sia
quello netto, depurato cioé dei trasferimenti compensativi fra le gestioni, il
che permette di evidenziare con maggior completezza la formazione del conto
economico « consolidato ».

Ai fini di un primo sommario esame del movimento economico riassuntivo
netto dell’anno 1967, le varie voci che lo compongono sono state raggruppate
nel prospetto che segue ponendo a raffronto i rispettivi importi con le corrispon-
denti risultanze dell’anno precedente.
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CONTO ECONOMICO RIASSUNTIVO DELL’ISTITUTO

ENTRATE

Contributi

Riserve e valori capitali .

Contributi e rimborsi dello Stato .

Reddito dei capitali .

Partite correttive e compensative delle uscite
Entrate varie .

Partite di giro.

TOTALE DELLE ENTRATE .
Prelievo dai fondi di riserva .

Disavanzi .

USCITE

Prestazioni ..

Spese per accertamenti sanitari .
Spese di gestione degli immobili
Perdita delle aziende agrarie
Contribuzioni

Spese di amministrazione :

— dell’esercizio e e

— di periodi arretrati, per concorso del’ammini-
strazione alla previdenza del personale

— rimagte da imputare nell’anno 1965 alle ge-
stioni collegate con il Fondo sociale .

Interessi passivi .

Ammortamento immobili .

Partite correttive e compensative delle entrate .
TUscite varie .

Partite di giro

TOTALE DELLE USCITE .
Incremento dei fondi di riserva . .

Avanzi

Anno Anno
1967 1966 Variazioni
(milioni di lire) T
|
2.709.309 2.283.998 4925.311 |
1.375 1.164 211
401.744 670.129 - — 268.385
41.185 43.183 -— 1.998
18.533 17.150 1.383
16.685 16.490 195
105.774 46.534 59.240
3.294.605 3.078.648 215.957
26.027 7.205 18.822
372.395 387.069 — 14.674
3.693.027 3.472.922 220.105
3.256.614 3.058.008 198.606
2.441 2.083 358
1.309 1.309 —
63 17 46
38.144 42.355 — 4.211
113.555 107.598 5.957
— 13.000 — 13.000
— 31.731 —  31.731
781 547 234
1.647 2.600 — 953
20.754 26.220 —  5.466
15.377 38.106 —  22.729
105.774 46.534 59.240
3.556.459 3.370.108 186.351
107.241 92.322 14.919
29.327 10.492 18.835
8.693.027 3.472.922

220.105
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Si rileva, dall’esame dei dati riportati nel prospetto, una generale espan-
sione sia delle entrate, passate da 3.078 miliardi a 3.294 miliardi, sia delle uscite,
aumentate da 3.370 miliardi a 3.556 miliardi.

Come per 'esercizio precedente, anche quest’anno le uscite risultano supe-
riori alle entrate, determinandosi, quindi, un deficit globale netto di 262 mi-
liardi, pari alla differenza fra i disavanzi e i prelievi dai fondi di riserva (398
miliardi) e gli avanzi ed incrementi ai fondi di riserva (136 miliardi).

Si deve, quindi, constatare che anche nell’anno 1967 I’andamento econo-
mico complessivo dell’Istituto si & dimostrato fortemente deficitario a causa
degli squilibri verificatisi ed accentuatisi in talune gestioni di preminente im-
portanza quali il Fondo adeguamento pensioni, il Fondo sociale, la gestione col-
tivatori diretti, la Cassa unica assegni familiari ed altre; il deficit globale di
questo esercizio é stato tuttavia leggermente inferiore a quello dell’anno pre-
cedente (262 miliardi contro 292 miliardi) il che non pud, pero, certamente
attenuare le apprensioni che derivano da tali sfavorevoli risultati.

Prima di passare all’esame delle singole voci del movimento economico
ed alla ricerca dei motivi che hanno determinato le piu sensibili variazioni, &
bene ricordare che i dati delle « entrate» e delle «uscite » riflettono Peffettiva
concreta rilevazione dei fatti di pertinenza dell’esercizio, rivolti, da un lato,
all’acquisizione dei mezzi e dall’altro all’assunzione degli oneri per il raggiun-
gimento delle finalita istituzionali, sotto 'aspetto strettamente economico, in-
dipendentemente cio¢ dalle conseguenti manifestazione finanziarie.

Riaffermata, quindi, la natura economico-patrimoniale del rendiconto in
esame, si reputa tuttavia opportuno, come in precedenza ricordato, fornire
una esposizione dei dati riguardanti le entrate e le uscite sotto 'aspetto mera-
mente finanziario, ed all'uopo & stata allegata al rendiconto, una dimostrazione
del movimento finanziario complessivo dell'INPS per 'anno 1967, la quale,
partendo, per le varie categorie delle entrate e delle uscite, dai residui all’inizio
dell’anno, espone il movimento di competenza dell’esercizio, e quello di cassa
per riscossioni e pagamenti in conto competenze e in conto residui, ricavandone,
quindi, i residui alla fine dell’anno.

Di tale documento viene riportata, nel prospetto che segue, una sintesi
delle diverse voel, da cui s‘iv rileva :

— che lavanzo d’amministrazione (costituito dall’avanzo di cassa
aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi) ha registrato, nel-
Panno considerato, una variazione di 38.340 milioni (passando da 697.387 mi-
lioni a 659.047 milioni), che riflette il disavanzo finanziario di competenza del-
Panno 1967 ;

— che l'avanzo di cassa ha registrato un aumento di 24.425 milioni,
passando da 178.222 milioni a 202.647 milioni il che, se in termini strettamente
contabili, deriva da una eccedenza delle riscossioni sui pagamenti non denota,
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perd, un miglioramento della situazione finanziaria generale, in quanto cid &
avvenuto soltanto per il motivo contingente dello sciopero bancario avvenuto
proprio alla fine dell’anno che, non avendo fatto conoscere tempestivamente
Paccreditamento dei fondi sui conti correnti dell’Istituto, ne ha impedito il
prelievo a tempo debito, dando luogo a minori uscite finanziarie.

Il conto finanziario dell’Istituto e quello economico riflettono, sotto aspetti
diversi, la stessa attivitd di gestione svolta per le varie forme previdenziali ;
tra le risultanze dei due documenti esistono evidenti relazioni, per cui tenendo
conto dei vari elementi che le differenziano si pud pervenire dalle risultanze
economiche e patrimoniali a quelle finanziarie o viceversa, come viene appresso
dimostrato.

Partendo, infatti, dal:
— disavanzo finanziario di competenza dell’esercizio pari a milioni (—) 38.340

e detraendo le variazioni finanziarie derivanti da movi-
mento di capitali, ammontanti :

per le entrate a . . . . . .milioni (—) 264.540
per le uscite a . . . . . . . » (+) 43.634
e quindi a un netto di milioni . . . . . . . . . (—) 220.906

e aggiungendo le seguenti variazioni economiche che non
recano variazioni di carattere finanziario :

— ammortamenti . . . . . per milioni (—) 1.647
— svalutazione crediti . . . . . » (—) 982
— perdita valore partecipazione
Ente Libia . . . . . . . . » (—) 5
— movimento non finanziario »
delle aziende agrarie . . . . » (+) 26
per un ammontare complessivo di milioni . . . . . . . (—) 2.608

si perviene al deficit economico netto dell’esercizio
pari @ milioni . . . . . . . . . . .. ... .. .. (—) 261.854

Ed infine, per quanto riguardo Paspetto patrimoniale, partendo dall’avanzo
d’amministrazione alla fine dell’esercizio pari a milioni . . . . (+) 659.047
aggiungendo le attivita patrimoniali pari a milioni (4) 529.339
e detraendo le passivitd patrimoniali pari a  » (—) 232.316

i fondi di ammortamento pari a =~ » (—) 21.148
e il fondo svalutazione crediti paria  » (—) 1.654

cio¢ in complesso milioni . . . . . . . . .. ..o (4) 274.221

si perviene alla consistenza patrimoniale netta alla fine del-
P’esercizio pari a milioni . . . . G e e e e e e (+) 933.268
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MOVIMENTO FINANZIARIO COMPLESSIVO DELL’ INPS NeLL’ANNO 1967

Residui Entrate Totale Residui
attivi dai da . . attivi
DESCRIZIONE all’inizio competenza | riscuotere Riscossioni alla fine
dell’esereizio | dell’esercizio | nell’esercizio dell’esercizio
(milioni di lire)
Entrate effettive 694.448 | 3.188.831 | 3.883.279 | 3.247.219 636.060
Entrate per movimento di capitali 495 264.540 265.035 264.012 1.023
Entrate per partite di giro 4.037 113.041 117.078 110.187 6.891
698.980 | 3.566.412 | 4.265.302 | 3.621.418 643.974
Avanzo di cassa al 1° gennaio 178.222 —_ 178.222 178.222 —
Avanzo di cassa al 31 dicembre — — — — 202.647
Disavanzo finanziario di competenza — 38.340 —_ — —
TorArLr . . 877.202 | 3.604.752 | 4.443.614 | 3.799.640 846.621
Restdut Uscite . | Totale Residui
y passivi ai da passivi
DESCRIZIONE all’inizio | competenza pagare Pagamenti alla fine
dell’esercizio | dell’esercizio | nell’esercizio dell’esercizio
(milioni di lire)
Uscite effettive 169.365 | 3.448.077 | 3.617.442 | 3.443.565 173.877
Uscite per movimento di capitali . . 364 43.634 43.988 43.850 138
Uscite per partite di giro 10.096 113.041 123.137 109.578 13.559
179.815 | 3.604.752 | 3.784.567 | 38.596.993 187.574
Avanzo di cassa al 31 dicembre - —_ — 202.647 —
~Avanzo di amministrazione al 1°gennaio- | - 697.387 - —_ — —_
Avanzo di amministrazione al 31 dicembre — — 659.047 — 659.047
ToraLl . 877.202 | 8.604.752 | 4.443.614 | 8.799.640 846.621
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CONTRIBUTI

Fra le entrate dell’Istituto si distingue, per la sua preminente importanza,
la voce dei contributi che figura nel 1967 per 2.709.310 milioni, con un aumento
di 425.312 milioni rispetto all’anno precedente che registrava a tale titolo I'im-
posto di 2.283.998 milioni. c ‘ ‘ ‘

Si tratta delle entrate contributive poste a carico della produzione e ripar-
tite in varia misura fra i datori di lavoro e i lavoratori, che costituiscono, quindi,
sia direttamente che indirettamente, una quota dei redditi da lavoro ; per con-
siderare compiutamente ’aspetto contributivo delle entrate occorre perd ag-
giungere un’altra notevole fonte costituita dai contributi o concorsi dello Stato,
i quali, a differenza dei precedenti, rappresientano un prelievo dal reddito glo-
bale a carico dell'intera collettivita nazionale.

I concorsi dello Stato, contrariamente a quanto avvenuto per i contributi
della produzione, hanno segnato, rispétto all’anno precedente, una diminuzione
di 268.385 milioni passando dall’importo di 670.129 milioni a quello di 401.744
milioni. o o

La ragione di cio risiede, come meglio verra chiarito pitt avanti, nella ces-
sata fiscalizzazione di alcuni oneri sociali a partire dal 1967 ; & questa la con-
ferma che il fenomeno contributivo va esaminato nel éomplesso delle fonti che
vi danno luogo, poiché pud avvenire, come & avvenuto, uno spostamento degli
oneri dal settore della produzione a quello della collettivita o viceversa.

Invero, il rapporto fra le due fonti contributive si & dimostrato assai mute-
vole attraverso il tempo in relazione all’evolversi della legislazione che ha sem-
pre pilt esteso, nel sistema previdenziale i principi della sicurezza sociale.

L’andamento del gettito contributivo nelle sue anzidette componenti viene
posto in evidenza mediante il prospetto grafico che segue, nel quale si nota,
tuttavia, 'incidenza di due particolari circostanze: la fiscalizzazione di alcuni
oneri sociali, con conseguente spostamento di contributi da un settore all’altro,
ed infine I'eccezionale partecipazione statale per il risanamento della gestione
coltivatori diretti avvenuta nel 1965, che spiega il notevole, abnorme incremento
del gettito di tale anno. Se si fa astrazione dalle suddette cause si rileva un pro-
gressivo incremento sia del gettito della produzione, sia di quello dello Stato
e quindi del gettito globale, relativamente agli ultimi quattro anni.

% % % ) %
1964 sul 1965 sul- ' .1966 gul " | . 1967 “'sul

totale totale totale totale

S . " in miliaral dl lire)
Contributi della produzione
.- eompresi quelli fiscalizzati . 2.393 188,21 2.456.1 88,28 2.578 | 87,27| .2.709 87,08
_Contributi dello Stato al netto

di quelli fiscalizzati e per 1a | — ’ o
gestione coltivatori diretti . 320 | 11,79 326 | 11,72. = 376 |12,73 402 | 12,92

Torare . . . 2.713 (100 | 2.782 | 100 2.954 | 100 3.111 | 100
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Riguardo alla proporzione, con la quale le due fonti contributive concor-
rono a formare Dintero gettito, i suddetti dati confermano che la maggiore
incidenza della partecipazione statale di questi ultimi anni deriva quasi comple-
tamente dagli interventi straordinari per la fiscalizzazione e per la gestione col-
tivatori diretti, per cui, in condizioni normali la maggior quota percentuale del
contributo statale rilevabile per gli esercizi 1966 e 1967, risulta contenuta in
limiti assai modesti. La suddetta indagine & da assumere, tuttavia, con finalita,
esclusivamente orientativa in quanto nella valutazione del fenomeno della
fiscalizzazione non si & tenuto conto della non perfetta coincidenza tra il contri-
buto statale e quello che sarebbe derivato dall’applicazione al monte dei salari
dell’aliquota fiscalizzata.

Contributy della produzione.

Per un esame piu particolare dell’andamento del gettito contributivo della
produzione, che nel conto riassuntivo reca le risultanze delle diverse gestioni
di natura e impostazione spesso profondamente diversi, si rende opportuno
considerare non tanto l’ammontare complessivo che deriva da una somma-
toria di elementi variamente eterogenei per aliquote e basi retributive, quanto\
le singole situazioni relative alle diverse gestioni di cui si fornisce nel prospetto
che segue una dettagliata analisi :



CONTRIBUTI DELI

1967
GESTIONE . %
Capitalizzazione Ripartizione TOTALE sul tot
Fondo sociale — 6.686.918.455 6.686.918.455 | 0,2468
Assicurazione genemle I1.V.8. (base eFAP)
obbligatoria . e 10.003.587.826 |1.479.236.352.180 {1.489.239.940.006 | 54,9675
facoltativa . 2.579.610.983 — 2.579.610.983 | 0,0952
12.583.198.809 11.479.236.352.180 |1.491.819.550.989 | 55,0627
Gestiont speciali dellassicurazione I1.V.8.:
del coltivatori diretti, mezzadri e coloni . 969.034.029 18.090.024.576 18.059.058.605 | 0,7035
degli artlgla.nl L .. 749.486.535 19.145.545.459 19.895.031.994 | 0,7343
dei commercianti . 1.988.802.412 44.419.076.138 46.407.878.550 1,7129
dei lavoratori delle mmlere, cave e torbwle — 953.260.032 953.260.032 | 0,0352
3.707.322.976 82.607.906.205 86.315.229.181 3,1859
Fondi speciali di previdenza :
per il personale addetto ai pubblici servizi
di trasporto . . . . . . . . .. .. 1.944.696.323 35.268.760.114 37.213.456.437 1,3736
per il personale addetto ai pubbhcl gervizi
di telefonia . 22.509.016.202 — 22.509.016.202 | 0,8308
per gli impiegati dlpendentl dalle esattorie 6.886.313.947 — 6.886.313.947 | 0,2542
per il personale addetto alle imposte di
consumo . . 5.515.961.520 2.662.757.550 8.178.719.070 | 0,3019
per il persona.le dlpendente dalle aziende
private del gas . . 5.292.040.020 — 5.292.040.020 | 0,1953
per il personale dlpendente dal’ENEI e
dalle aziende elettriche private . — 44.556.360.635 44.556.360.635 | 1,6446
per Passicurazione 1.V. del Clero . 1.106.741.173 — 1.106.741.173 | 0,0408
per lassicurazione I.V. dei Ministri di
culti diversi dalla religione cattolica . 11.581.697 - 11.581.697 0,0004
per il personale di volo dipendente da
aziende di navigazione aerea . 3.080.740.788 — 3.080.740.788 | 0,1137
Cassa nazionale per la previdenza marinare :
gestione marittimi 115.238.661 12.178.312.319 12.293.550.980 | 0,4538
gestione speciale . 84.232.963 3.212.118.630 3.296.351.593 | 0,1217
Fondo di previdenza delle iscrizioni collettive 98.586.819 — 98.586.819 | 0,0036
Gestione speciale mutualita pensioni casalinghe 437.325.958 — 437.325.958 | 0,0161
47.082.476.071 97.878.309.248 144.960.785.319 | 5,3505
Assicurazione obbh‘qatorw per la disoccupa-
zione. . — 163.011.780.801 163.011.780.801 6,0167
Assicurazione obblzgatorw, contro la tubercolosz — 81.792.949.993 81.792.949.993 | 3,0190
Assicurazione per la maternita . —_ 93.427.847 93.427.847 | 0,0034
Cassa unica assegni familiari ai lwvoratom e 707.543.138.927 | 707.543.138.927 | 26,1153
Fondo per gli assunlori ferroviari . . — 218.568 218.568 —
Cassa trattamento di richiamo alle armi de-
gli impiegati privati . — 36.328 36.328 —
Cassa integrazione guadagm per gh oyemz
dell’industria . . . . — 8.689.665.712 8.689.665.712 | 0,3207
Previdenza degli @mpwga,tz dell’Ismuto . — 17.136.559.270 17.136.559.270 | 0,6325
Previdenza dei salariati delle Case di Cura — 1.259.639.365 1.259.639.365 | 0,0465
— 979.527.416.811 | 979.527.416.811 | 36,1541
TOTALE GENERALE . 63.372.997.856 |2.645.936.902.899 :12.709.309.900.755 100,0000
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ERODUZIONE
Differenza in pit1 0 in meno dei contributi |
1966 1967 rispetto a quelli dell’anno 1966
EQ""B‘ Capitalizzazione Ripartizione TOTALE sul totale In valore assoluto In percentuale
— 5.618.316.356 5.618.316.356 '0,2460 1.068.602.099 19,0199
9.351.870.835 1.251.627.260.995 1.260.979.131.830 55,2093 228.260.808.176 18,1018
2.218.788.802 — 2.218.788.802 0,0971 360.822.181 16,2621
11.570.659.637 1.251.627.260.995 1.263.197.920.632 55,3064 228.621.630.357 18,0986
1.090.680.850 20.091.931.360 21.182.612.210 0,9274 —-  2.123.553.605 - 10,0250
‘ 798.460.447 18.316.527.663 19.114.988.110 0,8369 780.043.884 4,0807
| 3.869.677 4.695.182 8.564.859 0,0004 46.399.313.€91 5417,4055
i ) 975.586.982 975.586.982 0,0427 —- 22.326.950 |—  2,2885
: 1.893.010.974 39.388.741.187 41.281.752.161 1,8074 45.033.477.020 109,0881
|
|
i 1.830.855.415 33.711.860.551 35.542.715.966 1,5562 1.670.740.471 4,7006
13.499.717.805 — 13.499.717.805 0,5911 9.009.298.397 66,7369
4.488.641.182 - 4.488.641.182 0,1965 2.397.672.765 53,4164
5.310.030.759 2.498.817.962 7.808.848.721 0,3419 369.870.349 4,7365
3.617.778.503 — 3.617.778.503 0,1584 1.674.261.517 46,2787
— 30.786.162.882 30.786.162.882 1,3479 13.770.197.753 44,7285
1.176.702.679 — 1.176.702.679 0,0515 — 69.961.506 —  5,9455
8.995.00€ — 8.995.006 0,0004 2.586.691 28,7570
2.442 .864.172 — 2.442.864.172 0,1070 637.876.616 26,1118
129.787.486 12.389.760.739 12.519.548.225 0,5481 —- - 225.997.245 |— 11,8051
87.715.045 2.469.741.467 2.657.456.512 0,1120 738.895.081 28,8917
73.802.541 — 73.802.541 0,0032 24.784.278 33,5818
425.048.723 —— 425.048.723 0,0186 12.277.235 2,8884
33.091.939.316 81.856.343.601 114.948.282.917 5,0328 30.012.502.402 26,1095
— 144.622.501.139 144.622.501.139 6,3320 18.389.279.662 12,7153
— 6.676.297.005 6.676.297.005 0,2923 75.116.652.988 1125,1244
— 89.634.909 89.634.909 0,003¢ 3.792.938 4,2315
— 668.921.908.885 668.921.908.885 29,2873 38.621.230.042 5,7736
-— 1.914.951 1.914.951 0,0001 - 1.696.383 |-— 88,5862
- 20.673 20.673 — 15.655 75,7267
— 7.602.408.645 7.602.408.645 0,3329 1.087.257.067 14,3014
— 20.938.213.718 29.938.213.718 1,3108 — 12.801.654.448 |— 42,7602
— 1.098.861.062 1.098.861.062 0,0481 160.778.303 14,6313
— 858.951.760.987 858.951.760.987 | 37,6074 120.575.655.824 14,0375
48.555.609.927 2.237.442.428.126 2.283.998.033.053 100, 0000 425.311.867.702 18,6213
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A questo proposito giova anche ricordare che liscrizione in bilancio dei
contributi, come delle altre partite, avviene in base agli importi « accertati»
nei casi e fino al punto in cui la rilevazione del « dovuto » si rende possibile senza
far ricorso a stime, assumendosi, invece, i dati risulta,llti dall’effettivo movimento
di cassa qualora gli accertamenti fossero incerti e aleatori. '

Seguendo tale indirizzo ¢ stata effettuata nell’anno 1967 una piu rigorosa
rilevazione del gettito contributivo di « competenza » riconoscendosi anche per
alcune altre gestioni, la possibilita di accertare le somme dovute in maniera
certa e definitiva. Cid & avvenuto, in particolare, per il Fondo di previdenza dei
dipendenti delle aziende elettriche, per quello dei dipendenti delle aziende del
gas, per la Gestione speciale della Cassa previdenza marinara e per il Fondo assi-
curazione I.V. dei Ministri di culti diversi dalla religione cattolica.

Vasti settori contributivi sfuggono, pero, tuttora alla possibilitda di una
rilevazione « certa » degli importi dovuti, e fra essi rientrano anche le morosita,
ancorcheé accertate nel loro importo, ma tuttavia incerte quanto al grado della
loro effettiva esigibilita. ,

Occorre comunque osservare che, mentre da una parte il criterio seguito
nella rilevazione del gettito contributivo conferisce ai risultati un elemento
di certezza e di assoluta obiettivita comune a tutte le gestioni e valido, quindi,
anche per il complesso dell’Istituto, dall’altra, i risultati stessi non risultano
sostanzialmente alterati dalle differenze fra le somme riscosse e quelle accertate
per ciascun esercizio (determinabili peraltro, queste ultime, solo dopo alcuni
anni) in quanto il rinvio a favore del nuovo esercizio dei contributi di compe-
tenza non ancora riscossi alla fine dell’anno viene, in massima parte, neutraliz-
zato dall’avvenuta rilevazione, nell’esercizio in chiusura, dei contributi riscossi
nell’anno ma afferenti gli esercizi precedenti.

Prima di passare all’esame delle singole situazioni contributive, ed in rela-
zione alla gia prospettata necessitd di tener conto, ai fini della comparazione con
Panno precedente, anche del contributo statale in sostituzione delle aliquote
fiscalizzate, e stato riepilogato, nel prospetto che segue il gettito globale per
gruppi omogenei di gestioni.
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| 1667 1966
| GESTIONI | Contributi | Contributi { Contributi | Differenze
! proii]i?one pro?iil;?one fiscalizzati roTALE
i (milioni a1 lire) S
| !
Fondo sociale (contributi a carico |
di fondi esterni all’ILN.P.8. . 6.687 5.618 { —_— 5.618 | - 1.069
Asgicurazione generale I1.V.S. (1) . . 1.491.819 | 1.263.198 | 171.550 | 1.434.748 | + 57.071
Gestioni  speciali  assicurazione
LV.E. (1) .. 86.315 41 .282 — 41.282 | 4 45.033
Fondi speciali di previdenza (1) . 144.961 114.948 — 114.948 | + 30.013
Assicurazione disoccupazione 163.012 144,623 18.900 163.523 | — 511
Assicurazione tubercolosi . 81.793 6.676 103.600 110.276 | — 28.483
Cassa unica assegni familiari ai
lavoratori . e . 707.543 668.922 — 668.922 | + 38.621
- Cassa integrazione guadagm operal
dell’industria - . 8.689 7.602 — 7.602 | + 1.087
Previdenza impiegati I.N.P.S. . 17.187 29.938 —_ 29.938 | — 12.081
Previdenza salariati Case di cura 1.260 1.099 — 1.099 | -+ 161
Altre gestioni . 93 92 — 92 | + 1
ToraLe . 2.709.309 | 2.283.998 204.050 | 2.578.048 | + 131.261
|

(1) Compresi i contributi di pertinenza del Fondo sociale.

Appare evidente che I'incremento del gettito contributivo, riferito alla
sola produzione, non esprime 'effettiva evoluzione quantitativa del fenomeno ;
il maggior importo proveniente dalla produzione (425.311 milioni) va infatti
rettificato in misura pari al cessato contributo fiscalizzato (294.050 milioni)
per cui 'espansione globale del gettito contributivo ammonta, in realtd, a soli
131.261 milioni.

Espansione che non ¢, perd, generale per tutti i settori e che nel complesso
sarebbe stata comunque assai maggiore se il ripristino delle aliquote contri-
butive, precedentemente fiscalizzate, non avesse recato i suoi effetti con il con-
sueto sfasamento di tempo.

Per quanto attiene alle circostanze generali o particolari che hanno deter-
minato le variazioni verificatesi nel gettito di quest’anno, rispetto all’esercizio
precedente, in rlierlmento alle varie gestioni prev1den71a11 81 osserva quanto
appresso -

Fondo sociale. — L’incremento di 1.069 milioni, attiene alla sola quota
di contributi che affluiscono a tale fondo da parte di Enti esterni all’Istitato,
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in quanto, i contributi a carico delle altre gestioni o fondi dell’Istituto sono
compresi nel gettito di questi ultimi e contemporaneamente iscritti fra le uscite
per trasferimento al Fondo sociale; tale incremento dipende da un piti completo
reperimento dei Fondi soggetti all’obbligo contributivo oltreché da una espan-
sione del monte salariale imponibile.

Assicurazione generale [.V.S. — I1 complesso dei contributi riscossi per
Passicurazione generale obbligatoria, e cioé per l'assicurazione base e per il
Fondo adeguamento pensioni, ivi compresa la quota che da quest’ultimo viene
trasferita al Fondo sociale nella misura del 7,28 9, delle retribuzioni, risulta
aumentata, rispetto all’anno precedente, di 57.071 milioni di cui 1.013 milioni
concernenti ’agsicurazione base e 56.058 milioni, riguardanti il FAP.

Mentre nessuna particolare osservazione richiede ’espansione contributiva
dell’assicurazione base, dovuta evidentemente ad una maggiore occupazione
oltreché ad uno slittamento delle classi di marche e, quindi, di retribuzioni a
livelli pitt alti, per quanto attiene invece all’aumento dei contributi del FAP
che tiene ovviamente conto, come prima detto, anche del contributo fiscalizzato
dello Stato relativo al 1966, va osservato che esso sarebbe stato assai pia elevato
se non fosse intervenuta la defiscalizzazione di una parte dell’aliquota. Infatti
mentre dallinizio dell’anno in esame & venuto a mancare il contributo statale
per tale titolo, il gettito effettivo corrispondente alla ripristinata aliquota &
avvenuto con un ritardo di circa due o tre mesi, per cui, durante tale periodo,
si & verificata una carenza contributiva valutabile a circa 46 miliardi, pari alla
quota parte del gettito annuo corrispondente allo 0,35 9%, dell'intero monte
salariale (7.711 miliardi) e al 3 9, del monte salariale del settore industriale e
artigiano. Da tale considerazione consegue che se non fosse intervenuta la sud-
detta causa eccezionale, il gettito del FAP avrebbe registrato un incremento
di circa 103 miliardi, da attribuire evidentemente alla maggiore base contri-
butiva imponibile per il concomitante effetto di aumenti verificatisi nell’occu-
pazione e nei salari, fenomeni questi realmente avvenuti e documentati, come
posto in rilievo nelle premesse economiche della presente relazione.

Gestioni speciali assicurazione I.V.S. — 1l gettito complessivo di queste
assicurazioni, riguardanti quasi per intero i lavoratori autonomi, risulta pilt
che raddoppiato rispetto all’esercizio 1966 essendo il suo importo passato da
41.282 milioni a 86.315 milioni, il che dipende pero,. essenzialmente, dalla nuova
gestione dei- commercianti il cui gettito, accertato nell'importo di soli 8,5 mi-
Lioni nel 1966, primo anno d’applicazione della legge istitutiva, e derivante
dalle vecchie contribuzioni facoltative della categoria, ¢ ammontato a 46.407
milioni nel 1967 in quanto soltanto da quest’anno si & iniziata la riscossione dei
contributi mediante ruoli per l'intero triennio 1965-1967.

.. Un lieve incremento. (780 milioni), si rileva anche nel gettito contributivo
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degli artigiani attribuibile prevalentemente ad un aumento verificatosi nel
numero degli iscritti. ; ,

Per quanto riguarda le altre gestioni speciali dell’assicurazione L.V.S. si
registra invece un regresso contributivo, in misura rilevante per quella dei colti-
vatori diretti (2.123 milioni) e piti modesta per quella dei minatori (22 milioni).

Il diminuito gettito della gestione coltivatori diretti, mezzadri e coloni
passato da 21.182 milioni a 19.059 milioni, & degno di nota sia per il suo ammon-
tare assoluto sia per la sua incidenza percentuale, ed ¢ in armonia con la flessione
registrata nell’intero settore della contribuzione unificata in agricoltura le cui
cause solo in modesta parte dipendono dagli sgravi concessi ai lavoratori allu-
vionati, e, per il resto, sono da attribuire ai seguenti motivi :

1) trasformazione del contratto di lavoro associato in contratti di la-
voro subordinato, con conseguente passaggio dei coloni e mezzadri nella
categoria dei salariati fissi;

2) esodo dalle campagne dei componenti i nuclei familiari i quali pre-.
feriscono dedicarsi ad attivita non agricole;

3) raggiungimento, da parte dei pensionati a carico della gestione
speciale, di una avanzata etd che non consente loro di dedicarsi pit, in modo
assoluto, alla lavorazione dei campi.

La lieve diminuzione del gettito della gestione minatori, dipende, invece,
evidentemente da una minore occupazione in tale settore.

Fondi speciali di previdenza. — Per il complesso dei fondi, sostitutivi o
integrativi dell’assicurazione generale obbligatoria si rileva nel 1967 un quasi
generale aumento del gettito contributivo, salito da 114.948 milioni a 144.961
milioni. Fanno eccezione soltanto la gestione marittimi della Cassa previdenza
marinara e il Fondo per Passicurazione IV del clero che registrano rispettiva-
mente una flessione di 225 milioni e di 69 milioni. Per c¢i6 che concerne la
gestione marittimi della succitata Cassa, la diminuzione ¢ dovuta al fatto che
non si & ripetuta nel 1967 la riscossione di contributi arretrati per il personale
del CEMM avvenuta ’anno precedente e che sono affluiti minori importi a titolo
di riscatto per navigazione all’estero.

Quanto agli aumenti contributivi che si sono verificati in varia misura
negli altri fondi di previdenza va in primo luogo ricordata la circostanza, comune
ad alcuni di essi, della rilevazione del gettito di competenza, laddove cio & stato
possibile attraverso le denunce, senza quindi far ricorso a stime, il che ha com-
portato, nell’esercizio, una entrata eccezionale, pari all’importo di spettanza
dell’anno ma riscosso in quello successivo, valutabile all’incirca a 10.146 milioni
per il Fondo di previdenza del gas, a 1.109 milioni per il Fondo di previdenza
elettrici e a 790 milioni per la gestione speciale della cassa previdenza marinara e a
circa 3 milioni per il Fondo assicurazione 1.V. dei ministri di culti non -cattolici.



~ Fra gli altri motivi che hanno determinato ’espansione del gettito contri-
butivo vanno segnalati :

— per il Fondo di previdenza del personale dei trasporti (1.670 milioni)
Paumento di 378 unitd nel numero degli iscritti e Paumento della base imponibile ;

— per il Fondo di previdenza del personale telefonico (9.009 milioni)
Paumento dell’aliquota contributiva con decorrenza dal 1° gennaio 1966, dal
17 % al 19 9%, ed inoltre Distituzione di un contributo suppletivo del 2 % a
decorrere dal 1° gennaio 1965 secondo quanto stabilito dalla legge 13 luglio
1967, n. 583 ;

- — per il Fondo di previdenza del personale esattoriale (2.397 milioni)
l'aumento del 5 9%, nell’aliquota contributiva destinata alla copertura delle
prestazioni in capitale ed inoltre un aumento nel numero degli iscritti (da 14.000
a 14.300) ; '

— per il Fondo di previdenza del personale delle aziende elettriche
(13.770 milioni); oltre al ricordato accertamento dei contributi del 4° trimestre,
I'incremento nel numero degli iseritti (circa 7.000) dovuto principé,lmente all’as-
sorbimento del personale di due aziende municipalizzate e 'aumento delle retri-
buzioni imponibili ;

— per il Fondo di previdenza del personale dipendente da aziende di
navigazione aerea (637 milioni) Paumento nel numero degli iscritti (- 36) e
della base imponibile anche per effetto dell’inclusione, in essa, dell’indennita
operativa ; ‘

— per il Fondo di previdenza delle imposte di consumo (369 milioni)
Paumento della base imponibile, fattore questo che, come si & visto, ¢ comune
a tutte le forme di previdenza in esame.

Assicurazione disoccupazione. — Per questa gestione, il cui gettito globale,
fiscalizzazione compresa, registra una diminuzione di 511 milioni, sono valide
le considerazioni effettuate a proposito del Fondo adeguamento pensioni, circa
lo sfasamento nella riscossione dell’aliquota dello 0,30 9, ripristinata dal 1° gen-
naio 1967, che nell’esercizio ha recato un minor introito valutabile a circa 6 mi-
liardi. Cio significa che, in condizioni normali, si sarebbe verificato per I'assicu-
razione in esame un incremento contributivo di circa 5 miliardi e mezzo per
effetto dell’aumentata occupazione e della pili elevata base salariale imponibile.

Assicurazione tubercolosi. — Le conseguenze della defiscalizzazione, concre-
tatesi, come si ¢ visto, in una flessione del gettito contributivo globale, si sono
manifestate in questa gestione in misura assai pit sensibile che nella precedente
in quanto l'intera aliquota integrativa venne a suo tempo fiscalizzata. Pertanto,
mentre nel 1966, il gettito della produzione, per la parte affererite la gestione
tubercolosi, fu di soli 6.676 milioni, e quello totale, comprensivo del contributo



statale, di 110.276 milioni, nel 1967 I'importo dei contributi di pertinenza della
gestione & stato di soli 81.793 milioni, con una flessione di 28.483 milioni. Lo
sfasamento nell’effettiva riscossione dei contributi provenienti dalla ripristi-
nata aliquota dell’1,40 9 a favore della gestione tubercolosi, che puo valutarsi
in circa 26 miliardi, non & pero I'unica causa della flessione; si aggiunge infatti,
nel 1967, un altro motivo che riduce i contributi spettanti all’assicurazione ;
si tratta della legge 29 maggio 1967, n. 369 che, nell’estendere I'assistenza di
malattia ai pensionati delle categorie dei mezzadri, coloni e coltivatori diretti,
nonché ai lavoratori disoccupati e agli operai sospesi dal lavoro, ne ha disposto
il finanziamento, mediante il prelievo dai contributi di pertinenza della gestione
tubercolosi, a favore, in parte dell’INAM e in parte della Federmutue coltiva-
tori diretti. Si tratta di una detrazione corrispondente allo 0,325 9, delle retri-
buzioni in via permanente e di una ulteriore detrazione, pari allo 0,075 9, delle
retribuzioni, per il solo biennio 1967-1968.

I minori contributi acquisiti alla gestione per effetto di tale provvedimento
possono valutarsi in circa 13,5 miliardi che, aggiunti ai 26 miliardi non riscossi
per lo sfasamento di cui sopra si & parlato, fanno ascendere a circa 39,5 miliardi
Pimporto del minor gettito dovuto alle suddette eccezionali cause, senza le quali,
in luogo di una flessione, vi sarebbe stata una espansione contributiva di 11 mi-
liardi per le gid ricordate e concomitanti ragioni dell’aumento della occupa-
zione e del monte retribuzioni.

Cassa unica assegni familiars. — Il gettito contributivo della Cassa & passato
da 668.922 milioni a 707.543 milioni, con un aumento di 38.621 milioni ; questa
espansione, notevole sia in misura assoluta che relativa (piu del 5 9,), & tanto
pitt meritevole di rilievo in quanto fa seguito ad un periodo di assoluta staticita
o di lieve flessione nel gettito contributivo.

E poiché non vi sono stati, come per le precedenti gestioni considerate,
particolari elementi di turbativa circa le aliquote contributive, si puo affermare
che il rilevante incremento dei contributi non pué essere attribuito che a un pit
favorevole andamento dell’occupazione ed alla conseguente espansione della
massa salariale — sia pure nei noti limiti del massimale — il che risulta confer-
mato non solo dai dati della Relazione sulla situazione economica del Paese,
ma anche da elementi individuabili nell’ambito della stessa gestione, quali
laumento delle prestazioni erogate attribuibile, per pit di 26 miliardi, alle
categorie gia incluse nella Cassa.

Cassa integrazione guadagni. — T espansione contributiva verificatasi anche
per la Cassa integrazione guadagni, il cui gettito & passato da 7.602 milioni a
8.689 milioni, costituisce la riprova del motivo gia segnalato a proposito della
Cassa assegni familiari per la giustificazione di tale fenomeno, determinato
dall’aumento generale dell’occupazione ; per questa particolare gestione influi-
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scono inoltre, favorevolmente, la migliorata situazione delle aziende nei parti-
colari settori che aderiscono alla Cassa per cui, rispetto alla Cassa assegni fami-
liari, il cui campo di applicazione & pit vasto, 'incremento contributivo & risul-
tato proporzionalmente assai maggiore (circa il 15 9,).

Gestioni diverse. — Le altre gestioni registrano, nel cbmplesso, un minor
gettito contributivo di 11.919 milioni attribuibile, essenzialmente, alla previ-
denza del personale impiegatizio dell’Istituto per il quale non si & ripetuta, nel
1967, T'attribuzione di somme a titolo di anticipazioni sui concorsi arretrati a
carico dell’amministrazione.

A conclusione della disamina circa le variazioni del gettito contributivo
globale, compresa la quota fiscalizzata, risulta che l'incremento netto di 131
miliardi, sarebbe stato anche maggiore, e cioe di circa 222 miliardi, se non si
fosse verificato il consueto inevitabile sfasamento tra 'effettiva riscossione dei
contributi relativi alle aliquote defiscalizzate, valutabile nel complesso a circa
78 miliardi, e l'ulteriore prelievo dei contributi dall’assicurazione tubercolosi
ammontante a circa 13,5 miliardi.

Il complesso dei contributi, affluiti all’Istituto dalla produzione, sono posti
a carico dei datori di lavoro o dei lavoratori mediante trattenute sulle retri-
buzioni, in varia misura secondo le diverse forme previdenziali, come stabili-
scono le apposite disposizioni legislative.

Nel prospetto che segue si & ritenuto opportuno riportare i suddetti contri-
buti secondo che facciano carico ai lavoratori o ai datori di lavoro, esponendo
separatamente l'importo dei contributi che, derivando da trasferimenti fra
gestioni o provenendo da Enti esterni, anche se fanno in definitiva carico alla
produzione, non consentono di stabilirne una esplicita attribuzione ai datori di
lavoro o ai lavoratori.

E bene tuttavia ricordare che il problema del riparto del carico contribu-
tivo riveste aspetti piti formali che sostanziali poiché i contributi sociali costi-
tuiscono, anche per la parte trattenuta al personale, una quota di salario che
concorre, in aggiunta ai contributi a carico del datore di lavoro e della paga
netta, a determinare I’onere complessivo che la produzione assume quale costo
del lavoro. " '
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Contributi a carico diretto
della produzione

Contributi
trasferiti
fra gestioni

GESTIONT o Drovenienti TOTALE
Datori di lavoro Lavoratori daallfﬁgtﬁﬁfgm
Assicurazione generale obbli-
gatoria e 918.415.243.640 | 503.391.163.349 | 76.700.062.455 1.498.506.469.414
Gestioni gpeciali 1.V.8. 2.599.302.291 | 83.715.926.890 — 86.315.229.181
Fondi speciali di previdenza
integrativi o sostitutivi
dell’assicurazione generale
obbligatoria e 108.892.975.918 | 34.428.563.909 1.639.245.492 144.960.785.319
Assicurazione disoccupazio-
ne e e e e 163.011.780.801 — — 163.011.780.801
Assicurazione tubercolosi 81.792.949.993 — —_ 81.792.949.993
Cassa unica assegni familiari 707.543.138.927 — — 707.543.138.927
Cassa integrazione guadagni 8.689.665.712 — — 8.689.665.712
Previdenza impiegati e sa-
lariati INPS e 13.804.168.799 4.592.029.836 — 18.396.198.635
Altre gestioni 93.682.743 — — 93.682.743
Torarn: . . . L. | 2.004.842.908.824 | 626.127.683.984 | 78.339.307.947 | 2.709.309.900.755

Situazione delle morosita.

Alcune particolari osservazioni appaiono utili, nel contesto generale della

materia afferente i contributi, per quanto riguarda gli accertamenti delle moro-

sita, che non vengono, come noto, acquisiti nel bilancio dell’Istituto.

Si tratta essenzialmente dei contributi derivanti dai crediti accertati a

carico di aziende inadempienti, risultanti dai saldi dei modd. G.S.2 dei quali,

al fine di non ricorrere ad aleatorie stime circa il grado di esigibilita, si & ritenuto

opportuno continuare a fornire una dimostrazione extra contabile in apposito

prospetto allegato al rendiconto riassuntivo, secondo lindirizzo confermato,

al riguardo, dal Consiglio d’amministrazione nel regolamento approvato il

13 aprile 1967.

La situazione delle morosita relative all’esercizio 1967 si compendia nei

seguenti dati :

Crediti esistenti al 1° gennaio

Riscossioni dell’esercizio .

Crediti esistenti al 31 dicembre

Nuovi accertamenti dell’esercizio .

Cambializzati eambbi?l?z sati Totale
milioni 21.513 97.924 119.437
» 28.448 52.789 81.237
» 29.818 45.858 75.676
» 20.143 104.855 124..998

L’ammontare dei crediti accertati e non riscossi alla data del 31 dicembre
1967, comprendente, quindi, anche le partite creditorie relative agli esercizi
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precedenti, rappresenta il 4,99 % dell’importo dei contributi riscossi nell’anno,
per le gestioni a conguaglio (ammontanti a 2.503.841 milioni) contro il 5,64 %,
dell’anno precedente. I due indici non possono, peraltro, essere validamente
raffrontati in quanto & notevole, a causa della cessazione di efficacia dei provve-
dimenti di ¢ fiscalizzazione », lo scarto tra i contributi riscossi nel 1967 e quelli
riscossi nell’esercizio precedente. '

I1 relativo saldo si chiude con un aumento di 5.561 milioni rispetto al saldo
esistente al 1° gennaio 1967.

Tale incremento & non tanto indice di una accresciuta morosita delle
aziende, quanto il risultato dell’intensificazione della attivita di vigilanza che,
nonostante le note e gravi carenze del personale, si & ottenuta nel 1967. Nel
corso dell’anno si sono, infatti, potuti accertare nuovi crediti per 81.237 milioni
contro 73.783 milioni di nuovi accertamenti nel corso del 1966, mentre sono
diminuite le riscossioni (3.323 milioni). Al riguardo & da segnalare che gli accer-
tamenti ispettivi effettuati nel 1967 sono stati 224.967 (di cui 56.658 d’inizia-
tiva delle Sedi) contro 184.572 nell’anno precedente. |

Alla maggiore attivitd svolta dai settori ispettivi ha corrisposto un incre-
mento di lavoro anche per i settori amministrativi dei Reparti vigilanza dai
quali sono state definite 331.111 pratiche (in confronto delle 310.248 definite
nel 1966). Di queste, 22.520 sono state definite con concessione di dilazioni di
pagamento per un importo complessivo di 39.261 milioni.

Del complesso delle dilazioni concesse nel 1967, n. 1716, per un importo
totale di 22.309 milioni (media di circa lire 13.000.000 ciascuna), sono state
autorizzate dalla Direzione generale; mentre 20.804, per un importo totale
di 16.952 milioni (media di circa L. 800.000 ciascuna), sono state concesse dalle
Sedi provinciali.

11 credito dell’Istituto per contributi rateizzati mediante rilascio di effetti
cambiari, che presentava al 1° gennaio 1967 un saldo di 21.513 milioni, si &
ridotto al 31 dicembre dello stesso anno a 20.143 milioni. Nel corso dell’anno
sono state emesse cambiali per 28.448 milioni e ne sono state pagate per
29.818 milioni.

Allincremento del complesso dell’attivita di vigilanza hanno contribuito
alcune indagini svolte con modalita particolari nelle province di Milano, Bari,
Latina, Novara, che sono proseguite nel corso dei primi mesi del 1968. Da queste
indagini, che sono state coordinate e dirette dagli Uffici centrali, sono scaturiti
nuovi accertamenti per complessivi 2.908 milioni di lire e sono emersi dati di
grande interesse, sia per la migliore determinazione del problema dei « crediti
occulti », sia per la impostazione della futura attivita di vigilanza.

Parallelamente a quest’azione, si sono svolti i lavori della Commissione, isti-
tuita dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale, per il coordinamento
in via amministrativa dell’attivitd degli Istituti previdenziali al fine di giungere
con un’azione comune di vigilanza, alla riscossione unificata dei contributi, al
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reperimento di notizie statistiche sulla popolazione contributiva e sul monte
salari per una valutazione realistica del complesso delle evasioni. I lavori della
Commissione hanno portato ai seguenti risultati:

a) costituzione di gruppi ispettivi composti da impiegati dell’Ispetto-
rato del lavoro, dell’INAIL, del’INAM e dellINPS, i quali procedono ad ac-
cessi congiunti presso le aziende prescelte nelle apposite riunioni mensili ;

b) adozione da parte degli impiegati dei settori ispettivi che proseguono,
singolarmente, la normale attivita, di speciali verbali di « accertamento » comuni
ai tre Istituti, che sono stati elaborati allo scopo di procedere all’immediato
scambio dei dati e delle notizie accertati da ogni Istituto ;

¢) istituzione di corsi teorici, tenuti presso ciascun Ispettorato regio-
nale da funzionari dell’Ispettorato del lavoro e dei tre Enti, allo scopo di fornire
agli addetti ai settori ispettivi le necessarie basi anche nella materia attinente

le altre assicurazioni sociali.

Questo programma — che é stato oggetto di apposite circolari concordate
tra il Ministero del lavoro — Servizio centrale dell’Ispettorato del lavoro —
e i tre Enti previdenziali — ha avuto inizio il 15 aprile 1968. Dopo la prima fase
della durata di tre mesi, gli Uffici periferici invieranno dettagliate relazioni che
consentiranno la elaborazione di nuovi piani per il futuro.

Dalle notizie sinora pervenute dagli Ispettorati compartimentali e dalle
Sedi provinciali &, comunque, possibile desumere che I’esperimento si sta svol-
gendo con positivi risultati, che confermano da un lato Vesito delle citate inda-
gini svolte dall’Istituto nelle province di Bari, Latina, Milano e Novara, dall’altro
l'utilita che scaturisce dal massimo coordinamento degli Enti previdenziali e
dell’Ispettorato del lavoro.

Gli studi effettuati dalla Commissione citata e i risultati che emergeranno
dai programmi ispettivi sopra illustrati, costituiranno un valido -contributo
per 'elaborazione del decreto del Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
previsto dall’art. 6, lettera g), della legge n. 238 del 18 marzo 1968 e dall’art. 39
del decreto del Presidente della Repubblica n. 488 del 27 aprile 1968, che do-
vra contenere norme intese a semplificare il sistema delle denunzie delle retri-
buzioni da assoggettare a contribuzione, istituendo altresi, un modulo di denun-
cia unica per la contribuzione afferente alle varie forme di previdenza ed assi-
stenza sociale.

E infatti evidente la connessione esistente tra listituzione di un unico
modulo di denuncia delle retribuzioni — tale da costituire effettivamente una
prima attuazione del principio della riscossione unificata dei contributi — e
il problema della vigilanza, come ha posto in rilievo il C.N.E.L. nelle conclu-
sioni del dibattito sul progetto di unificazione della riscossione dei contributi
previdenziali, trattando del potenziamento delle attivita ispettive.
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Contributi e rimborsi dello Stato.

La partecipazione statale agli oneri della previdenza sociale, che va ad
aggiungersi, come si & detto, ai contributi a carico della produzione, ammonta,
nel 1967, a 401.744 milioni, e, rispetto all’anno precedente, registra una
diminuizione di 268.385 milioni.

Poiché, come gia ricordato nelle pagine precedenti, ¢ cessato dal 1967 il
contributo statale per la fiscalizzazione di alcune aliquote contributive, ammon-
tante nel complesso a 294.050 milioni, per le altre varie partite, nella loro somma
algebrica, si & verificato un aumento di 25.665 milioni, attribuibile alle voci
che risultano analizzate nel prospetto che segue :
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DESCRIZIONE 1967 1966 Differenze
a) Contributi:
al Fondo sociale :
art. 3 lett. a) legge 21 luglio 1965, ;
n. 903 . . . .. 00000 L 350.000.000.000 | 350.000.000.000 —
art. 15 legge 22 luglio 1966, n. 613 . 4.000.000.000 8.000.000.000 |—  4.000.000.000
art. 22 legge 27 luglio 1967, n. 638 . 200.000.000 — -+ 200.000.000
al Fondo adeguamento pensioni e alle
assicurazioni disoccupazione e tuber-
colosi per l1a fiscalizzazione degli oneri
gociali. . . — 294.050.000.000 |— 294.050.000.000
alla Cassa nazionale per la previdenza
marinara :
art. 22 legge 27 luglio 1967, n. 658 . 4.400.000.000 1.700.000.000 |4 2.760.000.000
al Fondo per 'assicurazione invaliditd e
vecchiaia del Clero. . .. 800.000.000 800.000.000 —
al Fondo per l'assicurazione invaliditi e
veechiaia dei Ministri di culti diversi 8.000.000 8.000.000 —
alla gestione speciale mutualith pensioni
a favore delle casalinghe . 1.000.000.000 2.000.000.000 |—  1.000.000.000
per i sussidi straordinari di disoccupa-
Zione . . . . . . . . ... 100.000.000 100.000.000 —
alla Cassa unica assegni familiari ai lavo-
ratori :
art. 2 legge 17 dicembre 1958, n. 1206 11.380.000.000 11.380.000.000 _
art, 9 legge 14 luglio 1967, n. 585 . 28.000.000.000 — 4+ 28.000.000.000
per la regolarizzazione delle posizioni
assicurative dei profughi giuliani — 300.000.000 — 300.000.000
a favore dei perseguitati politici . 4.568.891 2.303.336 |+ 2.265.555
per esoneri contributivi a favore degli
alluvionati del novembre 1966 . . 150.463-458 — + 150.463.458
per esoneri contributivi a favore dei col-
piti dalla catastrofe del Vajont . 17.908.313 —_ + 17.908.313
TOTALE DEI CONTRIBUTI . 400.060.940.662 | 668.340.303.336 |— 268.279.362.674
b) Rimborsi:
dei sussidi straordinari alle famiglie degli
emigrati e e e 28.481.590 101.805.220 |— 73.323.630
delle prestazioni a favore di ex dipendenti
dalle FF.AA. alleate . 1.654.669.590 1.686.460.662 |— 31.791.072
delle gquote di pensioni . — 519.800 |— 519.800
TOTALE DEI RIMBORSI . 1.683.151.180 1.788.785.682 |— 105.634.502
TOTALE GENERALE . 401.744.091.842 | 670.129.089.018 — 268.384.997.176
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Le variazioni poste in evidenza dalla specifica di cui sopra sono positive
alcune e negative altre.

Fra le prime si segnalano :

— il nuovo contributo di 28.000 milioni stabilito dalla legge 14 luglio
1967, n. 585 per fronteggiare i maggiori oneri derivanti alla Cassa assegni fami-
liari per la corresponsione degli assegni familiari ai coltivatori diretti, mezzadri
e coloni ; ‘ _ N ,
il maggiore contributo di 2.700 milioni risultante per l'anno 1967
a favore della Cassa nazionale per la previdenza marinara in seguito al riordi-
namento della sua struttura stabilito dalla legge 27 luglio 1967, n. 658 ;

N

— gli oneri che lo Stato si é assunto nel 1967 in corrispondenza degli
esoneri contributivi concessi ai lavoratori autonomi alluvionati in applicazione
delle disposizioni di cui al D. L. 18 novembre 1966, n. 976, per un importo com-
plessivo di circa 150 milioni.

Risulta, invece, diminuito il contributo al Fondo sociale che, per la parte
afferente la nuova gestione dei commercianti, registra quest’anno una sola annua-
lita di 4 miliardi anziche due, per V'importo di 8 miliardi contabilizzate nel 1966
e comprensive anche dell’arretrato per l'anno precedente ; nel 1967 appare,
peraltro, il nuovo contributo, per 200 milioni, riguardante le pensioni dell’assi-
curazione obbligatoria ai marittimi a partire dal 1° settembre, data di entrata
in vigore della legge che ha trasformato il regime della Cassa di previdenza mari-
nara da sostitutivo in integrativo dell’assicurazione generale obbligatoria.

Anche il contributo alla mutualitd pensioni delle casalinghe risulta questo
anno dimezzato (da 2 a 1 miliardo) in quanto con il 30 giugno ¢ cessato Iinter-
vento dello Stato a favore di tale gestione come disposto a suo tempo dalla legge
5 marzo 1963, n. 389.

Inoltre, non figura piti, nel 1967, il contributo « una tantum» di 300 milioni,
iscritto nel 1966 per la regolarizzazione delle posizioni assicurative dei profu-
ghi giuliani ai sensi della legge 30 marzo 1965, n. 226.

Nell’esposizione dei vari titoli degli oneri statali sono stati riuniti, in due
distinti gruppi, i veri e propri contributi che ammontano a 400.060 milioni e i
rimborsi di prestazioni che figurano per I'importo di 1.683 milioni e riguardano
per 28,4 milioni, i sussidi straordinari corrisposti alle famiglie degli emigrati
e, per '1.654,6 milioni, le prestazioni erogate ad ex dipendenti dellgh Forze

armate alleate, per la ocui effettiva riscossione si sono frapposte varie
difficolta.



39

PRESTAZIONI

L’altro fondamentale aspetto dell’attivita svolta dall’Istituto per l'esercizio
delle varie forme previdenziali, i cui riflessi economici risultano esposti nel conto
riassuntivo, riguarda I’erogazione delle prestazioni di varia natura, secondo le
diverse finalita delle singole gestioni, il cui importo complessivo ammonta a
3.256.614 milioni, con un incremento di 198.606 milioni rispetto al precedente
esercizio. Un raffronto fra I'importo delle prestazioni e quello dei contributi
assume un significato soltanto largamente orientativo ai fini dell’equilibrio
delle gestioni, cui concorrono, infatti, vari altri elementi economici, quali i red-
diti dei capitali, le spese d’amministrazione ed altre entrate ed uscite di carat-
tere accessorio. Tuttavia, un esame congiunto del gettito contributivo comiples-
sivo e dell’onere per prestazioni, quale risulta dai seguenti dati, appare utile e
significativo per valutare le dimensioni dell’attivita previdenziale.

1967 1966 Differenza

(in miliardi di lire)

Gettito contributivo (compresi i contributi e i rimborsi

dello Stato) 3.111 2.954 157
Prestazioni 3.257 3.058 199
Eccedenza delie prestazioni sui contributi (—) 1146 [(—) 104 |[(—) 42

L’espansione che si rileva nel 1967 rispetto al 1966, sia nel gettito contri-
butivo sia nell'importo delle prestazioni, & da considerare fenomeno del tutto
normale e conseguente al progressivo sviluppo ed ampliamento dell’area previ-
denziale, mentre ’eccedenza delle prestazioni sui contributi per entrambi gli
anni considerati denota la situazione di squilibrio gia denunciata per le gestioni
del’INPS nel loro insieme. Da notare, per inciso, che la maggior eccedenza
rilevabile nel 1967, come pure il pitt modesto incremento del gettito contributivo
accertato per tale anno, dipendono dalla pilt volte ricordata circostanza dello
sfasamento nella riscossione dei contributi relativi alle ripristinate aliquote
defiscalizzate, in mancanza della quale la situazione dei due esercizi sarebbe stata
sostanzialmente analoga.

Per porre in evidenza la diversa natura delle prestazioni ed i rispettivi
importi, sono state riepilogate, nel prospetto che segue, le risultanze delle diverse
gestioni con una opportuna comparazione, in assoluto e in percentuale, rispetto
alle risultanze dell’anno precedente.
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1967 o
GESTIONI . - sul total
- Capitalizzazione TRipartizione TOTALE
)
PRESTAZIONI ECONOMICHE
Rate di pensioni a carico del:
Fondo sociale - 1.126.174.710.087 [1.126.174.710.087 | 34,5811
Assicurazione generale 1.V .S. (base ¢ FAP) : N
obbligatoria 12.€90.187.720 | 931.722.713.133 | 944.412.900.853 | 28,999¢
facoltativa 1.825.168.020 |  3.132.182.861 |  4.957.350.881 | 0,152
14.515.355.740 034 .854.895.994 949.370.251.734 | 29,1521
Gestioni speciali dell’ assicurazione 1.V 8. :
dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni . 787.764.615 18.738.406.127 19.526.170.742 | 0,599¢
degli artigiani 186.585.508 3.774.079.380 3.960.664.888 0,121¢
dei commercianti . . 57.888.083 41.637.376 99.525.459 | 0,003(C
dei lavoratori delle miniere, cave e tor-
biere e — 1.278.583.664 1.278.583.664 | 0,039¢
1.032.238.206 23.832.706.547 24.864.944.753 | 0,763
Fondi speciali di previdenza :
per il personale addetto ai pubbhcl ser-
vizi di trasporto . .. .. 1.725.338.901 32.272.451.627 33.997.790.528 1,044(
per il personale addetto ai pubbhol ger-
vizi di telefonia . 9.347.621.527 — 9.347.621.527 | 0,287¢
per gli 1mp1egat1 dlpendent1 dalle egat-
torie . . . 2.772.859.153 — 2.772.859.153 0,0851
per il personale addetto alle 1mposte di
consumo . . . 639.476.118 4.478.151.131 5.117.627.249 | 0,1571
per il personale dlpendente dalle az1ende
private del gas . . . . . e 2.855.423.282 — 2.855.423.282 | 0,081
per il personale dlpendente dall’ENE] e
dalle aziende elettriche private — 23.132.719.365 23.132.719.365 | 0,710¢
per Passicurazione I. V. del Clero. 1.114.988.130 — 1.114.988.130 | 0,034:
per Passicurazione I. V. dei Ministri di
culti diversi dalla religione cattolica . 14.685.000 — 14.685.000 | 0,000¢
per il personale di volo dipendente da : - N
aziende di navigazione aerea . . 209.468.110 — 209.468.110 | 0,0064
Oassa nazionale per la previdenza maringre : . » ‘ o
gestione marittimi ' 248.693.481 25.277.831.058 25.526.524.539 | 0,783¢
gestione speciale . 52.759.354 5.827.901.570 5.880.660.924 | 0,180¢
Fondo di previdenza delle iseriziond collettive. 316.392.658 — 316.392.658 | 0,009"
Gestione speciale mutualitd penswm casalin-
ghe . e P 8.416.210 — 8.416.210 | 0,000¢
19.306.121.924 90.989.054.751 | 110.295.176.675 | 3,386¢
TOTALE DELLE RATE DI PENSIONI | 34.853.715.870 |2.175.851.367.379 |2.210.705.083.249 | 67,883t
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“IONI
1968 Differenza in pili o in meno delle presta-
% zioni 1967 rispetto a quellie dell’anno 1966
. N s - sul totale In
Capitalizzazione Ripartizione TOTALE In valore assoluto percentuale
—_ 1.049.469.744 . 444 1.049.469.744 .444 34,3187 76.704.965.643 7,3089
11.967.578.336 857.505.546.633 869.473.124.969 28,4327 74.939.775.884 8,6189
1.585.416.934 3.571.956.939 5.157.373.873 0,1686 — 200.022.992 —  3,8783
13.552.295.270 861.077.503.572 874.630.498.842 28,6013 74.739.752.892 8,5452
683.126.662 27.849.859.714 28.532.986.376 (0,9331 — 9.006.815.634 |-— 31,5663
155.5563.0556 4.445.440.114 4.600.993.169 0,1504 — 640.328.281 |— 13,9171
984.120 3.683 987.803 —_— 98.537.656 9975,4359
— 1.497.611.082 1.497.611.082 0,0490 e 219.027.418 — 14,6251
839.663.837 33.792.914.593 34.632.578.430 1,1325 -  9.767.633.677 — 28,2035
1.613.939.510 30.273.925.692 31.887.865.202 1,0429 2.109.925.326 6,6167
5.697.382.538 — 5.697.382.538 0,1863 3.650.238.989 64,0687
1.748.440.852 | e 1.748.440.852 0,0571 1.024.418.301 58,5903
507.480.003 3.918.568.096 4.426.048.099 0, 1447 691.579.150 15,6252
2.803.313.791 — 2.803.313.791 0,0017 52.109.491 1,8588
— 18.986.551 .004 18.986.551.004 0,6210 4.146.168.361 21,8373
1.121.666.590 — 1.121.666.590 0,0366 — 6.678.460 — 0,5954
E 9.135.000 e 9.135.000 - 0,0003 5.550.000 60,7553
[ ' '
] 129.107.590 — 12¢.107.590 0,0042 80.360.520 62,2430
E : 140.258.566 14.016.748.738 14.157.007.304 0,4629 11.369.517.235 80,3110
| 25.647.960 2.546.022.6870 2.571.670.630 0,0841 3.308.990.294 128,6108
' 219.917.826 — 219.917.826 0,0072 96.474.832 43,8685
— — — — 8.416.210 —
14.016.290.226 69.741.816.200 83.758.106.426 2,7390 26.537.070.249 31,6829
28.408.949.333 | 2.014.081.978.809 |  2.042.490.928.142 66,7915 168.214.155.107 8,2367
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Segue PREST/

1967
%
GESTIONI
Capitalizzazione Ripartizione TOTALE sul totale
i
Prestazioni assicurazione obbligatoria per la
disoccupazione :
indennitd e sussidi . — 67.284.692.213 67.284.692.213 2,0061
onere art. 4 legge 4 aprile 1952 n. 218 o 62.369.366.000 62.369.366.000 | 1,9152
— 129.654.058.213 129.654.058.213 3,9213
Prestazione assicurazione obbligatoria con-
tro la tubercolosi :
indennita . — 19.329.575.076 18.329.575.076 | 0,5935
onere art. 4 legge 4 apule 1952 n. 218 — 8.544.233.000 8.544.233.000 | 0,2624
— 27.873.808.076 27.873.808.076 | 0,8559
Assegni di maternito e — 12.155.000 12.155.000 | 0,0004
Assegni familiari e di congedo matrimoniale — 749.028.180.892 | 749.028.180.892 | 22,0002
Indennits agli assuntori ferroviari . — 117.377 117.377 e
Indennita agli impiegati richiamati alle armi —_ 46.739.168 46.739.168 | 0,0014
Integrazioni salariali agli operm dell’ indu-
stria . . e e e e — 21.083.908.168 21.083.908.168 0,6474
Prestazioni previdenziali agli impiegati del-
PIstituto ed.ai salariati delle Case di cura — 14.807.139.171 14.807.139.171 | 0,4547
Prestazioni in capitale cormsposte agh esai- :
toriali e dazier: . . . C e — 8.655.466.555 8.655.466.555 | 0,2658
Liguidazioni varie — 1.289.655.887 1.289.655.887 | 0,0396
_— 794.923.362.218 | 1794.923.362.218 | 24,4095
TOTALE PRESTAZIONT ECONOMICHE 34.853.715.870 13.128.302.595.886 (3.163.156.311.756 | 97,1302
PRESTAZIONI SANITARIE
Prestazioni antitubercolari . S — 74.985.939.950 74.985.939.950 | 2,3026
Spese per lo prevenzione e cura dell’inva-
lidita S Coe — 3.318.306.481 3.318.306.481 | 0,1019
‘Spese per ricoveri nella Casa di mposo per
marittimi - - . . — 59.571.1567 59.571.1687 | 0,0018
‘Onere’ per Vassistenze di malattia. ai pen- -
stonali :
a carico del FAP e dei fondi speciali di ‘
previdenza (straleio) . — 14.964.965.171 14.964.965.171 | 0,4595
a carico del fondo per l’assmura.zmne IV .
del Clero e dei Ministri di culti diversi — 128.556.099 128.556.099 | 0,0040
TOTALE PRESTAZIONI SANITARIE — 93.457.338.858 93.457.338.858 | 2,8698
TOTALE COMPLESSIVO . . . | 84.583.715.870 3.221.759.934.744 |3.256.613.650.614 [100,0000
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ZIONI

- ) 1966 Differenza in pii1 o in meno delle presta-
% zioni 1967 rispetto a quelle dell’annc 1966

h - cha1s s N s . T sul totale n
Capitalizzazione Ripartizione TOTALE In valore assoluto percentuale
— 68.044.776.587 68.044.776.587 2,2252 — 760.084.374 |— 1,1170
— 61.226.085.000 61.226.085.000 2,0021 1.143.281.000 1,6673
e 129.270.861.587 129.270.861.587 4,2273 383.196.626 0,2964
— 21.182.505.804 21.182.505.804 0,6927 ~— 1.852.930.728 - 8,7474
— 7.752.607.000 7.752.607.000 0,2535 791.626.000 10,2110
e 28.935.112.804 28.935.112.804 0,9462 - 1.061.304.728 3,6678
s 13.388.000 13.388.000 0,0014 - 1.233.000 |—  9,2097
-— 711.744.738.341 711.744.738.341 23,2749 37.283.442.551 3,8333
—— 161.309 161.209 — — 43.932 — 27,2346
— 41.815.056 41.815.056 0,0014 4.924.112 11,7759
e 31.873.194.807 21.873.194.807 1,0423 — 10.789.286.639 |— 33,8506
— 12.327.422.624 12.327.422.624 0,4031 2.479.716.547 20,1154
— 5.478.258.758 5.978.258.758 0,1955 ©2.677.207.797 44,7824
— 830.581.894 830.581.894 0,0271 459.073.993 55,2713
— 762.809.560.789 762.809.560.789 24,9447 32.113.801.429 4,2098
28.408.949.333 2.935.097.513.989 2.963.506.463.322 96,9097 199.649.848.434 6,7369
— 72.648.428.792 72.648.428.792 2,3757 2.337.511.158 3,2175
— 2.965.930.208 2.965.930.208 0,0970 352.376.273 118,8080
. e 61.426.458 61.426.458 0,0020 — 1.855.301 \—  3,0203
- 18.792.573.678 18.792.573.678 0,6145 —  3.827.608.507 -— 20,3676
— 33.000.000 33.000.000 0,0011 . 95.556.099 289,5639
— 94.501.359.136 94.501.359.136 3,0903 — 1.044.020.278 |-— 1,1047
28.408.949.333 8.029.598.873.125 3.058.007,822.458 100,0000 198.605.828.156 '6,4946
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Prestaziont economiche.

Pensioni. — La natura delle funzioni svolte dall’lstituto fa si che esista
una netta preponderanza delle prestazioni economiche su quelle sanitarie ; le
prime infatti ammontano, nel 1967, a 3.163 miliardi con una incidenza del 97,13%,
sul totale. Il primo importante gruppo delle prestazioni economiche & costi-
tuito dalle rate di pensioni maturate nell’anno a carico dell’assicurazione gene-
rale obbligatoria, delle gestioni speciali dell’assicurazione stessa nonché dei fondi
di previdenza sostitutivi o integrativi dell’assicurazione I.V.S. e del fondo sociale.

L’importo complessivo delle pensioni maturate nell’anno -— che, giova
ricordare, viene iscritto in bilancio per I'importo dovuto anche se non intera-
mente pagato in quanto 'accertamento, desumibile dai ruoli, si fonda su elementi
di assoluta certezza — ammonta a 2.210.705 milioni e registra un incremento
di 168.214 milioni rispetto all’esercizio precedente. Esaminando i vari gruppi
di pensioni si puo rilevare che 'aumento attiene in massima parte al fondo
sociale (76.704 milioni) e all’assicurazione generale obbligatoria (74.739 milioni)
¢id che non desta alcuna meraviglia in quanto sul primo fondo gravano le quote
di pensioni sociali afferenti alle nuove liquidazioni a favore dei lavoratori dipen-
denti, come di quelli autonomi, mentre l'assicurazione generale obbligatoria
(base e FAP) registra il maggior onere derivante non soltanto dal maggior
numero dei pensionati ma anche dalla piu larga base contributiva.

Una diminuzione di 9.767 milioni viene invece registrata per le rate di pen-
sioni a carico delle gestioni speciali dell’assicurazione I.V.S. che, fatta ecce-
zione per la categoria dei minatori, riguardano tutte i lavoratori autonomi.

L’anzidetta riduzione non si riferisce all’intero importo delle pensioni spet-
tanti ai lavoratori di tali categorie ma soltanto alle quote al netto delle pensioni
sociali, il che spiega il minore onere assunto a tale titolo dalle gestioni coltivatori
diretti e artigiani determinato dal fatto che, nelle nuove liquidazioni, si & veri-
ficata una preponderante incidenza dei livelli minimi (12.000 lire mensili) pari,
quindi, alla quota assunta dal Fondo sociale, per cui in tali casi nessun onere ¢
rimasto a carico della gestione. Anche per la categoria dei minatori il nuovo im-
porto netto delle pensioni assunto dalla gestione non deriva da nuove erogazioni
effettuate a favore dei pensionati ma soltanto dalla pili elevata incidenza che su
dette pensioni ha avuto la quota a carico dell’assicurazione generale obbliga-
toria per i periodi successivi all’eta di anticipata liquidazione.

"~ Solo per la categoria dei commercianti si & registrato un aumento di 98
milioni, che perd non & affatto significativo in quanto questo & praticamente il
primo anno in cui si & fatto luogo alla liquidazione delle pensioni. Per quanto
riguarda le pensioni a carico dei fondi speciali di previdenza, sostitutivi o inte-
grativi dell’assicurazione generale obbligatoria, il cui onere & passato da 83.758
milioni a 110.295 milioni con un incremento di 26.537 milioni, che corrisponde,
mediamente, al 31,68 9, si osserva che tutti i fondi — ad eccezione di quello
del clero — partecipano in varia misura al suddetto aumento, il cui motivo
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generale risiede, innanzi tutto, nel maggior numero dei pensionati, come si rileva
dal prospetto riportato in appresso.

Non mancano perdo anche ragioni particolari che giustificano per i singoli
fondi Paumento dell’onere pensionistico, e tra esse si citano :

— la rivalutazione delle pensioni a carico della Cassa nazionale per la
previdenza marinara, attuata con decorrenza dal 1° gennaio 1965, in appli-
cazione della legge 27 luglio 1967, n. 658, il cui importo e stato iscritto nel
bilancio anche se non completamente erogato;

— la rivalutazione delle pensioni a carico del Fondo per il personale
dipendente dal’ENEI] e da aziende elettriche private, per lo scatto della scala
mobile in applicazione del D.P.R. 27 giugno 1967, oltre a vari riconoscimenti
di periodi pregressi di servizio a favore di iscritti di tale categoria ;

— le maggiorazioni delle pensioni a carico del Fondo di previdenza per
il personale addetto ai pubblici servizi di telefonia, in godimento alla data del
10 gennaio 1965, in misura percentuale progressiva; I'elevazione del trattamento
minimo delle pensioni da lire 288.500 a 461.500 annue a decorrere dal 1° gennaio
1965, ed inoltre varie altre facilitazioni concesse, oltre alle precedenti, dalla
legge 13 luglio 1967, n. 583, quali l'istituzione di un sistema di scala mobile
per ladeguamento automatico delle pensioni al costo della vita, e I'allinea-
mento della normativa del Fondo a quella dell’assicurazione generale obbliga-
toria per alcuni particolari aspetti;

— la rivalutazione, con effetto dal 1° luglio 1966, delle pensioni in
godimento nel maggio 1966 a carico del Fondo di previdenza per i dipendenti
dalle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette, in applicazione di quanto
disposto dal D.P.R. 27 giugno 1967 ;

— la riliquidazione delle pensioni a carico del Fondo di previdenza per
il personale addetto alle gestioni delle imposte di consumo per tener conto dei
compensi eccedenti la retribuzione prevista dal contratto collettivo, secondo
quanto deliberato dal Comitato speciale del Fondo il 15 novembre 1966.

Circa la lieve riduzione verificatasi nell'importo delle pensioni a favore del
clero, essa dipende dal minor numero di pensioni liquidate nell’anno rispetto
al precedente esercizio (n. 561 contro 621).

Per quanto riguarda I'incidenza dell’onere pensionistico sul totale delle
prestazioni erogate dall’Istituto, si constata che essa & soltanto lievemente
aumentata nel 1967 (67,88 9) rispetto all’anno precedente (66,79 9,).

Una relativa stabilita risulta anche nell’incidenza delle pensioni a carico
del Fondo sociale (34,58 %, contro 34,31 %,) e dell’assicurazione generale obbli-
gatoria (29,15 %, contro 28,60 9,) mentre fortemente diminuita &, per i motivi
gid detti, Pincidenza delle pensioni nette a carico delle gestioni speciali I.V.S.
(0,76 %, contro 1,13 9%). Riguardo ai fondi speciali di previdenza, il notevole
aumento dell’onere pensionistico ha fatto aumentare la relativa incidenza sulle
prestazioni complessive dal 2,73 9, al 3,38 %,. '

Il movimento delle pensioni per effetto delle nuove liquidazioni e la consi-
stenza di esse, alla fine dell’anno, sono state dettagliatamente riportate nei
prospetti che seguono :
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PENSIONI LIQUIDATT

CATEGORTIE

VECCHIATA

Importo

Numero (i milioni Iﬁ‘;‘;ﬁ"
ai lire)
Assi . . lidits hiai titi : obblizatori g 1967 197.304 82.784 419.577
c nvaliditd, vecchiai ST iti: o oria .
ssicurazione invali ecchiaia e supers igatoria ) 1966 183.914 97 038 £96.893
Assi . . lidita hiai titi : facoltati 1967 5.169 204 56.888
ssicurazione invalidith, vecchia : faco .
sicuraz invali ecchiaia e superstiti ativa | 1966 £.818 262 54441
Gestione speciale assicurazione I.V. dei coltivatori diretti, 1967 50.232 8.006 159.374
mezzadri e coloni . 1966 44.626 7.058 158.155
G t" ial R . L.V.S. decli artigiani | 1967 8.231 1.420 172.526
ony ciale assicurazione I.V.8. degli artigiani <.
estlone spe rone € & 3 1966 9.540 1.568 |  163.811
Gestione speciale assicurazione 1.V.S. degli esercenti attivitd | 1967 114.906 17.811 155.000
commerciali. .. . . - | 1966 19 — 11.813
Gestione speciale di previdenza per i dipendenti da imprese S 1967 370 296 799.320
esercenti miniere, cave e torbiere - 1966 403 304 752.950
Fondo di previdenza e fondo di integrazione per il personale | 1967 1.642 2.335 | 1.421.978
addetto ai pubblici servizi di trasporto . . . 1966 1.496 019 | 1.349.780
Fondo di previdenza per il personale addetto ai pubblici | 1967 409 790 | 1.931.596
servizi di telefonia .| 1966 374 713 | 1.907.686
Fondo di previdenza per gli impiegati dipendenti dalle esat- S 1967 517 968 | 1.872.965
torie e ricevitorie delle imposte dirette . - | 1966 454 809 | 1.782.485
Fondo di previdenza e fondo di adeguamento per il personale S 1967 371 615 | 1.656.786
addetto alle gestioni delle imposte di consumo - | 1966 312 464 | 1.488.435
Fondo di previdenza per il personale dipendente dalle aziende | 1967 194 244 | 1.257.248
private del gas . . 1966 179 214 1.197.345
Fondo di previdenza per il personale dipendente dal’ENEI S 1967 1.081 2.190 | 2.025.868
e da aziende elettriche private . C - | 1966 992 1.939 | 1.954.697
Fondo di id delle iscrizioni colletti 1967 161 ! 46.007
on ipr nza crizioni collettive . Ce
, o di previdenza delle iscrizio ettive 1966 195 24 190,998
Gestione speciale della « mutualithd pensioni» a favore delle | 1967 39 7 192.737
casalinghe . . 1966 — — _
Fond Vs one invalidit: cchiaia del cl § 1967 265 48 180.000
ondo per Passicurazione invalidith iaia clero . .
per L ass mvahcia e ve ! | 1966 251 45| 180.000
Fondo per I'assicurazione invaliditd e vecchiaia dei ministri 1967 10 "2 180.000
di culti diversi dalla religione cattolica . RN 1966 2 — 180.000
TFondo di previdenza per il personale di volo dipendente‘ da g 1967 16 556 | 3.450.403
aziende di navigazione aerea . - | 1966 22 70| 3.169.890
e onal \ d ) ) 1967 1.027 745 725.196
zion r la 4 Tinara . .. :
agsa nazionale pe previdenza marinara 1966 945 roy vay 753
1967 381,944 '118.617 310.560
Torare . .
1966 247 .842 107 .229 432.653
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i INVALIDITA SUPERSTITI TOTALI
Numero I gg)’f‘;‘t’o ) Lmporto Numero 1 3%¥30 ) Importo Numero Ig}%g‘) . Importo
O g medio ™ medio e medio
188.103 53.854 286.299 112.546 25.515 226.705 497.953 162.153 325.639
167 .408 47.984 286.631 86.946 20.897 240.342 437.568 159.919 365 .472
2.522 15 5.931 — — —_ 7.691 309 40.178
2.032 12 5.884 — — —_ 6.850 214 40.037
163.820 27.020 164.939 4.530 706 155.744 218.582 35.732 163.470
151.366 24.907 164.546 5.599 872 1565.736 201.591 32.837 162 .886
20.092 3.603 179.310 6.217 923 148.404 34.540 5.946 172.131
18.590 3.307 177.912 5.466 827 151.304 33.596 5.697 169.579
313 57 - 183.142 552 81 147.547 115.771 17.949 155.041
g — 8. 474 3 — 3.284 31 — 10.018
— e — 71 26 369.822 441 322 730.172
— — — 52 17 333. 100 455 321 704.967
861 1.089 1.264.386 1.420 663 466.826 3.923 087 1.041.656
671 783 1.166.537 1.259 587 466.532 3.426 3.389 989.311
74 96 1.302.308 151 96 636.409 634 982 1.549.671
! 60 66 | 1.101.899 141 79 556.695 575 858 1.492.317
42 54 1.282.829 195 135 693.212 754 1.157 1.534.984
39 47 | 1.193.672 151 95 631.027 644 951 1.476.842
42 44 1.037.482 167 - 93 557.172 580 752 1.295.327
28 31 1.118.529 143 72 499.903 483 567 1.174.320
69 78 1.131.130 122 69 562.107 385 391 1.014.367
61 60 982.453 161 71 438.629 401 345 860.034
241 346 1.436.792 598 425 711.530 1.920 2.961 1.542.565
205 268 1.303.718 573 399 | 697.062 1.770 2.606 1.472.168
[ — — — 204 6 27.589 365 13 35.713
| —_— 2.784 99 2 20.837 301 26 85.260
4 —_ 18.362 — — e 43 7 176.516
296 124 | 420.000 | — — — 561 172 | 306.631
370 155 427,405 | — — — 621 200 321.449
_ . _ - . — 10 2 180.000
1 — 420.000 — —_— — 3 — 260.000
7 18 2.609.564 6 14 2.396.983 29 87 | 3.029.493
8 23 2.944.987 8 17 1 2.123.468 38 110 | 2.902.243
658 286 434..423 983 258 265.317 2.668 1.289 482.921
576 240 418.279 950 2560 263.209 2.470 1.197 484.691
i 377.144 86.684 229.844 127.762 29.010 227.060 886.850 234.311 264,921
341.430 77 .883 228.109 101.551 24.185 238.155 690.823 209,297 302,969
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PENSIONI IN CORSO DI PAGAMENT

CATEGORTIE

VECCHIATIA

Importo

 annuo Importc
Numero (u}i inllilll.g (;m medio
1967 2.497.835 .4 4
Assicurazione invaliditd, veechiaia e superstiti: obbligatoria. 3 1966 9. 416.054 :zz 82}9 Zj ;
1967 150.196 4. .06e
Assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti : facoltativa g 1966 1;9 105 p igj zg 220
Gestione speciale assicurazione I1.V. dei coltivatori diretti, 1967 820.254 131.167 159.910
mezzadri e coloni . 1966 838.336 132.727 158.322
1967 109.789 17.9 .
Gestione speciale assicurazione 1.V.S. degli artigiani g 1966 107495 77 2:; ;Zz Z;;
Gestione speciale assicurazione I.V.S. esercenti attivitd com- S 1967 113.832 17.640 154.962
merciali | 1966 104 2 20.922
Gestione speciale di previdenza per i dipendenti da imprese 5 1967 4.432 2.930 661.088
esercenti miniere, cave e torbiere | 1966 4.149 2.686 647.461
Fondo di previdenza e fondo di integrazione per il personale | 1967 20.384 19.937 978.050
addetto ai pubblici servizi di trasporto . 1966 19.738 18.412 932 813
Fondo di previdenza per il personale addetto ai pubbhc] 1967 4.759 5.680 | 1.193.554
servizi di telefonia 1966 4.492 4.561 | 1.013.112
Fondo di previdenza per gli impiegati dipendenti dalle esat- | 1967 4.305 5.925 | 1.376.278
torie e ricevitorie delle imposte dirette . 1966 3.947 4.737 | 1.200.057
Fondo di previdenza e fondo di adeguamento per il personale | 1967 2.879 3.384 | 1.175.524
addetto alle gestioni delle imposte di consumo . 1966 2.605 2.815 | 1.080.680
Fondo di previdenza per il personale dipendente dalie aziende 1967 2.384 1.951 818.198
private del gas . 1966 2.261 1.840 813.665
Fondo di previdenza per il personale dipendente dall’ENE] 1967 10.233 18.270 | 1.785.385
e da aziende elettriche private . . . . . . . . . . . ., 1966 9.422 14.633 | 1.533.044
‘ 1967 475 .
Fondo di previdenza delle iscrizioni collettive . 3 1966 2 ;22 izz ii 232
Gestione speciale della «mutualitd pensioni» a favore delle 1967 38 7 196.098
eagalinghe . . . . . . . . . . . ... .. 1966 — — —
. 196 3.506 631 .987
Fondo per I'assicurazione invaliditd e vecchiaia del clero . ) 1962 3686 663 ;;z 200
Fondo per D’assicurazione invalidith e vecchiaia dei ministri 1967 49 9 180.000
di culti diversi dalla religione cattolica . 1966 47 8 180.000
Fondo di previdenza per il personale di volo dlpendente da 1967 34 133 | 3.902.504
aziende di navigazione aerea . 1966 22 70 | 3.169.890
. . . 1967 16.260 10.313 634.271
Cassa nazionale per la previdenza marinara . 1966 16.176 10.059 69189
T 1967 3.763.644 | 1.125.998 299.530
OTALE . . .
e 1966 | 3.590.161 | 1.039.836 |  289.63
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INVALIDITA SUPERSTITI TOTALI
Numero I zﬁgggo . Importo Numero I a’-";l;‘?f;o . Importo Numero I gjﬂlﬁ)}i‘go ; Importo
ifilion | i i | T nient |

§.902.543 530.777 278.982 1 1.227.247 269.934 219.950 5.627.625 1.686.172 299.620
“Y.780.954 484.064 271.908 | 1.155.664 252.798 218.746 | 5.351.972 | 1.561.690 2891.797
? 33.998 403 11.855 2 — 6.565 184.196 4.769 25.890
33.580 409 12.172 2 — 6.565 192.687 4.800 24.911
659.744 110.814 167.964 29.116 4.524 155.362 1.509.114 246.505 163.344
511.661 85.106 166.332 26.459 4.111 155.388 | 1.376.456 221.944 161.243
73.814 13.498 182.860 25.420 3.689 145.132 209.023 35.161 168.213
56.270 10.068 178.924 19.587 2.851 145.531 183.352 30.169 164.536
374 57 152.570 580 82 141.702 114.786 17.779 154.887
73 _— 5.5665 25 — 4.710 202 2 13.365
—_ — — 244 85 347.672 4.676 3.015 644.733
— —_ — 177 61 342.160 4.326 2.747 634.969
9.362 8.277 884.134 17.715 6.402 361.384 47.461 34.616 729.351
8.980 7.576 843.723 17.024 6.009 352.989 45.742 31.997 699.527
896 803 896.076 1.777 982 552.873 7.432 7.465 1.004.502
869 664 763.524 1.678 603 359.572 7.039 5.818 826.504
834 675 809.983 2.486 1.182 475.590 7.625 7.782 1.020.684
836 596 712.480 2.370 995 419.572 7.153 6.328 884.475
684 473 691,000 2.093 844 403.181 5.656 4.701 831.124
675 437 647.961 1.985 605 304.547 §5.265 3.857 732.587
539 389 722.044 1.661 614 369.737 4.584 2.954 644.393
495 357 721.691 1.578 602 381.569 4.334 2.799 645.835
1.936 2.475 1.278.593 5.488 3.811 694..328 17.657 24.556 1.390.705
1.770 2.016 | 1.138.879 4.952 3.033 612.500 16.144 19.682 | 1.219.134
657 34 51.889 2.004 69 34.506 5.136 323 62.914
758 18 23.163 1.915 41 21.595 5.195 223 42.994
4 — 18.362 — — e 42 7 179.171
1.338 487 364.035 _— — — 4.844 1.118 230.824
1.138 395 347.030 — — — 4.824 1.058 219.403
4 1 240.000 — — — 53 10 184.528
4 1 240.000 — — — 51 9 184.706
15 45 2.983.370 14 35 2.525.853 63 213 3.377.740
8 24 | 2.944.987 8 17 | 2.123.468 38 111 | 2.902.243
8.037 2.923 363.640 19.387 4.299 221. 722 43.684 17.535 401.393
7.847 2.790 355.603 19.248 4.222 219.355 43.271 17.071 394.516
2.694.779 672,131 249.419 | 1.335.234 296.552 222.097 | 7.793.657 | 2.094.681 268.767
594.521 247.180 | 1.252.672 275.948 220,287 | 7.248.051 1.910.305 263.561

2.405.218




50

L’esame dei dati che precedono induce a talune considerazioni rese pia
evidenti dalla seguente sintesi:

Liquidazioni dell’anno Vigenti alla fine dell’anno
CATEGORIE Importo Importo
Numero _Impm:to medio Numero |, Imp.o ?to. medio
in milioni| jp Jjye in milioni | in tire

Asgicurazione generale obbliga- !1967 505.644 | 162.462 | 321.297 | 5.811.821 | 1.690.941 | 290.948

toria LV.S. . . . . . . . | 1966 | 444.418 | 160.193 | 360.455|5.544.659 | 1.566.490 | 282.520

Gestioni speciali assicurazione | 1967 | 369.334 | 59.949 | 162.311|1.837.599| 302.460| 164.594
LVS. . .. .. .. ... (1966|235.673 | 38.855 | 164.836|1.564.336| 254.862| 162.920

Pondi L d 4 (1967 | 11.872 | 11.900 |1.002.406| 144.237| 101.280| 702.178
Ondi Speciall dl Previdenza . | yo66 | 10.733 | 10.249 | 954.994| 139.056| 88.953 | 637.757

To { 1967 | 886.850 | 234.811 | 264.921 | 7.793.657 | 2.094.681 | 268.767

OTALE - - - | 1966 | 690.823 | 209.297 | 302.969 |7.248.051 |1.910.305 | 263.561

In primo luogo occorre precisare che il numero delle pensioni considerate
si riferisce ai singoli certificati emessi per le varie categorie e non tiene conto
del fatto che i pensionati possono essere titolari di pit certificati, specialmente
a causa delle pensioni supplementari dell’assicurazione generale obbligatoria
provenienti da liquidazioni separate. Il fenomeno della pluralita di pensioni a
favore di una sola persona risulta, da quest’anno, accentuato per effetto dello
scorporo delle quote di pensioni a carico dell’assicurazione generale obbligatoria
precedentemente corrisposte a titolari di pensioni a carico dei fondi speciali di
previdenza mediante un unico certificato.

Tale fenomeno determina un aumento del numero dei certificati in essere,
senza che limporto delle pensioni subisca alcuna modifica, quindi la media
delle pensioni ne risente negativamente.

Inoltre se si considera che nel 1966, anno in cui la legge 21 luglio 1965,
n. 903, ha manifestato in pieno i suoi effetti, sono state liquidate pensioni di
anzianita (di importo medio relativamente assai elevato) per un numero doppio
rispetto a quelle liquidate nel 1967, il che ha, naturalmente, innalzato in modo
abnorme la media del 1966, si spiega la diminuzione che si riscontra, per il grup-
po delle pensioni dell’assicurazione generale obbligatoria, fra gli importi medi
delle pensioni liquidate nel 1967 e quelli del precedente esercizio, ed il mo-
desto aumento che si rileva, per le stesse categorie pensionistiche, nelllimporto
medio delle pensioni in essere alla fine dell’anno.

Riguardo alla composizione per categoria delle pensioni liquidate nel 1967
si rileva che il numero di esse attiene per il 43 9, alla « vecchiaia » per il 40 %,
alla «invalidita » e per il 17 9%, ai « superstiti ».

In proposito si ritiene perd opportuno segnalare che molte liquidazioni per
invaliditad sono in effetti da considerare di vecchiaia perche si riferiscono a bene-
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ficiari in eta pari o superiore a quella richiesta per quest’ultima categoria. In-
fatti, da una rilevazione effettuata di recente circa la composizione delle liqui-
dazioni per invalidita, & risultato che l'incidenza delle pensioni a favore di ti-
tolari in eta pari o superiore a quella richiesta per la « vecchiaia» & del 21 9,
per gli uomini e del 54 9%, per le donne. Poiché la rilevazione cui sopra si é fatto
cenno si riferisce a una popolazione composta per il 40 9%, da donne e per il 60 %,
da uomini, in effetti, sotto il profilo dell’eta, I'incidenza delle pensioni di inva-
lidita diminuisce nel complesso dal 40 9 al 26 9, circa. Non diminuisce, peraltro,
Vonere che deriva alle gestioni dalla circostanza che pensioni, praticamente di
identico importo, vengono conseguite con un numero assai ridotto di anni di

contribuzione.

Per quanto riguarda il gruppo delle forme previdenziali pensionistiche, si
vuole mettere in risalto anche quest’anno la sempre minore incidenza della
parte retta con il sistema tecnico-finanziario della capitalizzazione. Infatti,
dopo che la svalutazione monetaria dell’ultima guerra ha affiancato al sistema
di capitalizzazione per le pensioni dell’assicurazione generale obbligatoria, un
sistema di ripartizione cui grava l'onere delle rivalutazioni pensionistiche, si &
verificata una sempre maggiore incidenza delle quote di pensione a carico della
ripartizione.

Tale mutamento di rapporti si & verificato, seppure in pit modeste dimen-
sioni, anche nelle forme di previdenza sostitutive o integrative dell’assicura-
zione generale I.V.S., per le quali tende a prevalere il sistema della copertura
dei capitali, che rappresenta una parziale capitalizzazione degli oneri futuri,
o addirittura quella della ripartizione, cosidetta « temperata », con I'accantona-
mento a riserva di una modesta parte degli oneri futuri effettivi, ragguagliata
a due annualita di pensione. Nel prospetto che segue il movimento delle gestioni
pensionistiche, riferito ai contributi ed alle prestazioni del 1967, viene scisso
nella parte a capitalizzazione e in quella a ripartizione, ponendosi cosl in evidenza
che, per l'intero complesso, la capitalizzazione rappresenta il 3,54 9, nei contri-
buti e il 2 9, nelle prestazioni (pensioni, indennita, ecc.). Tale incidenza risulta
minore per 'assicurazione generale obbligatoria (0,859, per i contributi e 0,829,
per le prestazioni) ed ancora notevole invece per i fondi speciali di previdenza
(29,76 %, per i contributi e 24,22 9% per le prestazioni).
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Prestaziont dell’ assicurazione disoccupazione. — L’importo delle presta-
zioni, che comprende I'onere per la copertura assicurativa dei periodi di disoc-
cupazione, registra, rispetto all’esercizio precedente, una variazione positiva
di levissima entita essendo passato da 129.270 milioni a 129.654 milioni, in
quanto la migliorata situazione derivante dalla minore disoccupazione dell’anno
risulta compensata dai maggiori importi erogati ai lavoratori rimpatriati dal-
Pestero e dal pitt elevato onere per la copertura assicurativa nell’assicurazione
obbligatoria determinata dall’aumento del contributo medio giornaliero di
quest’ultima.

Prestaziont dell’ assicurazione tubercolosi. — Le prestazioni economiche a
carico dell’assicurazione tubercolosi, ammontanti a 27.864 milioni, e com-
prensive, anche in questo caso, dell’onere per la copertura assicurativa dei pe-
riodi di ricovero, risultano ridotte di 1.061 milioni rispetto al 1966, a cagione
del minor numero di assistenze prestate.

Assegni familiari. — Le prestazioni a carico della Cassa ammontano a
749.028 milioni ed incidono sul totale in ragione del 22 9. Rispetto all’anno
precedente registrano un aumento di 37.283 milioni attribuibile in parte al-
Pestensione degli assegni ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni e comparteci-
panti familiari disposta dalla legge 14 luglio 1967, n. 585, in parte alla aumen-
tata occupazione delle categorie gid incluse nella Cassa e in parte, seppure mo-
desta, alle particolari provvidenze a favore dei lavoratori disoccupati in seguito
alle alluvioni del novembre del 1966.

Integrazioni salariali. — Gli interventi attuati nel 1967 dalla Cassa segnano
una netta flessione rispetto al precedente esercizio ; 'onere relativo & infatti,
disceso da 31.873 milioni a 21.083 milioni. Non ¢ difficile rendersi conto delle
ragioni di tale rilevante miglioramento che risiedono nella definitiva cessazione
dei procedimenti anticongiunturali con il 30 giugno 1967, per cui la Cassa &
tornata ad essere disciplinata dalle norme preesistenti alla legge 23 giugno 1964,
n. 433.

Va tuttavia osservato che i migliori risultati conseguiti nell’esercizio vanno
attribuiti non solo all’esaurimento delle norme anticongiunturali, ma anche alla
progressiva ripresa dell’attivita «industriale »; cid risulta confermato dal fatto
che il numero delle autorizzazioni concesse per l'integrazione dei salari si & dimez-
zato nel 1967 rispetto all’anno precedente (da n. 36.399 a n. 18.116).

Altre prestazioni economiche. — Riguardano, in massima parte, le presta-
zioni previdenziali corrisposte agli impiegati dell’Istituto e ai salariati delle
case di cura il cui incremento & stato assai rilevante (14.807 milioni nel 1967
contro 12.327 milioni del 1966), specialmente per il settore impiegatizio, a causa
dei numerosi collocamenti a riposo, e in misura minore, ma anch’essa notevole,
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le prestazioni in capitale corrisposte tramite I'LN.A. a ex dipendenti delle esat-
torie e delle imposte di consumo, il cui ammontare ¢ salito da 5.978 milioni
a 8.655 milioni. Altre prestazioni riguardano gli assegni di maternita, le indennita
agli assuntori ferroviari, ai richiamati alle armi e liquidazioni di varia natura
per cessazioni dal servizio, che non presentano aspetti di particolare rilievo
meritevoli di essere segnalati.

Prestaziont sanitarie.

L’Istituto esplica la sua attivita anche nel campo sanitario, non soltanto per
quanto attiene 'accertamento dello stato di invalidita per la concessione delle
prestazioni che presuppongono tale condizione, ma anche, e soprattutto, per
Passistenza direttamente prestata in regime di assicurazione tubercolosi, oltre
che ai fini della prevenzione e cura dell’invalidita e per il ricovero dei marittimi
anziani. ‘

Infine, fa carico all'Istituto un onere indiretto per I’assistenza di malattia
ai pensionati quale rimborso delle spese sostenute a tale titolo da altri Enti
che rapprésenta per la quasi totalitd soltanto uno stralcio di periodi passati,
in quanto tale regime assistenziale & ormai venuto a cessare definitivamente
da parte del FAP e dei vari fondi speciali di previdenza salvo il modesto onere
posto a carico del Fondo di previdenza del clero e dei ministri non cattolici,
dalla legge 28 luglio 1967, n. 669. ,

L’ammontare complessivo delle suddette prestazioni & stato nel 1967 di
93.457 milioni ed ha registrato una flessione di 1.044 milioni rispetto al 1966
attribuibile ai sempre minori oneri per I'assistenza di malattia ai pensionati per
il motivo sopra detto.

L’incidenza sul totale delle prestazioni & appena del 2,86 %, e, per la mas-
sima parte, attiene alle prestazioni antitubercolari fornite mediante ricoveri,
cura ambulatoria, ecc., per un importo complessivo di 74.985 milioni. Tale
forma previdenziale rappresenta, sempre, per 'Istituto un settore di vasto impe-
gno per 'ampiezza e Pefficienza delle attrezzature e per il numero degli assistiti.

Basti considerare che nell’anno 1967 sono stati assistiti nelle case di cura
di proprietd e convenzionate 73.187 persone per un totale di 10.950.613 gior-
nate, che in cura ambulatoria sono state assistite 15.879 persone per 2.147.281
giornate che 833 persone sono state assistite negli Istituti post-sanatoriali per
110.553 giornate, e che infine i sanatori che 1'Istituto gestisce direttamente,
per attuare, con elevato livello, 'assistenza diretta, sono n. 59 per 22.235 posti-
letto ai quali si aggiungono n. 5 stabilimenti termali con 1.612 posti-letto per
la prevenzione e la cura dell'invalidita.

Quest’ultima forma di assistenza ha riguardato nel 1967 n. 50.931 assicu-

rati dei quali n. 35.009 in stabilimenti gestiti direttamente, con un totale di
604.838 giornate. ‘
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Dopo aver esaminato i vari aspetti qualitativi e quantitativi delle presta-
zioni erogate dall’Istituto nel 1967, appare degno di interesse mostrare 1’evolu-
zione che, nel tempo, ha avuto l'intervento dell'Istituto nell’attuazione dei pro-
grammi sociali il cui livello & determinato dall’ammontare delle prestazioni.

Nel prospetto che segue sono state, pertanto, raggruppate le varie forme
di prestazioni corrisposte negli ultimi sei anni, il che permette di constatare
il ritmo di accrescimento verificatosi, in varia misura, nei diversi settori.

Il complesso delle prestazioni & aumentato, infatti, progressivamente da
1.824 miliardi nel 1962 a 3.256 miliardi nel 1967, con una maggiore espansione
nel settore delle prestazioni economiche il cui ammontare & quasi raddoppiato,
passando da 1.619 miliardi a 3.163 miliardi.

Fra queste ultime, un preminente rilievo assumono le pensioni il cui importo
e salito da 948 miliardi del 1962 a 2.210 del 1967.

Le cifre sopra esposte sono sufficientemente eloquenti per dimostrare non
solo la vastita degli interventi che I'Istituto attua nel campo della previdenza
sociale, ma anche gli sforzi finanziari che sono stati compiuti in questi ultimi
anni per elevare al massimo il livello dell’assistenza a favore dei lavoratori, com-
patibilmente con le risorse del Paese.
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Prestazioni corrisposte negli anni (1)

1962 i 1963 1964

1965 ‘ 1966 | 1967

(milioni di lire)

PRESTAZIONI ECONOMICHE V !

Rate di pensioni a carico del-
l’assicurazione generale ob-
bligatoria 1.V.8., delle Ge-
stioni speciali dell’asgicura-
zione 1.V.8. e dei fondi spe- |
ciali di previdenza . . . . 048.442 11.268.100 | 1.316.088 | 1.885.972 | 2.042.491 | 2.210.705

Prestazioni a carico dell’assicu- ,
razione per la dizoccupazione 96.655 103.211 118.777 143.439 129.271 129.654

Prestazioni g carico dell’agsicu- .
razione contro la tubercolosi 18.814 24.725 33.558 32.729 28.935 27.874

Assegni familiari e di congedo
matrimoniale . . . . . . . 544.206 561.700 567.595 652.898 711.745 749.028

Integrazioni salariali agli ope- ~
rai dell’industria . . . . . 1.699 4.151 15.413 52,213 31.873 21.084

Indennitd, prestazioniin capi-
tale e varie . . . . . . . 9.406 16.705 28.585 21.531 19.191 24.812

TOTALE PRESTAZ, ECONOMICHE | 1.619.222 |1.978.592 |2.080.016 | 2.788.832 |2.963.506 |3.163.157

PRESTAZIONI SANITARIE

Prestazioni antitubercolari . 54.727 68.499 73.983 71.974 72.648 74.986
Assistenza di malattia ai pen-

gionati . . . . . . . . . 148.203 161.924 47.375 18.226 18.826 15.093
Prevenzione e cura dell’invali-

" dith e assistenza ai marittimi 2.123 2.731 2.906 3.053 3.027 3.378

TQTALE PRESTAZ. SANITARIE . 205.053 233.154 124.264 93.253 94.501 93.457

TOTALE COMPLESSIVO. . |1.824.275 | 2.211.746 | 2.204.280 | 2.882.085 | 3.058.007 38.256.614

Numeri indici :

base anno 1962 = 100:

prestazioni economiche . . 100 122 128 172 183 195
» sanitarie . . . 100 114 60 45 46 45
» complessive . . 100 121 C 120 158 167 178

(1) Comprese le prestazioni corrisposte per conto dello Stato, e gli oneri per la prevenzione e cura
dell’invaliditd e per la casa di riposo per marittimi.



57

Prestazions in regime di convenziomr internazionali.

Per quanto attiene all’argomento delle prestazioni non si pud trascurare di
considerare un importante settore di attivita che I'Istituto esplica in campo inter-
nazionale, non solo per I'ingente numero di lavoratori che vi sono interessati, ma
anche per i notevoli riflessi finanziari che ne derivano, specie per i rapporti istituiti
con 1 Paesi verso i quali il flusso migratorio ha assunto dimensioni di rilievo.

A questo riguardo va segnalato che gli accordi e le convenzioni internazio-
nali hanno avuto ulteriore notevole incremento nel corso dell’esercizio 1967,
sia per il perfezionamento e la revisione di alcune convenzioni gia esistenti,
sia per l'estensione delle stesse a settori. previdenziali prima non contemplati
(ad es.: estensione dei regolamenti C.E.E. alla gente di mare, applicazione
della convenzione italo-spagnola al settore degli assegni familiari, ampliamento
delle condizioni per usufruire di talune prestazioni in caso di invalidita o di
affezione tubercolare, ecc.) sia, infine, per il numero sempre crescente di lavo-
ratori interessati all’applicazione delle norme internazionali.

L’Istituto applica accordi di reciprocita stipulati dall’Italia con Stati europei
nell’ambito delle C.E.E. (Francia, Germania occidentale, Paesi Bassi, Lussem-
burgo, Belgio), con State europei non aderenti alle C.E.E. (Austria, Gran Bre-
tagna, Irlanda del Nord, Isola di Jersey, Jugoslavia, Norvegia, Principato di
Monaco, Spagna, Svezia, Svizzera), con Stati extra-europei (Argentina, Brasile),
ed infine accordi particolari con la Cecoslovacchia, la Libia, San Marino e lo
Stato della Citta del Vaticano.

Attraverso l'attuazione pratica delle convenzioni e degli accordi indicati,
ispirati ai principi della parita di trattamento tra cittadini degli Stati interes-
sati e della conseguente conservazione dei benefici assicurativi e previdenziali
derivanti dal lavoro svolto in territorio nazionale e all’estero, viene realizzato
un effettivo miglioramento delle condizioni di vita dei lavoratori migranti, ai
quali I'Istituto eroga, per conto proprio o degli Organismi assicuratori di altri
Paesi, prestazioni della assicurazione tubercolosi, dell’assicurazione disoccu-
pazione nonché nel campo degli assegni familiari e dei regimi speciali.

In favore dei cittadini italiani residenti nei territori gia coloniali (Eritrea,
Somalia) I'Istituto applica particolari accordi stipulati con il Banco di Roma
per il versamento in contanti dei contributi in regime volontario da parte degli
assicurati che, in possesso dei requisiti di legge, hanno chiesto ed ottenuto la
relativa autorizzazione.

Un cenno a parte merita, I’accordo italo-jugoslavo, che disciplina i rapporti
derivanti dai periodi di assicurazione compiuti nei territori ceduti dall’Ttalia
alla Jugoslavia, concernente la regolarizzazione delle posizioni assicurative dei
lavoratori italiani provenienti dalla zona B del territorio di Trieste, i cui effetti
si sono manifestati in modo particolarmente cospicuo nel corso dell’anno 1967
e ai cui oneri lo Stato ha partecipato con un concorso di 300 milioni di lire.
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Poiché, peraltro, il fondo stanziato si & rilevato assolutamente insufficiente
(le 1148 regolarizzazioni effettuate dalla data di entrata in vigore delle legge
fino al 31 dicembre 1967 hanno comportato un onere effettivo di oltre 257 milioni
e resta ancora da provvedere alla regolarizzazione di circa 2000 posizioni assi-
curative), & stato interessato il competente Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ai fini dello stanziamento di un ulteriore concorso dello Stato di
400 milioni.

Occorre anche notare che nell’'anno 1967 le domande di pensione in appli-
cazione della bconvemione wtalo-argentina del 12 aprile 1961, entrata in vigore
il 1° gennaio 1964, hanno registrato un notevolissimo. aumento.

Va ancora menzionato che I'Istituto & tenuto a corrispondere, a norma
dell’art. 15 della legge 12 agosto 1962, n. 1338, ai cittadini italiani, le cui posi-
zioni assicurative sono state trasferite all’l.N.A.S. di Tripoli e che hanno rag-
giunto il diritto a pensione a carico dell’assicurazione libica entro e non oltre
11 31 dicembre 1965, una integrazione fino a concorrenza di L. 12.000 e di
L. 15.000 mensili rispettivamente per i pensionati di eta inferiore o superiore ai 65
anni ; importo minimo elevato a L. 18.000, a decorrere dal 1° maggio 1968.

Infine, nel richiamare le numerose occasioni di riunioni verificatesi nel-
I'anno 1967 con rappresentanti di organismi stranieri per la sicurezza sociale,
& bene porre in evidenza il contributo che i competenti uffici dell’Istituto hanno
apportato, con studi ed approfondite indagini, allo snellimento delle procedure
per listruttoria e la liquidazione delle pratiche da trattare in regime interna-
zionale. '

Infatti, la vastitd e complessita della regolamentazione internazionale in
materia di sicurezza sociale, sia nell’ambito della normativa comunitaria, sia
per quanto concerne le convenzioni bilaterali e la indispensabile laboriosa corri-
spondenza con una serie di organismi assicuratori stranieri, richiede un personale
selezionato e adeguatamente preparato, dovendo essere sempre al corrente sia
della legislazione nazionale che di quella degli altri Stati, le cui normative, oltre
ad essere spesso frazionate ed eterogenee, sono soggette a frequenti e rapidi mu-
tamenti.

- Pertanto, sulla scorta dei risultati degli accennati studi ed esperienze & in
corso una riorganizzazione dei servizi relativi, allo scopo di semplificare e acce-
lerare la trattazione delle pratiche.

Tale ristrutturazione prevede ’accentramento, presso istituendi Uffici com-
partimentali, delle pratiche di pensione in regime C.E.E., e presso I'Ufficio rap-
porti e convenzioni internazionali del Servizio prestazioni delle assicurazioni
generali obbligatorie, di tutte le altre domande di pensione da trattare a norma
delle vigenti convenzioni bilaterali.

Detto accentramento si & rilevato indispensabile sia per venire incontro
alle ripetute e pressanti richieste dei corrispondenti organismi assicuratori
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stranieri che da tempo lamentavano le complicazioni per essi derivanti dall’essere
costretti a tenere una serie di rapporti con tanti distinti uffici quante sono le
Sedi provinciali dell’Istituto, sia per eliminare, d’altro verso, le insormontabili
difficolta di dotare, per assicurare il delicato servizio, tutte le Sedi, anche le
minori, di personale e mezzi idonei.

In tal modo si potra far fronte con maggiore tempestivita ai complessi
adempimenti connessi alle singole pratiche e ottenere una pit sollecita defini-
zione delle medesime.

Un cenno a parte va fatto per il servizio di pagamento degli assegni fami-
liari, che I'Istituto effettua attualmente per conto della « Caisses d’allocations
familiales » francesi, della « Caisse de compensation des services sociaux » mone-
gasca nonché, in casi particolari, per conto degli Uffici del lavoro tedeschi (Arbeit-
samt—Kindergeldkasse). Trattasi di pagamenti effettuati ai familiari, rimasti
in Italia, di lavoratori emigrati in Francia, nel Principato di Monaco e in
Germania.

Il movimento contabile degli ultimi anni relativo a detti pagamenti risulta
dal seguente prospetto :

Beneficiari N Importo erogato
ANNO la.'\rora,tf)ri' fgli & carico e;zil:i& nz?;}:f;:io complessivamente medio annue
capi famiglia nell’anno per capo famiglia
1965 . . . . . 2.740 7.140 19.758 465.835.120 170.012
1966 . . . . . ‘ 3.452 8.975 23.854 602.180.325 - 174 .444
1967 . . . . . 3.127 8.131 21.893 541.169.167 173.063

L’emanazione dei nuovi regolamenti della C.E.E., gida approvati dalla
Commissione ed attualmente all’esame del Consiglio dei ministri della Comu-
nitd, comportera, peraltro, un ulteriore sviluppo dell’attivitd internazionale
anche per quanto riguarda le prestazioni familiari che dovranno essere corri-
sposte dall’Organismo assicuratore del Paese di residenza dei familiari dei lavo-
ratori e rimborsate dalle istituzioni estere 60mpetenti; S

Conseguentemente, gli adempimenti del settore registreranhd un notevole
incremento, perché il servizio di pagamento degli assegni familiari, attualmente
circoscritto ai Paesi sopra indicati, sara, con l'entrata in vigore della nuova
regolamentazione, esteso, indistintamente, a tutti gli Stati facenti parte della
C.E.E., cioé anche a quelli che, oggi, provvedono direttamente al pagamento
degli assegni stessi.

Si deve sottolineare, altresl, che il movimento ascendente delle pratiche
¢ destinato a prendere, in un prossimo futuro, ancora maggiori e piu rapidi



60

sviluppi, sia per il conseguimento, da parte di un numero sempre crescente
di assicurati, dei requisiti per il diritto a pensioni (che dovranno essere concesse
in rapporto anche a periodi di assicurazione all’estero fatti valere da oltre due

milioni di lavoratori) sia per la liberalizzazione del mercato di lavoro, in atto
nella C.E.E.

I dati contabili relativi alle prestazioni erogate in regime di convenzioni
internazionali sono compresi in quelli generali delle singole gestioni. E oppor-
tuno tuttavia considerare separatamente alcuni elementi per avere una visione,
sia pure sommaria, dell’entita che hanno progressivamente assunto — e ancor
pit assumeranno nel futuro, data la vastita del fenomeno migratorio — le com-
plesse e assai laboriose operazioni richieste per lapplicazione del gran numero
di accordi in vigore nel settore, elementi di cui si espongono é,ppresso gli aspetti
pit significativi : '

anno anno
1967 1966
— domande di pensione definite nell’anno n. 58.391 54.912
— pensioni in vigore al 31 dicembre . . » 98.871 79.005
— domande di indennita di disoccupazione
definite nell’anno in senso positivo . » 38.204 34.210
— ammontare delle indennita corrisposte . milioni 2.878 2.209
— somme rimborsate dagli Enti stranieri . » 918 699
— lavoratori assistiti mediante prestazioni
antitubercolari . . . . . . . . . . n. 66 68
- — somme erogate per detta assistenza . . milioni 46 46
— trasferimenti di contributi dall’assicura- ‘
razione svizzera . . . . . . . . . » 173 218
— contributi accreditati per periodi assicu-
rativi svolti nei territori ceduti dal-
I'Ttalia alla Jugoslavia . . . . . . . » - 30 21

—- contributi accreditati per periodi assicu-
rativi svolti nella Zona B del territorio
libero di Trieste . . . . . . . . . » 257 ‘ —
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REDDITO DEI CAPITALI

Redditi lordi e redditi metts.

I capitali impiegati dall’Istituto nelle diverse forme previste dall’art. 35
del R.D.L. 4 ottobre 1935 producono redditi di varia natura alcuni dei quali
a carattere permanente in quanto derivano dall’investimento delle riserve tec-
niche e di fondi patrimoniali ; altri, invece, a carattere contingente e fluttuante,
che dipendono, per lo pin, dalle giacenze liquide depositate in conti correnti
bancari o postali. V

L’ammontare complessivo dei redditi lordi, realizzati dall’Istituto nel 1967,
ammonta a 41.184 milioni a fronte dei 43.939 milioni registrati ’anno precedente.
Si tratta, & bene ricordarlo, di redditi che affluiscono dall’esterno all’Istituto
considerato come unica entita, senza tener conto dei rapporti interni fra le
gestioni le cui partite vengono cosi ad annullarsi reciprocamente.

I suddetti redditi, distinti secondo le gestioni cui competono, sono eviden-
ziati nel prospetto che segue, nel quale, oltre ad essere posto opportunamente
in evidenza il confronto degli stessi con le analoghe risultanze dell’anno prece-
dente, vengono riepilogati i vari oneri sostenuti per il conseguimento dei redditi
e quindi determinati i redditi netti per i rispettivi cespiti.
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ReppIito b

R'EDDTIT

DESCRIZIONE Gostione C?:Ssal Fondo
n .
patrimoniale Plzei(gglzea prewdenze
marinara gas
Redditi da impieghi mobiliari e immobiliari:
Interessi sui titoli . . . . . . . . . 1967 15.287.875.480 | 90.490.395 1.676.81!
1966 (15.702.311.352 | 80.412.059 1.744.75.
Interessi sulle annualitdy di Stato . 1967 554.993.615 | 1.211.476 -
1966 530.172.931 1.352.401 -
Interessi sui mutui 1967 | 7.879.615.935 674.194 - —
1966 | 8.110.000.083 737.905 —
Interessi sulle partecipazioni . 1967 956.564.965 o -
1966 820.699.235 —_ —
Reddito degli i bili tanti i imento di
N ca;ital?g + mmobrt rappresentantt investim ' 1967 | 3.457.711.911 | 32.181.208 | 80.661.26C
1966 | 3.132.024.948 | 31.772.634 | 77.623.880
Canone d’uso degli ilﬂmobili strumentali. 1967 | 3.279.580.720 2.314.919 7.555.401
1966 | 3.980.727.191 — 8.772.000
TOTALE . 1967 131.416.342.626 [126.872.282 | 89.893.479
1966 132.275.935.740 1114.274.999 | 88.140.633
Redditi da altri impieghi:
Interessi sui conti correnti bancari e postali . 1967 | 7.587.081.610 - o
. 1966 | 9.007.730.511 — —
Interessi sui crediti fruttiferi vari. 1967 | 1.169.862.824 | 15.054.020 -
1966 | 1.100.486.537 | 20.892.325 —
TOTALE . . . 1967 | 8.756.944.434 | 15.054.020 —
1966 [10.108.217.048 | 20.892.325 —_
TOTALE COMPLESSIVO . 1967 [40.173.287.060 {141.926.302 | 89.893.479
1966 |42.384.152.788 1135.167.324 | 88.140.633

(1) Compreso I'importo di L. 756.576.755 che nell’anno 1966 risultava evidenziato alla voce « Entrate varie » per



CAPITALI
) Saggi di
L ORDO Oneri vart pgffénﬁ&n .
otz (spese di d%estione,
i Cassa Fondo Fondo ! inistrazione, Reddito netto 1 1
Gestione . integrazione previdenza prgrv;(c)lggﬁaa TOTALE aglxénng%ftargféggc re?iltliito re?lgito
tubercolosi guadagni esattoriali Pl volo e perdite varie) lordo netto
— — —_ - 15.380.042.693 14.704.000 15.365.338.693 6,39 6,38
— — — 431.483.783 | 16.215.951.947 13.553.000 116.202.398.947 6,33 6,32
— J— —_ e 556.205.091 15.421.0600 540.784.091 7,39 7,19
— — — — 531.525.332 14.214.000 517.311.332 7,42 7,22
— — — — 7.880.290.129 170.002.000 | 7.710.288.129 6,64 6,49
— — — — 8.110.737.988 156.694.000 | 7.954.043.988 6,56 6,43
_ — o o 956.564.965 721.000 L 955.843.965 8,66 8,65
— — — — 820.699.235 664.500 820.034.735 8,35 8,34
840.074 — — — 3.571.394.543 | 2.548.414.250 | 1.022.980.293 | 11,76 3,37
1.172.105 — — — 3.242.593.567 | 1.802.671.755 | 1.439.921.812 | 11,55 5,13
738.330.908 . — — 4.027.781.948 | 1.150.794.843 | 2.876.987.105 7,00 5,—
W7.454.841 —_— — —_ 4.866.954.032 | 1.938.530.796 | 2.928.423.236 8,52 5,13
739.170.982 —_— — — 32.372.279.369 | 3.900.057.093 |28.472.222.276 6,95 6,11
78.626.946 — — 431.483.783 | 33.788.462.101 | 3.926.328.051 (29.862.134.050 7,01 6,19
— — - — 7.587.081.610 P 7.587.081.610 3,10 3,10
— — — —_ 9.007.730.511 — 9.007.730.511 3,36 3,36
—_— 15.153.017 | 25.177.7717 — 1.225.247.638 — 1.225.247.638 5,57 5,57
—_ 19.811.891 1.833.332 — 1.143.024.085 — 1.143.024.085 5,12 5,12
— 15.153.017 | 25.177.777 - 8.812.329.248 — 8.812.329.248 | 3,30 | 3,30
—_ 19.811.891 1.833.332 — 10.150.754.596 — 10.150.754.5696 | 3,49 3,49
739.170.982 | 15.153.017 | 25.177.777 — 41.184.608.617 | 3.900.057.093 [37.284.551.524 5,62 5,09
878.626.946 | 19.811.891 | 1.833.332 |431.483.783 43.939.216.697 | 3.926.328.051 \40.012.888.646 5,69 5,18
(1)

quote capitale relative all’ammortamento degli immobili sanatoriali.
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La riduzione rilevata nei redditi-lordi, per Pimporto di 2.755 milioni, si
ripete in misura pressoché analoga (2.728 milioni) per i redditi netti, il cui im-
porto complessivo & diminuito da 40.012 milioni a 37.284 milioni. &

Cio dipende da un piu rigoroso accertamento degli oneri iscritti fra le uscite,
da considerare in detrazione dei redditi cui si riferiscond, ai fini di una obiettiva
valutazione del saggio effettivo di rendimento dei diversi cespiti, il che & avve-
nuto, in particolare, nel settore delle spese generali d’amministrazione, per la
parte relativa al funzionamento dei servizi tecnici centrali e periferici la cui
attivitd viene in larga parte indirizzata alla gestione del patrimonio immo-
biliare.

La parte preponderante dei redditi attiene alla gestione patrimoniale che
ha, quale sua preminente finalita, 1'impiego dei capitali per conto di altre
gestioni ; i suoi redditi lordi (40.173 milioni) rappresentano la quasi totalita
dell’intero importo iscritto fra le entrate del conto riassuntivo (41.184 milioni).

I redditi provenienti dalle altre gestioni riguardano alcuni investimenti
della Cassa per la previdenza marinara e del Fondo di previdenza per il personale
dipendente dalle aziende private del gas che, pur dopo l'assunzione della loro
gestione da parte dell’Istituto, hanno conservato il preesistente patrimonio
mobiliare e immobiliare, il che rappresenta una eccezione, anche se quantitati-
vamente modesta, nell’attuale sistema di impiego unitario dei capitali.

Concorrono alla formazione del reddito globale anche la gestione tuberco-
losi, principalmente per il canone d’uso degli immobili strumentali ad essa per-
tinente, ed inoltre la Cassa integrazione guadagni e il Fondo previdenza esat-
toriali per alcuni modesti interessi realizzati su vari crediti.

Per quanto riguarda la natura dei redditi netti, va precisato che, del com-
plessivo importo di 37.284 milioni, ben 28.472 milioni derivano da impieghi
di capitali a carattere permanente, dei quali 2.876 milioni rappresentano il
canone d’uso calcolato sul valore di bilancio degli immobili strumentali desti-
nati ad uffici o a case di cura, e i rimanenti 26.596 milioni costituiscono i redditi
degli investimenti mobiliari e immobiliari.

Dagli altri impieghi di capitali sono derivati, nel complesso, redditi per
8.812 milioni di cui 7.587 milioni per interessi maturati sui conti correnti bancari
e postali e 1.225 milioni per interessi su crediti fruttiferi vari, cui, in larga mi-
sura, partecipano le anticipazioni al personale impiegatizio o salariato con ces-
sione di stipendio o di salario.

La sopra ricordata riduzione dei redditi netti attiene in parte al settore de-
gli impieghi di lunga durata (1.390 milioni) e in parte ai rimanenti impieghi
(1.338 milioni) specialmente a causa del minore importo di interessi realizzati
sui conti correnti bancari e postali.

Riguardo alle circostanze che hanno determinato la formagzione dei
redditi e ai motivi che ne hanno giustificato le variazioni nei vari cespiti, in
assoluto e in percentuale, si fa rinvio a quanto dettagliatamente precisato nella -
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relazione al rendiconto della gestione pat:'m . .iiale, in cui tale argomento trova
la sua naturale collocazione, ed ai richiami al riguardo effettuati nelle altre
particolari relazioni.

Si ritiene, peraltro, utile porre l'attenzione, in questa sede, sulla redditi-
vitd percentuale globale dei capitali impiegati, valutata nel 1967 in ragione del
5,62 9, in base ai redditi lordi e del 5,09 9, in base ai redditi netti, con una lieve
diminuzione rispetto all’anno precedente che registrava a tale titolo un saggio
percentuale, rispettivamente del 5,69 9, e del 5,18 9.

La modesta entita delle variazioni induce a considerare sostanzialmente
stabili le condizioni di redditivita per il complesso' dei capitali impiegati; la
diminuzione del rendimento percentuale globale riflette le lievi variazioni nega-
tive manifestatesi sia nel saggio netto di rendimento degli impieghi a carattere
permanente (dal 6,19 9, al 6,11 %) sia in quello degli altri impieghi (dal 3,49 %,
al 3,30 9%). o

Giova inoltre ricordare che, mentre per i vari impieghi mobiliari il saggio
percentuale riportato nel prospetto & da considerarsi significativo ai fini della
effettiva redditivita, non altrettanto pud dirsi per il saggio di rendimento degli
immobili destinati ad affittanze (3,37 9,) desunto dal rapporto fra i redditi e
i valori di bilancio.

Al riguardo sono state perd effettuate, nella relazione della gestione patri-
moniale gid ricordata, altre comparazioni con i valori correnti degli immobili
in esercizio, il che ha condotto, per il reddito al netto delle spese di gestione
e di amministrazione, a un saggio di rendimento dell’l,73 %,, che si eleva al
2,26 9, se viene riferito ai soli immobili costruiti dopo il 1947.

Risultati di gestione delle aziende agrarie.

Fra gli oneri considerati in detrazione dei redditi immobiliari figurano le
perdite delle aziende agrarie che riguardano, quest’anno, non soltanto il gruppo
amministrato dalla gestione patrimoniale ma anche quello della gestione tu-
bercolosi.

Del risultato di gestione di dette aziende, il cui andamento deficitario &
da considerare ormai a carattere permanente, si ritiene doveroso far menzione
in questa sede, per richiamare ancora 'attenzione sulle condizioni negative che
sconsigliano, da parte dell’Istituto, un simile genere di attivita cosi lontano dalle
sue particolari finalita e ricordare le iniziative assunte per porre termine a tale
precaria situazione.

Le situazioni patrimoniali delle singole aziende al 31 dicembre 1967 ed i
conti economici relativi all’esercizio in esame vengono esposti separatamente
per le aziende di pertinenza della « Gestione patrimoniale » e per quelle di perti-
nenza della « Gestione tubercolosi » e pubblicati in allegato al rendiconto rias-
suntivo.
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Le risultanze complessive di gestione, con l'indicazione dei vari costi e
ricavi e con opportuno raffronto rispetto alle analoghe risultanze dell’anno
precedente, vengono riepilogate nel prospetto che segue :

Classi di costi, ricavi e perdite Esercizio 1967 Esercizio 1966 mVirigzigui_
a) Costi :

Colture e e e L.} 77.372.388 86.890.956 | — 9.518.568
Bestiame . . . . . . . . . .. ... . 88.455.677 93.575.886 | — 65.120.208
Spese generali e di amministrazione . . » 105.173.241 101.010.884 | - '4.162.357
Quote di ammortamento e di svalutazione » 32.003.772 16.111.673 | + 15.892.099
Torarr . . . L. {  808.005.078 297.580.898 | + 5.415.680

b) Ricavi ¢ redditi di esercizio: - ) .
Colture . . . L. 85.458.126 105.118.759 | — 19.660.633
Bestiame . . . . . . . P 131.940.861 155.390.901 | — 23.450.040
Varie e fitti attivi . . . . . . . . . . » 22.381.704 20.238.146 | + 2.143.558
" Torart . . . L. 239.780.691 280.747.806 | — 40.967.115
c) Perdite nette . . . . . . . A 63.224.387 16.841.592 | - 40.882.795

I suddetti risultati, per quanto in particolare attiene ’esercizio 1967, sono
stati altresi suddivisi per gestioni di competenza, come segue :

Utili . Perdite Differenze
Aziende di pertinenza della « gestione patrimoniale» 1.021.312 43.389.876 | — 42.368.564
“Aziende di pertinenza della «gestione tubercolosi» 1.014.930 21.870.753 | — 20.855.823
Torate . . . 2.036.242 65.260.629 | — 68.224.387

Prima di passare all’esame dei motivi che hanno determinato le risultanze
deficitarie sopra riepilogate, va ricordato che i rendiconti in questione si rife-
riscono alle aziende che costituivano, alla fine del 1966, il patrimonio agrario
dell’Istituto (n. 14 di pertinenza della gestione patrimoniale e n. 16 della ge-
stione Tbc.) e comprendono, pertanto, anche i risultati di varie aziende (Sa-
lerno, Trento, Orio Canavese, Siracusa, Bioglio, Grosseto e Forli-La Fratta)
le cui gestioni, a scopo agricolo, sono cessate nel corso dell’anno, secondo quanto
al riguardo deliberato dal Comitato esecutivo su conforme parere della Commis-
sione consultiva agraria.
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A tale proposito giova- porre in evidenza che, proseguendo nel programma
di ridimensionamento dell’attivita agraria dell’Istituto — secondo gli orienta-
menti degli Organi collegiali e quelli che emergono dalle note osservazioni della
Corte dei Conti in data 5 agosto 1966 e dalla relazione finale della Commissione
senatoriale d’inchiesta sull’attivitd e sul funzionamento del’INPS — il Comi-
tato esecutivo, su conforme ‘parere ‘della Commissione consultiva agraria, ha
éupprovato, con delibera del 20 aprile 1968, le proposte per la soppressione della
gestione delle aziende di Lecce, Tresigallo, Torre del Greco, Roma-Porta Furba
e Trieste. o ‘

Pertanto, al momento attuale, le aziende in attivita sono 18, per comples-
sivi Ha. 997 circa, di cui n. 8 della gestione patrimoniale (per Ha. 770 circa)
e n. 10 della gestione tubercolosi (per Ha. 227 circa).

Inoltre, & stata costante cura degli uffici di sviluppare un’intensa azione
al fine di trasformare in affittanza le attuali forme di gestione per tutte le Tes
stanti aziende che, per vari motivi, soprattutto d’ordine giuridico in relazione
al modo di acquisizione, non siano alienabili o incorporabili ai parchi delle case
di cura, ecc. Nel quadro di tali iniziative vennero affittate, nel 1967, le aziende
di Chievo-Verona (in precedenza gestita in forma mista) e di Siena (in preceden-
za gestita in economia diretta) e si prosegul nell’ampliamento delle affittanze di
altri lotti dell’azienda di Costarainera. '

Non fu possibile, invece, estendere le affittanze alle aziende di Catanzaro
(per la parte gestita a colonia) e di Taranto (condotta a colonia), in quanto gli
associati non aderirono alle proposte in tal senso loro formulate.

~ Sono altresi in corso di perfezionamento i provvedimenti per una diversa
destinazione dei terreni costituenti le aziende di Pecetto Torinese e di Venezia-
Saccasessola (gestite in economia), mentre sono in corso vari tentativi per ad-
divenire all’affittanza dell’azienda di San Giovanni Suergiu, per 'ulteriore esten-
sione di tale forma presso 1'azienda di Costarainera e per P'affittanza delle aziende
di Forli-Vecchiazzano e di Galliera Veneta, qualora gli esperimenti per la ven-
dita non giungessero a buon fine.

In sintesi, quindi, per quanto attiene alla forma di conduzione, la situazione
attuale delle 18 aziende & la seguente :

n. 10, per circa Ha. 188, gestite in affittanza (Iglesias, Napoli-Camaldoli, Pra-
| - toline e Vercelli della gestione patrimoniale e Cal-
tanissetta, Chievo, Montecatone d’Imola, Palermo,

Siena e Vialba della gestione Tbe.) ;

n. 5, per circa Ha. 775, gestite in forma mista (Catanzaro, Costarainera e
' S. Giovanni Suergiu della gestione patrimoniale e
Forli e Galliera Veneta della gestione The.);

n. 1, per circa Ha 1,35, gestita a colonia (Taranto della gestione Tbec.) ;
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































