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Art, 32

(Aggiornamento livelli essenziali di assistenza e livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard per Panno 2016)

Il comma 1 prevede che in attuazione dell’articole 1, comma 3, del Patto per la salute 2014-2016,
approvato con I’ Intesa tra lo Stato, le Regioni e le Province antonome di Trento e di Bolzano del 10
luglio 2014, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 1, comma 556, della legge 23 dicembre
2014, n.190 e dall’articolo 9-septies del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2015, n. 125, e in misura non superiore a 800 milioni di euro
anmii, si provvede all’aggiornamento del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministsi 29
novembre 2001 recante “Definizione dei livelli essenziali di assistenza®, nel rispetto degli equilibri
programmati della finanza pubblica.

Tl comma 2 prevede che la definizione e Paggiomamento dei livelli essenziali di assistenza di cul
all’articolo 1, comma 7, del decreto legisiative 30 dicembre 1992, n. 502, sono effettuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro della salute, di concerto
con il Ministro deli'economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nonché con la procedura di
cui al comma 7. L’articolo 5 del decreto legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito con
modificazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, & soppresso.

Nel comma 3 si specifica che attuazione del comma 1, per 1’anno 2016 & finalizzata una quota
pari a 800 milioni di euro, a valere sulla quota indistinta del fabbisogno sanitario standard
nazionale, di cui all'articolo 26 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68. L’erogazione deila
somma resta condizionata all’adozione del provvedimento di cui al comma 1.

Il comma 4 prevede che, nel rispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica, al fine di
garantire 1’efficacia e "appropriatezza clinica e organizzativa delle prestazioni erogate dal Ssn
neil’ambito dei livelli essenziali di assistenza sanitaria (LEA), anche in relazione all’evoluzione
scientifica e tecnologica, & istituita, presso il Ministero della salute, la “Commissione nazionale per
Vaggiornamento dei LEA e la promozione dell'appropriaiezza nel Ssn”.

Il comma 3, nell’ambito degli equilibri programmati di finanza pubblica, disciplina le attivitd da
svolgersi da parte della Commissione,

Sulla base dell’attivita svolta ai sensi del comma 5, la Commissione formula anmuaimente una
proposta di aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza. Se la proposta attiene esclusivamente
alla modifica degli elenchi di prestazioni erogabili dal Servizio sanitario nazionale ovvero alla
individuazione di misure volte ad incrementare |’appropriatezza della loro erogazione e la sua
approvazione non comporta ulteriori oneri a carico della finanza pubblica, 'aggiornamento dei
livelli essenziali di assistenza & effettuato con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autoneome di Trento e di Bolzano da pubblicare in Gazzetta Ufficiale
previa registrazione della Corte dei Conti.

‘La partecipazione alla Commissione & onorifica; essa pud dar luogo esclusivamente al rimbotso
delle spese sostenute, ove spettante, nel rispetto della disciplina prevista in materia dalla
legislazione vigente,

Per lo svolgimento delle attivita di cul ai commi precedenti, la Commissione & supportata da una
Segreteria tecnico-scientifica operante presse la Direzione generale della programmazione sanifaria
del Ministero della salute, che pud avvalersi di personale messo a disposizione, in posizione di
comando o distacco, da ISS, AIFA, Agenas, Regioni, enti del Ssn ed altri enti rappresentati
nell’ambite della Commissione, nel numero massimo di cinque unita. Per le attivita di supporto che
richiedono specifiche attivitd & ricerca, il Mimstero della salute pud avvalersi, anche tramite
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specifiche convenzioni, della collaborazione di istituti di ricerca, societd scientifiche e strutture
pubbliche o private, anche non nazienali, nonché di esperti, nel numero massimo di cinque.

Conseguentemente alla costituzione della Commissione di cui al comma 4, con i} comma 13, si
prevede espressamente |’abrogazione defla Commissione nazionale per la definizione e
PPaggiornamento dei LEA di cui all’ articolo 4-bis, comma 10, del decreto legge 15 aprile 2002, n.
63, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 giugno 2002, n.112, seppur confluita, quale
sezione, nell’ambito del Comitato tecnico-sanitario di cui all” articolo 2 del DPR 28 marzo 2013, n.
44, recante 1l riordine degli organismi collegiali del Ministero della salute.

I medesimo comme 13 reca le necessarie misure di coordinamento con la normativa vigente in
materia di organi collegiali operanti presso il Ministero della salute, di cui al richiamato DPR n. 44
del 2013, Tn particolare, si provvede a ridurre 1 componenti del predetto Comitato techico-sanitario,
¢i up numero pari ai componenti della sezione soppressa, appertando le opportune modifiche agli
articoli di riferimento del citato DPR n. 44 del 2013. Lo scopo di tali modifiche di coordinamento &
quello di evitare sovrapposizioni, anche parziali, di funzioni o duplicazioni di organismi,

Infine, si prevede la rideterminazione, per il 2016, del livello dei Finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stafo.

Capo 1T

Efficientamento della spesa dei Ministeri e delle societd pubbliche

Art, 33
{Riduzione delle spese e interventi correttivi dei Ministeri e delle societa pubbliche)

Comma 1, Si prevede la riduzione delle dotazioni di bilancio, in termini di competenza ¢ di cassa,
relative alle missioni e al programmi di spesa degli stati di previsione dei Ministeri,

Comma 2. Si provvede alla riduzione, a decorrere dall'anno 2016, degli stanziamenti di bilancio
iscritti a favore della Presidenza del Consiglio dei ministri, ai fini del concorso al raggiungimento
degli obiettivi programmati di finanza pubblica.

Comma 3. Si dispone la riduzione, nell’ambito del programma “Regolazione giurisdizione e
coordinamento del sistema della fiscalita” della missione di spesa «Politiche economico-finanziarie
¢ di bilanciow», delle dotazioni finanziarie iscritte sul capitolo 3845 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle firanze, per il 2016 e per il 2017, rinviando ad un decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze la rideterminazione dei compensi spettanti & centri
autorizzati di assistenza fiscale in misura tale da realizzare i previsti risparmi di spesa.

Comma 4. Si prevede la riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa alla quota destinata allo
Stato dell'otto per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), a decorrere dall’anno
2016, '

Comma 5. Si abroga la disposizione relativa al rimborse a favore delle delle Regioni a statuto
ordinario confinanti con 1’Austria degli oneri sostenuti per assicurare la vendita di carburante a
prezzi ridotti.

Comma 6. Si dispone la cessazione, a decorrere dall'anno 2016, dei trasferimenti erariali in favore
delle regioni a statuto speciale concernenti gli indennizzi di usura derivanti dali'uso dei mezzi
d'opera,

Comma 7. Si dispone 1a riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa al Fondo per 1a riduzione
della pressione fiscale, a decorrere dall'anno 2016,
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Comma 8, 8i dispone la riduzione dell’autorizzazione di spesa connessa alla destinazione volontaria
del due per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche per gli anni 2016 ¢ 2017,

Commi 9 e 10 (zone franche urbane). Si dispone che le risorse stanziate in favore delle zone franche
urbane siano destinate al finanziamento delle sgevolazioni nelle sole zone franche urbane
individuate dalla delibera CIPE n. 14 dell’8 maggio 2009 ricadenti nelle regioni non comprese
nell’obiettivo “Convergenza”. Si prevede, altresi, che il MISE adotti nuovi bandi finanziati con le
risorse rivenienti da rinunce e da revoche relative a determinate agevolazioni gia concesse.

Comma 11. Si dispone !a riduzione degli stanziamenti per il finanziamento degli istituti di cui al
comma 1 delt'articolo 13 della legge 30 marzo 2001, n. 152,

Comma 12. Si prevede che gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, nell'ambito
della propria autonomia organizzativa, adottano ulteriori interventi di razionalizzazione per la
riduzione delle proprie spese comrenti diverse da quelle per le prestazioni previdenziali e
assistenzizli, in modo da conseguire, per i} triennio 2016-2018, risparmi aggiuntivi.

Commi 13 ¢ 14 (Ministero Giustizia). 8i dispone che il Ministero della giustizia adotti misure
volte alla razionalizzazione ¢ alla riduzione delle indennita da corrispondere ai giudici di pace, a
gindici onorari aggregati, ai giudici onorari di tribunale e ai vice procuratori onorari,

Comma 15. La disposizione, nel modificare Particolo 19 delia legge 30 marzo 1981, n. 119,
consente la concessione di mutui da parte della Cassa depositi e prestiti anche per la realizzazione di
interventi costruttivi su edifici pubblici da destinarsi a finalitd diverse da quelle dell’edilizia
giudiziaria, ma strettamenie connessi.

Comma 16. La norma ¢& tesa a prevedere una ulteriore proroga, al 31 dicembre 2016, dei tempi
necessari per la realizzazione degli intervenii di messa in sicurezza degli uffici giudiziari di
Palermo, disposti con l’articolo 1, commi da 98 a 106, della Legge n. 190 del 2014, in
considerazione della particolare complessitd delle opere da realizzare, che necessitano di una
diversa e pill estesa modulazione temporale delle fasi attuative, nonché della durata dell'incarico del
commissario  straordinario. Inoltre, ¢ prevista la proroga {al 28 febbraio 2016) del termine per
I"adozione delle modifiche al decreto del Ministro della giustizia - di concerto con il Ministro delle
infrastratture e dei trasporti e con il Ministro dell'economia e delle finanze — concernente
I'individuazione degli investimenti finalizzati alla realizzazione delle strutture e degli impianti di
sicurezza necessari.

Comma 17, La norma & diretta a prorogare il termine, previsto dall’articolo 21-guinguies del
decreto-legge n. 83 del 2015, entro il quale & consentito agli uffici giudiziari, previa stipulazione di
apposite convenzioni da concludere in sede locale, antorizzati dal Ministero della giustizia, in
applicazione ¢ nei limiti di una convenzione quadro previamente stipulata tra il Ministero della
giustizia ¢ I'Associazione nazionale dei comuni italiani, di avvalersi dei servizi svolte dal personale
del comuni gia applicato presso i medesimi uffici, prima dell’entrata in vigore della disposizione di
cui all’articolo 1, comma 526, della L n. 190 del 2014.

Comma 18. 8i dispone la riduzione delle autorizzazioni di spesa connesse ai contributi volontari e
obbligatori alle organizzazioni internazionali di cui |'Ttalia & parte.

Commi 19 e 20. Si dispone "aumento di talune tariffe consolari.

Comma 21. Si dispone che una quota delle risorse derivanti dalle operazioni di dismissione
immobiliare realizzate nel triennio 2016-18 dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale rimanga scquisita all’entrata ¢ che non si applichino le disposizioni che prevedono la
destinazione di una quota delle stesse alla ristrutturazicne, al restauro e alla manutenzione
straordinaria degli immobili ubicati all'estero.
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Comma 22, La disposizione prevede minori spese per il personale supplente da impiegare nelle
scuole italiane all’estero.

Comma 23. Si dispone il versamento all’entrata delle somme assegnate alle istituzioni scolastiche
per le supplenze brevi e saltuarle prima del passaggio al sistema di pagamento mediante ordini
collettivi di pagamento e giacenti sui bilanci delle medesime istituzioni.

Comma 24, Si dispone che le risorse finanziarie degli ex IRRE confluite nel bilancio dell’INDIRE,
relative a progetti in affidamento agli ex IRRE non attuati, sono versate all’entrata del bilancio dello
Stato nell’anno 2016 e sono acquisite all'erario.

Commi 25,26 e 27. Si dispone che le risorse finanziarie assegnate e trasferite alle universita,
nelfambito dei finanziamenti per 'attuazione degli interventi di edilizia universitaria negli anni dal
1998 al 2008 a valere sugli stanziamenti disponibili nel bilancio dello Stato e per i quali gli Atenei
hanno provveduto alla definizione degli interventi da realizzare, per ciascun tipo di edilizia
generale, dipartimentale e/o sportiva, che al 31 dicembre 2014 risultano ancora non totalmente
spese, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato nell'esercizio finanziario 2016.

Si dispone, poi, che, con apposito decreto, i1 Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca
proceda alla individuazione degli atenei interessati alla definizione delle modalita di recupero delle
somme e allz quantificazione delle somme non spese.

Comma 28. Si dispone la riduzione dell’autorizzazione di spesa stanziata a favore di Caremar-
Campania Regionale Marittima S.p.a.

Comma 29, Si dispone la riduzione delle risorse stanziate in favore di apposito programma di
sperimentazione informatica del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

Comma 30. Si dispone la riduzione delle risorse di cui all'articolo 1, comma 1230, della legge 296,
del 2006, in materia di trasposto pubblico locale.

Comma 31, Si sopprime la disposizione recante ’autorizzazione di spesa a favore di imprese
marittime.

Comma 32. 81 prevede che il Ministero della difesa assicuri la realizzazione di introiti derivanti
dalle dismissioni degli immebili in proprio use, inclusi quelli di carattere residenziale, tali da
determinare un miglioramento dei saldi di finanza pubblica per un importo non inferiore a 300
milioni di euro annui nell’anno 2016 e a 100 mifioni nell’anno 2017; tali proventi sono versati
all’entrata del bilancio dello Stato e non si da luogo a riassegnazione.

Comma 33. La disposizione estende 1"aliquota Iva al 4%, gia riconosciuta agli e-book dall’articolo
1, comma 667 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stability per i1 2014), agli altri prodotti
editoriali. L’estensione & operata con lo stesso metodo utilizzato dalla richiamata disposizione della
legge di stabilith, che interpreta il decreto n. 633 del 1972, nella parte In cul riconosce
I’agevolazione ai prodotti editoriali, adeguandolo al progresso tecnologico e al sempre maggiore
ricorso a mezzi elettronici di produzione, diffusione e fruizione dell’informazione e della cultura: si
sostiene, in definitiva, la neutralita del supporto, ai fini dell’applicazione del regime agevolato,
L’applicazione delia disposizione determina una perdita di gettito che pud stimarsi in 7,2 milioni di
euro, considerando il fatturato derivante dalla vendita di quotidian e periodici in formato digitale,
tramite mezzi di comunicazione elettronica, pari a circa 40 milioni di euro. La stima & costruita su
dati di diffusione ADS,

Comma 34. 8i prevede I'incremente del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, a decorrere dall'anno 2016.
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Commi 35 e 36. Si prevede di favorire la progettazione ¢ la realizzazione di ciclovie turistiche,
ciclostazioni e per la sicurezza della ciclabilita cittadina attraverso contributi statali a sostegno di
progetti che si prefiggano tali finalita.

Comma 37, Si fa riferimento alla Scuola nazionale dell’amministrazione. Al riguardo, si provvede,
nelle more del completamento dell’attuazione delle disposizioni di cui ali’articolo 21 del decreto-
legge 24 gingno 2014, n. 90 e dell’adezione del decreto legislativo di attuazione dell’articolo 11
della legge 7 agosto 2015, n. 124, alla riorganizzazione della Scuola, per assicurare una riduzione
dei servizi strumentali, una riduzione del numero complessivo dei docenti & un risparmio di spesa
non inferiore al dieci per cento dei trasferimenti dal bilancio dello Stato. A tal fine, entro trenta
gilorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, {1 Presidente del Consiglio dei ministri
nomina un commissario straordinario. Conseguentemente, a far data dalla nomina del commissario,
decadono il Comitato di gestione ¢ il Presidente in carica. Enfro i successivi trenta giorni il
commissario stracrdinario propone al Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazioree al Ministro dell’'economia e delle finanze un piano di riorganizzazione diretto a
realizzare gli obiettivi sopracitati.

Commi da 38 a 43. Al fine di conienere e razionalizzare la spesa pubblica, si prevede
Iincorporazione della societd Istitufo Sviluppo Agroalimentare S.p.A. (ISA) e della Societd
Gestione Fondi per 1’Agroalimentare s.r.]l. (SGFA) nell’Tstituto di servizi per il mercato agricolo
alimentare (ISMEA). Tale norma implica una riduzione dei costi amministrativi e persegue
I’ obiettivo di una riduzione delle spese correnti, diverse da quelle obbligatorie, non infericre al 10
per cento all’esito del processo di riordine. Si prevede, al riguardo, anche la soppressione del
contributo ordinario dello Stato in favore di ISMEA,

In particolare, la soppressione di ISA S.p.A. e il conseguente trasferimento del relative patrimonie,
di tutti glf altri rapporti giuridici attivi e passivi e delle funzioni ad ISMEA comportera economie di
scala e di scopo. Immediatamente si conseguirebbe comunque ’azzeramento delle spese per la
governagnce che ammoentano a circa 265.000 euro annui con riferimento a ISMEA, a 180.000 con
riferimento agli organi statutari di SGFA e a circa 200.000 con riferimento a ISA. Con riferimento
al personale di ISA di cui & previsto 1l transite presso il nuovo Istituto, si precisa che si tratta di 35
dipendenti a tempo indeterminato, inclusi i dirigenti.

L’attuazicne di tale riorganizzazione & demandata al Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, attraverso la nomina di un commissario delegato e, eventualmente di due subcommissari
che affiancano il commissario nell’esercizic delle sue funzioni.

Comma 44, Si dispone che [’Associazione Formez PA realizzi una riduzione delle spese di
furzionamento, anche attraverso il contenimento del costo del personale e la fissaziore di limiti aila
retribuzione dei dirigenti. 8i prevede di modificare conseguentmente lo Statuto dell’ Associazione,

Comma 45, Si prevede che I'Osservatorio per 1 servizi pubblici locall operi presso Ia Presidenza del
Consiglio dei Ministri nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente € comunque senza maggiori oneri per la finanza pubblica. Al riguardo, si
precisa che le modalita organizzative e di funzionamento dell’Osservatorio saranno individuate con
successivo Decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministri,

Comma 46. Si dispone 1a trasformazione della Cassa conguaglio per il settore eleftrico in ente
pubblico economico, denominato “Cassa per i servizi energetici & ambientali” (CSEA), operante
con autonomia tecnica, organizzativa e gestionale e sottoposto alla vigilanza del Ministero
dell’economia e delle finanze e dell’Autoritd per D’energia il gas e il sistema idrico. La
trasformazicne della CCSE in ente pubblico economice comporta due fondamentali effetti
economico-patrimoniali: 1) Dattribuzione di un patrimonio netto; if) il riconoscimento di ricavi
caratteristici a fronte dei servizi resi alle imprese. Si fissa il patrimonio del nuove ente in 100
milioni di euro: la sua costituzione avviene tramite versamento all’entrata di risorse detenute dalla
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CCSE presso il sistema bancario e successiva riassegnazione ad apposito capitolo di spesa. Si
prevede che gli eventuali utili derivanti dalia gestione economica dell’ente siano versati ali’entrata
det bilancio dello Stato.

Commi da 47 a 51. La norma prevede, per le societd controllate da tuite le pubbliche
amministrazioni, ad esclusione delle societd emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati
regolamentati ¢ le loro controllate, taluni limiti ai compensi,

A tal fine, le societa interessate dalla disposizione fissano i compensi corrisposti ai loro
amministratori, dirigenti e dipendenti entro i limiti stabiliti con appesito decreto del MEF che
classifica queste societa sulla base di indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi, Non possono
comunque essere corrisposti compensi oltre il limite di 240,000 euro, Si dispone altresi,
anzlogamente a quanto gia previsto per la pubblica amministrazione, che le societa controllate dalle
pubbliche amministrazioni sono tenute a pubblicare le informazioni concernenti il conferimento di
incarichi di collaborazione, d&i consulenza o di incarichi professionali (provvedimento di
conferimento dell’incarico, durata, compenso, &tc).

Titolo VII

Enti territoriali e locali

Art. 34
(Concorso alla finanza pubblica delle Regioni e delle Province autonome)

Il comma 1 stabilisce il concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni e Province
autonome per gli anni 2017 — 2019, nonché le modalita con cui tale concorso deve essere realizzato.

Tl comma 2 proroga ai 2019 il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto ordinario di
cui all’articole 46, comma 6, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertite, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n, 89,

Il comma 3 prevede che il concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni a statuto
ordinaric di cui all’articolo 46, comma 6, del decreto legge n. 66 del 2014, sia realizzato per gli anmi
2016-2019 secondo modalitd da stabilire mediante Intesa.

Le disposizioni di cul ai commi 4 ¢ 5 prevedono, per i1 2016, Pattribuzione di un contributo alle
regioni per complessivi 1.300 milioni, ripartiti fra le stesse secondo gli importi indicati nella tabella
1. I previsto che i predetti importi possano essere modificati a invarianza del contributo
complessivo, mediante accordo da sancire, entro il 31 gennaio 2016, in sede di Conferenza
permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le provinee antonome di Trento e di Bolzano. 11
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Art. 35
(Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali)

Le disposizioni recate al commi 1, 2 e 3 sono finalizzate, ad anticipare all’anno 2016
I'introduzione dell’obbligo per ghi enti locali, in sostituzione delle regole del patto di stabilitd
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inferne, di assicurare I’equilibrio tra entrate e spese del bilancio e a ridefinire 1 vincoli di finanza
pubblica per le regioni. In particolare, a decorrere dal 2016, ai fini del concorso al contenimento
dei saldi di finanza pubblica, viene richiesto ai predetti enti di conseguire ’equilibrio fra le entrate
finali e le spese finali, espresso in termini di competenza. Conseguentemente, con riferimento agli
esercizi 2016 e successivi, per gli enti locali, cessano di avere applicazione ["articolo 31 della
legge n. 183 del 2011 e tutte le norme riguardanti il patfo di stabilitd interno, fermi restando gh
adempimenti relativi al monitoraggio e alla certificazione del patto di stabilita interno 2015,
I’applicazione, negli esercizi 2016 e successivi, deile sanzioni nel caso di mancato rispetto del
patto di stabilitd interno relativo all’anno 2015 o relativo agli anni precedenti e gli effetti connessi
all’applicazione negli anni 2014 ¢ 2015 dei patti orizzontali, Analogamente, sono soppresse le
precedenti regole previste per le regioni attesa la loro ridefinizione nei commi che seguono,

Tl comma 4 definisce il saldo di riferimento per il pareggio di bilancio. In particolare, ai fini del
predetto saldo di competenza, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3,4 ¢ 5 dello
schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, 2. 118, corretto ¢ integrato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 ¢ 3
del medesimo schema di bilancio. Limitatamente all’anno 2016, ai fini della determinazione
dell’equilibrio complessive in termini di competenza concorre il saldo tra il fondo pluriennale
vincolato, di entrata e di spesa, 2l netto della quota rinveniente dal ricorso all’indebitamento.

Il comma 5 introduce, a decorrere dall’anne 2016, 1’obbligo per gli enti di allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza che garantiscono, in
coerenza con le poste iscritte nel predetto bilancio di previsione, il rispetto del saldo di cui al
comma 3,

Il successivo comma 6, per 'anno 2016, prevede 'esclusione dal saldo di riferimento per il
pareggio di bilancio delle spese sostenute dagli enti locali per interventi di edilizia scolastica
effettuati a valere sull’avanze di amministrazione e su risorse rinvenienti dal ricorso al debito.
Tale esclusione operz, nei limiti di 500 milioni di euro, subordinatamente al riconoscimento in
sede europea di margini di flessibilita correlati all’emergenza immigrazione.

Ii comma 7 detta le regole per il monitoraggio dei risultati conseguiti dagli enti nonché per
’acquisizione di elementi informativi utili per la finanza pubblica. A tal fine, viene previsto che
gli enti locali e le regioni trasmettano al Ministero deli’economia e delle finanze, Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, le informazioni relative alle entrate finali e alle spese finali
in termini di competenza, con tempi e modalitd che saranno definiti con appositi decreti del
predetto Ministero, sentite, rispettivamente, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e la
Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
BRolzano.

Al fini della verifica del rispetto dell’obiettivo di saldo, il successivo comma 8 stabilisce 1’obbligo
per gli enti di inviare telematicamente, entro il termine perentorio del 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento, al Ministero dell'economia e delle finanze-Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, utilizzando il sistema web appositamente previsto nel sito «http://
pareggiobilancioentiterritoriali tesoro.dty, una certificazione dei risultati conseguiti, firmata
digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del servizie finanziario e, ove previsto,
dall'organc di revisione economico-finanziaria, secondo un prospetto e con le modalita definiti con
decreto di cui al precedente comma 7. La norma sottolinea 1’obbligatorietd di tale certificazione
prevedendo che la mancata trasmissionedella certificazione entro il termine perentorio del 31
marzo costituisce inadermpimento all’obbligo del pareggio di bilancio. Viene, inoltre, previsto che
nel caso in cui la certificazione, sebbene in ritardo, sia trasmessa entro trenta giorni dal termine
stabilito per l'approvazione del rendiconte della gestione e attesti il conseguimento dell’abiettivo,
si applica all’ente soltanto la sanzione relativa al divieto di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo di cui al comina 11, lettera ¢),
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Il comma 9 dispone che in caso di mancata trasmissione della certificazione da parte degli enti
locali decorsi 30 giomni dal termine stabilito per approvazione del rendiconto della gestione,
l'organo di revisione, in qualita di commissario ad acta, & tenuto ad assicurare l'assolvimento
defl'adempimento e a trasmettere la predetta certificazione entro i successivi 30 giorni, pena la
decadenza dal ruolo di revisore. Fino a tale invio, le erogazioni di risorse o di trasferimenti all'ente
locale da parte del Ministero dell'inferno sono sospesi, su apposita segnalazione del Dipartimento
delia Ragioneria generale dello Stato. Viene, infine, previsto che, nel caso in cui la certificazione
trasmessa dal Commissario ad acta entro i predetti frenta giorni attesti il conseguimento
dell’obiettivo di saldo di cui al comma 3, si applica all’ente locale, oltre alla sanzione consistente
nel divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo di cui alla richiamata lettera )
del comma 11, anche la sanzione di cui alla lettera f) del medesimo comma 1 comportante la
riduzione delle indennitad di funzione dei soggetti in carica nell’ssercizio in cui & avvenuta la
violazione, indicati nell’articolo 82 del citato testo unicoe di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000. Viene, infine, precisato che, decorsi sessanta giorni dal termine stabilifo per 'approvazione
del rendiconto della gestione, 1’ente inadempiente & assoggettato a tutte le sanzioni previste dal
comma 11 e che I’invio successivo della certificazione non da, in ogni caso, diritto all’erogazione
delle risorse o trasferimenti da parte del Ministero dell'interno oggetto di sospensione.

Il comma 10 prevede I’obbligo, unicamente per ’ente locale o la regione che registra, rispetto a
quanto gia certificato, un peggioramento del proprio posizionamento rispetto all’obiettivo di saldo,
di inviare una nuova certificazione, a rettifica della precedente, anche decorsi i 60 giorni dal
termine stabilito per l'approvazione del rendiconto della gestione; ghi aliri enti, invece, non
possono trasmettere nuove certificazioni a rettifica di quelle precedenti.

I comma 11 definisce le misure sanzionatorie da applicare agli enti che non rispettano I’ obiettivo
del pareggio fra entrate e spese finali, espresso in termini di competenza. In particolare, nell'anno
successivo a quello dell'inadempienza: &) I'ente locale ¢ assoggeitaio ad una riduzione del fondo
sperimentale di riequilibrio o del fondo di sclidarieta comunale in misura pari all’importo
corrispondente allo scostamento registrato. Le province della Regione siciliana ¢ della regione
Sardegna sono assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo
periodo. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta e delle province
autonome di Trento e Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti dalle
regioni o province autonome in misura pari all’importo corrispondente allo scostamento registrato;
b) la regione inadempiente & tenuta a versare all'entrata del bilancio statale l'importo
corrispondente allo scostamento registrato. In caso di mancato versamento si procede al recupero
di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate nei conti aperti presso la tesoreria statale.
Trascorso inutilmente il termine perentorio del 31 marzo per la trasmissione della certificazione da
parte della regione, si procede al blocco di qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non ¢ acquisita; ¢y I’ente non pud impegnare spese correnti in misura
superiore all’importo dei corrispondenti impegni effetfuali pell’anno precedente a quello di
riferimento; d) I'ente non pud ricorrere all’indebitamento per finanziare gh investimenti; €) ’ente
non puo procedere ad assunzioni di perscnale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, compresi 1 rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento a processi di stabilizzazione in atto. E’ fatio altresi
divieto agli enti di stipuiare contratti di servizio che si configurine come elusivi della sanzione; f)
I’ente ¢ tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del
sindaco e dei compenenti della giunta, con una riduzione del 30 per cento rigpetio all’ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2014, Tale sanzione & applicata ai soggetti in carica
nell’esercizio in cui & avvenuta la violazione dell’ obiettivo del pareggio,

T commi 12 e 13 disciplinano le ipotesi in cui la violazione del pareggio sia accertata
successivamente all'anno seguente a quello cui la violazione si riferisce. In tal caso, le sanzioni di



