SENATO DELLA REPUBBLICA

V LEGISLATURA

(N. 1660-A)

RELAZIONE DELLA 5° COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE E TESORO)

(RELATORT GENERALI FORMICA e FADA)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 6 aprile 1971
(V. Stampato n. 2687)

presentato dal Ministro del Tesoro

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 7 aprile 1971 ’

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1971

Comunicata alla Presidenza il 16 aprile 1971

Nel presente stampato sono pubblicate anche le relazioni sugli stati di previsione della spesa dei
Ministeri del tesoro (relatore Corrias Efisio), delle finanze (relatore Andd), del bilancio e del-
la programmazione economica (relatore Cifarelli) e delle partecipazicni statali (relatore Buzio).

I pareri delle Comumissioni permanenti sugli altri stati di previsione della spesa e gli ordini del gior-
no accolti dal Governo o approvati dalle Commissioni sono countenuti nell’Allegato,

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1750) — 2/3/4



Arti Parlamentari -2 — Senato della Repubblica — 1660-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

RELAZIONE GENERALE SUL BILANCIO

1. — Relazione sullo stato di prev1smne dell’entrata (relatore generale
Formica) . . . . . e e e . . Pag 3
2. — Relazione sullo stato di previsione della spesa (relatore generale Fada) » 19

Sez. 1 — Relazione sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro (relatore Corrias Efisio) . . . . . » 67

Sez. II — Relazione sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze (relatore Ando) . . . . . . . » 97

Sez. 111 — Relazione sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio e della programmazxone economica
(relatore Cifarelli) .o e » 105

Sez. IV — Relazione sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali (relatore Buzio) . . . » 107

DISEGNO DI LEGGE . . . . « « . . . . ... . . . » 123



Atti Parlamentari

_3

Senato della Repubblica — 1660-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE SULLO STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA

(RELATORE GENERALE FORMICA)

ONOREVOLI SENATORI. — In questi giorni &
stata presentata al Parlamento, dai Ministri
per il bilancio e la programmazione econo-
mica e per il tesoro, la Relazione generale
sulla situazione economica del paese (1970);
& stato approvato dalla Camera dei deputati
il disegno di legge 1639 concernente la dele-
ga legislativa al Governo della Repubblica
per la riforma tributaria; & all’attenzione dei
due rami del Parlamento, delle forze politi-
che e sindacali e produttive della Nazione un
complesso di provvedimenti legislativi che
affrontano problemi nodali della vita nazio-
nale: Mezzogiorno, scuola, casa, sanita, tra-
sporti, poteri locali.

Nel dibattito attuale altro punto di rife-
rimento & certamente costituito dal Libro
bianco sulla spesa pubblica, che ha suscita-
to attenzione ed interesse, anche se varia e
diversa & stata 'angolazione interpretativa.

E ormai da anni che il Parlamento non
assegna pitt alla discussione sul bilancio di
previsione dello Stato quel peso che, in mi-
sura crescente, ebbe nel passato col sorgere
e 'affermarsi dello stato moderno. Si & cosi
spostata l'attenzione verso altri provvedi-
menti che incidono direttamente sulla poli-
tica dell’entrata e della spesa.

In questo quadro affrontiamo la discussio-
ne sul bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1971, quasi al termine del
quadrimestre di esercizio provvisorio e do-
po oltre 8 mesi dalla presentazione al Parla-
mento.

1. — 1l sistema economico nazionale nel
corso del 1970 non ¢ stato influenzato da quel

rilancio produttivo che era nell’attesa genera-
le dopo l'autunno 1969.

Il reddito ¢ aumentato in termine reale
del 5,1 per cento, l'incremento reale delle ri-
sorse globali & stato del 7,2 per cento: la
decelerazione dell’attivitd produttiva, che ha
contenuto lo sviluppo del reddito, ha natu-
ralmente trasmesso i suoi effetti sui risultati
generali dell’entrata 1970.

Gli accertamenti dei tributi erariali nel
1970 hanno registrato un aumento di 821,9
miliardi, pari all’8,9 per cento rispetto al
1969. 1 risultati hanno deluso, perche ridotta
¢ stata l'espansione di tre importanti gruppi
di tributi: le imposte sul patrimonio e sul
reddito; le imposte sulla produzione, sui con-
sumi e le dogane; il gettito dei monopoli.

Lo sciopero del personale degli uffici peri-
ferici delle imposte dirette, durato 4 mesi
tra la fine del 1969 ed il principio del 1970,
ha influito notevolmente sulla ridotta espan-
sione delle imposte sul patrimonio e sul red-
dito cresciuto solo dell’l,1 per cento.

Per le imposte sulla produzione, sui con-
sumi e sulle dogane si &€ avuto un aumento
del 10,7 per cento riducibile al 6,3 per cento
se si esclude il gettito riveniente dalle mag-
giorazioni di aliquote disposte con il decre-
tone ed il decretone-bis.

Notevole & stata la contrazione nelle previ-
sioni dell'imposta di fabbricazione sugli olii
minerali di ben 141,9 miliardi; dell’imposta
sul gas e sull’energia elettrica di 18,4 miliar-
di; sui prelievi agricoli di 47,1 miliardi; men-
tre soddisfacente & stato 'incremento della
voce noli e dazi marittimi che hanno supe-
rato le previsioni di 59,9 miliardi.
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Il gettito globale dei monopoli fiscali si &
mantenuto di 58,5 miliardi al di sotto delle
previsioni 1970. ‘

La voce tasse ed imposte dirette ha regi-
strato un aumento di 445,7 miliardi; il grup-
po lotto e lotterie un maggior gettito di 52,6
miliardi.

Le imposte sul patrimonio e sul reddito
" hanno avuto nel 1970 un gettito di 2.721,2
miliardi con un aumento medio rispetto al
1969 dell’l,1 per cento.

In aumento: limposta complementare
(1,1 per cento), la ritenuta d’acconto sugli
utili distribuiti dalle societa (9,7 per cento)
e l'imposta sulle successioni e sulle dona-
zioni (4,7 per cento).

In diminuzione: l'imposta sulle societa e
le obbligazioni (— 6,9 per cento) e l'imposta
sui fabbricati (— 5,9 per cento).

Le tasse imposte indirette sugli affari han-
no dato un gettito di 3.717,7 miliardi con un
incremento sul 1969 del 13,6 per cento.

Una flessione del 2,3 per cento & stata re-
gistrata dai diritti erariali sui biglietti d'in-
gresso agli spettacoli cinematografici, men-
tre tutte le altre voci hanno conseguito un
considerevole incremento: ige + 13,6 per
cento, imposta di registro +12,8 per cento,
imposta di conguaglio sui prodotti importati
+ 31,7 per cento, tasse automobilistiche +
9,7 per cento, canone Rail-TV + 5 per cento,
imposte di bollo, ipotecarie e concessioni
+ 10 per cento.

Le imposte sulla produzione, sui consumi e
sulle dogane hanno costituito un’entrata di
2.551,5 miliardi con un aumento del 10,7 per
cento sul 1969.

L’imposta di fabbricazione sugli olii mine-
rali ha dato un gettito notevolmente infe-
riore alle previsioni, con accentuazione del
fenomeno negli ultimi mesi del 1970, il che
fa presupporre che il forte aumento del prez-

zo della benzina ha determinato una contra-,

zione dei consumi intorno al 20 per cento
circa.

2. — La composizione percentuale del get-
tito per gruppi di tributi vede al 1° posto le
tasse e imposte sugli affari, seguite dalle im-
poste sul patrimonio e sul reddito, dalle im-
poste sulla produzione, sui consumi e sulle
dogane, dai monopoli fiscali, dalle tasse di
lotto e lotterie.

E interessante notare come nel 1970 rispet-
to al 1969 si sia aggravata la tendenza che fa
crescere il rapporto, gia sfavorevole, tra im-
posizione diretta ed imposizione indiretta
a maggior vantaggio di quest’ultima.

Il valore percentuale delle tasse e impo-
ste sugli affari & passato dal 35,5 per cento
del 1969 al 37,1 per cento del 1970; delle im-
poste sulla produzione sui consumi e dogane
dal 25 per cento al 25,4 per centio; delle tasse
di lotto e lotterie dall'l,9 per cento al 2,2
per cento; dei monopoli dall’8,4 per cento
all’8,2 per cento; dalle imposte sul patrimo-
nio e sul reddito dal 29,2 per cento al 27,1
per cento.

Cosl il nostro sistema disegna il seguente
panorama per quanto si attiene ai principali
tributi:

1969 1970

IGE e 19,6% 20,5%
Imposta di fabbricazione e

olii minerali . . . . . 16 % 16,7%

Imposta consumi tabacchi. 7.8% 7,7%

Imposta di ricchezza mobile 15,6% 14,6%

3. — Le previsioni per il 1970 davano una

entrata di 10.351,3 miliardi, aggiornata a
10.492,8 miliardi per effetto del decretone
e del decretone-bis.

Gli accertamenti provvisori sono stati di
10.033,2 miliardi, cioé¢ inferiori di 456,9 mi-
liardi, pari al 4,4 per cento.

I minori accertamenti riguardono in par-
ticolare le imposte sul patrimonio e sul red-
dito (— 272,9 miliardi), le imposte sulla pro-
duzione sui consumi e dogane (— 156,9 mi-
liardi), i monopoli (— 58,5 miliardi). Supera-
no le previsioni le tasse imposte sugli affari
(41,6 miliardi) il lotto e le lotterie (+27,1
miliardi).
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TABELLA N. 1

ACCERTAMENTI PER GRUPPI DI TRIBUTI NEL 1969 E NEL 1970
PREVISIONI PER IL 1970 E VARIAZIONI

(valori in miliardi)

Accertamenti Variazioni fra
accertamenti 1970 accerta-
GRUPPI DI TRIBUTI Previ- e accertamenti 1969 | menti 1970
1969 1970 sioni e previ- _
1970 o sioni 1970
assolute % assolute
Imposte sul patrimonio e sul
reddito .................. 2.692,6 2.721,2 2.994,1 -+ 28,6 + 1,1 — 272,9
Tasse e imposte sugli affari . 3.272 ~ 3.717,7 3.716,1 + 445,7 + 13,6 + 1,6
Imposte sulla produzione e sui
consumi e dogane ........ 2.305,6 2.551,5 2,708,4 -+ 245,9 + 10,7 — 156,9
Monopoli w..ovueinen. 768,8 817,9 876,4 | + 49,1 + 64 | — 585
Lotto e lotterie e altre attivita k
di GIUOCO . v veraiinnns 172,3 224,9 1978 | + 52,6 | -+ 30,5 + 27,1
Totale ...... 9.211,3 | 10.033,2 | 104928 | +821,9 | + 89 | — 4596
"TABELLA N. 2
ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALI
(in miliardi di lire)
GRUPPI DI TRIBUTI 1967 1968 1969 1970 (a)

Imposte sul patrimonio e sul

reddito ...l 2.226,4 2.508,6 2.789,8 2.721,2
Tasse e imposte sugli affari . 2.796,2 2.997,8 3.317,1 3.717,7
Imposte sulla produzione e sui

consumi - Dogane ....... 1.975,7 2.201,3 2.367,9 2.551,5
Privative fiscali ............ 684,5 720 —~ 773,2 817,9
Lotto e lotterie e altre attivita

di giuoco ... 165,6 276 - 172,9 2249

Totale ...... 7.848,4 8.703,7 9.420,9 10.033,2

(a) Accertamenti provvisori.
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TaBELLA N. 3

ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALI

(composizione percentuale)

" GRUPPI DI TRIBUTI 1967 1968 1969 1970

Imposte sul patrimonio e sul

reddito . ..o 28,4 28,8 29,6 271
Tasse e imposte sugli affari . 35,6 34,4 35,2 37,1
Imposte sulla produzione e sui '

consumi - Dogane ....... 25,2 25,3 25,1 25,4
Privative fiscali ............ 8,7 8,3 8,2 8,2
Lotto e lotterie e altre attivita di

[¢10ToT o JUN 2,1 3,2 ’ 1,9 2,2

Totale ...... 100 - 100 — 100 - 100 -

TABELLA N. 4
GETTITO DEI TRIBUTI, RIPARTITI PER GRUPPI, CONFRONTATO CON LE
PREVISIONI DELL’ANNO 1970
(in miliardi di lire)

a) Previsioni iniziali

1970
Variazione
GRUPPI DI TRIBUTI e .
Previsioni Gettito
assoluta percentuale

Imposte sul patrimonio e sul »

reddito .................. 2.994,1 2,721,2 — 272,9 — 9,1
Tasse e imposte sugli affari . 3.674,9 3.717,7 + 42,8 - 1,2
Imposte sulla produzione e sui

consumi - Dogane ....... 2.608,1 2.551,5 — 56,6 —_ 2,2
Monopoli ................. 876,4 817,9 - 58,5 — 6,7
Lotto e lotterie e altre attivita

di GIUOCO ... ereannn.. 197,8 224,9 + 271 + 13,7
Totale entrate tributarie .. ... 10.351,3 10.033,2 —  318,1 — 3,1
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TABELLA N. 5

GETTITO DEI TRIBUTI, RIPARTITI PER GRUPPI, CONFRONTATO CON LE
PREVISIONI DELI’ANNO 1970

(in miliardi di lire)

b) Previsioni aggiornate

1970
GRUPPI DI TRIBUTI Variazione
Previsioni Gettito
assoluta percentuale

Imposte sul patrimonio e sul

reddito . .ooruienn s 2.994,1 2.721,2 — 2729 — 91
Tasse e imposte sugli affari (a) 3.716,1 3.717,7 -+ 1,6 +
Imposte sulla produzione e sui

consumi - Dogane (a) .... 2.708,4 2.551,5 — 156,9 o 5,8
Monopoli ......... ... ..., 876,4 817,9 — 58,5 —= 6,7
Lotto e lotterie e altre attivita

di giUoco «ovoverannn.. 197,8 224,9 + 271 + 13,7
Totale entrate tributarie .. ... 10.492,8 10.033,2 —  459,6 — 4,4

(a) Alle previsioni iniziali sono state aggiunte le maggiori entrate previste per effetto delle variazioni di aliquote
di cui al decreto legislativo 27 agosto 1970, n. 621, e del decreto legislativo 26 ottobre 1970, n. 745, convertito
con modificazioni nella legge 18 dicembre 1970, n. 1034, Le maggiori entrate previste sono: gruppo tasse:
IGE miliardi 9,3; registro e ipotecarie 5,2; imposta di bollo 9,6; tassa di circolazione 0,2; concessioni gover-
native 11; pedaggi autostradali 3,4; diritto vincite scommesse 2,5; totale miliardi 41,2; gruppo imposte sulla
produzione, sui consumi e dogane: imposta fabbricazione benzina miliardi 81,3; imposta sui gas liquefatti 6,2;
imposta sugli spiriti e contrassegni di Stato 9,6; imposta sulla banane 3,2; totale miliardi 100,3. In complesso
le maggiori entrate previste per il 1970 ammontano a 141,5 miliardi.
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TABELLA N. 6

CONFRONTO FRA PREVISIONI INIZIALI E ACCERTAMENTI DEI MAGGIORI
TRIBUTI DEL NOSTRO SISTEMA TRIBUTARIO ERARIALE

(in miliardi di lire)

1970 Variazi
PRINCIPALI "TRIBUTI Anazone
DEL GRUPPO DELLE: L. .
previsioni _ gettito assoluta percentuale
Imposte sul patrimonio e sul
reddito:
Imposta sul reddito di ric-
chezza mobile ......... 1.630 - 1.465,1 — 164,9 — 10,1
Imposta complementare (a) . 357 — 314,2 -— 42,8 —_ 12-
Imposte sulle societa e sulle
obbligazioni ........... 260 — 225 — — 35— — 13,5
Imposte sulle successioni e
sulle donazioni ......... 88 — 75,8 — 12,2 — 13,9
Tasse ed imposte sugli affari:
Imposta generale sull’entrata 2.050 — 2.060,2 4+ 10,2 + 0,5
Imposta di registro ....... 360 — 362,9 + 2,9 + 0,8
Imposta di bollo ........ 285 — 286,4 e 1,4 ~+ 0,5
Imposta ipotecaria ........ 73,5 71,1 — 2,4 — 3,3
Imposta di conguaglio sui
prodotti industriali impor-
£7:7 » SN 234 ~ 268,7 -+ 34,7 -+ 14,8
Tasse sulle concessioni go-
vernative .............. 130~ 120,4 —_ 9,6 — 7,4
Canoni di abbonamento alla
radio-TV .............. 104 - 111,1 + 71 + 6,8
Tasse automobilistiche a ad-
dizionale 5% ........... 210,6 220,7 + 101 1+ 48
Imposte in surrogazione del
registro e del bollo .. ... 85 - 77,8 — 7,2 — 8,5
Imposte sulla produzione, sui
consumi e Dogane:
Imposta di fabbricazione su-
gli oli minerali ......... 1.725 ~ 1.664,3 — 60,7 e 3,5
Imposta sul gas e sull’ener-
gia elettrica ............ 75~ 56,6 — 18,4 — 24,5
Imposta sul consumo del
caffe ...l 76 - 75,2 — 08 — 11
Dazi e diritti marittimi ... 175 - 234,9 4 59,9 4+ 34,2
Prelievi agricoli........... 200,3 153,2 — 471 — 23,5
Privative fiscali:
Imposta sul consumo dei ta- :
DACChE v\ v e 827 — 772,3 — 547 — 6,6
Lotto e lotterie e altre attivitd
di giuoco:
Proventi del lotto ........ 185 — 214,8 -+ 29,8 + 16,1

(a) Compresa 'addizionale del

10 per cento.
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4. — 1l bilancio di previsione per I'anno
fnanziario 1971, come & noto, € stato presen-
tato il 31 luglio 1970 e non poteva prevedere
gli effetti derivanti dall’applicazione del de-
cretone ¢ del decretone-bis. Pertanto una di-
scussione esatta dal punto di vista contabile,
e puntuale ed efficace per quanto attiene al-
I'aspetto politico aveva bisogno di incentrar-
si anche su un’ampia nota di variazione, con-
nessa alle manovre anticongiunturali e ai
provvedimenti di riforma.

La nota preliminare, al quadro generale
riassuntivo del bilancio parte da un’ipotesi
di un tasso di incremento del reddito, in ter-
mini monetari del 9,8 per cento.

L’incremento percentuale delle entrate tri-
butarie dell’'anno 1971 rispetto al 1970 & pre-
visto nella misura del 10,78 per cento, cal-
colato sulla base del coefliciente di elasticita
fiscale rispetto al reddito dell’1,1 per cento.

Disaggregando lincremento medio per
gruppi di tributi si ha "aumento del 9 per
cento per le imposte sul patrimonio e sui
redditi; del 12,8 per cento per le tasse e im-
poste indirette sugli affari; dell’11,8 per cen-
to per le imposte sulla produzione, sui con-
sumi e dogane; del 3,9 per cento per i mono-
poli e del 18 per cento per il lotto e le lot-
terie.

Le entrate tributarie costituiscono il 944

per cento nel totale delle entrate previste

per il 1971 e quelle extra-tributarie il 5 per
cento.

Le spese correnti dovrebbero assorbire il
96,1 per cento delle entrate tributarie ed ex-
tra-tributarie rispetto al 95 per cento del
1970. '

Poich¢ l'aumento delle spese corremti &
maggiore dell’incremento previsto per le en-
trate si ha una flessione del 15,7 per cento
de! risparmio pubblico destinato al finanzia-
mento delle spese in conto capitale. Il disa-
vanzo finanziario previsto & di 1.866,3 miliar-
di (1867,6 nel 1969), e corrisponde al 13,3
per cento della spesa complessiva, coprendo
le entrate 1'86,7 per cento della spesa stessa.

Anche per il 1971 la previsione di entrata
¢ stata formulata tenendo conto che la dila-

tazione normale delle entrate non segue
strettamente all’aumento del reddito nazio-
nale in termini monetari.

Accanto alle indagini di ordine macroeco-
nomico "Amministrazione va tentando la co-
struzione di un suo modello econometrico,
fondato sulla valutazione sempre piu appro-
fondita delle correlazioni esistenti tra ’anda-
mento dei cespiti tributari e lo sviluppo di
alcuni elementi del sistema economico na-
zionale (prodotto nazionale lordo, distribu-
zione del reddito, consumi, eccetera).

La composizione percentuale delle entrate
tributarie erariali previste per il 1971 non si
discosta in misura rilevante dagli accerta-
menti 1970.

Imposta sul patrimonio e sul reddito 28,5
per cento (1971), 27,1 per cento (1970); tasse
imposte sugli affari 36,1 per cento (1971), 37,1
per cento (1970); imposte sulla produzione
sui consumi e dogane 25,4 per cento (1971),
25,4 per cento (1970); monopoli 8 per cento
(1971), 8.2 per cento (1970); lotto e lotterie
2 per cento (1971), 2,2 per cento (1970).

Per le entrate extra-tributarie risultano va-
riazioni in aumento per le voci: proventi spe-
ciali, proventi di servizi pubblici minori, pro-
venti dei beni dello Stato, proventi netti di
aziende autonome, partite che si compensano
nella spesa; variazioni in diminuizione per le
voci: interessi su anticipazioni e crediti varii
del Tesoro, recuperi rimborsi e contributi.

Con il titolo alienazioni ed ammortamen-
ti di beni patrimoniali e rimborsi di crediti
si prevede una entrata di 62.499,9 milioni per
il 1971 rispetto ad una entrata di 57.964,8 mi-
lioni per il 1970.

L’aumento ¢ costituito dal corrisponden-
te incremento delle voci: ammortamento di
beni patrimoniali, e rimborso di anticipazio-
ni e di crediti varii del Tesoro.

Accensione di prestiti. La previsione per il
1971 & inferiore di 23.100 milioni, soprattut-
to per la cessazione dell’entrata relativa al
prestito stipulato in base all'accordo italo-
argentino del 1947. Inolire le previsioni di
entrata non riportano il ricavo dei mutui da
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contrarre per i finanziamenti delle seguenti
particolari spese:

— piano finanziario di intervento per
'edilizia scolastica e universitaria nel quin-
quennio 1967-1971 (legge 28 luglio 1967, nu-
mero 641: miliardi 192,7);

— interventi per lo sviluppo del Mez-
zogiorno (leggi 26 giugno 1965 n. 717 e 8
aprile 1969, n. 160: miliardi 50);

— apporti dello Stato al « Fondo So-
ciale » (legge 30 aprile 1969, n. 153: miliar-
di 272,4);

— sgravio di oneri sociali nel Mezzogior-
no per favorire nuovi investimenti nel setto-
re dell'industria (decreto-legge 30 agosto
1968, n. 918, convertito, con modificazioni,
in legge 25 attobre 1968, n. 1089: miliardi
116,8);

— costruzione di case per i lavoratori
agricoli dipendenti (leggi 30 dicembre 1969,
n. 1676 e 12 marzo 1968, n. 260: miliardi 20);

— aumento del fondo di dotazione del-
I'Istituto per la ricostruzione industriale-IRI
(legge 20 dicembre 1967, n. 1252: miliardi
100);

— aumento del fondo di dotazione del-
I'Ente nazionale idrocarburi - ENI (leggi 5
febbraio 1968, n. 113 e 19 novembre 1968,
n. 1209: miliardi 100);

— aumento del fondo di dotazione del-
I'EFIM - Ente partecipazioni e finanziamen-
to industria- manifatturiera (legge 29 dicem-
bre 1969, n. 1072: miliardi 25).

Per dare un quadro completo ad oggi de-
gli elementi resi noti dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato desidero riportare un pro-
spetto riassuntivo delle entrate risultanti a
fine febbraio del 1971.
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Pur rilevando che il raffronto dei risultati
a tutto il mese di febbraio tra il 1971 e il
1970 si chiude con un incremento di entrata
di 302.775.420.000 lire pari al 21,6 per cento;
si deve notare che si registra un'entrata in
meno rispetto alle previsioni di 209,6 miliar-
di, pari all’'ll per cento.

Per il titolo imposta sul patrimonio e sul
reddito vi & un incremento del 64,69 per cen-
to rispetto ai dati del 1970 ed una differenza
in meno del 23,7 per cento rispetto alle pre-
visioni 1971; per il titolo tasse imposte sugli
affari un incremento del 12,8 per cento ri-
spetto al 1970 ed un incremento del 14,9 per
cento rispetto alle previsioni 1971; per il ti-
tolo imposte sulla produzione, sui consumi
e dogane un incremento del 17,6 per cento ri-
spetto al 1970 ed una diminuizione del 28,3
per cento rispetto alle previsioni del 1971;
per il titolo monopoli una diminuizione del-
8,6 per cento sul 1970 e del 32,1 per cento
sulle previsioni 1971; per il titolo lotto e lot-
terie un aumento del 20,88 per cento sul 1970
e del 6,7 per cento sulle previsioni 1971.

5. — I dati sopra riportati, opportuna-
mente integrati da altri elementi di valutazio-
ne della situazione economica generale, e ne-
cessariamente destagionalizzati, debbono far
riflettere le autoritd di Governo, perche sia-
no predisposte sollecite misure atte a bloc-
care i sintomi recessivi in atto, € debbono
spingere il Parlamento a varare con solleci-
tudine i grandi progetti sociali di riforma.

Non crediamo che sia piut possibile, am-
messo che lo sia mai stato, fare fronte con
misure congiunturali al rallentamento della
ripresa e dello sviluppo economico.

Nei prossimi giorni verra all'esame della
Commissione finanze e tesoro il disegno di
legge di delega al Governo per la riforma
tributaria, gid approvato alla Camera dei de-
putati. E quindi auspicabile che il 1971 sia
I'ultimo anno nel quale & in vigore l'attuale
ordinamento tributario.

Gia il programma economico nazionale ap-

provato con legge del 27 luglio 1967, auspi-

candc un sistema tributario incentrato su
pochi tributi di carattere fondamentale da
applicare con tassi relativamente moderati,

su una platea imponibile la piti ampia possi-
bile, fissava i seguenti requisiti:

a) il sistema tributario deve assicurare
la progressivita prescritta dall’articolo 53
della Costituzione;

b) dovra essere manovrabile, in modo
da poter essere adattato alle fondamentali
esigenze e finality di politica economica;

¢) deve risultare chiaro, in modo che il
contribuente possa rendersi conto dell’one-
re che gli viene addossato: il contribuente
ha, in concreto, diritto di esigere che le im-
poste siano trasparenti;

d) la struttura della finanza degli enti
territoriali minori deve essere coordinata
con quella della finanza statale, per evitare
conflitti nelle politiche finanziarie ed econo-
miche perseguite.

6. — Il progetto di riforma tributaria ha
suscitato dibattiti appassionati ed ha coin-
volto forze politiche e sindacali, interessi cor-
perativi ed esigenze generali, ed ha provo-
cato grandi movimenti unitari di imponenti
forze sociali e notevoli spinte settoriali e di
categorie protette o alla ricerca di nuove pro-
tezioni.

La piattaforma rivendicativa avanzata dai
sindacati ¢ stata presente all’attenzione dei
colleghi deputati e lo sara ulteriormente a
quella dei senatori. Intorno ad essa si sono
accese polemiche, non sempre giuste ed op-
portune, circa i contenuti e le proposte. I
sindacati hanno chiesto:

a) per l'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche, esenzione dei redditi da lavoro
dipendente e delle pensioni fino a lire 115
mila mensili (un milione e mezzo all’anno)
al netto dagli assegni familiari; applicazione
del cumulo dei redditi da lavoro dipendente
de componenti dello stesso nucleo familiare
solo a partire da 5 milioni di reddito com-
plessivo; adozione di un meccanismo di ade-
guamento dell’esenzione ai processi di sva-
lutazione monetaria e al livello delle retri-
buzioni; detrazioni analoghe per i redditi da
lavoro dipendente e le pensioni che superino
il livello indicato fino a 4 milioni di reddito;
abbassamento delle aliquote per le classi di
reddito inferiori a 3 milioni, loro innalza-
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mento per quelle superiori a 6 milioni; favo-
re alle classi di reddito pilt basse per i redditi
differiti da lavoro, con prelievo al momento
della liquidazione;

b) adozione di scaglioni ed aliquote per
I'imposta sul reddito delle persone giuri-

diche;

¢) sostituzione dellimposta sui redditi

patrimoniali di un'imposta patrimoniale pu-
ra, quanto meno sui patrimoni immobiliari,
salvo attrezzature produttive, macchinari e
piccoli patrimoni;

d) adozione di tre fasce di beni e servizi
per l'applicazione dell’ITVA: una fascia in-
feriore, con aliquota tendente a zero, per i
beni e servizi di prima necessita; una supe-
riore, con aliquota maggiorata, per i beni e
servizi di tipo pregiato o voluttuario; e una
intermedia, con applicazione sperimentale
dell’aliquota base del progetto, per gli altri
beni e servizi;

e) abolizione delle imposte di fabbrica-
zione e di consumo sui generi di sicura natu-

- ra popolare, loro manovrabilita per gli altri.

Seguono un gruppo di proposte, relative
alla messa in opera del sistema l'efficacia del
quale & ovviamente subordinata all'idoneita
e all'efficienza degli strumenti applicativi,
nonche alla volonta politica di impiegarli in
modo corretto ed incisivo:

a) ai fini dell'accertamento e dell’esa-
zione, ristrutturazione dell’amministrazione
finanziaria; adozione dell’anagrafe tributaria
e di forme organiche di collaborazione fra
amministrazione centrale, regioni e comuni;
accertamento a carattere analitico, standar-
dizzazione delle scritture contabili; aggior-
namento e modernizzazione del catasto; isti-
tuzione di consulte tributarie locali di forma-
zione democratica e rappresentativa;

b) esame in sede internazionale, e in
particolare in sede CEE del problema della
soppressione del segreto bancario a fini fi-
scali;

c¢) contenzioso per motivi di leggittimi-
ta a una sezione della magistratura ordina-
ria, funzioni normali articolate alle consulte;

d) adozione di sanzioni penali adeguate
all’entita della sottrazione ed efficaci per la
prevenzione dell’evasione fiscale;

e) controllo generale sulla politica fisca-
le a una commissione permanente mista di
deputati e senatori, con collaborazione del-
I'amministrazione centrale e delle consulte.

7. — Il disegno di legge di riforma tribu-
taria, presentato dal Governo & improntato
al seguente procedimento metodologico di
attuazione normativa della riforma:

1) sostituzione di una gran parte dei tri-
buti attualmente esistenti con un ristretto
numero di nuove imposte;

2) revisione della disciplina di alcuni al-
tri tributi, connessi con i precedenti, ma de-
stinati ad -essere mantenuti in vigore;

3) adeguamento e perfezionamento del-
la disciplina dell’accertamento, della riscos-
sione, delle sanzioni e del contenzioso;

4) riorganizzazione dell’Amministrazio-
ne finanziaria; 7

5) riordinamento delle entrate degli en-
ti locali.

La Riforma non si prefigge un incremen-
to del gettito fiscale (per cui saranno note-
volmente ridotte le aliquote ora vigenti) ma
un ammodernamento del sistema e un coor-
dinamento della azione tributaria di prelie-
vo, caratterizzata da una maggiore diffusio-
ne dellimposizione, cui dovra soccorrere il
massimo contenimento dell’evasione.

Moltc importante, anzi condizionante, per
I'attuazione di tali fini, sara la nuova disci-
plina dei seguenti istituti in aderenza alle li-
nee fissate dal Programma economico nazio-
nale e dal procedimento metodologico che
ispira il disegno di delega:

accertamento, fondato pit sul sistema
deduttivo che induttivo;

riscossione, pronta nell'interesse anche
del contribuente;

sanzioni e contenzioso pili severi data
la fiducia che si da al contribuente.
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La imposizione diretta sara articolata su
quattro imposte:

1) imposta sul reddito delle persone fi-
siche, che ha carattere personale e progres-
sivo e che assorbe anche l'imposta di fami-
glia che sara soppressa;

2) imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche, che ha carattere progressivo;

3) imposta locale sui redditi patrimonia-
li, con il compito di mantenere a carico dei
redditi di capitale la vigente discriminazione
qualitativa rispetto ai redditi di puro lavoro;

4y imposta comunale sullincremento di
valore degli immobili, che allarga la sfera di
percussione della legge del 1963; colpendo
¢li incrementi dei valori immobiliari che at-
tualmente, se realizzati da persone fisiche
fuori dell’esercizio di una impresa commer-
ciale, non pagano alcun contributo.

Correlativamente, saranno aboliti gli at-
tuali tributi diretti erariali, la maggior par-
te dei tributi e contributi locali, nonche le
sovrimposte relative.

Le sopraelencate prime due imposte di
nuova istituzione costituiranno cardini del
sistema. La terza si aggiunge ad esse con
funzione discriminatrice, per colpire diffe-
renzialmente i redditi di natura patrimonia-
le rispetto a quelli derivanti da lavoro. La
quarta ed ultima, diretta a colpire una ma-
teria imponibile che era sottratta alla tas-
sazione.

La imposizione indiretta sui consumi sa-
ra regolata dall'imposta sul valore aggiunto
(IVA) che andra al dettaglio con la conse-
guente soppressione dell'imposta integrativa
comunale sui consumi. Il campo di applica-
zione dell'IVA & stato esteso fino alla parte
afferente il commercio al dettaglio per i se-
guenti motivi:

1) per avere l'adeguamento immediato
del sistema di IVA italiano a quello vigente
negli altri Stati della CEE, evitando le pres-
sioni gia iniziate in tali sensi dagli altri Sta-
ti della CEE, i quali, fra I'altro, hanno mani-
festato serie perplessita sul mantenimento
di una IVA italiana arrestata allo stadio del

commercio all'ingrosso e combinata con una
imposta monofase allo stesso stadio, avuto
riguardo alle discriminazioni nascenti fra
operatori italiani e fra operatori comunitari
a seguito della necessaria forfettizzazione
della base imponibile in tutti i casi di ces-
sioni di beni dal produttore al consumatore
finale ovvero al dettagliante.

2) per ottenere l'avvicinamento del no-
stro sistema di IVA a quello degli altri Stati
della CEE anche in relazione alla esigenza
gia manifestata dagli organi della Comuni-
ta per un abbattimento delle frontiere fiscali
con decorrenza dal 1° gennaio 1975, in modo
da realizzare la libera circolazione dei pro-
dotti nel territorio comunitario nel quadro
pitt ampio di un’armonizzazione fiscale este-
sa anche alla imposizione diretta e alle impo-
ste di fabbricazione come presupposto di
una politica unitaria monetaria e di investi-
mento di capitali:

per avere una neutralita vera del tribu-

to rispetto agli scambi cosi con l'estero co-
me all’interno;

per realizzare una delimitazione delle
evasioni, attesa la estrema difficolta di sta-
bilire intesa tra tutti gli operatori econo-
mici interessati alla fabbricazione di un de-
terminato prodotto;

per ottenere una perfetta traslazione
in avanti del tributo; conferendo allo stesso
la struttura di una imposta sul consumo.

Per alleggerire in concreto il peso contribu-
tivo sul consumatore. Infatti il 10 per cento
dell'TVA alla fonte piti 'ICO (che arriva fino
al 18 per cento per taluni prodotti), avrebbe
gravato in modo eccessivo sui piccoli im-
prenditori a solo vantaggio delle grandi con-
centrazioni.

Riepilogando il provvedimento va incontro
agli interessi del consumatore e di piccoli
operatori economici (artigiani, esercenti, am-
bulanti, eccetera...) che, se hanno un volume
d’affari modesto saranno addirittura esentati
da tale imposizione.

Neé queste categorie dovranno preoccupar-
si per la tenuta di libri o registri in quanto
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il legislatore delegato sta studiando il siste-
ma per rendere la contabilita-accessibile an-
che agli operatori meno preparati evitando
agli stessi di dover ricorrere all’ausilio di
consulenti o contabili. v

Rimarranno in vita, previa revisione, i se-
guenti tributi erariali gia compresi nel ramo
tasse e imposte indirette sugli affari:

imposta di registro;

imposta di bollo;

imposta ipotecaria;

tributi catastali; A
tasse sulle concesisoni governative;

imposte sulle concessioni e donazioni.

Il disegno di legge di riforma ha anche af-
frontato in maniera soddisfacente il rappor-
to Stati-Enti locali sia per quanto riguarda
la procedura degli accertamenti, sia per ciod
che attiene al sistema delle compartecipazio-
ni e del prelievo diretto.

Si tratta di procedere sulla strada del ri-
sanamento della finanza locale, tenendo an-
che conto del crescente fabbisogno di mezzi
finanziari conseguente allo sviluppo delle co-
munita locali e alla progressiva assunzione
di funzioni, compiti e servizi sempre pit1 va-
sti. Diamo qui di seguito due tabelle provvi-
sorie di raffronto delle entrate tributarie del-
le provincie dei comuni tra il 1971 ed il 1972,
tenendo conto del progetto di riforma.

TABELLA N. 8

CONFRONTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE DELLE PROVINCIE TRA IL 1971 ED IL 1972

(miliardi di lire)

Sistema vigente Progetto riforma
1971 (a)
Voci 1969 Voci 1972 (@)
Tributi propri............... 151 165 Tributi propri............... 2(b)
Compartecipazioni ........... 159 205 Capitolo spesa............... 400 (o)
Residui anni precedenti ... ... 60 (d)
In complesso...... 310 370 In complesso...... 462

(a) Stima.
(b) Tributi minori che non verranno soppressi.

(¢) Capitolo cosi costituito:

— tributi diretti riscossi mediamente 1968-70 ...

—- tributi indiretti 1971:
compartecipazioni Tasse autonome
compartecipazione IGE
addizionali

....................

47 227 4 10% == 250

(d) Gli accertamenti per anni precedenti nel 1969 sono stati pari a 53,5 miliardi di lire.
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TABELLA N, 9

CONFRONTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE DEI COMUNI TRA IL 1971
(SISTEMA VIGENTE) ED IL 1972
(valori in miliardi di lire)
Sistema vigente Progetto riforma

Voci 1969 {a) 1971 Voci 1972
Tributi propri............... 961 1.105 Tributi propri............... 182 (a)
Compartecipazioni ........... 152 219 Capitolo spesa............... 1,313 ()
132 Residui anni precedenti ...... 260 (¢)

1.113 1.456 1.795

Nota. — 1 dati delle entrate relative al 1969 sono tratti dalla Relazione economica 1969 (pag. 426); quelli del 1971
sono stati stimati in base alla dinamica di aumento degli ultimi anni.

(@) Tassa comunale pubblicita (22), imposta incremento valori immobiliari (55), oltre i tributi attuali che non

saranno soppressi (105).
(b) Cosl costituito:

— tributi diretti: riscossione media 1968-70 == 425;

— gettito tributi indiretti 1971:

imposte di consumo al netto spese riscossione: 442,

compartecipazione IGE: 180,
imposta benzina: 132,
diritti erariali: 39,

provento giuochi abilita e concorsi pronostici: 4,
addizionale imposta erariale consumo energia elettrica ENEL: 10,
per un totale di 807 miliardi; -+ il 10% = 888,

dotazione complessiva: 425 4 888 == 1.313.

(¢) Sovrimposte terreni e fabbricati (15), ICAP (113), imposta di famiglia e valore locativo (62), tributi indiretti (70),

8. — Non & questa la sede per approfon-
dire i temi sollevati dalla necessita di rifor-
mare e costruire un efficiente sistema tribu-
tario, perche presto il discorso sara ripreso
in Commissicne finanze e tesoro ed in Aula;
non & opportuno, inoltre, evidenziare i mag-
giori difetti che affliggono la nostra finanza
pubblica (scarsa certezza giuridica, livello ec-
cessivo delle aliquote per effetto della so-
vrapposizione di imposte, scarsa efficienza
dell’apparato dell’Amministrazione statale e
locale, molteplicita delle esenzioni); ma con-
sideriamo utile fornire qualche accenno alla
« disaffezione » tributaria del contribuente,

al costo del prelievo fiscale e alla scarsa atti-
tudine del sistema fiscale a servire la politi-
ca di piano.

9. — Basta una semplice lettura dei dati
che qui riportiamo per comprendere come &
ristretta la platea dei contribuenti e quanto
¢ ampia l'area della evasione.

Al 31 marzo del 1970 sono state presentate
4.377.258 dichiarazione dei redditi, di cui
3.924.978 da persone fisiche e 452.280 da dit-
te collettive.

Per quanto riguarda l'imposta di ricchezza
mobile le dichiarazioni utili (cioé quelle che
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danno luogo all'immediata iscrizione a ruo-
lo) dei contribuenti compresi nelle catego-
rie: attivita industriali, commerciali, artigia-
ni e affittanze agrarie, sono state 1.232.535
per un reddito complessivo di 1.190 miliardi,
attivita professionali ed artistiche, sono sta-
te 213.595 per un reddito complessivo di
303 miliardi. _

Le dichiarazioni utili ai fini dell'imposta
complementare progressiva sono state 1 mi-
lione 546.0i7, portanti un reddito complessi-
vo di 4.476 miliardi.

L’ammontare degli incassi dichiarati dai
professionisti soggetti all'IGE nel modo pre-
visto dalla legge 31 ottobre 1961 n. 1196 &
stato di 394 miliardi.

Le dichiarazioni presentate dalle societa
con lindicazione degli utili assoggettati a ri-
tenuta d’acconto o d’imposta, hanno attesta-
to la distribuzione di utili per il 1969
di 413,5 miliardi.

E difficile quantificare il grado di evasio-
ne per ogni singolo tributo perche bisogne-
rebbe partire dalla misurazione della perdita
di gettito provocata dalle esenzioni; ma gl
elementi sommari sopra riferiti e la realta
quotidiana, punteggiata da sconcertanti fatti
di cronaca, ci invitano a procedere con gran-
de coraggio verso una radicale razionalizza-
zione e trasparenza del sistema.

10. — Secondo uno studio pubblicato sul-
la rivista «Tributi» da Vincenzo De Nardo il
costo dei tributi ¢ salito da 124,5 miliardi nel
1953-54 a 320,5 miliardi nel 1964 a 443,9 mi-
liardi nel 1968. L’incidenza del costo del pre-
lievo dei tributi era del 5,71 per cento nel-
I'esercizio 1953-54, mentre & scesa al 4,73 per
cento nel 1964 e al 4,52 per cento nel 1968,
L'incidenza del costo del prelievo era nel
1953-54 dell’8,38 per centc per le imposte di-
rette e del 3,88 per cento per le tasse e impo-
ste indirette sugli affari e del 16 per cento per
le imposte di consumo. Nel 1964 tali percen-
tuali si erano modificate rispettivamente in
5,97 per cento, 3,07 per cento, 19,30 per cen-
to; nel 1968 in 5,89 per cento, 2,83 per cento,
18,89 per cento. Ad una incidenza relativa-
mente bassa del costo del prelievo per le im-
poste dirette e per quelle sugli affari fa ri-
scontro una percentuale altissima per la ri-

scossione delle imposte di consumo, giusta-
mente ritenuta « bardatura medioevale e pre-
datoria ».

11. — Lo Stato per rendere coerente la po-
litica tributaria con gli obiettivi del piano
deve costruire un sistema tributario funzio-
nale che si ponga in rapporto strumentale
alla politica di programmazione economica.

In uno studio sulla rivista « Tributi» il
prof. Li Donni ha trattato lungamente del-
la funzionalita delle politiche tributarie nel-
la programmazione economica: « Lo Stato
deve accuratamente scegliere le leve sulle
quali agire onde perseguire gli obiettivi del
piano, tenendo in considerazione non solo
gli effetti immediati dell’attivita finanziaria
e fiscale, ma, altresi, gli effetti indotti qua-
li, ad esempio, quelli generati dal meccani-
smo della traslazione, ovvero quelli inerenti
alla propensione al risparmio, agli investi-
menti, alla formazione del reddito nazionale,
al livello di occupazione. ..

Nel quadro di questo nuovo ordine di com-
petenze oggi si torna a parlare di crisi dei si-
stemi tnibutari che concepiscono l'attivita
dello Stato esclusivamente nella fase redi-
stributiva del reddito nazionale e considera-
no lo Stato fattore secondario o indifferente
del sistema produttivo ».

All’articolo 17 del disegno di legge di dele-
ga al Governo per la riforma tributaria ¢
stato aggiunto un importante comma che
traccia i lineamenti di una attiva politica di
intervento nell’economia attraverso l'utiliz-
zo della manovra fiscale: « Il Governo della
Repubblica, al termine del primo biennio
di applicazione dei nuovi tributi, presentera
al Parlamento una relazione analitica sul-
I'andamento delle entrate tributarie, sugli
spostamenti del rapporto fra imposte diret-
te ed imposte indirette anche in relazione
al gettito dei tributi aboliti, sul rapporto per-
centuale con il reddito nazionale.

La relazione dovra contenere tutti gli ele-
menti analitici occorrenti per determinare
eventuali variazioni delle aliquote di cui alle
lettere a) e b) » (imposte sul reddito delle per-
sone fisiche, sul reddito delle persone giuri-
diche e sui redditi patrimoniali di impresa
e professionali; imposta sul valore ag-
giunto).
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La leva fiscale opportunamente utilizzata
puo concorrere alla correzione di particolari
squilibri. Aree sviluppate ed aree economi-
camente arretrate possono essere influenzate
da esenzioni o da inasprimenti d’imposta, al
fine di decongestionare gli insediamenti indu-
striali o di incentivare l'occupazione e la lo-
calizzazione di determinate attivita.

Un sistema fiscale flessibile ed efficiente
puo regolare il flusso degli investimenti, il
risparmio ed i consumi globali, puo contri-
buire alla soluzione dei problemi di medio e
lungo periodo, pud concorrere alla correzio-
ne o alla stabilizzazione congiunturale.

Proprio in queste settimane opinioni di-
verse si scontrano sul tema degli incentivi
per il Sud e dei disincentivi per le aree del
Nord.

Vorrei richiamare una proposta formula-
ta a suo tempo, € oggi di viva attualita dei

professori Fua e Silos-Labini, tendente ad in--

centivare la localizzazione di nuove attivita
produttive e a disincentivare le zone piu ra-
refatte attraverso una applicazione differen-
ziata di aliquote dell'imposta sul valore ag-
giunto. E stato detto che tale meccanismo,
alla Iuce di approfondite analisi tecniche, &
risultato pitt efficace di altri schemi alterna-
tivi, principalmente per cid che si riferisce
al trattamento degli investimenti e delle
esportazioni.

12, — I pilt recenti indicatori della con-
giuntura economica del Paese, che conduco-
no a considerazioni pessimistiche, ampiamen-
te esposte dal Ministro del bilancio e la pro-
grammazione economica alla Camera dei de-
putati, trovano conferma nell’andamento del-
le entrate tributarie erariali, che presentano,
gia da lungo tempo, una dinamica sempre
pit lenta e che, per la prima volta dopo
tanti anni, non hanno raggiunto, nel 1970,
il livello delle previsioni. Il bilancio di previ-
sione per il 1971, presentato al Parlamento ol-
tre otto mesi fa, ¢ formulato prendendo in
considerazione da una parte il consuntivo del
1969 e dall’altra le previsioni del 1970, an-
che in relazione all’andamento del reddito
nazionale, presenta livelli di entrate che ap-
paiono, al momento della sua discussione dif-
ficilmente perseguibili.

Da pilt parti & stato detto che questo bi-
lancio di entrata, 'ultimo che viene redatto
in base all’attuale ordinamento tributario,
¢ un bilancio di attesa. E tale deve essere
considerato, alla vigilia dell’entrata in vigore
della riforma tributaria, cio¢ un bilancio di
transazione, frutto di un sistema tributario
complesso, contorto, che cade in un parti-
colare momento della nostra economia, e
percio difficilmente criticabile sul piano con-
tabile ed amministrativo.

Certamente, cosi come esso ¢ formulato,
mal si presta ad essere strumento di ma-
novra economica, data la rigidita di gran
parte dei principali cespiti di entrata, specie
di quelli gravanti sul reddito e sul patri-
monio.

I tempi tecnici di accertamento e riscos-
sione, il crescente contenzioso a tutti i livel-
li, la possibilita di evadere alcuni tributi per
mancanza di attrezzature e di controllo han-
no favorito evasioni ed accertamenti.

Per guesta ragione, la riforma tributaria
deve rappresentare uno dei momenti essen-
ziali della strategia delle riforme.

Nella presente relazione non sono stati af-
frontati altni importanti argomenti di natura
finanziaria e monetaria, perché essi investo-
no piu direttamente la parte relativa alla spe-
sa, e perche dovranno essere ripresi e tratta-
ti dal Senato in sede di approvazione della
legge di riforma tributaria.

13. — Viviamo oggi un momento impor-
tante della nostra storia nazionale. Le forze
politiche, sindacali e produttive del paese si
stanno misurando sui grandi temi delle ri-
forme.

La politica di sviluppo economico ¢ oggi
politica delle riforme. Mezzogiorno, casa, sa-
nita, scuola, trasporti sono 'oggetto di pro-
getti sociali da ancorare alla politica di pro-
grammazione economica. Per ogni riforma
dovranno essere stabiliti gli enti, gli istituti
e gli organismi che possono realizzarle ed i
modi della loro organizzazione, i tempi di
attuazione e i mezzi necessari. Ma tutto cio
non sara sufficiente se il disegno riformato-
re non sara sorretto in ogni momento, nel
Parlamento e nel Paese, da una grande vo-
lonta di progredire nella democrazia.

ForMica, relatore generale
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RELAZIONE SULLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA

(RELATORE GENERALE FADA)

L

Premessa: L'esigenza di una valutazione
unitaria e globale della spesa pubblica

Non & certamente irrilevante e senza signi-
ficato che, questo che stiamo esaminando,
sia 'ultimo bilancic di previsione discusso
preliminarmente dalla 5* Commissione per-
manente finanze e tesoro del Senato. Il nuo-
vo Regolamento prevede infatti la costitu-
zione di una Commissione permanente per il
bilancio e la programmazione economica che
sara investita della competenza generale per
I'esame della legge di bilancic, del rendicon-
to e della relazione sugli Enti sovvenzionati
dallo Stato. In ordine a questi ultimi la
Commissione presentera una relazione gene-
rale sui profili economico-finanziari delle re-
lative gestioni e sulla conformita di queste
agli obiettivi del programma di sviluppo
economico.

Era da tempo diffusamente avvertita la
esigenza, ai fini di una valutazione degli ef-
fetti a breve e lungo termine dell’azione pub-
blica sul sistema economico nazionale, che
'analisi del bilancio dello Stato e delle azien-
de autonome fosse integrata con la conside-
razione di tutto il complesso amministrativo
attraverso il quale si sviluppano le inizia-
tive di entrata e di spesa della pubblica Am-
ministrazione in senso lato. Nel quadro del-
la programmazione ecocnomica, l'esigenza di
considerare unitariamente l'operatore pub-
blico, vale a dire lo Stato, il parastato e
gli enti locali, deriva dalla necessita di inca-
nalare unitariamente 'azione pubblica onde
evitare quanto pili possibile che le singole
iniziative contrastino con gli obiettivi di fon-
do del programma. Sul piano congiuntura-

le, una politica espansiva ¢ restrittiva a li-
vello del bilancio dello Stato, che non sia
seguita da analoghi orientamenti presso gli
altri enti e gestioni, troverebbe alquanto ri-
dotte le proprie possibilita di successo. Basti
considerare che dal 1966 al 1969 l'indebi-
tamento di tali enti e gestioni ha nel com-
plesso superato lindebitamento dell’'ammi-
nistrazione centrale (2.586 miliardi contro
2.241 miliardi) (1). Solo nel 1969 il rappor-
to & diminuito al 60 per cento (590 miliardi
contro 1.000 miliardi). Guardando al rispar-
mio netto della pubblica Amministrazione
nel quadriennio trascorso, contro i 2.600 mi-
liardi risparmiati dall’Amministrazione cen-
trale si ha un disavanzo complessivo pari a
740 miliardi negli enti parastatali e locali.
Nel 1969 contro un avanzo di 388 miliardi
per la prima si pone un disavanzo di 147 mi-
liardi per i secondi.

Guardando in particolare alla situazione

" dei Comuni e delle Province si rileva che

i mutui autorizzati nel 1969 a copertura dei
bilanci deficitari hanno riguardato 3.810 Co-
muni e 70 Province per un ammontare di
720 miliardi (2). E da notare che il nume-
ro degli enti deficitari ¢ in continuo au-
mento. L’indebitamento complessivo aveva
raggiunto a fine 1968 i 7.106 miliardi con
un incremento del 13,6 per cento rispetto al-
I'anno precedente ed alla fine del 1969 rag-
giungerebbe gli 8.000 miliardi di lire circa (3).

(1) Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese 1969 (pagg. 49 e sgg.).

(2) Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese 1969 (pag. 420 e sgg.).

(3) Libro bianco sulla spesa pubblica, Ministero
del tesoro.
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Le cause di questa situazione sono moltepli-
ci. Tra esse la minore elasticita dei tributi lo-
cali rispetto all'incremento del reddito e le
emigrazioni interne. E chiaro che questa
situazione della finanza locale produce effet-
ti sulla domanda globale e sul mercato finan-
ziario che, essendo fuori del controllo cen-
trale, possono vanificare le decisioni di po-
litica economica assunte attraverso lo stru-
mento del bilancio statale. Se alle considera-
zioni quantitative si uniscono quelle di ordi-
ne qualitativo, il problema della finanza pub-
blica nelle parti esterne al bilancio statale,
assume gravitad ancora maggiore. La rifor-
ma della finanza locale, nel quadro piu am-
pio della riforma tributaria, che dovrebbe
permettere agli enti locali di reperire i mez-
zi occorrenti per I'espletamento dei loro com-
piti istituzionali, si pone quindi come una
esigenza urgente e imprescindibile.

Su questo problema il terzo programma di
politica economica a medio termine della
CEE, riferendosi all'Ttalia, cosi raccomanda:
« E necessario che sia accelarata l'attuazio-
ne di una riforma delle finanze locali intesa a
garantire un migliore equilibrio finanziario
degli enti locali e ad evitare i conflitti tra
le loro decisioni finanziarie e gli imperativi
della regolazione congiunturale ».

Contemporaneamente, occorrera che tutto
il complesso dell’attivita finanziaria della
pubblica Amministrazione venga collocato
in un coordinato quadro di insieme in mo-
do da realizzare il necessario inserimento
organico degli enti locali nella program-
mazione nazionale.

I carattere spiccatamente policentrico del-
la finanza pubblica richiede in definitiva una
sintesi di tutti i numerosi documenti che
esprimono, nei diversi aspetti e dalle varie
angolature, la situazione economico-finanzia-
ria del Paese si da poter cogliere i collega-
menti tra indirizzi programmatici ed azione
concreta.

Il dibattito sul bilancio dello Stato dovreb-
be costituire questa sintesi, dovrebbe porsi
come un documento cerniera tra i documen-
ti della programmazione ed i documenti con-
tabili delle singole amministrazioni, consen-
tendo una visione unitaria e globale circa il

grado di rispondenza dei mezzi ai fini pro-
posti.

Da qui pertanto la costituzione di una
Commissione permanente ad hoc, che si
ponga icome valido strumento di stimolo, di
sollecitazione, di indagine, di controllo, ed
il cui lavoro sia garantito dalla possibilita
di compiere approfondite e tempestive inda-
gini istruttorie su tutta la spesa pubblica nel-
la sua globalita per consentire all’Assemblea
analisi, giudizi e decisioni adeguati all'impor-
tanza che l'operatore pubblico ha assunto
nel ruolo dello sviluppo socio-economico del
Paese.

I ristretti limiti di tempo concessi al Se-
nato per l'approvazione della legge di bilan-
cio entro i termini di scadenza dell’esercizio
provvisorio hanno imposto alla Commissione
ed al relatore ritmi di lavoro che non hanno
consentito, contrariamente al desiderio, una
documentazione pilt vasta ¢ schematizzata ed
una esposizione pili approfondita ed orga-
nica.

Affidando quindi questa relazione intro-
duttiva alla comprensione ed alla benevo-
lenza dei colleghi, osiamo almeno sperare
di non aver trascurato nessuno degli elemen-
ti essenziali per il dibattito.

H.

Politica di bilancio. Stabilita economica
e sviluppo. Programmazione economica
nazionale

Uno degli aspetti pit significativi emersi
in questi ultimi decenni nella maggior parte
dei paesi industrializzati dell’Europa occi-
dentale ¢ il chiaro ravvicinamento ad alcuni
concetti economici vigenti nei paesi socia-
listi. La partecipazione dello Stato all’eco-
nomia si €& venuta via via allargando, sia
per le varie forme che ha acquisito, sia per
I'estensione degli interventi. L’economia pu-
ramente capitalistica si ¢ venuta cosi tra-
sformando nella cosiddetta economia mista.

Ma, contemporaneamente, una evoluzione
in certo qual modo di segno opposto si &



Atti Parlamentari

—_— 21 -

Senato della Repubblica — 1660-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

registrata nei paesi socialisti, dove taluni
concetti tipici dell'economia di mercato,
quali ad esempio il profitto, hanno comin-
ciato ad apparire ed a svolgere un certo
ruolo nel sistema.

In definitiva, si tratta di un processo di
graduale convergenza: l'economia di mer-
cato dei paesi industrializzati contiene sem-
pre pit elementi di programmazione e di
regolamentazione, mentre l'economia piani-
ficata dei paesi socialisti include, in maniera
crescenti, elementi propri dell’economia di
mercato.

Questo processo, di natura irreversibile,
comporta per lo Stato responsabilita nuove
e maggiori in campo politico, economico e
sociale. Di fronte alla vasta problematica
posta dalle esigenze della societa moderna,
Vattivita dello Stato si fa sempre pitt ampia
e penetrante. Il bilancio pubblico assume
un ruolo sempre meno meutrale per diven-
tare uno tra i pitt importanti strumenti di
politica economica. A sua volta, la sempre
pitt elevata attivitdh di redistribuzione del
reddito indica il crescente ruolo del bilan-
* ¢io in campo sociale.

Il nesso tra struttura e funzione del bi-
lancio pubblico ed il sistema economico nel
suo complesso diviene pertanto sempre pit
stretto a seguito dell'influenza che la poli-
tica del prelievo e della spesa necessaria-
mente esercita su tutte le variabili econo-
miche: consumi, risparmio, investimenti,
redditi, occupazione, bilancia dei pagamenti,
eccetera.

Cosicche, prima d’affrontare, nella pre-
sente relazione, la parte di matura stretta-
mente finanziaria pertinente al bilancio 1971,
ovverosia al modo in cui sono stati appli-
cati i cosiddetti « principi» o « regole » di
bilancio, ci ¢ sembrato opportuno premet-
tere alcune brevi considerazioni sui pro-
blemi piu generali de] rapporto tra politica
della spesa, stabilita e sviluppo economico
e programmazione.

a) La politica della spesa in rapporto alla
stabilita economica ed allo sviluppo.

1. — Il problema che maggiormente as-
silla gli uomini politici e gli economisti del

nostro tempo ¢ quello di assicurare ad un
sistema economico (che va facendosi ogni
giorno pilt complesso, pitt rigido, pitt difli-
cile da indirizzare e guidare, pit vulnera-
bile alle temsioni sociali) il maggior svilup-
po possibile compatibile con delle condi-
zioni di equilibrio. Effettivamente, fra i due
termini « sviluppo » ed «equilibrio » esiste -
un’antinomia, dalla cui conciliazione nasce il
dinamismo. Per usare un'immagine della
medicina sportiva si potrebbe parlare di
una « caduta controllata »: la corsa di un
velocista associa il massimo di caduta col
massimo di controllo possibili ad un orga-
nismo umano, ottenendone il massimo di
velocita. Gli econometrici ¢i spiegano che
il dinamismo economico & fornito dai fat-

tori di squilibrio, contrastati da opportuni

controlli che trasformano in sviluppo (cor-
sa) cio che altrimenti porterebbe alla reces-
sione (caduta). Un sistema economico per-
fettamente equilibrato & statico. Un sistema
economico squilibrato, abbandonato a se
stesso, ¢ quanto di piu dinamico si possa
immaginare — al suo avvio — ma & desti-
nato in breve volgere di tempo a piombare
nella distorsione produttiva, nell'inflazione,
nella disoccupazione, nel caos, per finire
nella paralisi.

Dopo la rivoluzione keynesiana, che ha
minato alla base le illusioni degli economi-
sti classici (i quali erano convinti che le
forze spontanee del mercato, guidate dalla
« mano Invisibile » di Adamo Smith, ten-
dessero per loro natura a raggiungere posi-
zioni di equilibrio, e con ci6 raggiunges-
sero altrettanto spontaneamente le posizio-
ni di massima utilita individuali e collet-
tive), il pensiero economico moderno e
soprattutto il filone keynesiano ¢ convinto
della necessita di conservare — e se del
caso di provocare — le giuste condizioni
di squilibrio come fattori di dinamismo,

‘predisponendo € manovrando nel contempo

i necessari strumemnti di controllo. Ed in-
fatti, dacche la politica economica posta in
atto nel paesi pitt evoluti economicamente
si & indirizzata lungo le linee keynesiane, il
tasso di incremento del redditc — che non
superava il 2-25 per cento all’'anno — ¢&
salito al 5 per cento e pill in termini reali.
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2. — In questa complessa dinamica eco-
nomica il bilancio pubblico si pone quindi
come uno dei fattori chiave dello sviluppo
economico sia nel breve che nel lungo pe-
riodo.

In funzione anticiclica, le variazioni nel-
I'entita del prelievo, come pure nell’entita
della spesa, possono riportare al desiderato
equilibrio il sistema economico affetto da
recessioni o spinte inflazionistiche. Si tratta,
tuttavia di una scoperta abbastanza recente
perche fino agli anni ’30 la dottrina comu-
nemente accettata era che il Governo doves-
se seguire, durante le depressioni, una poli-
tica di bilancio in pareggio. Negli anni suc-
cessivi si comincio ad accettare, sia pure
gradualmente, la tesi che, per raggiungere
un alto livello di prosperita e per superare
la crisi, si dovesse adottare la politica del
cosiddetto deficit spending. Oggi noi assi-
stiamo in molti paesi occidentali all’appli-
cazione concreta di tale politica. Occorre
dire, peraltro, che l'esperienza dimostra co-
me alla manovra del disavanzo pubblico in
funzione anticiclica si frapponganc spesso
difficoltd cospicue, il piu delle volte non
superate. Quando, ad esempio, si manifesta-
no spinte inflazionistiche ed occorrerebbe
ridurre il disavanzo, ¢id & reso problema-
tico dal fatto che l'inflazione contrae il ri-
sparmio pubblico facendo aumentare le spe-
se per effetto del mutato metro monetario.
Inolire, la rigidita del bilancio impedisce
anch'essa la contrazione della spesa. In pe-

riodi di recessione la manovra di bilancio

sembrerebbe pitt facile trattandosi di au-
mentare il disavanzo. Occorre tener presen-
te perod il tempo intercorrente tra decisioni
di bilancio e realizzazione. Pud cosi acca-
dere che gli effetti espansivi abbiano a pro-
dursi quando ormai la situazione si ¢ nor-
malizzata ed accelerino quindi la spinta
verso il punto di svolta superiore del ciclo.
E evidente inoltre che esistono dei livelli
di guardia che non possono essere superati.
L’obiettivo del deficit spending deve essere
quello di mantenere la produzione globale
vicina al livello potenziale, senza perd supe-
rarlo altrimenti si determinano effetti col-
laterali sul mercato monetario e finanzia-
rio ed, in ultima analisi, effetti negativi sullo

sviluppo della produzione stessa e sulla sta-
bilita del metro monetario. In quei paesi
caratterizzati da mercati finanziari non suf-
ficientemente vasti, ad esempio, la domanda
dell’operatore pubblico porta a restringere
la potenzialita per il settore privato e per-
tanto crea uno spostamento di risorse verso
il settore pubblico. Cid pud creare un ral-
lentamente dello sviluppo economico ogni-
qualvolta I'impiego di tali risorse da parte
dell'operatore pubblico ¢, in termini di pro-
duttivita, meno efliciente di quelio che sa-
rebbe stato l'impiego da parte dei privati.
Se, d’altro canto, lo Stato non vuole restrin-
gere il mercato finanziario per il settore
privato e provvedere ad un aumento della
liquidita del sistema, si possono creare spin-
te inflazionistiche se non esiste sufficiente
capacita produttiva per fronteggiare l'au-
mento della domanda. La politica del defi-
cit spending dev'essere quindi opportuna-
mente graduata in funzione delle reali con-

dizioni del sistema economico in cui si
opera.
3. — Nel piu lungo periodo, il bilancio

pubblico pud concorrere al raggiungimento
od al mantenimento del desiderato tasso di
sviluppo del reddito nazionale attraverso
la regolazione della propensione al consumo
e di quella agli investimenti, mediante, da
un lato, la politica fiscale e, dall’altro, una
adeguata politica degli investimenti pub-
blici.

Nonostante le critiche che da molte parti,
specialmente dai sociologi ed economisti
pitt avanzati, vengono rivolte al mito dello
sviluppo economico, si pud affermare che
esso rimane ancora, anche nei paesi econo-
micamente piu progrediti, un obiettivo pri-
mario di politica economica. In nessun pae-
se, infatti, e memmeno megli Stati Uniti, pud
dirsi che il sistema economico abbia rag-
giunto una struttura cosi solida e livelli di
tecnologia cosi elevati da poter rinunciare
0 gquanto meno posporre l'obiettivo dello
sviluppo economico ad altri traguardi, quali
una maggiore giustizia distributiva o, pil
in generale, un maggiore benessere collet-
tivo. Cid non significa non dover dare il
peso che meritano a tutte le contraddizioni
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che emergono melle economie occidentali
pur in presenza di elevati ritmi di sviluppo
economico: manifestazioni di enormi ric-
chezze e di esirema poverta; consumismo
troppo spinto; sprechi eccessivi di risorse
in presenza di sensibili carenze di beni pri-
mari quali case, ospedali, scuole; urbane-
simo indisciplinato; disoccupazione in certe
aree e fabbisogni di manodopera non co-
perti in altre aree dello stesso paese, ecce-
tera, da cui discendono tensioni sociali ed
utilizzi nom razionali delle risorse disponi-
bili. Cid non significa neppure che non si
valutino appieno i costi connessi allo
sviluppo economico quali 1 guasti al-
l'ambiente e tuiti i fenomeni di alie-
nazione connessi ad un sistema econo-
mico-sociale che sembra aver perso molte
delle sue motivazioni ideali. Cio significa
solo considerare nella giusta luce I'impor-
tanza dello sviluppo economico, specialmen-
te per un paese come |'Ttalia che non ha
certamente raggiunto livelli elevati di ric-
chezza e per il quale, pertanto, solo un ele-
vato ritmo di sviluppo, mantenuto per un
lungo periodo di tempo, pud consentire di
creare le premesse indispensabili per poter
rimediare a tanti squilibri e necessita.

4., — Al conseguimento duraturo di un
elevato tasso di sviluppo, il bilancio pub-
blico pud contribuire con tutta una serie
di interventi che toccano l'area dei consumi,
quella degli investimenti monché la distri-
buzione territoriale delle risorse. Gli stru-
menti sono dati dalla politica fiscale e para-
fiscale e dagli stanziamenti di bilancio per
i consumi ed investimenti pubblici nonche
per il sistema di incentivazione finanzaria
connesso alla politica di sviluppo delle zone
arrelrate.

Il ritmo e l'eflicacia degli interventi e 1'uso
degli strumenti soffrono perd di notevoli
limiti e condizionamenti. Non & certo pos-
sibile sintetizzare in breve spazio la com-
plessa varietd casistica di situazioni ciascu-
na delle quali soggiace, sia pure nel quadro
di possibili alternative, a condizioni e Ii-
miti afferenti a ciascun tipo di strumento
legato al bilancio pubblico. Valga per tutti
I'esempo della politica fiscale. E chiaro che

in presenza di una gia elevata pressione
tributaria, 1'uso della fiscalita per aumen-
tare le entrate pubbliche pud provocare ef-
fetti inflazionistici o comunque contrari al-
P'obiettivo dello sviluppo economico. In que-
sti casi lo strumento fiscale puod invece
essere opportunamente utilizzato in ma-
niera selettiva per incidere su taluni con-
sumi che sembra conveniente ridurre e, con-
temporaneamente, sgravare determinati in-
vestimenti che occorre stimolare. E evidente
che quanto piu il sistema fiscale e flessibile
tanto pilt & efficiente I'azione pubblica in
questo settore. In Italia il sistema tributario
&, per opinione comune, superato non solo
dal punto di vista della giustizia fiscale ma
anche da quello della sua flessibilita. L'at-
tuazione dell’auspicata riforma tributaria
varra senza dubbio a modernizzare il siste-
ma ed a fornire allo Stato uno strumento
pitt pronto ed efficace anche per la sua poli-
tica economica.

Se un elevato tasso di sviluppo a lungo
termine rimane per i paesi come 'Italia un
obiettivo primario della politica economica
esso va perd contemperato con l'altro, pur
esso primario, di un maggiore benessere col-
lettivo e di una maggiore coscienza dei va-
lori connessi pitt direttamente agli indivi-
dui ed all’ambiente che li circonda. La ricer-
ca di un giusto ritmo di sviluppo va quindi
posta in un’ottica pitt ampia che nel pas-
sato. Anche a questo obiettivo il bilancio
pubblico pud dare un determinante contri-
buto attraverso un aumento e, soprattutto,
una maggiore qualificazione della spesa per
consumi e servizi pubblici: casa, ospedali,
scuola, acquedotti, ricerca scientifica, tra-
sporti, eccetera. Invero, sono proprio questi
i campi tradizionali dell’intervento pubbli-
co e purtroppo ¢ qui dove oggi si rilevano
le pitt pesanti carenze. D’altro canto, come
si & visto in questi ultimi mesi, anche la
contestazione sindacale si va spostando dai
temi puramente retributivi a quelli pitt ampi
che riguardano le condizioni generali di vita
dei lavoratori. Questa problematica si inne-
sta direttamente in quella delle riforme, di
cui si parlera in appresso.
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5. — Strettamente connesso all’obiettivo
dello sviluppo economico, e condizione dello
stesso, & l'obiettivo del pieno impiego delle
forze di lavoro che tutte le economie mo-
derne hanno ormai posto a base della loro
politica economica. La politica di bilancio
pud contribuire alla piena occupazione at-
traverso 'aumento degli investimenti pub-
blici e attraverso incentivi per gli investi-
menti privati. Gli incentivi possono giun-
gere anche a favorire quelle attivitd produt-
tive che presentano piti elevati tassi di occu-
‘pazione. Laddove esistono zone arretrate,
come ¢ in Italia per il Mezzogiorno, il pro-
blema del pieno impiego si pone non solo
in termini globali, ma altresi in termini di
adeguata localizzazione delle iniziative eco-
nomiche onde evitare gli effetti negativi di
massicce emigrazioni interne. L'obiettivo del
pieno imwiego costituisce perd una sfida
all’equilibrio del sistema economico. Come
& stato ampiamente dimostrato nella lette-
ratura economica e nella realth concreta in
quei paesi dove tale obiettivo & stato gia
rageiunto, si crea fatalmente tutta una serie
di effetti che minacciano la stabilitad econo-
mica. La pressione sindacale si rafforza, i
salari aumentano al di sopra della produt-
tivith e la spirale salari/prezzi scatena il
processo inflazionistico. Gl strumenti a di-
snosizione delle autorith di Governo per
prevenire o per frenare gli impulsi infla-
zionistici sono moltevlici, e tra essi si anno-
vera la manovra del bilancio pubblico, sia
ner la varte afferente le entrate sia per
auella relativa alle spese, ma & facile osser-
vare in queste situazioni il manifestarsi di
numerose remore ed impulsi contrastanti
che molto spesso intralciano 'azione di rie-
anilibrio.

L'esnerienza di molti paesi occidentali in

condizioni di piena occupazione inseena la
estrema difficoltd delle manovre tendenti a
imoedire il crearsi di fenomeni inflazioni-
stici. B ouesta una materia sulla auale in
auesti ultim® anni si & assistito a molti dibat-
titi sia in sede teorica che pratica. La tenden-
za in molti paesi & verso 'attuazione di poli-
titiche dei redditi anche se, come si chiarira
meglio in seguito, questa soluzione non pare
finora aver dato luogo a risultati decisivi.

Il pieno impiego quindi va strettamente
correlato alla stabilita monetaria. Non esi-
ste sviluppo economico senza una sufficien-
te stabilita della moneta. La dottrina eco-
nomica moderna ha ridimensionato molto
il mito della stabilita monetaria, dimostran-
do come aumenti del livello generale dei
prezzi dell’'ordine del 2-3 per cento annuo
non danneggiano lo sviluppo economico, e
come un’eccessiva attenzione alla stabilita
dei prezzi imponga un alto livello di disoc-
cupazione € un non pieno sfruttamento delle
capacita produttive, Essa conduce quindi a
ridurre il tasso di sviluppo economico. Ma
¢ chiaro che, superato tale limite, si pon-
gano gravi problemi. Senza voler elencare
i molteplici danni che linflazione, se gene-
ralizzata e rilevante, comporta per i reddi-
tieri fissi e per l'economia nel suo com-
plesso, basta accennare al problema della
bilancia dei pagamenti. In wun’economia
aperta, come ¢ il sistema in cui oggi noi
viviamo, qualsiasi aumento dei prezzi in-
terni superiore a quello dei paesi con cui
siamo in concorrenza, porta a ridurre la
competitivita internazionale dei nostri pro-
dotti. Cio vale in particolare per 1'Italia che
¢ legata fortemente al commercio con l'este-
ro: le importazioni incidono per il 15 per
cento sul reddito nazionale lordo e le espor-
tazioni per il 14 per cento. In queste condi-
zionj, se il tasso di inflazione nel nostro
Paese ¢ superiore a quello degli altri paesi
industrializzati si determinano immediata-
mente difhicolta per il nostro commercio con
I'estero, aumentano le importazioni, si ridu-
cono le esportazioni e la conseguenza & una
riduzione delle riserve wvalutarie. Tutto cid
mette in pericolo la nostra parita di cam-
bio. Attraverso una adeguata politica di bi-
lancio, che impedisca le spinte inflazioni-
stiche oltre certi livelli di guardia, & possi-
bile evitare o comunque frenare simili eve-
nienze negative. Anche nel caso della bilan-
cia dei pagamenti, oltre alle misure piti pro-
priamente monetarie, & possibile quindi ope-
rare manovre di bilancio, sia attraverso lo
strumento fiscale sia attraverso variazioni
nel disavanzo, che riportino il sistema in
equilibrio.
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b) La manovra monetaria e la politica di
bilancio in rapporto allo sviluppo eco-
nomico.

1. — Una volta acquisito che la cosid-
detta « inflazione strisciante » agisce da fat-
tore di squilibrio dinamico che assicura la
mobilita del sistema nella direzione dello
sviluppo, si presenta il difficile problema del
tenere rigorosamente sotto controllo la lie-
vitazione del tasso d’inflazione e della messa
a punto d'efhicaci strumenti d'intervento per
correggere le sfasature.

Lo strumento d’azione pilt potente ed effi-
cace posto fin qui in atto & stato, come &
noto, la manovra monetaria attuata dagli
Istituti d’emissione mediante il governo del-
la liquidita.

Tuttavia, la recessione mondiale del 1958
ha messo a nudo talune notevoli imperfe-
zioni di questa tecnica, e quindi la sua insuf-
ficienza. Fin da allora si constatd che se la
contrazione della liquidita poteva ancora
considerarsi efficace nel contenere gli ec-
cessi di spinte inflazionistiche, essa non
risultava del pari sufficiente nel caso con-
trario. Infatti, l'aumento della liquidita mo-
netaria ottenuta mediante la riduzione dei
margini di riserva obbligatoria del sistema
bancario, e il basso costo del denaro con-
cesso con la riduzione del tasso ufficiale di
sconto in quasi tutti i paesi, portarono si
all’aumento dei depositi, ma anche alla con-
trazione del rapporto fra impieghi e depo-
siti. Con una espressione che divenne imme-
diatamente popolare, si disse che « & inutile
versare pill acqua nella tinozza se il cavallo
non beve ».

L'Ttalia risenti relativamente poco gli ef-
fetti della recessione del 1958, il che fu cer-
tamente una fortuna. Quello che sperimen-
tammo in piccola misura nel 1958, e da cui
non traemmo evidentemente sufficienie espe-
rienza, dovemmo perd scontarlo molto dura-
mente dopo la recessione del 1964, con un
lento, troppo lento rilancio della nostra
economia negli anni successivi. Anche da
noi il cavallo dimostrd assai poca voglia
di bere, e gli sforzi della Banca d’Italia per
aumentare la liquidita — e con la liquidita

la propensione agli investimenti — furono
frustrati dall’azione deflazionistica determi-
nata dal sistematico saldo attivo della bi-
lancia dei pagamenti (cio¢ dalla sistematica
esportazione netta di risorse a favore del-
V'estero), e dal conseguente accumulo di ri-
serve inutilizzate.

L’insufficienza della manovra monetaria
ad alimentare i fattori di squilibrio dina-
mico risultd patente. Da un lato, secondo la
procedura piu ortodossa, si conservd un
tasso ufliciale di sconto particolarmente
basso (shiorando il minimo mondiale, in un
certo momento) allo scopo di assicurare
danaro a buon mercato che incoraggiasse il
credito agli investimenti; ma, dall’altro lato,
il divario fra il rendimento del danaro in
Ttalia e all’estero non fu certamente l'ul-
tima delle cause che promosse e sostenne
I'esportazione di capitali.

E senz’altro vero che l'esportazione di ca-
pitali fu largamente causata anche e forse
soprattutto da fattori emotivi e ciog extra-
economici. Ma cio da la dimostrazione a for-
tiori della scarsa efficacia della manovra
monetaria come fattore di sviluppo.

Del resto l'ultima prova di questo assun-

‘to ci & stata fornita dall’esperienza statu-

nitense dell'ultimo biennio. Se quanto detto
in precedenza dimostra l'insufficienza del
metodo nell’assicurare la ripresa dopo le
recessioni congiunturali, I'esperienza ameri-
cana me ha dimostrato lo scarso mordente
anche nel senso opposto, cioé nella capacita
di fungere da freno contro eccessive pres-
sioni inflazionistiche. Le restrizioni moneta-
rie intese ad arrestare il surriscaldamento
inflazionistico pontarono, come immediata
conseguenza, ad un rastrellamento di fondi
sul mercato internazionale da parte delle
imprese americane. £ evidente che con la
nascita di un vero mercato finanziario inter-
nazionale, non & ormai pili possibile svol-
gere un’efficace politica anticiclica all’in-
terno di un qualsiasi singolo paese, me-
diante il solo governo della ligiudita. E que-
sta situazione € stata riconosciuta con chia-
re parole dallo stesso Governatore deila
Banca d'Ttalia quando, a chiusura di una
sua recente conferenza tenuta all’'Universita
di Palermo, ha affermato che « nessuno cre-
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de ormai piu all’efficacia stabilizzatrice della
politica monetaria ».

2. — In effetti, i sistemi nazionali sono
ormai diventati troppo piccoli per resistere
alle pressioni di un mercato internazionale
aperto. D'altra parte, il governo della liqui-
dita internazionale svolto dal Fondo mone-
tario ¢ troppo labile, troppo limitato dagli
scarsi poteri che esso possiede, troppo ral-
lentato dalle lunghe procedure a cui sono
sottoposte le sue decisioni, quand’anche si
riesca a raggiungere il mecessario accordo
fra i partecipanti, il che non avviene quasi
mai. Invece la politica anticiclica, per avere
successo, esige decisioni rapide sorrette da
mezzi potenti e da forte volentd d’azione.
Infine, il Fondo monetario ¢ stato concepito
— ed & congegnato — per far fronte a crisi
di liquidita internazionale che derivino da
squilibri accentuati ma temporanei nelle
bilance dei pagamenti dei paesi membri.
Non ¢ quindi, € non pud essere, 'organi-
smo adatto per svolgere azioni di politica
anticongiunturale che si rendano opportu-
ne nei paesi stessi, se non quando le flut-
tuazioni della congiuntura si ripercuotano
sulle loro bilance dei pagamenti, € in mi-
sura proporzionale a tali ripercussioni. Per
il resto, i1 FMI non & né& competente né
interessato.

La constatazione della limitatezza d’azio-
ne della manovra monetaria, sia in senso
antirecessivo, sia in senso antinflazionistico,
¢ per molti versi dolorosa, perche frustra
una buona parte delle speranze che in essa
si erano riposte.

Ma forse proprio questa constatazione ha
convinto i Governi dei paesi della CEE del-
I'inutilita di conservare gelosamente la pie-
na sovranita nazionale in materia moneta-
ria, da anni ormai giustificata solo come
presupposto per una autonoma politica an-
ticongiunturale, per puntare invece alla
creazione di una moneta unica europea, at-
traverso tappe suggerite dal Piano Werner.
Moneta unica significa infatti politica anti-
congiunturale unica. :

Resta purtuttavia il fatto che, anche in
un ambito allargato, com’e quello europeo,
la politica monetaria non basta piit — per

suo intrinseco difetto — a garantire una
azione anticiclica apportatrice di sviluppo
equilibrato; quanto meno, non basta a ga-
rantirla nella misura ormai considerata irri-
nunciabile. Un’altra avvertenza degli econo-
metrici, che va seriamente meditata, ¢ che
il trend dell’espansione economica non va
misurato mediante interpolazione della si-
nusoide (molto irregolare) che esprime il
ciclo economico. Non €& cio¢ la linea che
congiunge i punti che stanno a metd fra le
punte toccate neli momenti di massima
espansione e i punti di svolta inferiori che
stanno in fondo alle recessioni. La lo-
gica economica vuole infatti che in ogni
momento un sistema economico produ-
ca il massimo possibile di benefici la-
vorando al massimo della sua efficien-
za, e che solo errori di comportamento
portino a risultati diversi, ovviamente tutti
operanti in senso riduttivo di tali massimi.
Il vero «trend », cicé, ¢ la linea che con-
giunge i punti di espansione massima del
ciclo. E, in effetti, si & constatato che una
accorta politica anticiclica non ha soltanto
un effetto stabilizzatore: non agisce cioé
come Procuste che tagliava le teste e i piedi
che sporgevano dal suo letto. Un’accorta
ed idonea politica anticiclica prolunga e
stabilizza le fasi di espansione, accorcia le
fasi di recessione riducendo la caduta, come
ben mostrano i profili dei cicli economici
pitt recenti, e in sostanza restringe le per-
dite nei confronti dell’andamento ottimo.

3. — Il problema del ricorso ad altri mez-
zi ¢ ad altri strumenti & diventato attuale
sclo nel momento presente. Solo da pochi
anni (dalla recessione del 1964) si & avverti-
ta l'insufficienza della nostra politica di bi-
lancio come strumento di stabilizzazione;
solo da qualche mese (e fra vivissimi quan-
to dannosi contrasti) si & potuto — col cosi
detto « decretone » — porre mano alla sua
effettiva utilizzazione in senso anticongiun-
turale. Prima del 1964, infatti, la continua
espansione del sistema economico italianc,
sorretta dall’ampia disponibilith di fattori
produttivi sottc-utilizzati (in particolare del
lavoro), e dal pit che notevole assorbimen-
to di progresso tecnologico, aveva fatto si
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che le fluttuazioni cicliche perdessero di ri-
levanza, tanto da poter essere affrontate con
misure a volte anche molto originali e in-
novative (quali la fiscalizzazione degli oneri
sociali) ma che ora potrebbero quasi defi-
nirsi di ordinaria amministrazione, alla luce
delle esperienze successive italiane e stramie-
re, e delle nuove necessita di un sistema che,
dopo '« autunno caldo », si sta notevolmen-
te trasformando.

Le istituzioni e le prassi che si sono con-
solidate in senso antitetico a quello occor-
rente per un’opportuna politica anticongiun-
turale, a cui ho pilt sopra fatto riferimento,
sono quelle che riguardano il bilancio della
Pubblica Amministrazione e |'interpretazione
(e la conseguente applicazione effettiva) del-
I'articolo 81 della Costituzione.

In effetti, una politica keynesiana nel sen-
so pieno del termine non poteva e non pud
attuarsi col semplice governc della liguidi-
ta esercitato dall’Istituto di emissione d'in-
tesa col Tesorc. Essa implicava di fatto una
moderna e concreta politica di bilancio inte-
sa a provocare volutamente un disavanzo nel-
le fasi di recessione (il cosi detto deficit
spending) nella misura esattamente occor-

rente per determinare un aumento della Ii-

quidita dell’economia, e un avanzo nelle fasi
di surriscaldamento in funzione antinflazioni-
stica. Evidentemente, i relativi provvedimen-
ti legislativi non sono di per sé sufficienti a
raggiungere lo scopo; occorre altresi (e so-
prattutto) che gli effettivi pagamenti e gli
effettivi incassi avvengano con tutta la tem-
pestivita occorrente aflinché cadano nei mo-
menti in cui 'aumento o la diminuzione del-
la liquidita del sistema devono operare in
senso anticongiunturale.

Per la verita, la politica del deficit spen-
ding come strumento di stabilizzazione eco-
nomica ¢ tradizionalmente considerata quan-
to meno superflua in Italia, Paese, si puo
dire da sempre, a bilancic struttural-
mente deficitario. Per molto tempo si
¢ ritenuto — con ragione — che tale politica
fosse pit proficuamente sostituibile da una
politica di spesa che, accanto alle uscite
ordinarie, allineasse una serie di uscite stra-
ordinarie derivanti da impegni a scadenza
pluriennale, necessari per lo sviluppo del

Mezzogiorno, per il rilancio ¢ 'ammoderna-
mento dell’agricotura, per il rinnovo delle
ferrovie, per la costruzione di una grande re-
te di autostrade, per il potenziamento dei
porti, per le esigenze in grande espansione
della scuola e delle attrezzature ospedaliere,
e cosi via. Si diceva (e, ripeto, per un lungo
periodo a ragione) che le necessita impe-
riose dell'ammodernamento ¢ dello sviluppo
di un paese particolarmente cavente di in-
frastrutture e di attrezzature economiche
¢ sociali, permettevano di raggiungere comn-
giuntamente il duplice scopo di ovviare alle
carenze di opere pubbliche e di provvedere,
col deficit di bilancio, a fornire la liquidita
richiesta dal settore produttivo privato.

Ma & ora di chiedersi se l'agganciamento
sistematico del deficit agli investimenti pub-
blici e alla crescente spesa ordinaria della
Pubblica amministrazione, senza riferimen-
to ad una congiuntura, supposta sempre per
sua natura in fase inflazionistica (ora galop-
pante, ora semplicemente latente), non sia
andato oltre il segno. E non mi lascio im-
pressionare dal fatto che proprio in questo
periodo le pressioni inflazionistiche prove-
nienti da varie fonti siano particolarmente
forti, e il Senato sia appena stato chiamato
a ratificare una serie di provvedimenti di-
chiaratamente antinflazionistici, necessari
prima ancora che opportuni. Mi ¢ parso an-
zi questo il momento pilt adatto per ricor-
dare che 'andamento dell’economia & ciclico
come quello del tempo, che dopo la pioggia
viene il sereno e viceversa, non gia per ri-
cordare cose a tutti note, ma bensi per sot-
tolineare il fatto — forse pure a tutti noto,
ma ciononostante non da tutti accettato —
che la politica di programmazione esige la
vista lunga, e non pud operare efficacemente
se nei momenti pitt inopinati le vicissitudi-
ni della congiuntura (cicliche, e quindi tut-
t'altro che imprevedibili, e purtuttavia siste-
maticamente non previste a dispetto degli
autoreveli e qualificati avvertimenti che ci
giungono dagli specialisti) impongono il ri-
corso a provvedimenti di urgenza diretti in
senso opposto a quello degli obiettivi indi-
cati dalla programmazione, che ne viene cosi
frustrata, e ridotta ad attivith accademica,
se non puramente decorativa,
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11 fatto & che in Italia i tempi tecnici che
intercorrono fra 'avvertimento della neces-
sita di una politica di spesa occorrente per
un rilancio dell’economia, liter parlamen-
tare che porta all'autorizzazione di nuovi
impegni di spesa, liter amministrativo che
converte tali autorizzazioni nelle effettive as-
sunzioni di impegni di spesa, iter ammini-
strativo che traduce l'impegno di spesa as-
sunto in effettive erogazioni di tesoreria,
sono talmente lunghi, che sistematicamente
le erogazioni giungono a congiuntura ormai
invertita, contemporaneamente alla pressio-
ne inflazionistica indotta dal settore privato,
sommandovisi anziche elidendola, e impo-
nendo pertanto il ricorso a misure d'urgen-
za che fatalmente, ancorche del tutto invo-
lontariamente da parte dell’autorita politica,
finiscono per frenare lo slancio produttivo,
quando non addirittura — come & avvenuto
nel 1964 — per accentuare la depressione
recessiva. Non & senza amarezza che dobbia-
mo ricordare come in quell’anno la caduta
degli investimenti privati sia stata accompa-
gnata paradossalmente dalla caduta degli in-
vestimenti pubblici, cosi come niegli anni pre-
cedenti se ne era accompagnata 'espansione.

4, — In aggiunta a tutto cid, occorre te-
ner presente che l'interpretazione restrittiva
data dalla prassi parlamentare all’articolo 81
della Costituzione ha fatto si che non gia
ogni provvedimento di spesa indicasse (co-
me vuole la lettera, e a mio parere anche lo
spirito dell’articolo) la relativa copertura,
ma vi provvedesse con immediatezza. Sicche
un provvedimento di spesa inteso al rilancio
dell’economia in un momento di stasi, produ-
ce con rapidita un drenaggio di mezzi liquidi
dal mercato gia di per s¢ asfittico, aggravan-
done le condizioni, esercitando cioé un'azio-

ne deflazionistica laddove il provvedimento -

intendeva raggiungere esattamente la finalita
opposta. Per contro, come si & detto, la spe-
sa viene a cadere nella fase congiunturale
opposta, con le conseguenze indicate.

Il Governo non potra mai svolgere una
efficace azione anticiclica, di cui si & sotto-
lineata lindispensabilith, fintantoche avra a
disposizione solo uno strumento come la ma-
novra monetaria posta in atto dall'Istituto

di emissione (che ha ormai perso una buona
parie della sua efficacia) e una politica di
spesa che — contrariamente alle intenzioni
— raggiunge l'effetto di accentuare, anziche
ridurre, le fluttwazioni cicliche, D'altra par-
te, se ricorre come & costretio a fare a prov-
vedimenti straordinari, crea ostacoli alla po-
litica di programmazione.

E mia opinione — credo condivisa dal Go-
verno — che nel momento in cui ci si ac-
cinge ad affrontare il nuovo programma
quinquennale e una serie di riforme di strut-
tura destinate a rendere operante il « Pro-
getto ‘80 », si imponga la ricerca di vie e di
mezzi d’azione che permettanc al Governo di
svolgere un’efhicace azione anticongiunturale
che non torni a spese del processo di svi-
luppo economico del paese. E credo sia mio
dovere tentare di offrire il contributo di
qualche idea che mi sembra passibile di con-
siderazione.

Una riforma semplice e « senza spesa »,
che non richiede neppure alcun provvedi-
mento legislativo, riguarda la prassi inter-
pretativa dell’articolo 81 della Costituzione,
che dovrebbe essere ricondotta alla volon-
ta dei Costituenti. Lo spirito dell’articolo 81
risiede nell'obbligo cui viene sottoposto il
legislatore di valutare di volta in volta, as-
sieme ai benefici derivanti dalla sua propo-
sta di autorizzazione della spesa, i costi e i
sacrifici a cui la collettivita deve essere sot-
toposta per il reperimento della necessaria
copertura. Esso crea pertanto i presupposti
necessari affinche ogni decisione autorizzan-
te nuove spese sia il risultato di un’analisi
che ne confronti i benefici economici e po-
litico-sociali, con i relativi costi economici
e politico-sociali.

La simultanea responsabilizzazione del le-
gislatore nei confronti dell'uno e dell’altro
tipo di implicazioni, oltreche un segno di ci-
vilta politica, € una garanzia di razionalita
e di equilibrio del relativo processo decisio-
nale. Cosi facendo, si garantisce che esiste-
ra un equilibrio tra i costi che la collettivita
dovra sostenere nella fase di reperimento
della copertura, e i vantaggi che ricavera
dalla spesa predisposta nel suo stesso inte-
resse.
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L’applicazione che si & sin qui data all’ar-
ticolo 81, suscitando gli effetti pili sopra ac-
cennati, appare in palese contrasto con que-
sto obiettivo. Reperendosi la copertura in

un periodo antecedente (e talora di gran lun-

ga) alla realizzazione della relativa spesa, ac-
cade che la collettivita sia sottoposta anche
per lunghi periodi di tempo alle rinunzie con-
nesse a quel prelievo, senza che queste ri-
nunzie siano controbilanciate dai benefici
conseguenti all’attuazione della spesa corre-
lativa, i quali possono tardare a manifestar-
si anche per diversi anni. L'opinione pubbli-
ca non pud che feagire negativamente ad
un’esperienza che la vede chiamata a sop-
portare con immediatezza sacrifici anche du-
ri, quando poi i provemti dei prelievi su di
essa effettuati vanno ad accumularsi nei re-
sidui, e i benefici promessi e attesi vengono
dilazionati nel tempo fino a cadere in mo-
menti impropizi, quando non addirittura es-
sere annullati da provvedimenti d'urgenza
volti in senso antitetico.

Tutto cid porterebbe ad approfondire la
possibilita di applicazione dell’articolo 81
della Costituzione, al fine di regolare in modo
pili razionale i tempi di reperimento della
copertura in rapporto allo stato generale del-
I'economia. E un tema su cui il dibattito in
sede parlamentare ¢ stato approfondito ed
appassionato, ma su cui non si & ancora
determinata una opinione prevalente.

E comunque fuor di dubbio che, sia pure
sotto il vigile controllo del Parlamento, I'Ese-
cutivo debba esser dotato di maggior flessi-
bilita decisionale.

Ai fini del corretto impiego, nella realta
italiana, del bilancio come strumento di
azione anticiclica, restano aperti numerosi
altri problemi, tra i quali quelli derivanti dai
troppo lunghi tempi intercorrenti fra il mo-
mento in cui si ravvisa l'opportunitd di au-
mentare la spesa pubblica e il momento ia
cui la relativa erogazione ha effettivamente
luogo. Esistono gia varie proposte per
ridurre tali tempi, a cui potrd accen-
nare in altra  circostanza, o a cui aliri
vorranno accennare. In questa sede mi
limito a ricordare che se i tempi suddetti
saranno esclusivamente tempi tecnici, non
potra eliminarsi la probabilita che la spesa

cada in un momento congiunturalmente av-
verso. N¢g, d’altra parte, & pensabile di poter
legare cosi strettamente il momento del re-
perimento dei mezzi di copertura a quello
dell’erogazione, e di doverli sottoporre in
modo cosi formale al vincolo dell’opportu-
nitd congiunturale, da trovarsi costretti ad
attendere il passaggio di un intero ciclo eco-
nomico affinche si riproduca la situazione
congiunturale originaria, prima di dar luogo
ai provvedimenti esecutivi.

Ma intendo sottolineare il fatto che la pro-
posta sembra permettere un adeguato con-
temperamento di una duplice fondamentale
responsabilita: quella, di natura politica, del
Parlamento, che resta obbligato all'indica-
zione della copertura finanziaria per ogni sin-
golo provvedimento autorizzante nuovi im-
pegni di spesa, e quella squisitamente tecni-
ca dell’esecutivo, rivolta a far si che i tem-
pi di reperimento e di prelievo della coper-
tura siano coerenti con l'obiettivo della sta-
bilita economica. In termini pit specifici,
I'esecutivo potra scegliere il tempo del pre-
lievo in modo da produrre un tendenziale
avanzo di cassa {o da ridurre la creazione
di liquidita per conto del Tesoro) quando
sia in atto una pressione inflazionistica. Per
contro, potra produrre un maggiore disavan-
zo di cassa, o creare maggior liquidita per
conto del Tesoro, quando sia in corso una
recessione.

Sembrano appunto questi i risultati che
si possono richiedere ad una politica di bi-
lancio rigorosamente ispirata agli schemi
della finanza funzionale.

5. — Un'ultima considerazione, sempre in
tema di politica di bilancio, riguarda l'inse-
rimento del nostro Paese nel processo di
unione economica monetaria europea ormai
avviato e che impegnerd i Governi europei
nel corso degli anni '70.

Dal piano Barre del febbraio 1969, al co-
municato finale della conferenza dei Capi di
Stato e di Governo emesso a 'Aja il 2 dicem-
bre 1969, al piano Werner del marzo 1970
si & ormai giunti all’accordo per I'unione eco-
nomica e monetaria concluso nella riunione
del Consiglio dei ministri della CEE il 9 feb-
braio 1971. Tali documenti pongono l'accen-
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to sulla esigenza di decisioni a livello comu-
nitario per quanto riguarda i bilanci pub-
blici ed in particolare « la variazione del loro
volume, l'ampiezza dei saldi ed i modi di fi-
nanziamento o di utilizzazione, le procedure
nazionali per la stesura del bilancio » (Piano
Werner). « In materia di finanze pubbliche
¢ indispensabile che nel quadro delle consul-
tazioni regolani sulle tendenze economiche
generali, si pervenga ad una definizione con-
certata delle politiche di bilancio, sia nei
loro aspetti strutturali che congiunturali. A
tale scopo si dowrd dedicare un’attenzione
particolare ai saldi di finanziamento ed alle
modalita di copertura. Inoltre, nella misura
necessaria a tale concertazione, sara oppor-
tuno che le fasi di elaborazione dei bilanci
siano sincronizzate e che si continuino gii
sforzi intesi ad armonizzare la loro presen-
tazione » (3° Programma di politica econo-
mica a medio termine).

Questo impegno europeistico comportera
riflessi diretti ed indiretti. Su due di essi
. vale la pena di soffermarsi. Il primo di ca-
rattere politico: & chiaro che l'armonizza-
zione delle politiche di bilancio e le consul-
tazioni preliminari comporteranno un certo
grado di limitazione alle autocnomie dei Go-
verni in tale materia. Ma per chi crede nel-
I'Europa questo & un costo che val la pena
di essere pagato.

I1 secondo & di carattere piti propriamen-
te tecnico: comparando i bilanci pubblici
dei 6 Paesi si constatano rilevanti differenze
di struttura e di metodo di elaborazione. Uno
sforzo non indifferente dovra essere rivolto
pertanto ad una loro impostazione uniforme
che renda possibili i confronti in termini
omogenei, il che, in altri termini, vorra dire
tra l'altro passare da un « bilancio di com-
petenza » scorrevole e mal decifrabile nel suo
concreto impatto economico, ad un pit tra-
sparente « bilancio di cassa ».

Particolare attenzione & rivolta pure, nei
documenti comunitari, alle politiche regio-
nali, che « dovranno tenere sempre pitt con-
to della dimensione comunitaria ». Proble-
‘ma centrale a questo riguardo & l'elimina-
zione dell’attuale « gara nella concessione de-
gli aiuti » che, nei vari paesi, causa sprechi
di mezzi e distorsioni concorrenziali, e la

concentrazione degli interventi verso le gran-
di regioni periferiche sottosviluppate. Obiet-
tivi primari della politica regionale comu-
nitaria dovranno essere l'eliminazione degli
attuali squilibri ed il rafforzamento delia
Comunita nel suo complesso. Questo secon-
do obiettivo si pone alla base di tutte le po-
litiche settoriali della Comunita per gli an-
ni "70: politica industriale, agricola, dei tra-
sporti, eccetera. Ed & naturale che sia cosi
perche il Mercato comune, sempre pill inse-
rito nel contesto internazionale, dovra porsi
in grado di fronteggiare in avvenire la pres-
sione competitiva di paesi oggi ben piu forti
sul piano economico, quali gli Stati Uniti,
o in formidabile crescendo, quale il Giappo-
ne. Questa sfida, che impegnera 1’economia
europea negli anni a venire, va vista anche
alla luce delle nuove e preoccupanti tenden-
ze protezionistiche che sembra stiano per
prevalere negli Stati Uniti e di cui la legge
Mills potrebbe essere soltanto il primo indi-
zio. Queste tendenze, se dovessero realizzar-
si, non potranno non avere gravi effetti per
I'economia comunitaria in generale e su quel-
la italiana in particolare.

Su altri aspetti delle proposte comunitarie
contenute nei citati documenti e specialmen-
te nel 3° Programma a medio termine ci si
sofferma pil1 in seguito trattando delle pro-
poste del Progetto’80 in materia di pubblico
bilancio.

c) Politica di bilancio e programmazione eco-
nomica: considerazioni critiche e valuta-
zioni prospettiche

1. — 11 bilancio 1971 si colloca tra
la fine della prima esperienza di pro-
grammazione e l'inizio della seconda. Questa
funzione di ponte gli attribuisce una impor-
tanza “particolare, considerate le differenze
che, & lecito attendersi, caratterizzeranno la
programmazione futura rispetto alla prece-
dente. Il nuovo programma infatti sard sen-
za dubbio pil incisivo, pitl strumentato e so-
prattutto piti calato nella realtd economica
del Paese. '

Avendo appena conclusa I'esperienza del
primo piano quinquennale, merita soffermar-
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si un attimo per valutare la coerenza dei
passati bilanci pubblici con detto piano.

Purtroppo, il consuntivo del quinquennio
non appare affatto positivo. Molti adempi-
menti del piano, tra i pit qualificanti, non
risultano realizzati. Tra questi:

la riforma del sistema tributario e del-
la finanza locale;

I'adeguamento del bilancio dello Stato
per quanto riguarda la troppo ampia diver-
genza tra competenza e cassa, e l'eccessiva ri-
gidita della spesa a causa degli impegni a
lungo termine;

la riforma della scuola;

la riforma della Pubblica amministra-
zione;

l'ordinamento della sicurezza sociale;

I'impegno a realizzare un consistente vo-
lume di risparmio pubblico. A questo speci-
fico riguardo si pud anzi osservare come il
deficit del settore pubblico e dello Stato in
particolare sia cresciuto in questi anni quasi
esclusivamente per effetto dell’aumento delle
spese correnti mentre non si & avuto un cor-

rispondente aumento degli investimenti pub-
blici.

Altri adempimenti previsti nel piano han-
no subito notevoli ritardi. Ci si riferisce qui
alla realizzazione degli investimenti sociali
per i quali le cifre inserite nel piano appaio-
no oggi notevolmente ottimistiche.

Le insufficienze rilevate possono in defini-
tiva ricondursi principalmente aila scarsa ef-
ficacia operativa delle indicazioni program-
matiche, alla carenza degli strumenti di col-
legamento fra il programma economico ed il
bilancio dello Stato, nonche alla assenza di
meccanismi idonei ad assicurare la necessa-
ria flessibilita dell’azione programmatica.

2. — La scarsa operativitad del primo pro-
gramma economiico nazionale & da mettere
in relazione alla mancata specificazione delle
forme, dei tempi e dei modi delle azioni pro-
grammatiche rivolte al perseguimento degli
obiettivi del piano. Non ci sono, cioe, distin-
te le azioni programmatiche di carattere ge-
nerale da quelle specifiche, fra cui i progetti
sociali ed i programmi di promozione.

Nemmeno erano state classificate le azio-
ni programmatiche secondo criteri di utilita
sociale e non erano chiaramente indicati gli
organismi ai quali era confidata la respon-
sabilitah del raggiungimento degli obiettivi
del programma.

3. — La carenza degli strumenti di collega-
mento fra il programma economico ed il bi-
lancio dello Stato ¢ da far risalire a diversi
elementi.

Anzitutto, nel primo programma economi-
co nazionale, la gestione dell’operatore pub-
blico era considerata in un conto consolida-
to deila pubblica Amministrazione, da cui
tuttavia non trovava possibilita di enuclea-
zione il bilancio dello Stato. Inoltre, le ope-
razioni della finanza pubblica erano espres-
se nel programma in termini di movimenti
di cassa, mentre il bilancio delio Stato ¢ ela-
borato in termini di operazioni di compe-
tenza.

Un altro elemento di disturbo nella realiz-
zazione del coordinamento, ¢ costituito dalla
circostanza che il programma economico na-
zionale considerava gli elementi della finanza
pubblica riferiti all'intero quinguennio (ab-
bracciato dal programma economico) mentre
il bilancio dello Stato & elaborato per perio-
di annuali.

Infine, la fase di adozione delle decisioni
in materia di spesa pubblica non ha trovato
una integrazione nel processo di formazione
del programma economico pluriennale ed in
quello di predisposizione del bilancic finan-
ziario annuale.

4. — L’assenza di meccanismi idonei ad as-
sicurare la necessaria flessibilita dell’azione
programmatica ¢ dovuta essenzialmente alla
mancata utilizzazione di una adeguata politi-
ca congiunturale per riportare, nelle varie
fasi del ciclo, il sistema economico a svilup-
parsi secondo i prefissati obiettivi.

Insomma, il quadro di riferimento del pri-
mo piano non ¢ stato concepito come una
struttura flessibile in grado di registrare le
modificazioni delle ipotesi e di verificarne le
tollerabilita entro i vincoli stabiliti.

Questa flessibilita suppone un’adeguata
utilizzazione, nel breve periodo, della politi-
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ca di bilancio e della politica monetaria in
armonia con le ipotesi di sviluppo nel quin-
quennio e cioé con la politica rivolta ai mu-
tamenti strutturali.

5. — Anche se sono ancora in corso le di-
scussioni, a livello sia teorico che pratico,
sul nuovo programma sembra ormai gene-
ralmente accettato il principio che la pro-
grammazione dovra articolarsi su un piano
a lungo termine (10 anni) nell’ambito del
quale verranno elaborati programmi a medio
termine (i cosiddetti programmi di promozio-
ne ed i progetti sociali), inquadrati in un
piano quinguennale, e programmi operativi
annuali, che dovranno permettere la continua
verifica e l'adattamento del programma a
medio termine con la realta concreta del si-
stema economico nazionale. In questa pro-
spettiva, il bilancio dello Stato potrebbe as-
sumere la funzione di realizzazione contabi-
le, per la parte pubblica, del programma an-
nuale assicurando cosi la coerenza dinamica
della politica di bilancio con la programma-

zione economica. E evidente che questo di-

scorso vale soprattutto in prospettiva. Man-
cando il quadro di riferimento del secondo
programma, il bilancio 1971 non puo assolve-
re la funzione sopra esposta. Esso si limita
solo, e questo ¢ valido specialmente se il bi-
lancio 1971 ¢ considerato unitamente alle mi-
sure previste dal decreto-legge per il rilancio
dell’economia, a contenere gli elementi per
Vavvio di quelle riforme che caratterizzeran-
no la prossima esperienza di programma-
zione.

Ma il problema dei rapporti tra il bilan-
cio e la programmazione & un problema ar-
duo e complesso. Il progetto '80 ne tratta
ampiamente e giunge a formulare delle pro-
poste che dovrebbero servire a rendere piil
efficiente 'azione pubblica e pertanto ad av-
vicinare bilancio pubblico e programma.

Dal punto di vista organizzativo viene pro-
posta l'attuazione di un vasto decentramento
funzionale attraverso la creazione di ammi-
nistrazioni-agenzie e di amministrazioni-
aziende, vale a dire di organismi che pur
rientrando sempre nella sfera burocratica
si pongono su un piano di maggiore auto-
nomia e responsabilitd per quanto riguarda

la programmazione e l'esecuzione dei « pro-
getti sociali ». Cio dovrebbe permettere una
pill tempestiva realizzazione della spesa pub-
blica nei tempi previsti e programmati.

Dal punto di vista economico, 'esigenza &
quella di razionalizzare i criteri di decisione
della spesa pubblica e pertanto di ricercare
quelle tecniche che permettano di rendere
piu efficace ed economica 'azione pubblica.
Questo problema ¢ gia stato ampiamente ana-
lizzato in altri paesi, specialmente negli Sta-
ti Uniti ed Inghilterra. In questi paesi sono
state da qualche anno adottate tecniche com-
plesse di programmazione operativa nell’am-
bito dei pubblici bilanci, tecniche note con
il nome di Planning Programming Budgeting
System (PPBS) o « programmazione di bi-
lancio ». '

Si tratta di un sistema particolare di im-
postazione di bilancio, basato su un proces-
so di programmazione a medio e lungo ter-
mine i cui elementi sono determinati attra-
verso analisi economiche svolte in varie for-
me, tra le quali I'analisi quantitativa costi-be-
nefici. In questo modo, si ottiene uno stru-
mento per valutare e raffrontare tutti i sa-
crifici ed i vantaggi economici che possono
derivare da azioni alternative della pubbli-
ca Amministrazione. In altre parole, si rea-
lizza un pih razionale sistema di scelte nel-
I'ambito dei programmi pubblici e di valuta-
zione dei risultati.

Oltre ai vantaggi, in termini economici, del-
l'utilizzo di questa moderna tecnica di bilan-
cio, la realizzazione di un bilancio pubblico
pluriennale, sia pure non impegnativo, per-
metterebbe il necessario raccordo tra pro-
gramma economico e bilancio pubblico, la
cui esigenza ¢ ormai unanimemente ricono-
sciuta. Anche il terzo programma di politi-
ca economica a medio termine della CEE rac-
comanda che «sia inserita nel programma
economico nazionale una previsione plurien-
nale in valore per le finanze pubbliche ».

Naturalmente, dall'introduzione di queste
tecniche non possono attendersi immediata-
mente risultati eccezionali. Anche le prime
valutazioni sull'uso del PPBS all’estero mon
sono completamente positive. Per noi si por-
ra un difficile problema legislativo. La for-
mulazione del bilancio per programmi ri-
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chiede l'esistenza di una legislazione aderen-
te ad una impostazione programmatica. La
attuale normativa, per i suoi caratteri di ri-
gidita, non permette, in sede di approvazio-
ne del bilancio, le opportune correzioni per
adeguare le leggi di spesa gia emanate alle
finalita della programmazione nazionale. Cid
impedisce I'attuazione di un processo di pro-
grammazione di bilancio modulato secondo
le circostanze, nonche la verifica dell’esecu-
zione dei programmi stessi. La soluzione
proposta nel Progetto ‘80 di affiancare ogni
anno la legge di bilancio con una « legge di
finanza » attraverso la quale possano essere
adottate nuove decisioni di spesa e di en-
trata, appare a questo fine la pitt completa
ed efficace.

L’adozione della programmazione di bi-
lancio fa sorgere un ultimo problema
connesso alla attuale formulazione del bi-
lancio stesso come & stabilita dalla legge
di contabilita generale dello Stato nel testo
modificato dalla legge 1° marzo 1964, n. 62.
Queste norme dispongono vari tipi di classi-
ficazione delle spese: a) economica, median-
te i titoli e le categorie, b) funzionale, ciog

rispetto ai fini della pubblica amministra-

zione, mediante le sezioni, ¢) amministrati-
va, cioé secondo gli organi che gestiscono le
spese, mediante le rubriche, d) per oggetto,
mediante i capitoli, che costituiscono 'uni-
ta base del bilancio.

11 problema consiste nel fatto che nei sin-
goli capitoli confluiscono spese concernenti
attivita diverse, mentre 'elaborazione del bi-
lancio per programmi richiede un raggrup-
pamento per singole attivita o programmi.
Si pone pertanto l'esigenza di attuare mo-
difiche alla struttura del bilancio per ade-
guarlo a tale impostazione,

Con l'occasione, e tenendo altresi presenti
le esigenze di armonizzazione della struttura
del bilancio tra i sei Paesi del Mercato co-
mune, sarad opportuno effettuare altre modi-
fiche di minore rilievo, quali ad esempio la
introduzione di una maggiore analisi in al-
cune categorie di spesa ed in particolare nel-
le «Azioni ed interventi in campo econo-
mico ».

Oltre ai problemi legislativi, di ristruttu-
razione del bilancio e di armonizzazione del-
lo stesso con quelli dei Paesi della CEE, si

porra evidentemente il problema delicato e
pregiudiziale della preparazione di tecnici
altamente qualificati. Comunque, se si vuole
veramente attuare una politica di program-
mazione che dia tangibili risultati, questa
appare l'unica strada da seguire.

IIIL.

Previsioni di Bilancio
e congiuntura economica

1. — 1l bilancio di previsione per il 1971 si
inserisce in una situazione congiunturale del
tutto particolare.

Dalle discussioni parlamentari per 'appro-
vazione del decreto-legge per il rilancio del-
I'economia mnazionale (il cosiddetto « decre-
tone ») sono emersi in tutta la loro gravita
i segni di allarmanti tendenze di indeboli-
mento produttivo unitamente al manifestarsi
di spinte inflazionistiche. Cause esterne al
nostro sistema economico (tra cui gli au-
menti dei prezzi delle materie prime inter-
nazionali e aumento del costo del denaro)
e cause interne (tra cui le agitazioni sinda-
cali, gli aumenti del costo del lavoro, lo squi-
librio nella finanza pubblica) hanno confluito
nel determinare un ristagno produttivo e
contemporaneamente un’espansione della do-
manda e dei prezzi.

A questa critica situazione ha mirato por-
re rimedio il citato decreto-legge attraverso
una serie di misure rivolte da un lato a mo-
derare e selezionare lo sviluppo della doman-
da e dall’altro a rilanciare gli investimenti
produttivi ed a riequilibrare la pubblica fi-
nanza.

Il ritardo nella sua approvazione ha pur-
troppo impedito per molti mesi la realizza-
zione della seconda serie di obiettivi. Non
ha impedito, pero, il verificarsi della attesa
azione di selezione sulla domanda.

2. — 11 1970 si & chiuso, nei confronti del
1969, con un miglioramento per quanto ri-
guarda la nostra posizione verso l’estero. Se
¢ vero che I'andamento dei nostri scambi con
I'estero si ¢ riflesso nel corso dell’anno in
un sensibile deterioramento della cosiddetta
bilancia corrente, esso ha tuttavia trovato
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correzione nella netta inversione di tenden-
za intervenuta nei movimenti di capitale. Co-
sicche, la bilancia valutaria si ¢ chiusa con
un attivo di 219 miliardi di lire a fronte de-
gli 870 miliardi di disavanzo del 1969 ¢ quin-
di con un miglioramento di 1.090 miliardi di
lire.

Per obiettivita, va aggiunto che qualcuno
ha parlatto di un « miglioramento a presti-
to »; certo ¢ che le modificazioni di tendenza
verificatesi all'interno della bilancia dei pa-
gamenti non possono lasciarci tranquilli. Il
disavanzo delle partite correnti denuncia una
tensione della domanda interna alla quale
non fa riscontro una crescita della produzio-
ne, cosicche le sapienti manipolazioni nei
flussi di capitale e gli opportuni interventi
fiscali (vedi «decretone») possono si determi-
nare provvisori miglioramenti della bilancia
dei pagamenti valutaria, ma alla lunga l'equi-
librio dell’andamento dei nostri conti con
I'estero e la salute della nostra moneta non
possono che essere determinati dalla ripre-
sa del sistema produttivo con ritmi prossimi
al pieno ed efliciente utilizzo degli impianti,
perche & fuor di dubbio che il Paese non puo
vivere a lungo al di sopra delle proprie ri-
sorse.

— Un elemento positivo si rileva dai so-
stenuti livelli di occupazione. (Cfr. le Tabel-
le T e IT allegate).

L’incremento dell’occupazione ¢ stato di
145.000 unita tra l'ottobre 1969 ¢ l'ottobre
1970. E, precisamente, l'esodo delle forze di
lavoro dell’agricoltura & stato pari a 214.000
unita e quindi ancora sostenuto, anche se in-
feriore al flusso dello stesso periodo dell’an-
no precedente (293.000 unita); 'aumento del-
I"occupazione nell'industria ¢ stato di 145.000
unitd (134.000 nell’anno precedente); 1'au-
menti nel servizi di 206.000 unita (89.000 nel-
I'anno precedente).

Una analisi pitt particolareggiata della si-
tuazione occupazionale nel settore industria-
le ci indica che l'occupazione dipendente glo-
bale & aumentata del 1,9 per cento con pun-
te massime del 7,4 per cento nel settore del-
la costruzione di mezzi di trasporto e del 4,6
per cento nell’industria siderurgica.

Di contro si rileva che c’¢ stata una ridu-
zione delle ore di lavoro pro capite: dalle

44, 69 ore del settembre 1969 si & passati al-
le 43, 65 nel settembre 1970.

Cosicche, in definitiva, I'aumento numerico
di occupazione nell'industria & stato frutto
della diminuzione dell’orario di lavoro:

E questo certamente un fatto positivo sot-
to il profilo sociale anche se ¢’¢ da osservare
che per esser positivo anche sotto il profilo
economico dev'essere bilanciato dal corri-
spondente aumento della produttivita.

Ma il pilt cospicuo aumento delle forze di
lavoro occupate si & registrato nel settore
delle attivitd terziarie.

Questo fatto pone serie preoccupazioni,
perche il gonfiamento dell’occupazione nei
servizi pud nascondere ampie zone di occu-
pazione precaria, marginale, di sottoccupa-
zione.

Il settore dei servizi, ed in primo luogo il
settore del commercio che ne ¢ la parte pii
rilevante, rappresenta il principale punto di
debolezza per la produttivita dellintero si-
stema economico.

3. — Le note meno positive del consunti-
vo 1970 e degli elementi a disposizione dei
primi mesi del 1971 si possono sinteticamen-
te riassumere:

— Dalle tabelle III e IV allegate, desunte
dalla Relazione generale sulla situazione eco-
nomica del Paese nel 1970, si rileva che il
R.N.L. & aumentato fra i due anni del +11,7
per cento in lire correnti, ma del 5,1 per cen-
to soltanto in lire costanti e cioé in termini
reali. Vale la pena di annotare che, secondo
la Relazione previsionale e programmatica
presentata al Parlamento il 30 settembre
1970, il R.N.L. sarebbe dovuto aumentare
nel 1970 rispetto al 1969 del +6,5/ +7 per
cento in termini reali. I consumi sono au-
mentati del + 12,2 per cento in lire correnti
e del + 7,2 per cento in lire costanti.

La produzione industriale — settore por-
tante della nostra economia — non ha an-
cora superato (vedi tab. V allegata) la fase
di ristagno che la contraddistingue ormai da
un anno e mezzo; e ¢io anche se, dopo il re-
cupero di settembre e la nuova cedenza di
ottobre, lindice gemerale della produzione
industriale aveva negli ultimi mesi dell’anno
nuovamente registrato un certo aumento.
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I dati pitt recenti dell’ISTAT ci indicano
che l'indice della produzione industriale me-
dia giornaliera & diminuito nel mese di feb-
braio del — 1,5 per cento rispetto al feb-
braio 1970.

Nel periodo gennaio-febbraio il medesimo
indice della produzione industriale media
giornaliera ¢ diminuito del — 0,8 per cento
rispetto al periodo gennaio-febbraio 1970.

L'indice generale della produzione indu-
striale (calcolato senza tener conto del di-
verso numero di giorni lavoratori) & dimi-
nuto del — 2,9 per cento rispetto al mede-
simo periodo gennaio-febbraio 1970.

Una simile preoccupante situazione di
« stallo » pone gravi interrogativi sulla vera
causa del fenomeno. Sulla base dei dati di-
sponibili & da supporre che nel 1970 la ri-
duzione degli orari di lavoro e la loro ripar-
tizione nel corso della settimana ha abbas-
sato in pil casi la possibilita di utilizzazione
degli impianti. Anche la struttura della do-
manda sembra perd che vada modificandosi
pitt rapidamente che nel passato sotto la
spinta di bisogni nuovi e di consumi assai
pit elastici e mutevoli. Né & da trascurarsi,
in una struttura produttiva sempre pitt com-
plessa, l'incidenza che fattori contingenti
quali astensioni dal lavoro, temporanee dif-
ficolta di approvvigionamenti, eccetera pos-
sono aver avuto nell’amplificare le conse-
guenze sulla produzione.

Sta di fatto che gli indicatori d’inizio d’an-
no stanno convincendo anche i piltt ottimisti
che le difficolta dell’apparato produttivo in-
dustriale, che si sperava fossero contingenti
ed episodiche, minacciano seriamente di di-
ventare strutturali. Difficolta che riguarda-
no in particolar modo le piccole e medie in-
dustrie € che sono, per ora, meglio assor-
bite dalle grandi, purtuttavia con larga con-
trazione dei profitti.

In particolare, il consuntivo 1970, ha visto
sensibilmente ridursi le nuove iniziative nel
settore dell’edilizia, specie nel settore resi-
denziale che negli anni precedenti aveva usu-
fruito degli impulsi anomali della cosid-
detta « legge ponte ». In gennaio le progetta-
zioni edilizie si sono bruscamente contratte
di quasi un terzo rispetto ai gia magri livelli
dell’anno precedente (tab. VI ¢ VII).

i

In conclusione, gualche segnale d’allarme
& gia scattato, con la riduzione nella se-
conda parte del 1970, del ritmo d’incre-
mento dell’occupazione dipendente dell’in-
dustria ed addirittura con netta diminuzione
in dicembre, nonché con l'andamento sfa-
vorevole anche nel mese di febbraio degli in-
dici del mercato del lavoro elaborati dai
centri specializzati.

Se non si vuole che 'occupazione che cer-
tamente diminuira nel comparto dell’edi-
lizia, finisca per cedere anche negli altri
settori industriali, sembrano ormai neces-
sari provvedimenti con carattere d'urgenza.

Data la fase congiuntuale che attraversia-
mo, attenzione particolare meritano senz'al-
tro gli indici relativi agli investimenti.

La relazione generale testé presentata, ci
fornisce cifre in termini reali di + 3,8 per
cento per gli investimenti fissi, —2,2 per
cento per gli investimenti in costruzioni,
+ 6,7 per cento per gli investimenti in mezzi
di trasporto e + 12,8 per cento per gli in-
vestimenti industriali. Il che in sostanza con-
ferma che per adeguare i ritmi di produtti-
vita alla necessaria compensazione degli au-
mentati costi di lavoro sono necessari piit
elevati tassi di « investimenti di ricupero ».

I prezzi nel 1970 hanno di nuovo accusa-
to un rialzo eccezionalmente rapido (vedi
tabelle VIII, IX, X e XI). Tale andamento &
imputabile tanto alla tensioni tra l'offerta
e la domanda quanto al rialzo dei costi. In-
fatti I'espansione della domanda globale no-
minale, nonostante la flessione congiuntu-
rale nel settore delle costruzioni, € stata net-
tamente superiore allo sviluppo della pro-
duzione. Per quanto riguarda l'andamento
dei costi se il rincaro delle materie prime
sembra essersi rallentato il fattore pit im-
portante & stato soprattutto rappresentato,
indipendentemente dalla maggiorazione di
talune imposte indirette operata col decre-
tone, «dal rapido aumento degli oneri sala-
riali.

Nel 1970 i salari e stipendi per lavoratore
dipendente sono aumentati nell’ordine del
16-18 per cento circa.

11 rialzo dei costi, infine, & stato accentuato
dalla riduzione della durata contrattuale del-
I'orario di lavoro. Tra il dicembre 1969 e il
dicembre 1970 i prezzi all’ingrosso sono au-
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mentati del 5 per cento, i prezzi al consumo
del 5,4 per cento ¢ l'indice del costo della
vita del 5,4 per cento.

~ Si tratta di aumenti indubbiamente no-
tevoli ed in genere al di sopra di quelli rite-
nuti sopportabili dalle economie avanzate.
Deve perd osservarsi che tali aumenti non
si discostano molto da quelli verificatisi, nel-
lo stesso periodo, negli altri principali Paesi
occidentali. ‘

Nell'ultima parte del 1970 il movimento
ascensionale dei prezzi si & rallentato in ma-
niera tale da non compromettere le capacita
competitive del nostro apparato produttivo
sui mercati internazionali (tabella XII).

4. — Per quanto riguarda pit direttamen-
te la politica di bilancio nel contesto di una
fase congiunturale particolarmente delicata
¢ da giudicare favorevolmente la decisione
del Governo di fissare quale limite al disa-
vanzo del bilancio 1971 il livello dello scor-
so anno. L’espansione del disavanzo pubbli-
co, infatti, avrebbe potuto, attraverso l'au-
mento del fabbisogno finanziario, ridurre
la disponibilita del mercato per il finanzia-
mento degli investimenti privati. La stessa
valutazione puo essere data per quanto ri-
guarda il ricorso al mercato finanziario per
la copertura di spese, che si & ridotto consi-
derevolmente (da 1.194 miliardi a 877 mi-
liardi) rispetto allo scorso anno.

Queste decisioni, d’altra parte, rispecchia-
no le linee d’azione definite nella relazione
previsionale e programmatica per il 1971. In
essa si legge che esiste ampio spazio per la
ripresa produttiva e per un aumento del red-
dito nazionale ad un saggio non inferiore ai
valori tendenziali dell’'ultimo quinquennio.

L’esigenza di aumentare gli investimenti
complessivi, tra cui quelli pubblici, ad un
saggio pari a quello del reddito nazionale
si trova perd condizionata dal contempora-
neo vincolo di non provocare squilibri nella
bilancia dei pagamenti e di non causare au-
menti di prezzo dovuti ad un eccesso di do-
manda.

Inolire, stante l'elevata rigidita del bilan-
cio statale (che ha ormai superato 1'87 per
cento), 'impegno di non dilatare il disavan-
zo ha impedito una sufficiente possibilita
di manovra e quindi ha limitato l'uso del

bilancio stesso quale strumento di politica
economica, soprattutto nei confronti degli
investimenti pubblici.

In nessun altro momento della vita eco-
nomica del Paese ¢ emerso cosi evidente lo
stretto legame tra congiuntura e riforme.
La collaborazione tra le forze produttive e
l'azione politica stessa del Governo sono
condizionate oggi come non mai dall’attua-
zione delle riforme, dalle quali & lecito atten-
dersi maggiore giustizia e benessere sociale e
piu elevati livelli di efficienza e di produttivi-
ta. Preparando Tavvio a tali riforme, come
gia ¢ stato rilevato, il bilancio per il 1971 as-
solve pertanto una funzione di riequilibrio
dell’economia nazionale.

Questo aspetto & chiaramente messo in
luce mella gia citata relazione previsionale e
programmatica dove, appunto, l'esigenza di
avviare le azioni riformatrici ¢ uno degli
obiettivi stabiliti per 'auspicata espansione
del reddito nazionale ad un tasso pari al 6
per cento in termini reali.

5. — Per concludere, il superamento del-
I'attuale fase congiunturale che non consen-
te valutazioni ottimistiche, sia pure senza
sottovalutare i risultati raggiunti, sta nell’in-
trodurre tempestivamente le necessarie cor-
rezioni.

11 discorso in argomento non & ne facile,
né agevole, ma comunque nei suoi elementi
essenziali puod esser ridotto: ad un impegno
serio e generale per la ripresa d’attivita pro-
duttiva con l'utilizzazione di tutte le capa-
citd produttive, il che in altri termini signi-
fica, per usare un neologismo di moda, vin-
cere quel male sottile della « disaffezione »
che sembra aver contaggiato un po’ tutti, im-
prenditori, lavoratori e risparmiatori.

1v.

Il «Libro Bianco sulla spesa pubblica »:
indebitamento dello Stato e limiti di com-
patibilita con le risorse disponibili

Il « Libro bianco » recentemente presenta-
to dal Ministro del tesoro al Parlamento, in
ottemperanza agli impegni assunti all’atto
della formazione del Governo Colombo, &
un importante documento che consente di
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verificare lo stato della finanza pubblica nei
suoi elementi essenziali e, limitatamente al
1971, le possibilita del mercato del risparmio
di finanziare la domanda di indebitamento
sia del settore pubblico che del settore pri-
vato.

In questi anni di dibattito sulla program-
mazione si & parlato spesso della necessita
di ricondurre le istanze programmatiche ad
un sistema di scelte coerenti, in un contesto
di compatibilita con le risorse disponibili,
tuttavia dev'esser, tra l'altro, riconosciuto
che finora mancava quanto meno un adegua-
to strumento conoscitivo.

Sono gia state fatte osservazioni interes-
santi circa la « metodologia » espositiva del
« Libro » o l'insufficiente documentazione di
alcuni giudizi o le carenze di taluni elementi,
ed il dibattito che il Parlamento certamente
affrontera su! documento offrira I'occasione
stimolante ad altri rilievi per un suo piu per-
fezionato affinamento per il futuro.

1. — Credo debba essere preliminarmente
sottolineato che il « Libro bianco » non & il
« Programma economico », tuttora in corso
di elaborazione in sede di Ministero del bi-
lancio, ma & e vuol essere semplicemente la
sua indispensabile premessa conoscitiva.

In altri termini, esso si limita a voler esse-
re una precisa anticipazione della volonta
politica di fare, nel concreto contesto di
richieste alternative e risorse disponibili.

Dird poi il Programma di sviluppo, ed
evidentemente sancira o meno il Parlamento,
tenuto conto degli impegni gia assunti, di cui
rilevanti quelli per il Mezzogiorno gia all’esa-
me del Senato, e sulla base di ipotesi concer-
nenti la dinamica delle fondamentali grandez-
ze economiche, quale spazio esiste per altri
« progetti » da avviare a realizzazione entro
il 1971.

Comunque, il « Libro bianco » ha docu-
mentato che gli impegni assunti dallo Stato
nel corso dell'ultimo quinquennio erano coe-
renti con le risorse a disposizione ed ha pro-
spettato la consistenza degli impegni plurien-
nali ai quali ¢ vincolata la spesa pubblica
nel periodo dal 1971 al 1975 e negli anni suc-
cessivi.

2. — Dalla documentazione del « Libro
bianco » emerge in tutta evidenza il proble-

ma del divario tra « gestione di cassa» e
« gestione di competenza ».

I preventivi di « competenza » hanno sem-
pre ipotizzato sviluppi di spesa che le « ge-

" stioni di cassa » non hanno poi realizzato, co-

sicche in definitiva e paradossalmente i risul-
tati delle « gestioni di cassa » hanno sostan-
zialmente realizzato la compatibilita tra spe-
se e risorse effettive.

Evidentemente, non & questo un metodo né
serio, né accettabile per pervenire alla com-
patibilita tra risorse disponibili e spese.

Ed il metodo & tanto meno accettabile al-
lorche I'indagine ci permette di accertare che
in definitiva tale compatibilita viene ottenuta
a danno delle spese in conto capitale.

Difatti lo scarto tra preventivi di compe-
tenza e consuntivi di cassa nel settore delle
cosiddette spese correnti si & aggirato, nel
quinquennio considerato dal « Libro Bian-
co », intorno al 5 per cento, e quindi la « cas-
sa » ha erogato un 5 per cento in meno di
spesa di quanto avrebbe dovuto erogare se-
condo le previsioni della « competenza ».

Mentre nel settore delle spese in conto ca-
pitale lo scarto tra cassa e competenza ¢ sta-
to di ben il 20 per cento in meno.

3. — Questa cronica intollerabilita del di-
vario tra competenza e cassa ripropone il
gravissimo problema dei residui passivi
{tab. XIII, XIV, XV, XVI, XVII). Il fenomeno
ha raggiunto proporzioni considerevoli:
3.771 miliardi nel 1965, 4.040 nel 1966, 5.168
nel 1967, 5.821 nel 1968, 6.970 nel 1969. Quel
che & piu preoccupante ¢ che il fenomeno non
solo non tende ad arrestarsi, ma anzi ad au-
mentare a ritmo rapidissimo.

La causa ¢ da ricercare nella lentezza del-
le procedure amministrative, unita alle com-
plessita dei controlli di spesa. Le ripercus-
sioni di questo fenomeno sono preoccupanti.

La lentezza nella realizzazione della spesa
impedisce un efficiente uso del bilancio dello
Stato in funzione anticiclica. Cio ¢ tanto piu
vero in quanto, come si € osservato, l'entita
dei residui passivi del conto capitale, vale a
dire quelli connessi con le spese di investi-
mento, risultano superiori ai residui passi-
vi di parte corrente e questo nonostante che
nel bilancio dello Stato le spese correnti sia-
no almeno tre volte superiori a quelle in con-
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to capitale. Il fenomeno dei residui passivi
tocca quindi in misura proporzionalmente
maggiore le spese di investimento pubblico,
attraverso le quali dovrebbe invece poter-
si svolgere tempestivamente l'azione antici-
clica dello Stato. Inoltre, 'accumulo della
spesa in conto residui, raggiungendo entita
considerevoli, & suscettibile di minacciare la
stabilita monetaria se per ipotesi avesse a
riversarsi, concluso l'iter amministrativo, in
blocco sulla gestione di cassa.

Il Progetto 80, trattando questo argomen-
to, rileva la carenza di una previsione estesa
alle « conseguenze di cassa delle entrate di
cui si prevede l'accertamento ¢ delle spese
autorizzate ». Suggerisce pertanto di « pre-
sentare, insieme con lattuale bilancio di
competenza, anche un bilancio previsionale
di cassa ». Identica proposta ¢ contenuta nel
gia citato 3° Programma di politica econo-
mica a medio termine della CEE.

La realizzazione di questa proposta per-
metterebbe inoltre il collegamento tra bilan-
cio e programma economico essendo que-
st’ultimo basato sulla attivita di cassa.

La scluzione del problema connesso alla
lentezza delle procedure ed alla macchino-
sitd dei controlli & pilt complesso e richiede
un approccio globale. Tra le misure propo-
ste possono essere ricordate:

a) la riforma della legge di contabilita
dello Stato che, nonostante i miglioramenti

introdotti dalla legge 1° marzo 1964 n. 62,

non appare ancora idonea a garantire una
sufficiente correlazione tra programmazione
e bilancio;

b) la riorganizzazione, gid accennata, del-
I’Amministrazione centrale con la creazione
di Agenzie con ampia autonomia e responsa-
bilita e di Aziende, per la realizzazione dei
singoli progetti, organizzate su modello im-
prenditoriale e con snellezza di controlli;

¢) l'utilizzo delle moderne tecniche mec-
canografiche ed elettroniche per rendere piu
rapide e snelle le procedure ed i controlli.

L’obiettivo finale dovrebbe esser auto-
mazione integrale di tutte le attivith della
Pubblica Amministrazione.

4. — Al di la delle discussioni tuttora in
atto circa i vantaggi e gli svantaggi tra 'ado-
zione di un Bilancio di competenza e quella
di un Bilancio di cassa, non sembra dubbio
che la sola pratica del Bilancio di competen-
za appaia ormai anacronistica. Essa puo da-
re adito a situazioni di difficile valutazione e
previsione nella politica monetaria, per cui
appare quanto meno necessario integrare il
Bilancic di competenza con il Bilancio di
cassa ed avviare la ristrutturazione di tutta
la contabilita dello Stato.

A tal fine & da notarsi che nonostante i nu-
merosi progetti di riforma elaborati da par-
te di Commissioni e dagli Uffici della Ragio-
neria generale dello Stato non si & ancora
riusciti a superare la fase preliminare.

5. — Il « Libro Bianco » evidenzia infine
che la condizione indispensabile per realiz-
zare un programma di « riforme » sta in un
massiccio sforzo d’espansione della spesa in
conto capitale. Ma perche questa espansio-
ne possa avvenire nel contesto di una calco-
lata compatibilita con le risorse disponibili
¢ assolutamente necessario che la spesa pub-
blica recuperi un margine di « elasticita ».

Il che equivale ad affrontare con realismo
ma con decisione il problema delle « spese
correnti » e dell’« indebitamento ».

Le spese correnti nel bilancio di previsio-
ne han raggiunto 1'87,8 per cento. Si puo di-
scutere circa i criteri di calcolo nella riparti-
zione classica tra spese correnti e spese in
conto capitale, ma dovrebbe essere pacifico
che la spesa corrente non deve superare nel-
la sua evoluzione un determinato contesto di
compatibilita.

Ed inoltre le strutture amministrative, fi-
nanziarie ed operative dello Stato e degli
Enti pubblici devono decidersi una buona
volta ad un recupero d'efficienza e di quali-
ficazione.

Circa la consistenza del debito dello Stato
essa ha raggiunto al 30 giugno 1970 i 12.165
miliardi di lire ( vedi Tab. XVIII). Se si som-
ma la cifra dell'indebitamento dello Stato
al 31 dicembre 1969 di 11.817 miliardi con
I'indebitamento per finanziamenti a lungo
termine delle Aziende autonome (ferrovie, po-
ste e telegrafi, ANAS, servizi telefonici) per
complessivi 3.235 miliardi, con l'indebita-
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mento alla medesima data, dei Comuni e del-
le Provincie di 6.800 miliardi, si perviene al-
la somma complessiva di indebitamento di
21.852 miliardi.

Per quanto riguarda i debiti dello Stato,
la cifra dell’onere complessivo per pagamen-
to di interessi ed accessori ammonta per il
1971 a 633,2 miliardi e quella per annualita
di rimborso di certificati di credito e per quo-
te di capitale comprese nelle rate di ammor-
tamento dei mutui a 419,3 miliardi.

6. — In definitiva il « Libro Bianco » ha
posto in chiaro rilievo i limiti e le insuffi-
cienze della spesa pubblica nel recente pas-
sato ed ha indicato il quadro generale di
compatibilita che dovrebbe costituire la ba-

ENTRATE

se per la formalizzazione del secondo pro-
gramima economico nazionale.

Non puo, da parte nostra, che formularsi
Pauspicio che tali indicazioni siano tenute
costantemente presenti dal Governo e dal
Parlamento.

V.

Valutazione delle risultanze complessive
del Bilancio di previsione 1971

Il bilancio di previsione per 'anno finan-
ziario 1971 comprende, in complesso, entrate
per miliardi 12.073.3 e spese per miliardi
14.013.5. E quindi previsto un disavanzo fi-
nanziario di miliardi 1.866.3, pressoche ugua-
le a quello del precedente esercizio.

(milioni di lire)

Tributarie ....... 11.467.192,8

(10.351.290,3)

606.764,3
(514.637,9)

Extra tributarie ..

12.073.957,1
(10.865.928,2)

11.612.320,9
(10.318.388,7)

12.073.957,1
(10.865.928,2)

Spese correnti. . . .

Differenza ....... 461.636,2

(547.539,5)

Alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e rimborso
dicrediti .................. 62.499,9

(57.964,8)

12.136.457 —
(10.923.893 )

10.789,6

Accensione di prestiti
(33.889,6)

12.147.246,6
(10.957.782,6)

1.866.311 —
(1.867.677,6)

Differenza .....................

14.013.557,6
(12.825.460,2)

Sulla base delle ipotesi preliminari formu-
late dagli istituti specializzati, il tasso di in-
cremento del reddito in termini monetari &
stato valutato, per il 1971, del 9,8 per cento.
Applicando a tale tasso d’incremento del red-
dito un coefliciente di elasticita fiscale dell,1,1

SpESE
Correnti ........ 11.612,320,9
(10.318.388,7)
In conto capitale . . 2,082.776,2

(2.027.745,8)

13.695.097,5
(12.346.134,5)

318.460,5

Rimborso di prestiti ............
(479.325.7)

14.013.557,6
(12.825.460,2)

per cento — dedotto dalla misura dell’elasti-
cita fiscale rilevata negli ultimi anni — si ha
una previsione del saggio d’incremento delle
entrate tributarie del 10,78 per cento. Men-
tre per le entrate extra-tributarie il saggio
d’incremento previsto & del 17,9 per cento.
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Il bilancio di previsione per I'anno finan-
ziario 1971 comprende in complesso entra-
te per miliardi 12.147,2 e spese per miliardi
14.013,5. E, quindi, previsto un disavanzo
finanziario di miliardi 1.866,3, pressoche
uguale a quello del precedente esercizio.

Le entrate sono costituite in massima
parte dai cespiti tributari il cui gettito va-
lutato in miliardi 11.467,2 — pari al 94,4
per cento dei mezzi che si prevede di realiz-
zare nel 1971 — presenta — come si & detto
— rispetto all’'anno precedente un incre-
mento del 10,78 per cento.

Tra le entrate tributarie, quelle derivanti
da imposte sul patrimonio e sul reddito
ammontano a miliardi 3.264,2 con un aumen-
to pari al 9 per cento rispetto a quelle
previste per il 1970. Le tasse ed imposte
sugli affari e le imposte sulla produzione,
sui consumi e dogane presentano a loro
volta un incremento del 12,8 e dell’11,8 per
cento, passando, rispettivamente, dai 3.674,9
e dai 2.608,1 miliardi del precedente eser-
cizio a 4.144 ed a 2.915 miliardi del 1971.
Le previsioni di entrata, come quelle relati-
ve alla spesa, non tengono conto natural-
mente del provento degli inasprimenti de-
liberati con il noto decreto-legge n. 745 del
1970, per il ripiano dei disavanzi delle ge-
stioni mutualistiche e per l'avvio della ri-
forma sanitaria.

Le entrate extra-tributarie sono valutate
in miliardi 606,8.

Le spese correnti o di funzionamento, a
loro volta, sono.previste in miliardi 11.612,3;
esse assorbono il 96,1 per cento delle entra-
te tributarie ed extra-tributarie per cui il

risparmio pubblico viene a risultare in mi- -

liardi 461,6. Esso, unitamente alle entrate
provenienti dall’alienazione ed ammorta-
mento di beni patrimoniali e da rimborsi
di crediti ¢ destinato al parziale finanzia-
mento delle spese in conto capitale le qua-
li vengono previste in miliardi 2.082,8.

Le spese correnti e quelle in conto capitale
presentano, nel complesso, un aumento di
miliardi 1.349 in gran parte da attribuire
allincidenza di provvedimenti legislativi, tra
i quali meritano di essere ricordati, oltre
a quelli relativi al trattamento economico
della generalitd dei pubblici dipendenti (rias-
setto delle carriere e delle retribuzioni) e

a talune indennitd di particolari categorie
(forze di polizia e corpi militari), i provve-
dimenti per la scuola, la revisione dei trat-
tamenti pensionistici e gli interventi a fa-
vore della finanza locale.

Una annotazione, a nostro avviso, non irri-
levante ci sembra quella relativa al raffronto
tra le previsioni di competenza del bilancio
1970 con quelle del bilancio 1971. Da tale -
raffronto risulta che se il potenziale fabbiso-
gno finanziario ¢ diminuito & pero decisamen-
te peggiorata la qualita della spesa, in rap-
porto cio¢ all'incidenza della spesa in con-
to capitale rispetto alla spesa complessiva.
Si tratta, in altri termini, di una ulteriore
conferma di quella tendenza generale eviden-
ziata dal « Libro Bianco » circa il peggiora-
mento ‘qualitativo della spesa pubblica.

Esaminando le spese correnti ed in conto
capitale, previste per I'anno 1971, sotto lo
aspetto funzionale (tabella XVIII allegata), si
rileva che il primo posto in ordine d'im-
portanza ¢ mantenuto da quelle per listru-
zione e la cultura, che assorbono il 18,6 per
cento delle spese stesse. Seguono gli inter-
venti nel campo sociale (14,9 per cento), la
difesa nazionale (10,2 per cento) gli inter-

| venti a favore della finanza regionale e lo-

cale (7,9 per cento), quelli nel campo eco-
nomico {7,5 per cento) e nel settore dei tra-
sporti e delle comunicazioni (6,5 per cento).
Queste percentuali si incrementeranno nel
corso dell’esercizio per effetto della ripar-
tizione di somme — pari a circa un quinto
delle spese complessive — ora comprese tra
gli «oneri non ripartibili ».

Ulteriori variazioni deriveranno dalla con-
creta possibilita di ricorso al mercato per
il finanziamento, in relazione a quanto pre-
visto dalle relative norme di autorizzazio-
ne, di spese particolari. Queste ammontano
in complesso a miliardi 946,9 e riguardano:

interventi per 1'edilizia scolastica ed
universitaria: miliardi 192,7;

interventi per lo sviluppo del Mezzogior-
no: miliardi 50; '

apporti al « Fondo sociale »: miliardi
272.4;

sgravio di oneri sociali nel Mezzogior-
no per favorire nuovi investimenti nel set-
tore dell'industria: miliardi 116,8;
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costruzione di case per i lavoratori agri-
coli dipendenti: miliardi 20;

aumento dei fondi di dotazione del-
VENI (miliardi 100), dell’IRI (miliardi 100),
dell'EFIM {miliardi 25) e del medio credi-
to centrale (miliardi 60);

concessione finanziamenti IMI: miliar-

di 10.

Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . .

Beni mobili, macchine ed attrezzature tecni-
co-scientifiche a carico diretto dello Stato

Trasferimenti in conto capitale

Partecipazioni azionarie e conferimenti

Concessione di crediti ed anticipazioni per
finalita produttive .

Somme non attribuibili

Le spese in conto capitale (vedi tab. XX,
XXII, XXIII e XXV) considerano miliardi
43,5 per concessione di crediti ed anticipa-
zioni per finalith non produttive. Il re-
stante importo di miliardi 2.039,3, ivi com-
presi gli accantonamenti sull’apposito fon-

do speciale in relazione a provvedimenti

legislativi in corso, concernono spese di in-
vestimento, riguardanti:

miliardi 145,7 = 7.1 %
» 134 = 0,7 %
» 1.198,8 = 58,8 %
» 17,5 = 0,9 %
» 17,1 = 0,8 %
» 646,8 = 31,7 %
miliardi  2.039,3 = 100,0 %

Sotto il profilo funzionale le spese in esame si ripartiscono come segue in raffronto

con le analoghe spese per il 1970:

Amministrazione generale .

Difesa nazionale

Giustizia

Sicurezza pubbhca

Relazioni internazionali

Istruzione e cultura

Azione e interventi nel campo deHe abl—
tazioni .

Azione e interventi nel campo 5001ale .

Trasporti e comunicazioni . .o

Azione e interventi nel campo economico

Oneri non ripartibili

Naturalmente, anche gli importi dianzi in-
dicati si incrementeranno nel corso dello
esercizio in relazione alle spese da finanzia-
re con il ricorso al mercato.

L’espansione delle spese d'investimento
della pubblica amministrazione tra il 1963

ed il 1970 ha assunto notevoli proporzioni

Previsioni Previsioni Differenze
1970 1971
(in miliardi)

13,6 13,2 — 04

1,2 1,2 —

55 55 —

1~ 1~ —_
— 05 +- 0,5
106,~ 113,1 -+ 7,1
121,1 127,3 + 6,2
105,8 1222 -+ 16,4
398,1 4332 -+ 351
945,7 572,3 —_ 3734
246,1 649,8 + 403,7
1.9441 2.0393 -+ 95,2

con un incremento pari al 123,8 per cento
come risulta dai dati di cassa relativi ai
predetti anni. In valori assoluti queste spese
sono, infatti, passate da miliardi 997 nel
1963 a miliardi 2.232 nel 1970 (V. Tabel-
la XXII).
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Nel periodo considerato I'intervento della
pubblica amministrazione ¢ stato particolar-
mente notevole soprattutto nei settori del-
I'industria, dei trasporti, della agricoltura
ed in quello degli interventi nel Mezzogior-
no; essi hanno assorbito rispettivamente il
19,8 per cento, il 18,5 per cento, il 17,8
per cento ed il 22,3 per cento degli inter-
venti produttivi dello Stato.

Per quanto attiene ai bilanci delle aziende
ed amministrazioni autonome soggetti ad ap-
provazione legislativa le loro risultanze com-
plessive si possono riassumere come segue:

— per I"Amministrazione delle ferrovie
dello Stato & previsto un disavanzo di ge-
stione di 383,6 miliardi con un aumento di
64,4 miliardi nei confronti dell’esercizio pre-
cedente;

— per "Amministrazione delle poste e
telecomunicazioni & previsto un disavanzo
di 128 miliardi con un’eccedenza di 40,9 mi-
liardi sulle previsioni del 1970;

— per "Amministrazione dei monopoli
di Stato l'avanzo previsto ¢ di miliardi 0,1
con una diminuizione quindi di miliardi 0,9
nei confronti del 1970;

— per d'Azienda di Stato per i servizi
telefonici l'avanzo previsto & di miliardi 58,2
rispetto ai 42,2 miliardi del 1970.

I bilanci delle altre aziende chiudono in
pareggio. '

Nelle previsioni per il 1971 la rigidita del
bilancio neé risulta ulteriormente accentuata,
restando un assai limitato campo di mano-
vra per scelte che possanc ricollegarsi ad
indirizzi programmatici risultanti da impe-
gni governativi o da determinazioni del Par-
lamento. E da tener conto, a questo propo-
sito, che le punte di maggiore accrescimento,
fra gli aggregati che concorrono a determi-
nare la rigidita del bilancio, sono da indivi-
duare negli interessi di debiti, nelle spese
di personale e, soprattutto, negli oneri ad
incidenza pluriennale predeterminata. Il
quadro va completato con riguardo non sol-
tanto agli oneri risultanti per 1'esercizio cor-
rente, per quello in esame e per i futuri non-
che agli oneri latenti o potenziali che si ricol-

legano alle garanzie concesse dallo Stato, ma
anche all'indebitamento ed alla situazione
deficitaria di enti a partecipazione statale e
di enti pubblici in genere, i cui risultati fini-
scono con l'essere presi in carico dallo Sta-
to, come recentemente ¢ avvenuto per gli en-
ti mutualistici e, come giova supporre, avver-
ra nel futuro.

Fra l'esercizio 1970 e quello 1971, la rigi-
dita della spesa ha subito un’accentuazione
lieve pari allo 0,1 per cento, essendo passata
la spesa rigida, sul totale della spesa, dall’87,7
per cento allo 87,8 per cento: le punte massi-
me della rigiditd, in quest’ultimo esercizio,
sono costituite, a parte il rimborso di pre-
stiti (la cui rigidita & assoluta), dagli oneri
per le pensioni di guerra ed altri assegni vita-
lizi (99,7 per cento) e da quelli per il lavoro
e la previdenza sociale (99,1 per cento). Se-
guono gli oneri non ripartibili (esclusi quel-
li relativi ad interventi finanziari a favore di
enti territoriali e quelli in dipendenza della
guerra) con il 98,2 per cento, e gli oneri per
abitazioni con il 97,1 per cento.

VI

Conclusioni

Le considerazioni fin qui svolte hanno por-
tato ad individuare una vasta problematica
connessa al bilancio dello Stato e pit in ge-
nerale della Pubblica Amministrazione. Mo-
tivazioni esterne (Mercato comune) e inter-
ne (adeguamento alla programmazione eco-
nomica e politiche anticongiunturali) impon-
gono trasformazioni profonde sia strutturali
che legislative e questo dovra avvenire entro
ristretti limiti di tempo. E necessario per-
tanto che si ponga mano senza indugio alla
riforma di questa materia, riforma da cui
¢ lecito attendersi la disponibilita di uno
strumento pil efficiente per la realizzazione
di quegli obiettivi che le istituzioni democra-
tiche porranno a base della programmazio-
ne economica degli anni '70.

Una programmazione economica che per
esser razionale, efficace ed accettata dalle
forze sociali dev’esser strettamente interdi-
pendente non solo con una moderna politi-
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ca di bilancio ma anche con una politica di
riforme strutturali.

In tale contesto dev’essere approfondito
il problema del dialogo con i sindacati
nel quadro della programmazione econo-
mica. Pur non ritenendo realistica l'attua-
zione di un accordo che predetermini i
limiti dell’azione contrattuale, il Progetto
'80 sottolinea l'importanza dell’evoluzione
dei redditi per la politica di piano e l'op-
portunita di discussioni tra Governo e
sindacati in merito alla compatibilita tra
aumento dei redditi e obiettivi del piano.

Oggi le riforme rappresentano il punto no-
dale dell'impegno politico nel Paese. Alle ri-
forme cosiddette sociali, quali la riforma

previdenziale e quella sanitaria, si uniscono

le riforme amministrative quali la riforma
burocratica, quella tributaria, eccetera. Mol-
te di queste interessano direttamente il siste-
ma economico ed il bilancio pubblico. Lo
aspetto di maggiore rilievo, dal punto di vi-
sta economico, di tutta la problematica del-
le riforme & senza dubbio quello del costo,
di cui l'aspetto finanziamento rappresenta
I'immagine speculare. In un’economia pro-

grammata quale la nostra, alla vigilia della
entrata in vigore del 2° piano economico
quinquennale, appare indispensabile che gli
impegni per le riforme vengano opportuna-
mente graduati nel tempo commisurandoli
alle prevedibili risorse del paese e non pre-
giudichino, attraverso la spinta inflazionisti-
ca di una eccessiva spesa pubblica, gli obiet-
tivi del piano.

L'avvio del finanziamento delle riforme at-
traverso lo strumento fiscale, in definitiva
puo concretamente dimostrare come le im-
poste non debbano piti proporsi 1'esclusivo
compito di ripartire il costo dei servizi pub-
blici ma anche quello di manovrare il potere
d’acquisto nelle mani del pubblico per fini
di carattere strutturale,

Onorevoli colleghi, con le considerazioni
che sono venuto esponendo ho cercato d’in-
terpretare sostanzialmente il parere della 5°
Commissione Finanze e tesoro sul bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1971, la quale lo raccomanda alla vo-
stra approvazione,

Fapa, relatore generale
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TaBrLLA 1
TASSI DI OCCUPAZIONE
PERIODO «non ocfcupati » o ¢non occupati» + 50.% « sottoccupati » (@) o
forze di lavoro forze di lavoro
1969 — gennaio ..................... 4,1 5,3
aprile ... ..ol 31 3,7
lglio ......... .. ool 3,2 3,8
ottobre ..................... 3,2 3,7
anno 3,4 4,1
1970 — gennaio ... i 3,6 4,5
aprile ... ... L ol 2,8 3,3
loglio ... it 3,1 3,7
ottebre .................... 3,1 3,7
anno 3,1 3,8

Fonte: ISTAT.

(a) Nell’ipotesi che i sottoccupati lavorino in media per un numero di ore pari alla metd degli occupati a pieno

orario.
Taperra II
OCCUPAZIONE
(variazioni percentuali rispetto al corrispondente peviodo dell’anno precedente)
FORZE DI LAVORO
19609 1970
voci
Anno Ottobre Anno Ottobre
migliaia migliaia

FORZE DI LAVORO titvvitneneeneeenneennnns 19.534 | — 1,2 | — 0,5 | 19.571 0,2 0,7
OCCUPALE. . .« oo et 18.871 | — 1-|— 0,4 | 18.956 0,5 0,8
4 PIENO Orario  ........ovivnnionnvnnun. 18.595 | — 1,2 | — 0,1 | 18,705 0,6 0,6
sottoccupatl oo oottt 276 7,8 | — 22,5 251 | — 9,1 14,3
Non occupati ............ccciviiininaiinn. 663 | — 45| — 54 616 | — 7,1 | — 22

disoccupati ... 309 | — 14,9 | — 15,7 273 | — 11,7 —
in cerca di 12 occupazione ............... 354 6,9 3- 343 | — 3,1 | — 3,7

Occupati per settori:

agricoltura ..................... s 4023 | — 53| — 69| 3.683 | — 85— 55
industria: esclusa edilizia................. 6.072 1,7 2,2 6.224 2,5 2,7
edilizia.............. ... ..ot 1.976 2,8 — 1,984 0,4 | — 0,6
totale . ......... ..o, 8.048 2 - 1,7 8.208 2 - 1,9
altre attivitd . ........ ... .. i 6.800 | — 1,9 1,3 7.064 3,9 3-
Dipendenti . ... 12.752 1,5 1,3 | 13.009 2- 2,1
agricoltura ... ..l e 1339 | — 1,3 | — 59 1,232 | — 8~ | — 5,6
industria: esclusa edilizia................. 5.030 3,3 2,9 5184 | - 3,17 3,7
edilizia. ................. e 1.729 3,5 0,1 1,727 | — 0,1 | — 0,9
totale ........... .. ., 6.759 3,3 2,1 6.911 2,2 2,5
altre attivitd . ....... ... ... ... 4654 | — 03 2,4 4,866 4,6 3,6
Indipendenti .. ........ ... ... . i 4451 | — 51— 29 4427 | — 05} — 1-
Coadiuvanti ..............cccuiiineiinennsan 1.668 | — 8,1 | — 6,1 1,519 | — 88 | — 4,8

Fonte: ISTAT. Rilevazione nazionale periodica (trimestrale) delle forze di lavoro.
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TaBeLrLa III

BILANCIO ECONOMICO NAZIONALE

(in miliardi di lire a prezzi correnti)

Variazioni percentuali
IMPIEGHI E RISORSE 1968 1969 1970
1969 su 1970 su
1968 1969
i
1. Comsumi ........ ... .0 i, 36.448 39.789 44,624 4+ 9,2 + 12,2
Consumi privati............o....... 30.066 32.879 37.220 + 94 | + 13,2
Consumi pubblici .................. 6.382 6.910 7.404 + 8,3 + 7,1
2. Investimenti lovdi .................... 9.402 11,135 13,232 + 18,4 + 18,8
Investimenti netti . ................. 5.553 6.864 8.236 4+ 23,6 + 20-
Ammortamenti .. ... ..o 3.849 4,271 4,996 4+ 11 - + 17~
3. Impieghi interni (1 + 2) ............. 45,850 50.924 57.856 4+ 11,1 + 13,6
Impieghi sociai ................... 10.877 12.174 13.268 + 11,9 4+ 9~
di cui: consumi pubblici ........ 6.382 6.910 7.404 + 83 + 7,1
investimenti sociali ...... 4.495 5.264 5.864 + 17,1 + 11,4
Altri impieghi ............. ... ... 34,973 38.750 44,588 -+ 10,8 -+ 15,1
di cui: consumi privati.......... 30.066 32.879 37.220 -+ 9,4 + 13,2
investimenti produttivi ... 4.827 5.431 6.463 4+ 12,5 + 19~
variazione delle scorte ... 80 440 905 —- ——
4. Esportazioni di merci e servizi ........ 9.119 10.565 11,787 + 15,9 + 11,6
5. Totale risorse (3 + 4) vovovvvineinn.. 54,969 61.489 69.643 + 11,9 + 13,3
6. Importazioni di merci e servizi ........ 7.689 9,340 11.399 + 21,5 + 22—
7. Reddito nazionale lordo ai prezzi di mer-
€At (5 == 6) v oo 47.280 52.149 58.244 + 10,3 + 11,7
8. Importazioni nette (6 — 4==3—7) ... — — — — —
9. Esportazioni nette (4 — 6=7-—13) ... 1.430 1.225 388 — —
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TassLra IV
BILANCIO ECONOMICO NAZIONALE

(in miliardi di lire a prezzo del 1963)

Variazioni percentuali
IMPIEGHI E RISORSE - 1968 1969 1970
1969 su 1970 su
1968 1969
1. Consumi .......c..civiuiniunennnnn. 30.417 32.175 34,491 + 58 + 7,2
Consumi privati.................... 25.492 27.087 29.241 + 6,3 + 8-
Consumi pubblici .................. 4,925 5.088 5,250 + 33 + 3,2
2. Investimenti lovdi .................... 8.097 8.991 9.753 + 11- + 8,5
Investimenti netti .................. 4,675 5.386 5.941 + 152 + 10,3
Ammortamenti ................ 3.422 3,605 3.814 + 53 4+ 58
3. Impieghi interni (1 + 2) ..., 38.514 41.166 44,246 4+ 6,9 + 7,5
Impieghi sociali ................... 8.635 9.113 9.208 4+ 55 + 1=
di cui: consumi pubblici ........ 4,925 5.088 5.250 + 3,3 + 3,2
investimenti sociali ...... 3.710 4,025 3.958 + 8,5 — 1,7
Altri impieghi ...........cooovnn..s 29,879 32.053 35.038 + 7,3 + 9,3
di cui: consumi privati.......... 25.492 27.087 29.241 + 6,3 4+ 8-
investimenti produttivi ... 4.317 4.644 5.037 + 7,6 + 8,5
variazione delle scorte ... 70 322 760 — —
4, Esportazioni di merci e servizi ........ 8.879 10.105 10.714 + 13,8 + 6-
5. Totale risorse 3 + 4) oo vvernnnn.. 47.393 51.271 54.960 + 8.2 + 7,2
6. Importazioni di merci e seyvizi ........ 7.276 8.776 10.289 4+ 20,6 + 17,2
7. Reddito nazionale lordo ai prezzi di mer-
cato (5 — 6) ...t e 40.117 42,495 44,671 + 59 + 5,1
8. Importazioni neite (6 — 4 == 3 — 7). — e — — —
9. Esportazioni netie (4 — 6 = 7 — 3) . 1.603 1.329 425 — —
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TaBELLA V
PRODUZIONE INDUSTRIALE (ESCLUSA EDILIZIA)
(Variazioni percentuali dell’indice : base 1966 == 100)
Variazioni rispetto allo stesso Variazioni rispetto al
periodo dell’anno precedente (@) periodo precedente (b)
né)_v.- né)_v.- dic
1969 1970 1C. 1c. y
SETTORI 1970 | 1970 | 1970
an- giu.- set.- an- giu.- set,- gfzrll).- %’:111.- nov.
no ago. dic. no ago. dic. 1970 19%'9 1970
INDICE GENERALE . 3,3 8- | — 53 6,6 3,3 13,7 | — 0,4 3,7 — 0,8
Beni diutilizzazione
immediata per la
produzione . ... 2,6 7,1 | — 5,9 5,5 2,7 11,7 1~ 1,81 — 2,6
di cui:
chimiche ..... | — 0,9 5,7 | — 13,7 5- 1,3 144 | — 29| — 2-| — 573
derivati petrolio 10,9 135 6,6 12,2 12,5 1,8 | — 2,1 81| — 45
elettricitd . . . . .. 6~ 8,6 1,4 6,3 4,2 10,2 0,6 59 | — 2,1
Beni di investim.to:
comp. autovett. 1,6 8,2 | — 11~ 6,8 1,6 19—~ — 1,7 2-1— 24
escl. autovett.
di cui:
materiali da co-
struzione ... 3,1 59 | — 2,1 1~ 0,2 1,9 — 9-| — 1,9 — 88
siderurgiche ... | — 0,2 8,4 | — 16,5 5,1 1,4 13,7 — 14,6 | — 11,9 | — 4,1
metalli non fer- v
YOSL oennn.. 5,2 10,7 | — 4,6 1,9 | — 0,3 41| — 42| — 93 1,8
meccaniche )escl.
elettrodom.) . 0,7 8,6 | — 13,3 9,2 1,3 26,2 4,9 6,8 | — 4,7
autoveicoli indu-
striali ...... — 2,2 16,8 | — 34,9 204 | — 0,2 82,9 20,6 24 - 51,9
Beni di consumo . . 5,3 8,3 0,2 7,1 5— 10,2 0,2 6,1 1,4
di cui:
alimentari. . . ... 43 6,8 1,8 7,1 8,4 3,6 | — 4,8 0,2 5,1
tessili ........ 6,9 6,3 8,0 1,5 1,1 2.1 0,5 43| — 1.4
calzature ...,.. 2 - 5-]-— 42| 99| — 8~ —141 | — 126 | — 194 | — 0,5
abbigliamento . . 3,9 5~ 1,9 8,4 6,5 11,3 2,8 14— 8,2
mobilio ....... 7.1 9,1 5,7 12,2 9~ 18,2 19,2 233 | — 3.2
elettrodomestici . 3,9 15,8 | — 17,1 25,7 13,3 53,2 7,2 11,2 | — 2,1
autovetture (d).. | — 4,7 7,9 | — 28,4 19,2 1- 70,8 24,3 55,6 20,8
fibre tessili artifi-
ciali e sintet. 12,6 15,1 78| — 3-|— 32| — 38 10,2 | —— 32| — 1,8

Fonte: ISTAT.,

(a) Indici rettificati per mesi di uguale numero di giorni lavorativi.

(b) Indici rettificati e depurati dalle variazioni stagionali.

(¢) Punta massima pre-scioperi.

(d) Le autovetture sono comprese in parte nell’indice dei beni di consumo e in parte in quello dei beni di investi-
mento.
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'TaBeLra VI
EDILIZIA
FFABBRICATI RESIDENZIALIL
Progettati Iniziati Ultimati
PERIODO
1968 1969 1970 1968 1969 1970 1968 1969 1970
milioni di m?
Gennaio ........ 17,1 9,7 9- 10,1 14 -~ 6 10,3 9- 8-
Febbraio ........ 27,6 11— 11,8 14,4 24,8 8,9 9,7 8,5 9,7
Marzo .......-.. 30,5 12,4 13,1 17,4 21,6 8,3 9,6 9,9 10,5
Aprile ..o 36,4 11,4 13,6 20,6 17,8 11,3 10,6 9,4 11,9
Maggio ......--- 32,3 13,8 14,8 22,7 19 - 11,5 12,7 11,7 12,4
Giugno ......... 32,3 12,3 13,4 18,4 16 — 9,7 11,8 12,9 14,5
Luglio .......... 47,6 13,3 13,9 21,7 20,2 12,1 11,8 12,8 16,8
AQOStO . \vvnnnenn 2405 11,8 11,4 54,6 43,7 10,8 95 10,7 14,5
Settembre ....... 9,8 13,6 12,2 21,9 14,9 10,5 12,2 12,7 15,8
Ottobre ......... 8,7 13,2 12,7 17,7 13,9 11,6 15 - 14,3 18,5
Novembre ....... 9,7 12,4 — 19,3 11,8 — 13,2 14 - —
Dicembre ....... 9,3 12,8 — 15,3 74 — 11,6 13,6 —
Primi 10 mesi ... 482,8 122,5 125,9 219,5 205,9 100,7 113,2 111,9 132,6
Anno ........... 501,8 147,7 — 2541 225,1 e 138 - 139,5 —
variazioni percentuali rispetto al corrispondente periodo dell’'anno precedente

Gennaio ........ 14,8— 43,3 7,2 29,5 38,6/— 57,1 6,2— 12,6]— 11,1
Febbraio ....... 55,9/— 60,1 7,3 42,6 72,20— 64,1 223— 12,4 14,1
Marzo .......... 432 — 593 5,6 29,9 24,11— 61,6 3,2 3,1 6,1
Aprile ... 64,7— 68,7 19,3 40,1 — 13,6/ 36,5 12,8/— 11,3 26,6
Maggio ......... 44,21 573 7,2 59,9/ 16,3|— 39,5 23,3— 7,9 6~
Giugno ......... 53,1— 61,9 8,9 15,7— 13—-|— 39,4 15,7 9,3 12,4
Luglio ......... 155,9|— 72,1 45 48,6/— 69— 40,1 20,4 8,5 31,3
AgOSto .......... 1096,5— 95~{—  3,4| 2928 — 20-|— 753 4,4 12,6 35,5
Settembre ....... — 42— 38,8— 10,3 54,2}— 32— 29,5 11,9 4,1 24,4
Ottobre ......... -— 49,7 51,7 3,8 11,3—  21,5|— 16,5 12,8— 4,7 29,4
Novembre ....... — 51,5 27,8 (a) 35-— 38,5 (a) 1,5 6,1 (@
Dicembre ....... — 56,7 37,6/ (@) 24,4 — 51,6 (a) 2,5 17,2 (@)
Primi 10 mesi ... 150,8|— 74,6 2,8 62,8 — 62— 51,1 132— 1,1 18,5
ADNO voein.... 114,4— 70,6] — 57,5—  11,4] — 10,1 ST | —

Fonte ISTAT.

(@) Nei mesi di novémbre e dicembre, secondo dati provvisori, i fabbricati residenziali e non residenziali in com-
plesso, hanno presentato rispettivamente le seguenti variazioni: m3 progettati -+ 0,9 e -+ 10,7; m? iniziati — 0,6
e + 71,4; m? ultimati + 21,3 e + 89,5. Le variazioni annue sono state: m® progettati — 0,6, m3 iniziati
— 36,4 e m? ultimati -+ 24,7,




Atti Parlamentari

— 51 —-

Senato della Repubblica — 1660-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

FABBRICATI NON RESIDENZIALI

Segue: Tasrrra VI

Progettati Iniziati Ultimati
PERIODO
1968 1969 1970 1968 1969 1970 1968 1969 1970
milioni di ms3
Gennaio ........ 9,8 6,1 7,6 4,7 4,6 4.4 3,6 2,3 2,5
Febbraio ....... 12,4 9,4 9,3 6,2 8,9 4,9 2,9 3,6 3,2
Marzo .......... 14,8 10,3 11,8 8,7 8,6 5,1 2,6 2,9 3,2
Aprile .. ......... 19,6 10,1 12,4 8,2 7,2 6,3 41 3,1 3,6
Maggio ......... 19,3 14,5 12,8 8,3 8,5 7,4 3,4 3,8 31
Giugno ......... 14,6 11,6 10,6 8~ 10,8 7,3 4,2 3,3 3,3
Luglio ......... 18,0] 156 12,9 8,9 10,7 8,2 3,1 41 5,2
AgOStO ... 92,1 11,6 8,4 17,3 15,1 7,7 1,8 5,2 3,8
Settembre ....... 4,9 12,3 8,4 7,9 8,1 7,2 3,8 3,2 4,2
Ottobre ......... 6,5 13 - 10,3 5,8 71 7,6 3,4 3,8 4,7
Novembre ....... 6~ 11—  — 7,7 6,2 —- 4,8 39 —
Dicembre ....... 7,2 11,4 — 5,7 4.5 — 3,3 3,6 —_
Primi 10 mesi 2129 114,5 104,5 84 — 89,6 66,1 32,9 35,3 36,8
Amno ........... 226,1 136,9 —- 97,4 100,3 — 41— 42,8 —_—
variazioni percentuali rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente
Gennaio ........ 40-|— 37,8 24,6 46,9 — 21— 4,3 28,6|— 36,1 8,7
Febbraio ....... 30,5|— 24,2— 1,1 47,6 43,4 — 44,9 16 — 24,1— 11,1
Marzo .......... 55,8/— 30,4 14,6 55,4 —  1,1— 40,7 7,1 11,5 10,3
Aprile ........... 70,4|— 48,5 22,8 46,4|— 12,2— 12,5 70,8/— 24,4 16,1
Maggio ......... 89,2/ — 24,9 — 11,7 43,1 2,4l— 12,9 41,9 11,8/— 18,4
Giugno ......... 35,21 —  20,5— 8,6 21,2 35-|— 324 24— 214 —
Luglio ......... 90,9/—  17,5— 17,3 61,8 20,2— 23,4 — 32,3 26,8
AgoSto .......... 1215,7—  87,4— 27,6|  226,4— 12,7— 49— 14,3 188,9— 26,9
Settembre ....... — 50-|  151—{— 31,7 38,6 2,5— 11,1 58,3}— 15,8 31,3
Ottobre ......... — 27| 100—|— 20,8}— 9,4 22,4 7- 21,4 11,8 23,7
Novembre ....... — 46,3 83,3 (@) 20,3— 19,5/ (a) 77,8— 18,77 (@)
Dicembre ....... — 442 58,31 (@) 7,5— 21,1  (a) 2,9 9,1 —
Primi 10 mesi 126,5]—  46,2— 8,7 55,8 6,7— 26,2 20,5 7,3 4,2
Anno ........... 91,4/— 39,5, — 48,5 3o — 22,8 v —

Fonte: 1ISTAT.

(@) Nei mesi di novembre e dicembre, secondo dati provvisori, i fabbricati residenziali ¢ non residenziali in com-
plesso, hanno presentato rispettivamente le seguenti variazioni: m? progettati -+~ 0,9 ¢ -+ 10,7; m? iniziati
— 0,6 ¢ + 71,4; m3 ultimati 4+ 21,3 e -+ 89,5. Le variazioni annue sono state: m?® progettati — 0,6, m? ini-
ziati —- 36,4 e m3 ultimati + 24,7,



















































































































































































































































































































