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PARERI

DELLE COMMISSIONI PERMANENTI
SUGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA






PARERE DELLA 2°* COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia (Tabella 5)

(RELATORE FOLLIERI)

ONOREVOLI SENATORI. — La Commissione,
sentiti il relatore e vari intervenuti, ha rile-
vato:

1. — La previsione della spesa per l'anno
finanziario 1971, anche se supera quella de-
gli anni precedenti, non appare sufficiente
a soddisfare le esigenze dell’Amministrazio-
ne della giustizia.

Gli stanziamenti sono soprattutto inade-
guati per la costruzione di edifici carcerari
nuovi: le somme, talora notevoli, spese per
riattare ed ammodernare vecchi edifici (con-
venti, castelli, palazzi demaniali) adibiti a
istituti di prevenzione e pena vengono come
inghiottite dalla vetustd di quegli edifici
senza possibilita di apprezzabili risultati in
fatto di igiene e di agibilita secondo le esi-
genze moderne.

Necessita, quindi, la previsione di spesa
pitt larga, anche se distribuita in pii esercizi.

2. — Lledilizia giudiziaria che si ¢ giovata
della legge 15 febbraio 1957, n. 26 (per la
quale, pur continuando a poggiarsi sull’in-
tervento dei comuni per la costruzione, 'am-
pliamento ed il restauro di edifici giudizia-
ri & prevista la partecipazione finanziaria da
parte dello Stato attuata sotto forma di con-
tributo al pagamento della rata di ammor-
tamento che il comune interessato contrae
con l'ente finanziatore) non pud contare ul-
teriormente sulle iniziative dei comuni le cui
condizioni di bilancio, molto precarie, vanno
peggiorando sempre pitl.

Peraltro, se la funzione giudiziaria & tipica
espressione di potere statuale, & giusto che
la spesa per i locali e la manutenzione sia as-
sunta dallo Stato, come avviene per gli uffi-
ci giudiziari della capitale.

3. — L’organizzazione giudiziaria non ri-
sponde pitt alle trasformazioni sociali.

Un primo provvedimento, la legge 13 mar-
zo 1971, sulla costituzione delle piante orga-
niche dei tribunali e delle procure della
Repubblica per i minorenni, dovrebbe eli-
minare i gravi ritardi verificatisi per l'am-
ministrazione della giustizia penale mino-
rile e soprattutto delle molte pratiche gia-
centi per l'adozione speciale.

Altro provvedimento che potrebbe snelli-
re l'attivitd giudiziaria & la riduzione del nu-
mero dei componenti dei collegi giudicanti:
non sarebbe tuttavia inopportuno affianca-
re ai giudici togati elementi tecnici quali-
ficati.

Il giudice di pace potrebbe anche essere
sperimentato. Tuttavia la riforma dell’ordi-
namento giudiziario andrebbe organicamen-
te affrontata insieme alla riforma dell'or- .
dinamento della classe forense, che non pud
essere prevista in un ordinamento unico che
dovrebbe regolare tutte le libere professio-
ni, date le peculiari caratteristiche ed orga-
nizzazioni di ognuna di esse.

4. — L’organico dei magistrati, allo stato,
soddisfa le necessita giudiziarie: vi ¢ tutta-
via da rilevare che col nuovo ordinamento
penitenziario alcuni consiglieri di Corte di
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appello dovranno avere solo funzioni di giu-
dici di sorveglianza e che la tutela dei mi-
norenni e la vigilanza sui luoghi ove essi
vengono accolti ed educati richiedono — al-
meno nei grossi centri giudiziari — la pre-
senza di giudici tutelari a tempo pieno.

Quanto ai cancellieri che oggi esplicano
anche funzioni esecutive & da rilevare che
il preannunziato potenziamento del ruolo del
personale dattilografico e la istituzione di
una vera € propria carriera esecutiva rendera
pitt rapido il lavoro di cancelleria e potra
condurre alla eliminazione dei molti «co-
mandi » di agenti di custodia (oltre 1.000) in
attivitd esecutiva. Gli agenti di custodia, per
i quali si annunzia aumento di organico di
2.000 elementi, devono svolgere la loro fun-
zione nelle carceri, specie ove l'ordinamen-
to penitenziario approvato dal Senato di-
venisse legge con l'auspicabile approvazione
dell’altro ramo del Parlamento.

5. — L’attivita legislativa segue un iter
accelerato.

La Commissione giustizia del Senato ha
approvato, con emendamenti, la legge delega
per il codice di procedura penale rinviandola
alla Camera dei deputati.

Anche una vasta novella sul primo libro
del codice penale & quasi definita in sede
redigente unitamente a modifiche sui titoli
primo e secondo del libro secondo del co-
dice penale.

Iniziata la discussione sulle proposte ri-
forme del codice di procedura civile & da pre-
vedersi di prossima approvazione il disegno
di legge sul rito del lavoro.

Urgente perd & affrontare la discussione
sui vari disegni di legge sul diritto di fa-
miglia,

Cauta deve essere la riforma sulla socie-
ta per azioni la cui regolamentazione & le-
gata ad accordi comunitari.

Importante ¢, poi, segnalare che con l'ap-
provazione in Aula da parte del Senato del
disegno di legge sul patrocinio statale & ne-
cessario prevedere idonei stanziamenti per
le modifiche che ha subito il disegno di legge
governativo circa la liquidazione degli ono-
rari e diritti degli avvocati cui verranno af-
fidati i giudizi dei non abbienti.

6. — Pur lamentandosi ritardi nell’ade-
guamento delle leggi attuali alle norme ed
allo spirito della Costituzione, deve darsi
atto che i « vuoti legislativi » prodotti dalle
sentenze della Corte costituzionale sono stati,
in tempi brevi, colmati con leggi aderenti ai
principi costituzionali.

La Commissione ha quindi espresso parere
favorevole all’approvazione dello stato di
previsione della spesa del Ministero di gra-
zia e giustizia per Vanno finanziario 1971.

FoLLiery, relatore



PARERE DELLA 3° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri (Tabella 6)

(RerLATORE TOLLOY)

ONOREVOLI SENATORI. — Lo Stato di previ-
sione della spesa del Ministero degli affari
esteri per l'anno finanziario 1971 merita la
approvazione della Commissione per gli af-
fari esteri del Senato, anche se debbono es-
sere fatte osservazioni di vario genere, qual-
cuna espressa dallo stesso ministero. Ovvia-
mente la discussione sul bilancio ha riferi-
menti contabili, sostanzialmente di carattere
amministrativo, n¢ si puo dimenticare che
in definitiva il bilancio & problema su cui
chi deve esprimere il parere definitivo ¢ la
Commissione finanze e tesoro. Cid non meno-
ma la possibilita da parte di tutti i parlamen-
tari che intendonoc intervenire in commissio-
ne o in aula di rifarsi a considerazioni piu
generali di carattere politico, non fosse altro
per il semplice fatto che il bilancio e i suoi
capitoli non possono che corrispondere alla
politica estera perseguita. Cio & stato del re-
sto gia recepito al Senato dal collega Giraudo
relatore in occasione della relazione del pre-
cedente bilancio.

L’altra osservazione piut volte formulata
dalle opposizioni, che in sede di bilancio non
sono nella pratica possibili delle variazioni
contabili importanti, ¢ indubbiamente vera
ma essa ha un rilievo relativo quando si pen-
sa che il bilancio dello Stato, e quello del
Ministero degli affari esteri in particolare,
deve sl modificarsi e plasmarsi continuamen-
te alle nuove realta in formazione perd non
a sbalzi e scossoni, bensi secondo un medi-
tato e concreto aggiornamento, che non co-
stituisca motivo di disordine interno ed
esterno. Cio che importa piuttosto & che vi
sia una maggioranza la quale ascolti con at-

tenzione cio che viene detto dalla minoranza,
a sua volta da questa stessa considerazione
resa pill attenta e responsabile.

Questo solo puod assicurare che la discus-
sione serva per la formazione del prossimo
bilancio. D'altronde questo mi pare stia av-
venendo, sia pure con cautela e spesso non
senza sospetti reciproci. Questi sospetti de-
rivano da un lato dai postumi dei trascorsi
antidemocratici del fascismo e di tutti i suoi
complici, dall’altro dal timore che le oppo-
sizioni parlamentari italiane, possano in ca-
so di rovesciamento del suffragio popolare,
non attenersi alle norme costituzionali come
¢ di fatto avvenuto in molti altri paesi: real-
ta inaccettabile questa, anche se apertamen-
te teorizzata da Breznev per quanto riguar-
da l'area dominata dai sovietici con la « dot-
trina della sovranitd limitata ». Verso la
quale dottrina tendono d'altronde, anche
senza teorizzarla e in modo pit duttile tutte
le super-potenze — come i nefasti di Grecia
esemplificano — quando ritengono siano in
gioco i loro interessi vitali, strategici ed eco-
nomici. Una dottrina che non puo essere ap-
plicata, né viene o verrebbe accettata sen-
za gravi lacerazioni a paesi e stati di antica
pratica democratica, come quelli dell’Europa
occidentale, settentrionale, centrale.

Piuttosto al fine dj limitare la discussione
sul bilancio degli Esteri occorre ricordare
che presto verra in discussione in aula anche
la relazione del Ministro degli affari esteri
sull’attivita delle Comunith economiche
europee per 'anno 1970, e che vi ¢ un'intesa
nella Commissione tra maggioranza e opposi-
zione, che in quella occasione siano esaminati
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e discussi tutti gli aspetti della politica per
Uedificazione della grande Europa, persegui-
ta con tenacia meritevole di riconoscimento
dal nostro Ministro degli esteri e dei suoi
collaboratori e che & indubbiamente al cen-
tro della nostra politica estera. Evidentemen-
te non potra trattarsi che di auto-limitazioni,
ma queste potranno esserci in sede di discus-
sione del bilancio, ricordando anche come
di recente una discussione di politica estera
svoltasi in aula al Senato a seguito di una
serie di interpellanze ha visto una assai delu-
dente presenza di parlamentari.

Rimanendo sempre sugli aspetti generali,
non posso non menzionare l'argomento che
I'opposizione di sinistra ha sempre fatto suo:
ed & quello che la soppressione della NATO
farebbe fare un gran passo avanti alla pace.
Anche qui non ho che da riprendere 'argo-
mentazione della relazione di maggioranza
dell’anno scorso sul bilancio. E cio¢ che sol-
tanto la costruzione dell’Europa consentira
ad essa una maggiore autonomia e una mag-
giore iniziativa nei riguardi delle super-po-
tenze. Senza questa realizzazione, fortemen-
te da noi auspicata ma non ancora realizzata,
l'alleanza atlantica — beninteso limitata al
suo carattere difensivo e delimitata nella
sua area di azione — sembra corrispondere
agli interessi del nostro paese.

Certamente anche la costruzione dell’Eu-
ropa comportera una limitazione della so-
vranita dej vari stati. Ma vi & una differenza
sostanziale se questo avviene sotto forma di
imposizione esplicita o implicita che sia:
ed essa vi & sempre quando esiste una gran-
de sproporzione di forze tra lo Stato cosi-
detto « guida » e i suoi alleati, spesso ridotti
al rango di satelliti. Credo che, se mai, 1'Ita-
lia si sia, nei tempi recenti riscattata da que-
sta degradazione: riscatto che ¢ consentito
certamente dall’allontanarsi del ricordo di
una guerra che aveva lasciato gravi turba-
menti e strascichi, ma soprattutto dall’impe-
gno e dalla convinzione con i quali !'integra-
zione economica e politica dell’Europa viene
perseguita, in virtdh dunque di una realta
non ancora esistente ma in divenire.

Tra gqueste azioni autonome promosse
‘dal Ministero degli affari esteri il riconosci-
mento italiano della Cina & stato il piu evi-
dente. Ma per esempio, ancora ieri, si annun-

ciava dopo la visita del Maresciallo Tito che
I'Italia e la Jugoslavia collaboreranno per la
pace nel Medio Oriente, e dunque con un’ini-
ziativa e un’azione proprie.

La limitazione delle sovranitd che indub-
biamente ¢ implicita nell’azione per la for-
mazione dello stato federale europeo, & dun-
que volontaria e si fonda sull’equilibrio delle
forze, cio che garantisce tra l'altro anche i
minori partecipanti. Del resto l'azione del
nostro Governo per 1'ingresso nella CEE del-
la Gran Bretagna ¢ fondata anche su questa
necessita di equilibrio che sola puod rendere
accettabile — e compatibile con gli interessi
nazionali e le genuine regole democratiche
che ne sono parte integrante — una volonta-
ria limitazione della sovranita.

Ho fatto qui questa premessa in conside-
razione della influenza che essa puo avere
sulla prospettiva della formazione del bilan-
cio degli Esteri. E indubbio infatti che, man
mano si realizzasse 'unita federale dell’Eu-
ropa, potrebbero venire meno le necessita di
determinate presenze essenzialmente diplo-
matiche. Ma credo che a questa probabilita,
lo stato italiano abbia fatto gia fronte uni-
ficando i vari ruoli che componevano. il per-
sonale degli « Esteri ». Infatti se potranno
in avvenire diminuire le dirette presenze di-
plomatiche di tutti i paesi europei che si fe-
derassero, sarebbe sempre da considerare la
necessith della nostra presenza in settori,
quale quello economico, culturale, assisten-
ziale, dell’emigrazione, sulle quali gia oggi
vengono documentate carenze e difficolt,
sulla cui esistenza credo vi sara in questa
Commissione un accordo generale. Le esi-
genze della nostra rappresentanza in tali set-
tori, specie nei due wltimi, sono lungi dal-
I'essere soddisfatte, e ci sembra che deb-
bano esserlo nel futuro quali che siano gli
sviluppi della integrazione europea.

Correlativamente a queste constatazioni ¢
da considerarsi il prorompere degli stati in
via di sviluppo, cio che richiede una nostra
presenza, utile a quegli stati e a noi, ma che
lo & soltanto se adeguata ai compiti che so-
no molteplici, mentre oggi ¢ assai spesso ca-
rente. A questo riguardo il ministero degli
Esteri ha predisposto un progetto di legge
diretto a disciplinare le iniziative rivolte a
favorire il progresso tecnico culturale eco-
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nomico e sociale dei paesi in via di sviluppo.
Tali programmi di cooperazione tecnica do-
vranno armonizzarsi mel pitt vasto quadro

della collaborazione italiana con i paesi in’

via di sviluppo. E questa una legge che
corrisponde alle indicazioni del Parlamento
e che riordina una materia oggi affidata di-
sordinatamente a pil leggi. Ritengo che
gquando essa abbia il consenso delle altre
amministrazioni interessate, il Parlamento
debba sollecitarne 1'iter legislativo. Esso do-
vra anche dotare il ministero dei mezzi ne-
cessari per la effettiva attuazione di una
legge da esso stesso voluta e assai ben ela-
borata dalla Direzione affari culturali del
Ministero degli affari esteri.

Vi & poi da considerare la rete consolare
nei paesi della CEE, destinata tra l'altro ad
allargarsi, nella quale la liberta di sposta-
mento della mano d’opera richiede una assi-
stenza continua, fondata cosi su temi sociali
come culturali, ai quali ultimi dovra essere
dato il contenuto, ispirato all’'ormai definiti-
vo affermarsi della democrazia nel nostro
paese. Al riguardo deve percio dirsi che 'au-
mento di stanziamenti nel settore non ¢ da
considerarsi sufficiente e che il probiema ri-
mane percio aperto.

Nello stesso tempo in cui ho voluto, nelle
righe precedenti, specificare come possono
anche intravedersi determinate diminuzioni
di funzioni di rappresentanza meramente di-
plomatica all’estero, ho voluto del pari met-
tere in luce la necessita crescente di assicura-
re in modo adeguato e conveniente la nostra
presenza ovunque. Ho gia incidentalmente
accennato alla svolta della nostra politica
verso la Cina e all'impegno della nostra azio-
ne per la pace nel Medio oriente ma sono
altri numerosi problemi nel mondo che ci
impegnano. Ma anche dal primo punto di vi-
sta occorre considerare che nel momento at-
tuale, ai fini stessi del raggiungimento degli
obiettivi europeistici, il Ministero degli este-
ri ha necessita di un massimo di forze in
ogni settore. Basti pensare agli impegni che
ricadono sul Ministero degli esteri dall’ap-
provazione della risoluzione dell'Unione eco-
nomica e monetaria o dalle impostate politi-
che industriali, agricola, commerciale, socia-
le, regionale, in ognuna delle quali il Mini-
stero degli esteri ha sempre da compiere uno

sforzo di armonizzazione tra gli interessi na-
zionali e quelli comunitari.

Si tratta dunque di considerare, pur nella
varieta delle prospettive, la necessita di as-
sicurare il massimo di efficienza e di moder-
nita al nostro Ministero degli esteri. Cid com-
porta una chiarezza di visione sui compiti
futuri della nostra diplomazia che comporta
cosi adeguamento quantitativo e qualitativo
del personale come la semplificazione e 'am-
modernamento di molte nostre sedi, il rias-
setto delle comunicazioni, la promozione cul-
turale, assistenziale, economica delle nostre
rappresentanze. )

I1 bilancio che ci viene presentato cerca di
far fronte alle molteplici esigenze che si so-
no accennate con le somme poste a disposi-
zione degli Esteri, avendo qua e la ottenuto
degli aumenti ai capitoli, senza pertanto po-
ter risolvere il problema in modo organico e
completo. Per la qual cosa, diventa anche qui
ogni giorno pill necessario tenere conto della
crescente difficolta a reperire personale di-
sposto a recarsi all’estero date le mutate con-
dizioni socio-economiche del Paese e del
mondo: oggi un trasferimento di un funzio-
nario e della sua famiglia, poiché spesso pit
membri della famiglia lavorano, comporta
linsorgere di problemi familiari ed econo-
mici di varia natura. Per il momento si ¢
provveduto a questa necessita con uno stan-
ziamento aggiuntivo adottando il parametro
stabilito dall’'ONU; ma occorrerd seguire lo
sviluppo di tale tendenza, che sembra parti-
colarmente pronunciata nel nostro paese.

In conclusione pud ben considerarsi ina-
deguato il bilancio attuale del Ministero de-
gli esteri, anche se mi sembra importante

che tale constatazione non venga fatta né al-

la luce del vecchio nazionalismo, teso solo
a questioni formali e incurante della sostan-
za — e percio destinato, come si & visto, alle
peggiori degenerazioni — né a quella di un
neo-nazionalismo, qua e la affiorante, che
vorrebbe assegnare all'Ttalia, nel mondo
attuale, autonome possibilitd politiche, cio
che non ¢ pitt possibile ne verosimile, su nes-
sun terreno, né su quello economico-socia-
le, né su quello politico-militare.

ToLLoY, relatore






PARERE DELLA 6° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero della pubblica istruzione (Tabella 7)

(RELATORE BALDINI)

ONOREVOLI SENATORI. — L’esame dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per l'anno finanziario
1971 avviene in un momento tutto partico-
lare per la scuola italiana.

Il Senato & impegnato nel dibattito sulla
riforma universitaria, e la Camera dei depu-
tati nell’elaborazione del nuovo stato giuri-
dico del personale insegnante e non inse-
gnante nonche delle nuove norme sul reclu-
tamento del personale in servizio.

Tutto dunque & in movimento, sul pia-
no legislativo.

Ma la stessa realta scolastica & in piena
evoluzione.

Gli studenti e le famiglie intendono par-
tecipare con responsabilita sempre maggio-
ri, alla vita della scuola, mentre a livello del-
le ricerche, metodi nuovi, direi nuove tec-
niche vengono studiate per un aggiornamen-
to dei processi educativi.

E la stessa realta del nostro mondo che,
invero, cambia rapidamente, e la scuola non
¢ rimasta indenne dall’ondata dei mutamen-
ti e dal necessario processo di adattamento
alle nuove caratteristiche della vita associata
contemporanea.

Il momento ¢ quindi assai delicato e incer-
to cosi per la societd come anche per la scuoe-
la; ma la riconosciuta insufficienza delle sue
strutture ed i lamentati segni di logoramen-
to, sintomi innegabili di una tale fase evolu-
tiva, non devono far pensare necessaria-
mente ad una scuola priva di capacita di
rinnovamento. E doveroso anzi, nel prendere

atto dei tanti elementi di turbamento, saper
cogliere gli aspetti positivi, e riconoscere lo
sforzo di rinnovamento che si sta compiendo.

11 problema piu rilevante ora, maturato il
fenomeno quantitativo, & quello del conteni-
mento di impulsi irrazionali, per cercare di
dare al processo educativo nuovo un’impron-
ta qualitativa capace di assicurare uno svi-
luppo piix sicuro alla formazione dei giovani
ora immessi in grande numero nelle istitu-
zioni scolastiche.

Il nostro esame dei documenti di bilancio
sara quindi condotto alla luce delle predette
indicazioni, e terra conto dell'urgenza di de-
finire gli aspetti qualitativi del problema
dello sviluppo della scuola. Pit importanti
fra questi ritengo che siano i seguenti: la
nuova esigenza dell’autogoverno, la diversa
dimensione dei rapporti fra le varie compo-
nenti scolastiche (insegnanti giovani, fami-
glie); la ricerca di forme di autoeducazione;
la realizzazione del diritto allo studio; la
mobilitazione scolastica; 'orientamento sco-
lastico professionale; l'aggiornamento, la
sperimentazione, le nuove tecnologie della
educazione; la crescita dei valori educativi
e formativi di istituti esterni alla scuola,
le nuove forme di vita sociale.

La Pubblica istruzione richiama sempre
pitt attenzione dei politici, dei sociologi, de-
gli economisti, del mondo del lavoro e della
produzione: nel « libro bianco » sulla spesa
pubblica, ad esempio, il ministro Ferrari-
Aggradi ha creduto di inserire considerazio-
ni riguardanti gli impegni finanziari dello
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Stato, per la scuola; analogamente in un
recente documento del ministro Moro al
Parlamento sulla politica estera italiana, il
processo educativo e formativo quale realiz-
zato in Italia & preso in considerazione ai
fini dei rapporti culturali con gli altri Paesi.
Tutto cid non sorprende: la scuola rivela in
modo sempre pilt manifesto il suo carattere
di fattore di formazione condizionante dello
sviluppo della vita sociale.

Ma altri motivi di natura pilt generale
sono offerti alla nostra attenzione in questo
momento: accennerd alla crisi della cultu-
ra che stiamo vivendo, al disorientamento
sociale e politico, all’affannosa ricerca di va-
lori nuovi e diversi, alla contestazione a
nuove tinte, all’allentamento sempre pilt
preoccupante dell’ossequio dovuto al prin-
cipio, anche costituzionale, del rispetto della
persona umana e del suo sviluppo; all'indi-
vidualismo sempre pili acceso, anche se ma-
scherato, che si traduce spesso in esaspera-
zione e violenza, e, per finire, al consenso ed
alla giustificazione che sempre piit pericolo-
samente vanno alla stessa violenza.

Sono fenomeni riscontrati invero, con
maggiore o minore intensitd, presso tutti i
Paesi, e che occorre ricordare al fine di trar-
re insegnamenti e orientamenti utili all’azio-
ne politica che il Parlamento deve svolgere
nei suoi compiti istituzionali.

Ragioni di ottimismo non dovrebbero man-
care: una terra assolutamente povera di car-
bone e di ferro ospita una siderurgia ormai
in grado di competere con le maggiori del
mondo; malgrado le insufficienze del nostro
sistema scolastico operano su tutti i conti-
nenti schiere di tecnici arditi, e persino i
disprezzati « magliari » del dopoguerra con-
corrono, con il loro impegno, a formare 'at-
tivo della nostra bilancia commerciale (co-
sa che non riesce neppure alla terza poten-
za economica mondiale: il Giappone).

Motivi di soddisfazione possono essere
traiti anche dall’incessante incremento dei
fondi a disposizione della Pubblica istruzio-
ne, che il seguente prospetto mette in evi-
denza:

1950-51 162.183,3 milioni
1960-61 487.131,5 milioni
1970-71 2.324.977,6 milioni.

Nessuno si nasconde peraltro che, mentre
i traguardi sopra accennati avrebbero po-
tuto avere un costo minore, d’altra parte
non & possibile dirsi soddisfatti dei risulta-
ti ottenuti con lo sforzo quantitativamente
elevato chiesto al Paese per la sua scuola.
Le strutture sono insufficienti, i metodi sten-
tano a rinnovarsi e i nostri giovani piena-
mente inseriti in una societa aperta, lettori
di giornali anche stranieri, spettatori quoti-
diani della produzione cinematografica e te-
levisiva, non trovano nella scuola forme ido-
nee di istruzione e di educazione. Al posto
di un umanesimo eclettico, valido fino a
pochi anni or sono, essi vogliono un uma-
nesimo di azione.

Occorre dunque rinnovare, nella consa-
pevolezza che, in un mondo in cui scienza e
tecnica sono alla base di vertiginosi svilup-
pi, non vi ¢ posto per le improvvisazioni.
D’altronde, in questo mondo in rapida tra-
sformazione, le riforme organiche appaio-
no di sempre piu difficile studio e delicata
attuazione: mentre si apprenta un piano di
riforma, gia sono in atto fattori di supera-
mento, e nuove forme di vita pongono nuovi
problemi: oggi nessuno tornerebbe ai pro-
getti di riforma elaborati per la scuola se-
condaria e per 'ordinamento universitario
subito dopo l'attuazione della scuola media.

La grave antinomia pud essere superata
probabilmente con il ricorso ad un meditato
sistema di sperimentazione ispirata a chiare
scelte di fondo.

Una di tale scelte viene indicata, in primo
luogo, dagli studiosi di pedagogia, psicolo-
gia e metodologia: superato il metodo selet-
tivo, occorre applicare il metodo intuitivo ed
orientativo, per una scuola formativa in tut-
ti i suol aspetti.

La scuola non pud limitarsi ad impartire
conoscenze o nozioni, ma deve promuovere
lo sviluppo dell'intelligenza e della persona-
lita; deve cioé rendere attuali le capacita po-
tenziali del giovane, mirando alla formazione
dell'uomo piuttosto che al conferimento di
un titolo di studio. I tradizionali atteggia-
menti pedagogici vanno modificati quindi in
vista di un senso pitt ampio e pitt umano dei
concetti di istruzione e di cultura.

Una seconda scelta riguarda poi i quattro
pilastri sui quali si poggia la scuola tradizio-
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nale: la classe, la lezione, il libro di testo,
le classificazioni. Essi vanno al piit presto
integrati con l'inserimento, nel processo sco-
lastico, delle famiglie e dei giovani, e del col-
legio dei professori, ponendo su nuove basi
il rapporto maestro-scolaro, ed orientando
tutta 'attivita della scuola verso una forma-
zione del giovane aperta alla partecipazione.

Oltre tutto tale nuova impostazione del
processo educativo, con la partecipazione
dei giovani, delle famiglie e dei professori
collegialmente . riuniti, potra anche fornire
una via di uscita alla crisi delle strutture
scolastiche, che nischia di trasformarsi in
una crisi interiore per coloro che oggi vi ope-
rano con responsabilita direttive e docenti
(in proposito non mancano notizie allarman-
ti di presidi o professori che intendono la-
sciare la scuola).

Occorre dunque passare dal mondo dei de-
sideri e delle intenzioni a quello delle rea-
lizzazioni, degli impegni concreti, comin-
ciando col dare corpo alla presenza dei ge-
nitori e degli alunni nel processo educativo
scolastico.

Orbene bisogna riconoscere che degli ac-
cennati problemi la Nota introduttiva del bi-
lancio dimostra piena consapevolezza; so-
prattutto, va riconosciuto, essa non nasconde
dietro un’impostazione di routine 'esigenza
delle scelte prioritarie da compiere a favore
della riforma dei programmi e dei metodi
di aggiornamento degli insegnanti, oltre che
della introduzione del sistema dei cicli di
insegnamento e di altri nuovi fattori educa-
tivi, da realizzare prima ancora di por mano
a riforme di struttura.

In questo quadro, fuggevolmente delinea-
to, della realtd presente, e in questo conte-
sto di prospettive appena accennate, vanno
collocati dunque i documenti del bilancio
al nostro esame:

1) la tabella n. 7, riguardante il bilancio
di previsione dello Stato per 1'anno finanzia-
rio 1971, presentato al Parlamento il 31 lu-
glio 1970; :

2) la relazione del Ministero della pub-
blica istruzione sui risultati dell’attuazione
del piano di sviluppo mnel quinquennio 1966-
1970;

3) il conto dei residui passivi al 31 di-
cembre 1969 del Ministero della pubblica
istruzione.

Quanto al primo documento gli spunti e
le considerazioni nuove, che si leggono nella
Nota preliminare, indicano una presa di co-
scienza dei problemi e della volonta di por-
tare avanti una politica scolastica che vuol
farsi parte attiva nell’'opera di rinnovamento.

Nella citata Nota, che & redatta in un mo-
mento in cui si chiude un ben definito pe-
riodo di vita scolastica (quello del primo
piano quinquennale in cui gli impegni di
spesa hanno seguito a fatica i ritmi dello
sviluppo delle istituzioni scolastiche) e nella
prospettiva di uno nuovo, che dovra aprirsi
col secondo piano di sviluppo, sono posti in
rilievo due principi orientativi di partico-
lare valore:

1) da una parte, quello della stabilizza-
zione dello stato di previsione della spesa
del Ministero della pubblica istruzione ai
livelli gia raggiunti nel corrente anno;

2) dall’altra, quello tendente a rendere
gia certa e disponibile la copertura finan-
ziaria di nuovi e maggiori oneri relativi al-
I'attuazione del prossimo piano della scuola.
Rispetto al bilancio del 1970 'aumento per
il 1971 & di milioni 224.493.

Ma occorrera, a questo punto, addentrarsi
nell’esame dei signoli settori, per 'analisi dei
problemi connessi con la previsione di spesa
per il 1971.

In primo luogo va notato che l'aumento
di spesa globale appena ricordato & dovuto
all'incidenza di leggi preesistenti o all’appli-
cazione di interventi e provvedimenti legi-
slativi per milioni 152.019, e all’adeguamen-
to delle dotazioni di bilancio alle occorrenze
della nuova gestione per milioni 71.474.

Non va dimenticato che le spese previste
a livello centrale in termini di costo medio
per allievo delle scuole statali offrono gli
elementi necessari per uno studio pitt anali-
tico dei vari tipi di istruzione secondaria
superiore. Le spese correnti per allievo, per
le scuole secondarie superiori statali si sono
incrementate in questi ultimi due anni dello
0,8 per cento, aumentando del 2,6 per cento
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per l'istruzione classica, scientifica e magi-
strale, dello 0,3 per l'istruzione tecnica e pro-
fessionale e diminuendo per le scuole magi-
strali dell’8,3 per cento.

In siffatto contesto, un discorso di parti-
colare interesse si puo fare per le universita
con l'apertura di un nuovo capitolo dovuto
all’applicazione della legge n. 910 del 1969.
Siamo davanti ad un processo di sviluppo
particolarmente considerevole: aumento di
facolta, aumento di studenti, aumentoc di
spese. Questo, insieme ad una instabilita del
processo di studio e di ricerca e alle nuove
prospettive che si presentano, ha indubbia-
mente accelerato il discorso sulla riforma
delle universita.

Passando dunque all’esame dei settori, si
vuol sottolineare, per cominciare, I'iniziativa
dei corsi di aggiornamento didattico del per-
sonale insegnante della scuola elementare:
i corsi hanno avuto come tema fondamen-
tale la didattica delle materie comprese nella
scuola elementare. Corsi particolari sono sta-
ti fatti per i docenti delle classi differenziali
e delle scuole speciali, comprese quelle per
i minorati fisici.

Ma va osservato a questo riguardo che la
scuola” elementare deve essere considerata,
come essa &, quale parte della scuola dell’ob-
bligo, con la particolare attenzione che cio
richiede ai fini di un omogeneo rinnovamen-
to delle strutture e dei metodi (modo di
passaggio dal primo al secondo ciclo, elimi-
nazione delle classi « plurime », attuazione
dell’assistenza scolastica, eccetera).

Notevole lo sviluppo della scuocla media
globalmente articolata oggi in 88.781 classi
collocate nelle varie regioni in Italia. A que-
ste sono da aggiungere 1.173 classi di aggior-
namento, 689 classi differenziali, 179 classi
differenziali presso istituti di rieducazione
per minorenni.

Al doposcuola” sono interessate 12.743
scuole, per un totale di 168.038 alunni: inve-
ro, cifre assai lontane dal coprire tutto il
programma del doposcuola nel nuovo signi-
ficato di tempo pieno per l'alunno e per l'in-
segnante.

A questo punto va aperto il discorso ri-
guardante la situazione degli organici del per-
sonale direttivo ed insegnante della scuola
media. Siamo di fronte ad un problema che &

stato oggetto di contestazione, di studio, di
contrasti tra sindacato e sindacato e fra sin-
dacati e Ministero. A mio parere il problema
va coraggiosamente affrontato con un prov-
vedimento unico riguardante l'immissione
nei ruoli della scuola media e secondaria
superiore del personale insegnante.

Occorre eliminare tale motivo di incertez-
za che si ripercuote su tutta la scuola ita-
liana. In caso contrario avremo sempre una
situazione di crisi; ricordiamolo: quei pre-
sidi e professori che sono sul punto di rinun-
ciare alla direzione delle scuole e all’insegna-
mento, lo sono non tanto per le difficolta
nuove che incontrano a scuola o per le agi-
tazioni degli studenti — certo, anche per que-
sto — ma soprattutto perché si sentono so-
li, abbandonati e senza direttive o indicazio-
ni di sorta, e per di pill in una situazione di
incertezza di stato giuridico, e di instabilita.

E vero che ai sensi della legge 25 luglio
1966, n. 603, sono stati immessi nei rucli
della scuola media 30.301 insegnanti, che altri
9.132 sono stati inclusi nelle graduatorie
nazionali, e che sono in via di svolgimento
gli esami speciali di abilitazione previsti dal-
I'articolo 7 della citata legge n. 603: ma il
problema non & stato risolto nella sua glo-
balita, nonostante le successive leggi, 20 mar-
zo 1968, n. 327, e 7 ottobre 1966, n. 748.

Occorre dunque provvedere.

Insieme al problema del personale inse-
gnante nella Nota preliminare trova la sua
giusta collocazione il tema dell'allargamen-
to dell’organico e dell’aggiornamento dei do-
centi. Sono problemi strettamente legati tra
loro: vanno infatti collocati al centro di ogni
attenzione la formazione dell’insegnante ed
il giusto dimensionamento dei posti di la-
voro nella scuola.

Un altro settore della vita della scuola che
attende riforme di struttura & la istruzione
artistica: & un settore che piu degli altri
sente le difficolta di sviluppo proprio per la
mancanza di orientamenti e di indicazioni.
Gli alunni che frequentano questi istituti so-
ne in continuo aumento, le Accademie sono
frequentate anche da numerosi studenti stra-
nieri provenienti dalle varie parti del mondo.
Le proposte e i disegni di legge riguardanti
la riforma di questo ordine di scuole indica-
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no vive esigenze di trasformazione; in specie,
si chiede l'elevazione da tre a cinque anni
della durata del corso degli istituti d’arte,
che consentira anche a quei diplomati di ac-
cedere all’'universita.

Interessa poi considerare che negli istituti
magistrali si ha una diminuzione del nu-
mero degli allievi per classe (nelle scuole
statali si & passati da 31 allievi a 27; nelle
non statali da 31 a 26). Particolare attenzio-
ne va anche dedicata agli istituti tecnici
ad indirizzo tecnologico, distinguendosi dagli
istituti tecnici ad indirizzo amministrativo,
sempre nel raffronto fra scuole statali e non
statali. Qui naturalmente non mancano le
difficolta, perche la mancata riforma degli
istituti professionali mette in condizioni ve-
ramente precarie questo tipo di scuole.

Ma il fenomeno che interessa sottolineare
in modo particolare & il mancato sviluppo
dell'istruzione professionale rispetto alle
previsioni del Piano. Si puo dire che mentre
per altri tipi di scuola la tendenza all’affol-
lamento si & fatta sentire e ha influito sul-
la vita della scuola, la mancata trasforma-
zione degli istituti professionali ha deter-
minato disorientamento nel mondo della tec-
nica e delle professioni e sta minacciando di
svuotare tale settore di ogni contenuto edu-
cativo.

Per quanto riguarda la scuola magistrale,
dall’anno scolastico 1965-66 essa ha avuto
una espansione notevolissima nelle iscrizioni,
arrivando ad un aumento dal 4,7 per cento
al 21,4 per cento.

Lo sviluppo della scuola materna statale e
non statale, le esigenze di una preparazione
psicologica, pedagogica e tecnologica del per-
sonale insegrante della scuola materna, pon-
gono in termini precisi la necessitad di una
riforma e di una trasformazione di questo
tipo di scuola. Il Ministero del tesoro ha
fatto finalmente conoscere il proprio parere
sul regolamento di attuazione della legge nu-
mero 444 del maggio 1968 che istituisce la
scuola materna statale; il parere & favorevole
e il regolamento potra entrare in vigore en-
tro il prossimo giugno. Purtroppo, la man-
canza del regolamento di attuazione ha im-
pedito una soddisfacente applicazione della

legge.

L’utilita del regolamento sta nel fatto che
si potranno bandire i concorsi per le inse-
gnanti, le assistenti e per le direttrici della
scuola materna. Infati, questi concorsi non
si sono ancora potuti bandire perché manca
lindicazione degli organici; e tale indicazio-
ne sara data appunto dal regolamento. 11 pro-
blema che si presenta assai pressante, pero,
riguarda la diffusione di questo tipo di scuo-
la, sentita e richiesta dalle famiglie, ma osta-
colata dall’inadeguatezza dei finanziamenti.
E bene ricerdare che dal 1968 al 1970 furono

 realizzate 3.060 sezioni di scuola materna

statale situate in 2.064 scuole, e che l'au-
mento dei costi ha reso ancor piu precaria
la situazione. Il fatto grave ¢ che ora su
5.000 domande in esame 1.500 potranno es-
sere accolte nel corrente anno e 3.500 sa-
ranno respinte per mancanza di fondi.

Per quanto riguarda il personale insegnan-
te, occorre far notare che fra l'anno scola-
stico 1968-69 ed il 1969-70 gli insegnanti delle
scuole secondarie superiori sono aumentati
di 68.259 unita, con un incremento del 12,5
per cento.

Il tono di sviluppo della scuola & dato dal-
lincremento delle iscrizioni al primo anno
degli istituti di istruzione secondaria supe-
niore negli ultimi due anni scolastici 1968-69
e 1969-70.

E da notare che nella scuola statale la
iscrizione agli istituti di istruzione classica
scientifica e magistrale per 'anno scolastico
1968-69 ¢& salita a 511.884 alunni, di cui 142
mila 899 iscritti al primo anno. Per l'anno
1969-70 gli alunni dscritti nel complesso a
questo ordine di scuola salgono a 538.144, di
cui 142.950 iscritti al primo anno.

Per gli istituti tecnici sempre nei suddetti
anni scolastici gli alunni salgono a 560.642,
di cui 159.904 iscritti al primo anno; mentre
per I'anno scolastico 1969-70 si registra una
iscrizione di 586.018 alunni, di cui 163.881
iscritti al primo anno.

Per gli istituti professionali nel 1968-69 gli
alunni salgono a 208.803, di cui 97.693 iscrit-
ti al primo anno; nel 1969-70 si registra una
iscrizione di 225.752 alunni, di cui 102.128 al
primo anno.

Significativo & invece il fenomeno delle
iscrizioni presso le scuole magistrali: 1968-



Atti Parlamentari

— 16 —

Senato della Repubblica — 1660-A

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1969, iscritti 2.531, iscritti al primo anno
1.288; 1969-70, iscritti 3.074, iscritti al primo
anno 1.242,

Sempre per quanto riguarda listruzione
secondaria superiore, possiamo cogliere il
volume di crescita dal confronto delle spese
correnti nel bilancio di previsione del Mini-
stero della pubblica istruzione.

Si considera che nella previsione del bilan-
cio per l'anno 1969, per quanto riguarda la
istruzione classica, scientifica e magistrale
sono iscritti 97.495,9 milioni.

Per 'anno 1970 sono iscritti 104.845 mi-
lioni; per l'anno 1971 sono iscritti 115.864
milioni.

Per quanto concerne l'istruzione tecnica e
professionale, nell’'anno 1969 il bilancio pre-
vede 225.565,5 milioni; nell’anno 1970, 238
mila 711,0 milioni; nell'anno 1971, 256
mila 381,8 milioni.

Come si pud notare, ¢c'€¢ un costante au-
mento di spesa per i capitoli del bilancio ri-
guardanti i settori dell’istruzione classica e
tecnica.

La tavola n. 10 della relazione del Mini-
stro sottolinea alcuni rapporti tra scuole sta-
tali e non statali dell'istruzione secondaria
superiore. Tale tavola merita la nostra at-
tenzione, perche fissa delle costanti di au-
mento ¢ diminuzione nel quadro del Piano di
sviluppo della scuola italiana, riportando i
dati indicativi dei rapporti tra le classi, gli
alunni e le spese correnti.

Una analisi pit1 profonda ¢ stata fatta sullo
sviluppo dei ginnasi, dei licei classici, degli
istituti magistrali-tecnici e dei licei scientifici,

In questi tipi di scuola si delinea la pos-
sibilita dello sviluppo di un biennio tale da
costituire una fascia comune immediatamen-
te successiva alla scuola dell’obbligo, mentre
- maggiore attenzione esigono gli istituti pro-
fessionali e le scuole magistrali perche rap-
presentano due settori di particolare natura;
ma fin quando non si sara trovata una solu-
zione anche per questi altri tipi di scuola sa-
ra sempre aperto un elemento di discussione
e di crisi.

A questo proposito vorrei ricordare che la
nostra Commissione alla fine della passata
legislatura aveva preparato un disegno di
legge riguardante listituzione di un bien-

nio unico comune a tutte le scuole seconda-
rie superiori, disegno di legge che fu davvero
frutto dell'impegno di tutta la Commissione.

Nella relazione sullo sviluppo della scuola
sono messi in evidenza i dati relativi all’an-
damento delle iscrizioni ¢ della frequenza
nei vari ondini scolastici.

Sia per le scuole statali che per quelle non
statali, nei ginnasi e nei licei classici c'& sta-
to un aumento, rispettivamente del 3,1 per
cento e del 3,4 per cento, mentre per i licei
scientifici il ritmo di espansione & stato mol-
to pitt rilevante ed ha richiesto un partico-
lare sforzo per la ricerca di nuove strutture.

Per l'istituto magistrale c’¢ stata una fles-
sione delle iscrizioni tanto che le classi dimi-
nuiscono del 3,6 per cento per le statali e le
non statali, e le iscrizioni diminuiscono del
7,4 per cento.

Le iscrizioni al primo anno segnano una
flessione complessiva del 16 per cento, le cui
punte pill accentuate riguardano le scuole
non statali,

A questo punto si pud analizzare lo
sviluppo dell’'universitd e vedere come in
questi ultimi dieci anni si sia svolto l'incre-
mento dell’istruzione universitaria.

La tendenza all’espansione di tale tipo di
istruzione si ¢ avuto in forma ben definita
per la medicina e la chirurgia, per l'ingegne-
ria, I'agraria, la giurisprudenza e per il grup-
po letterario didattico. Cosl, ma con un to-
no meno forte, si & assistito all'incremento
di tutte le facolta scientifiche, mentre per il
gruppo economico-sociale si & avuto una
flessione di iscrizioni sia per gli studenti fre-
quentanti sia per gli studenti immatricolati.

Ad esempio la facoltd di economia e com-
mercio ha avuto una flessione di immatrico-
lati di un 12,8 per cento e la facolta di scienze
economiche e bancarie ¢ scesa del 13,5 per
cento.

La seconda parte della relazione in esame,
poi, da conto dei provvedimenti pilt signi-
ficativi che sono stati emanati dal Parlamen-
to in questi ultimi anni nel quadro dello

~sviluppo della scuola italiana.

Nella terza parte viene fatta una acuta
analisi dei provvedimenti emanati in favore
della scuola.
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Per quanto riguarda 'educazione fisica e
sportiva la relazione fissa dei punti di par-
ticolare interesse, come la modifica dell’or-
dinamento, la revisione degli organici del
personale e l'aggiornamento culturale e di-
dattico.

Di notevole interesse ¢ la situazione delle
palestre e degli impianti ginnico-sportivi, co-
me si nota a pagina 97 della relazione. A

questo punto mi permetto di dire che, per |

quanto riguarda l'educazione fisica, sarebbe
bene che il Ministero cercasse di coordinare
I'attivithd svolta in questo settore con le ini-
ziative che assumono gli altri istituti che
operano nello stesso campo, come ad esem-
pio il CONI. :

Il capitolo riguardante la scuola popolare
e l'educazione degli adulti ci porta ad un di-
scorso di fondo del problema dell’analfabe-
tismo, del semianafabetismo e della necessi-
ta di un recupero soprattutto per quei gio-
vani che per vari motivi si sono allontanati
dalla scuola ¢ dallo studio.

Si tratta di un’opera delicata, lenta, ma che

va compiuta con ogni sforzo perche ancora

troppe elevato & il numero dei cittadini che
sono in possesso soltanto della licenza ele-
mentare. Se le statistiche sono esatte, pill
del 55 per cento dei lavoratori risulta in pos-
sesso della sola licenza elementare, con tutte
le conseguenze che si possono cogliere in
un mondo dove la tecnologia e la cultura
costituiscono gli elementi essenziali dello
sviluppo.

I corsi di scuola popolare, i corsi di ri-
chiamo scolastico, le scuole estive, le scuo-
le festive, i corsi di orientamente musica-
le, i corsi di richiamo ¢ aggiornamento cultu-
rale di istruzione secondaria, sono tutte ini-
ziative che hanno richiesto una spesa di
12.739.866, rispondendo in parte -alle esi-
genze e alle richieste di superamento del-
I'analfabetismo. Faccio presente che dopo
I'istituzione della Regione, le materie della
istruzione tecnico-professionale, dell’assisten-
za scolastica, nonche quella relativa a questi
corsi di aggiornamento, dovranno essere tra-
sferite al nuovo ente, che, si spera, potra ave-
re maggiori possibilita per la formazione dei
giovani che hanno abbandonato la scuola.

2,

Il problema della devoluzione alla Regio-
ne delle materie dell’assistenza scolastica
e dell'istruzione professionale ¢ stato ogget-
to di dibattito ampio e approfondito in sede
di 6* Commissione permanente, ove & stata
auspicata anche la tempestiva emanazione
dei decreti delegati relativi.

Al problema dell’assistenza & legato quello
del controllo sanitario, un servizio che & ben
definito dall’articolo 20 della legge n. 942 del
1966. Siamo pero ai primi passi che questo
servizio sta compiendo in mezzo a numerose
difficolta, a incomprensioni e alla mancanza
di un’autentica collaborazione tra famiglia,
scuola e societa.

Legato al capitolo dei servizi assistenziali
¢ il tema dell'orientamento scolastico e
professionale. Si parla ora di un servizio
scolastico-assistenziale: ma I'orientamento
scolastico e professionale non ¢ tanto un ser-
vizio di assistenza, quanto un fattore di pri-
maria importanza nel processo di educazio-
ne e di sviluppo della scuola italiana.

L’articolo 21 della citata legge n. 942 fissa-
va in termini precisi le norme organizzative
delle attivita di orientamenio, ma non pone-
va lorientamento scolastico come problema
di assistenza. I centri di orientamento scola-
stico e professionale svolgono un’attivita me-
dico-psico-pedagogica € non di assistenza.

Si puo parlare di orientamento come ri-
cerca, fatto interiore, azione per facilitare
la scoperta e lo sviluppo delle facolta fisiche-
intellettuali € morali del ragazzo, ma non di
assistenza.

Il relatore si augura che il Governo voglia
accogliere la proposta dell’istituzione di un
servizio di orientamento scolastico e profes-
sionale presso il Ministero o presso i singoli
provveditorati agli studi, da afhdarsi ad un
medico, ad uno psicologo e ad un assistente
sociale con compiti ben definiti a favore del-
la scuola e dei giovani. Gia il Senato nel 1968
ebbe a votare un ordine del giorno accolto
dal Governo per listituzione di un « Servi-
zio » di orientamento scolastico e professio-
nale, presso il Ministero della pubblica istru-
zione. Da allora non si ¢ pii1 parlato dell’ar-
gomento e il problema mon & stato affron-
tato nei termini che erano stati indicati dal-
l'ordine del giorno.
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Per quanto riguarda l'edilizia scolastica,
gia si ¢ accennato alle difficolta di attuazione
delle norme riguardanti l'edilizia scolastica.
Si deve aggiungere che neppure il decreto-leg-
ge 24 ottobre 1969, n. 701, convertito in legge
22 dicembre 1969, n. 952, ha determinato ri-
sultati soddisfacenti nel settore della edili-
zia. E lo stesso possiamo dire per quanto ri-
guarda la legge 28 luglio 1967, n. 641.

In applicazione della legge 28 luglio 1967,
n. 641, sono stati disposti due programmi
di edilizia scolastica: uno per il biennio 1967-
1968, l'altro per il triennio 1969-71.

Se consideriamo quale termine di riferi-
mento iniziale la data del 1° giugno 1966,
troviamo che: a) gli alunni delle scuole sta-
tali (elementari, medie, secondarie di 2° gra-
do e artistiche) ammontavano complessiva-
mente a 6.877.376; b) il numero dei posti-
alunno mancanti (corrispondenti ad alunni
frequentanti in doppio o triplo turno non-
che ad alunni sistemati in locali precari) am-
montava a 1.879.010.

Ora, la questione si prospetta necessaria-
mente sotto un duplice profilo: quello del
volume delle risorse finanziarie destinate al
settore e quello del volume effettivo delle co-
struzioni. Sotto il profilo del volume finanzia-
rio si deve osservare che esso va confron-
tato con le stime dell’incremento delle fre-
quenze, calcolato, per il periodo 1967-71,
intorno ad un milione e 200 mila alunni. Per
lo stesso periodo il volume delle risorse
finanziarie previste dalla legge 28 luglio 1967,
n. 641, ammonta a poco pitt di 900 miliardi
di lire; il numero dei posti-alunno che si pre-
sume di poter realizzare con tali risorse si
aggira sul milione ¢ 70 mila unita.

Le risorse finanziarie previste dalla legge
n. 641 non possono da sole produrre una con-
trazione del deficit assoluto della carenza
iniziale.

Per quanto riguarda il rapporto fra volu-
me di costruzioni e incremento di scolariz-
zazione il problema rientra nella competenza
del Ministero dei lavori pubblici cui, per leg-
ge, spetta la responsabilita dell’esecuzione
dei programmi.

Dai dati raccolti si desume che, nel pe-
riodo compreso tra il giugno del 1966 e il
giugno del 1970, sono stati realizzati circa

600 mila posti-alunno; indubbiamente pochi
rispetto all'incremento del fabbisogno. Sono
state realizzate in 15 mesi (1968) inoltre ope-
re per 2 miliardi di live, mentre opere per 120
miliardi di lire sono in corso di realizzazione.
Le cause che hanno frenato il ritmo delle
realizzazioni sono: '

1) la generale tensione dei prezzi che ha
registrato indici particolarmente elevati nel
settore edilizio, con conseguenti diserzioni di
gare di appalto e remore causate da finanzia-
menti divenuti insufficienti;

2) la temsione nel mondo del lavoro che
ha portato in generale ad un rallentamento
di tutta la produzione;

3) l'inadeguatezza degli strumenti urba-
nistici e la difficolta di reperire aree idonee
specie nei grandi centri urbani;

4) la progettazione non sempre confor-
me alle vigenti norme in materia, con conse-
guente necessitd di rielaborazione che fanno
allungare il tempo della esecuzione.

5) ritardi derivanti dal sistema di finan-
ziamento mediante contributi e Cassa depo-
siti e prestiti.

Molte cose sono da rivedere, poi, anche nel
settore delle biblioteche, e in quello dei rap-
porti culturali con l'estero. Potranno essere
riconsiderate globalmente nel quadro della
ristrutturazione e riorganizzazione del Mini-
stero della pubblica istruzione tenendo pre-
senti anche i provvedimenti di decentramen-
to che sono stati votati dal Parlamento nel
giugno scorsc. Un’altra proposta che merita
attenzione ¢ quella del senatore Leone circa
Iistituzione di un ministero dell’'universita
e della ricerca scientifica.

Ma il discorso sara ripreso quando si po-
tra esaminare il documento miguardante il
nuovo Piano di sviluppo, provvedimento ora
in avanzata fase di preparazione e gia arti-
colato in proposte all'esame del Ministro.

Ora, per avere un’idea pill precisa del signi-
ficato di questo bilancio 1971 basterebbe co-
gliere la differenza di spesa riguardante il
personale in attivitd di servizio. Per l'anno
finanziario 1970 la spesa prevista per il solo
personale insegnante era di 1.321.407,1 lire;
per Yanno finanziario 1971 & prevista la spe-
sa di 1.475.612,4, con una consistenza nume-
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rica di 575.070 unita di personale insegnante
per l'anno 1970, e di 590.688 per V'anno fi-
nanziario 1971.

Cosi non va trascurato l'aumento della
popolazione scolastica, che nel giro di un
solo esercizio ha avuto un incremento for-
temente significativo. Nell'anno scolastico
1968-69 la scuola elementare, ad esempio,
comprendeva 4.706.180 scolari; 1a scuola me-
dia dell’obbligo 1.982.011. Nel 1970 la scuola
elementare comprendeva 4.796.593 scolari, la
scuola media 2.064.762.

Per la scuola materna si parla di fornire
alle famiglie un servizio educativo e assisten-
ziale sempre piu richiesto ma che deve esse-
re aggiornato da nuove considerazioni peda-
gogiche e sociali. Per la scuola media si par-
la di perfezionare I'ordinamento della stessa;
e qui va ricordato che gia nella passata legi-
slatura furono presentati in Parlamento di-
segni di legge riguardanti le modifiche della
scucla media, modifiche che concernono in
gran parte le materie facoltative che, come
Vesperienza ha dimostrato, non possono piil
essere accolte nella struttura della scuola
dell’obbligo. Per la istruzione secondaria su-
periore si parla di riforma, riforma che do-
vra indubbiamente impegnare il Parlamento,
la scuola e il Paese nei prossimi mesi.

Ora, la riforma degli esami di Stato, la

istituzione del metodo ciclico, la partecipa-

zione attiva dei genitori, degli alunni e dei
professori alle attivita della scuola, la revisio-
ne dei programmi scolastici rivolta ad asse-
gnare maggiore liberta organizzativa ai con-
sigli di classe, il riordinamento degli istituti
quadriennali, la delicata situazione degli isti-
tuti professionali, la sperimentazione, !'ag-
giornamento degli insegnanti, la introduzio-
ne di nuove tecnologie dell'insegnamento
rispondono alle esigenze del rinnovamento
della societa italiana che deve trovare nella
scuola una possibilita e una giustificazione
del rinnovamento stesso.

Il diritto allo studio e i relativi prov-
vedimenti dovranno essere affrontati con
nuove forme: nella relazione governativa
sul bilancio della Pubblica istruzione emer-
ge l'orientamento tendente a ridurre sem-
pre pitt le tradizionali forme di assisten-
za scolastica, consistenti in erogazioni di

danaro (quasi sempre tardive o insuffi-
cienti rispetto al momento o all’entith
del fabbisogno), « per dar luogo ad un nu-
mero sempre maggiore di prestazioni gra-
tuite di servizi ». Mi sono permesso di ri-
portare testualmente le parole contenute nel-
la relazione sul bilancio, percheé mi sembra
che esse riflettano I'impegno del Governo
di affrontare questo problema che a mio
avviso va acquistando sempre maggiore im-
portanza. Infatti, un conto & parlare di as-
sistenza nella vecchia forma tradizionale, e
un conto & parlare di assistenza rivolta non
tanto alla sussistenza ma, nell’accezione glo-
bale, all’attuazione del diritto allo studio.

Nella Nota introduttiva allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubbli-
ca istruzione non mancano osservazioni ca-
ratteristiche che impegnano non soltanto Ia
scuola ma tutta la societa italiana e riguar-
dano la tutela del patrimonio artistico, cul-
turale, paesaggistico e naturale del Paese.

E bene che scuola e societh si sentano
insieme impegnate nella soluzione del pro-
blema del deterioramento delle opere d’arte,
dellinquinamento atmosferico e della distru-
zione del paesaggio e di conseguenza della
salute pubblica. ‘

Nel corso dell’esame del bilancio, la 6°
Commissione si ¢ soffermata con particolare
attenzione sul vasto problema della conser-
vazione del patrimonioc artistico e culturale.

Non c’¢ dubbic che occorra ormai uscire
dalla fase degli studi e delle proposte, e
passare a quella dei provvedimenti concreti,
capaci di asicurare una migliore tutela del
patrimonio in questione.

La moda, l'arredamento, il facile guada-
gno, il trafugamento all’estero, addirittura il
furto sono oggi le cause della dilapidazione
di un pairimonio culturale e artistico che &
testimonianza insostituibile di civilta e fat-
tore di arricchimento spirituale: esse vanno
fronteggiate e rimosse con energia e fer-
mezza, senza ulteriori indugi, con i nuovi
strumenti che tanti anni di studio hanno
certamente conseniito di individuare.

Tornando alle questioni relative alla scuo-
la, riteniamo che sia positivo che in un bilan-
cio di previsione siano fissati dei punti pro-
grammatici atti a rinnovare la scuola italia-
na da considerarsi non come settore a s&
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stante ma come elemento di vitalita e di svi-
luppo della civilta italiana. Mi permetto di
ricordare agli onorevoli colleghi che, come
anni or sono furono poste le esigenze di una
educazione civica, di una educazione all’igie-
ne, alla disciplina stradale, cosi oggi & giusto
che nella scuola si affrontino problemi come
quelli dellinquinamento, della salvaguardia
del paesaggio, della sicurezza sociale; la
stessa lotta che si fa contro certe manife-
stazioni negative, come l'uso della droga,
ad esempio, che viene affrontato spesso da
professori e da presidi, rappresenta un fat-
tore che concorre a portare la scuola su di
un piano sempre pitt impegnativo per il si-
curo sviluppo della personalitad del ragazzo.

Un problema che merita studio particolare
e particolare attenzione & trattato nel docu-
mento sui residui passivi del Ministero della
pubblica istruzione.

Questi compaiono prevalentemente in de-
terminati tipi di spese — come quelle per la
manutenzione, riparazione ed adattamento
di locali scolastici, quelle postali — oppure
riguardano somme dovute ad interventi assi-
stenziali a favore di personale in servizio o
contributi dovuti a visite di musei, viaggi o
altri elementi della vita della scuola.

I residui passivi al 31 dicembre 1969 com-
prendono 306.939.612.358 per spese riguar-
danti il funzionamento ed il mantenimento
dei settori della vita della scuola compresi
nella voce « spese correnti ». Per le spese in
conto capitale, comprese cio¢ mella voce
« spese di investimento », i residui sono
150.782.904.677.

Come si vede sono somme assai conside-
revoli, che mettono ancora una volta sotto
i nostri occhi la entitd del volume della spe-
sa che il Paese sopporta nel settore della
scuola, ma che ci portano peraltro ad in-
quietanti considerazioni sulla idoneita della
macchina burocratica a fronteggiare le di-
mensioni nuove dei compiti vecchi e i nuovi
compiti ad essa assegnati forse senza che si

sia pensato prima a quanto necessario per
metterla in condizione di assolverli. Certo &
che la macchina si fa sempre pitt pesante nei
suoi movimenti e nelle sue attivita determi-
nando spesso perdite dal punto di vista fi-
nanziario e da quello sociale di valori non
di rado non piu recuperabili. A questo pro-
posito nel corso dell’esame in Commissione
& stato sottolineato, sotto il particolare pro-
filo umano e sociale, il ritardo nella liquida-
zione delle pensioni al personale della scuola,
che si rispecchia appunto nei residui attivi
di parte corrente: ¢ stato rinnovato l'invito
a fare quanto & necessario per il doveroso
sveltimento delle procedure.

Ci si augura dunque che questo problema
dei residui passivi possa essere superato; gia
il Ministero ed il Governo sono orientati su
questa strada ed una piccola prova di buona
volonta ¢ data dallo stesso decreto riguar-
dante il decentramento di alcuni atti ammini-
strativi scolastici approvato nel luglio scorso
dal Parlamento.

Lo sguardo che si & potuto rivolgere cosi
ai vari settori cui provvede il Ministero della
pubblica istruzione nel quadro contabile del-
lo stato di previsione all’esame del Senato,
consente conclusivamente di giudicare in ter-
mini sostanzialmente positivi il documento
sul quale la 6* Commissione deve pronun-
ciarsi. '

Essa, infatti, pur riconoscendo l'esistenza
di zone di ombra, di lacune, di lentezze, di -
ritardi, peraltro, nella sua maggioranza, nel
dare atto degli adempimenti compiuti e dei
compiti assolti, ha rilevato, nell’ambito della
particolare fase di transizione e di attesa
rispecchiata nello stato di previsione di cui
alla Tabella 7, fervore di iniziative e gene-
rosita di sforzi, ed ha apprezzato la dinamica
prospettiva nella quale viene concepito il
processo di rinnovamento cui si sta per porre
mano, nella ricerca di un’adeguata risposta
alle istanze attuali della scuola e della societa
italiana.

BavLpint, relatore



PARERE DELLA I° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dell’interno (Tabelia 8)

(ReraTORE DALVIT)

ONOREVOLI SENATORI, — Il 1970 & stato ca-
ratterizzato da diversi e notevoli motivi di
impegno del Ministero dell’interno.

Il fatto fondamentale & tuttavia costituito
dall’attuazione delle Regioni a statuto ordi-
nario, alla quale il Ministero ha dato valido
contributo e per la quale tuttora permango-
no rilevanti problemi sulla via di una ef-
fettiva messa in moto della vita delle Re-
gioni.

Una svolta decisiva si € compiuta per
la trasformazione dello Stato e di questo
fatto non mancano riferimenti gia nel bi-
lancio di previsione per il 1971: & certo,
tuttavia, che il futuro dovrad vedere appro-
fonditi vari temi e modificate le stesse strut-
ture, gli schemi, sui quali si articola il bi-
lancio. L'osservazione non vale solo per il
documento che abbiamo daventi, ma anche
per quello degli altri Ministeri, nella visione
di quel positivo esercizio di facolia legislative
ed amministrative, che dara contenuto reale
alle autonomie regionali.

Le previsioni di spesa per lesercizio fi-
nanziario 1971 del Ministero dell’interno
espongono un totale di uscite di. milioni
554.129,7 ma, ove si consideri importo di
4.420 milioni accantonato negli appositi Fon-
di speciali di parte corrente del Ministero
del tesoro per i provvedimenti in corso di
approvazione che rientrano nella competen-
za del Ministero dell’interno, il totale delle
spese previste per l'esercizio 1971 resta fis-
sato, in definitiva, su un ammontare di mi-
lioni 558.549,7.

Dei 558.549,7 milioni previsti, il 99,691 per
cento, pari a milioni 556.824,8, viene assor-
bito dalle spese correnti, lo 0,186 per cento,
pari a milioni 1.035, dalle spese in conto ca-
pitale e lo 0,123 per cento pari a milioni
689,9, dal rimborso di prestiti. '

Gli accantonamenti si riferiscono in par-
ticolare a norme:

Milioni

a) sul soccorso e I'assistenza alle

- popolazioni colpite da calamita - pro-
tezione civile 3.400

b) sull’estensione agli invalidi per
servizio delle provvidenze disposte
nei confronti degli invalidi di guerra 850
¢) sulla liquidazione e conces-
sione dei supplementi di congrua e
degli assegni per spese di culto al

clero e e e 110
d) sull’aumento del contributo -
statale annuo a favore dell’'Unione
nazionale mutilati per servizio . . 50
e) sulla concessione di un distin-
tivo d'onore alle vittime civiki di
gherra . . . . . . . . . . . 10
Totale 4420

FE bene precisare, tuttavia, che le somme
accantonate sui Fondi di riserva del Mini-
stero del tesoro, pur facendo specifico rife-
rimento alla copertura di leggi che riguarda-
no il Ministero dell’interno, potranno essere
utilizzate solo dopo che i provvedimenti
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stessi avranno completato il loro iter parla-
mentare.

Posti a confronto con l'esercizio prece-
dente, i dati del Bilancio 1971 presentano
una maggiore previsione di milioni 64.219,7
cosl ripartita:

Milioni
— incidenza di leggi preesi-
stenti o applicazione di interve-
nuti provvedimenti legislativi - 52.764,7
—- meno le riduzioni ope-
rate, in forza delle leggi stesse,
a capitoli di spesa — 325
Differenza delle variazioni
in aumento + 527322
Ma ove si tenga conto:
Milioni
a) dell'adeguamento delle
dotazioni di bilancio alle oc-
correnze della nuova gestione + 11.146,9
b) delle maggiori spese per
le consultazioni elettorali che si
svolgeranno nel 1971 + 1.049,6
¢) del trasferimento opera-
to in favore dello stato di pre-
visione del Ministero della di-
fesa — 709
si ottiene un totale di varia-
zioni in pitt di 64.219,7

Fra i provvedimenti legislativi di nuova
attuazione sono degni di particolare men-
zione:

1) la legge 1° agosto 1969, n. 464, con-
cernente la elevazione dell’assegno integra-
tivo mensile di cui all’articole 20 della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 249 (milioni 10.810,2);

2) la legge 22 dicembre 1969, n. 965, ri-
guardante le norme sull'indennita di allog-
gio dovuta al personale delle forze di poli-
zia (milioni 24.220);

3) la legge 22 dicembre 1969, n. 967, con-
tenente disposizioni sul trattamento econo-
mico del personale delle forze di polizia im-
piegate in sede in servizi di sicurezza pub-
blica (milioni 24.237,5);

1}
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4) la legge 27 maggio 1970, n. 382, af-
ferente le disposizioni in materia di assisten-
za ai ciechi civili (milioni 15.000);

5) la legge 26 maggio 1970, n. 381, ri-
guardante l'assistenza ai sordomuti (1.000
milioni);

6) la legge 30 marzo 1971, n. 118, con-
cernente provvidenze a favore dei mutilati
ed invalidi civili, che comportera per il Mi-
nistero dellinterno un aumento di spesa di
19.800 milioni, che dovranno essere  asse-
gnati dal Ministero del tesoro.

Fra le diminuzioni va segnalata la leg-
ge 12 dicembre 1967, n. 1220, contenente la
prorega delle disposizioni sulle anticipazio-
ni da parte dello Stato delle rette di speda-
lita dovute dai Comuni agli ospedali ed alle
cliniche universitarie (milioni 20.000).

Per cio che concerne le variazioni tendenti
all’adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle occorrenze della nuova gestione, vanno
segnalate, principalmente, le seguenti ru-
briche: :

Milioni
— servizi della pubblica sicu-
rezza e e e e e 4,047
— servizi dell'assistenza pub-
blica .o 3.675
— servizi antincendi 2.098,7
— servizi dell’amministrazione
civile 1.080

Invece, il maggior onere previsto per le
consultazioni elettorali riguarda le spese con-
nesse con il rinnovo di 415 Consigli comu-
nali, nonche le spese per la elezione, in 177

i Comuni, dei Consigli provinciali e quelle per

il rinnovo dei Consigli regionali che interes-
sa 381 Comuni. 1l relativo onere previsto do-
vrebbe comportare una spesa di milioni
1.815,6, di cui 942 milioni per spese del per-
sonale e 873,6 milioni per acquisto di beni
e servizi, ma, tenuto conto della somma di
766 milioni iscritta nel bilancio dell’eserci-
zio 1970 per lo stesso titolo, la variazione nei-
ta complessiva risulta di milioni + 1.049,6.

L’aumento degli stanziamenti nell'importo
di milioni 64.219,7 si aggira sull’11,596 per
cento della spesa, al netto della diminuzione
verificatasi nella Rubrica II - Amministra-
zione civile e viene cosi ripartito:
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Rubrica 1 — Servizi generali
Rubrica 2 — Amministrazione civile
Rubrica 3 — Affari di culto

Rubrica 4 — Pubblica sicurezza
Rubrica 5 — Servizi antincendi

Rubrica 6 —— Archivi di Stato
Rubrica 7 -— Assistenza pubblica

Rubrica 8 — Amministrazione per le attivi-
ta assistenziali italiane ed in-
ternazionali .

Rimborso di prestiti

Totale

Nell'ultimo quadriennio (1968-1971) le cen-
nate Rubriche hanno regisirato i seguenti
incrementi:

a) i Servizi generali hanno avuto un au-
mento di stanziamenti di lire 2.856.464.250
(da lire 37.557.994.900 a lire 40.414.459.150);

b) I'Amministrazione civile un aumento
di lire 9.143.325.000 (da lire 60.002.300.000 a
lire 69.145.625.000);

¢) gli Affari del culto un aumento di
lire 29.776.500 (da lire 203.787.500 a lire
333.164.000);

d) la Pubblica sicurezza un aumento di
lire 68.967.637.000 (da lire 229.627.129.500 a
lire 298.594.766.500); ;

e) 1 Servizi antincendi un aumento di
lire 7.972.620.200 (da lire 28.899.815.800 a
lire 36.872.436.000);

f) gli Archivi di Stato un aumento di
lire 837.300.000 (da lire 3.260.487.100 a li-
re 4.097.787.100);

g) Vdssistenza pubblica un aumento di
lire 33.715.257.371 (da lire 68.345.276.923 a
lire 102.060.534.294);

h) VAmministrazione A.A.l. un aumento
di lire 304.000.000 (da lire 1.527.000.000 a
lire 1.831.000.000).

Naturalmente tutti questi dati, ai quali si
¢ accennato sinteticamente, hanno un loro
particolare significato in quanto riferiti alle

situazioni delle singole Rubriche, delle cate-

4+  1.719.723.050 4+ 0,310 %
—  4.684.375.000 — 0,847 %
+ 17.550.750 4+ 0,003 %
+ 60.381.716.850 + 10,911 %
+  4.900.700.000 + 0,884 %
+ 309.400.000 + 0,053 %
4+ 1.442.527.854 + 0,260 %
-+ 95.000.000 4+ 0,016 %
=+ 37.472.139 + 0,006 %
+  64.219.715.643 + 11,596 %

gorie e dei capitoli di cui il Bilancio si com-
pone, ed ancor piltt ne avranno, se quesii
dati saranno posti a maffronto con l'indiriz-
zo politico che la pubblica Amministrazione
— nel caso specifico il Ministero dell’inter-
no — si propone di seguire.

Sotto il profilo funzionale la maggior par-
te della spesa complessiva del bilancio, per
un totale di 335.366,2 milioni & destinata
alle esigenze della sicurezza pubblica;
103.620 milioni agli interventi nel campo
sociale nelle varie forme di assistenza e be-
neficenza a favore delle classi bisognose,
64.842 milioni agli interventi a favore della
finanza regionale e locale, 44.139,3 milioni
all'amministrazione generale del Ministero.

La consistenza numerica del personale di-
pendente dal Ministero & di 104.221 unita, di
cui 79.824 militari, 23.803 civili, 594 perso-
nale operaio; la spesa complessiva per det-
to personale in attivithd di servizio ¢ di mi-
lioni 266.863,5, ivi peraltro compresi 23.527,9
mlioni di spesa afferenti ai Carabinieri, che
non sono compresi nella suaccennata consi-
stenza numerica.

Peraltro, per esprimere pilt compiutamen-
te il contenuto del bilancio & necessario
dare notizia delle appendici allo stato di
previsione suddetto e precisamente: Am-

ministrazione del Fondo per il culto; Fondo

di beneficenza e di religione nella citta di
Roma; Patrimoni riuniti ex economali.
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Fondo per il culto

Gli stati di previsione per l'anno finan-
ziario 1971 pareggiano nella complessiva
somma di lire 27.716.218.400.

Rispetto all'esercizio precedente si riscon-
tra una differenza in piti di lire 675.000.000.
L'incremento subito dalla spesa rispetto al
decorso esercizio & stato determinato dalla
necessita di aumentare gli stanziamenti dei
capitoli relativi alle manutenzioni e ripa-
razioni ad edifici ex demaniali e di Enti ec-
clesiastici gia di regio patronato (+85 mi-
lioni), ai supplementi di congrua ai parroci
ed ai vicari e cappellani curati, nonché ai
canonici delle Chiese cattedrali e palatine
ed ai Vescovi {4550 milioni), alle sovven-
zioni ed interventi per il restauro e I'amplia-
mento di chiese e di edifici ecclesiastici ed
opere annesse anche non dipendenti dal fon-
do per il Culto (+100 milioni).

A detta maggiore spesa si intende far
fronte con i maggiori contributi disposti dal
Tesoro , a sensi dell’articolo 25 della legge
27 maggio 1929 n. 848, per porre il fondo
per il culto in condizione di adempiere ai
suoi fini istituzionali.

Fondo di beneficenza e religione per la cit-
ta di Roma

Anche questi stati di previsione pareg-
giano, per l'esercizio 1971, nella somma di
lire 670.150.000.

Non si registrano notevoli differenze con
Pesercizio precedente. Rispetto al 1970, in-
fatti, vi & un aumento di spesa di lire
7.824.650 dovuto ai reinvestimenti di capitali
in beni mobiliari ed immobiliari ed eroga-
zioni di somme di spettanza di Enti conser-
vati (4 lire 4.500.000) ed all’aumento del
fondo a disposizione (+ lire 3.274.650).

Il pareggic si rinviene nell’aumento del-
I'assegnazione dello Stato ai sensi della leg-
ge 30 giugno 1920 n. 906 e successive modi-
ficazioni e melle rendite consolidate (lire
3.324.650), nonche¢ nelle previste maggioni
entrate per vendita di beni di enti soppressi
ed esazioni di capitali propri dell’Ammini-
strazione (- lire 4.500.000).

Patrimoni riuniti ex economali

Gli stati di previsione per il 1971 pareg-
giano nella somma complessiva di lire
625.250.095. Vi ¢ un aumento di spesa in
relazione al precedente stato di previsione
di lire 73.087.335, dovuto, essenzialmente,
all’aumento del compenso al personale in
attivita di servizio ed in quiescenza (lire
7.000.000), all'incremento del carico per im-
poste e tasse (lire 6.000.000) ed a sovven-
zioni per il Clero particolarmente beneme-
rito e bisognoso e per fronteggiare maggio-
ri spese di beneficenza, Culto ed istruzione
(lire 20.000.000). Va segnalato, altresi, l'in-
cremento di lire 50.000.000 per il reinvesti-
mento dei capitali in beni mebiliari ed im-
mobiliari.

‘La copertura € prevista nell’'ambito dei
maggiori contributi da parte dello Stato e
delle rendite consolidate (lire 22.949.550)
ed inoltre nella esazione di capitali (lire
50.000.000).

Passando ad un esame analitico dei di-
versi settori di competenza del Ministero
dell’interno, si ritiene opportuno fare alcu-
ne considerazioni.

Affari generali e personale

Sono ancora in corso di studio i provve-
dimenti relativi al riordinamento delle strut-
ture e delle attribuzioni degli uffici centrali
e periferici e del riassetto delle carriere,
ai sensi della legge 18 marzo 1968, n. 249.

E stato quindi necessario richiedere al
personale dell’Amministrazione dell’interno,
che vanta tradizioni di devozione allo Sta-
to e di attaccamento al servizio, un ulte-
riore sacrificio, nell'impegno di contribuire
all’attuazione dei nuovi istituti autonomi-
stici, pure nell'incertezza circa il proprio
futuro e circa l'accoglimento di legittime
aspirazioni.

Non c’¢ dubbio che pure nel quadro del
nuovo ordinamento agli organi periferici del
Ministero dell’interno non potra non com-
petere quella insostituibile ed efficace fun-
zione di equilibrio e di coordinamento fra
le varie branche dell’amministrazione sta-
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tale e tra queste e gli enti autonomi e
locali.

D’altra parte sarebbe auspicabile si con-
siderasse fin d’ora, ed in modo impegnativo,
la norma dell’articolo 118 della Costituzio-
ne, che prevede la possibilita di decentra-
mento ancor pii1 periferico, cio¢ alle pro-
vincie ed ai comuni, delle funzioni ammi-
nistrative in quelle materie, fino ad ora di
attribuzione statale, che possano essere viste
come di «esclusivo interesse locale ».

Da sottolineare anche lo sforzo con cui

P'Amministrazione dell’interno tende a dare

attuazione ai principi contenuti negli arti-
coli 97 e 98 della Costituzione in ordine ai
rapporti tra amministrazione pubblica e cit-
tadini nello sforzo di agevolare sempre di
pitt il contatto di questi ultimi con i pub-
blici uffici, eliminando o semplificando pro-
cedure superate o eccessivamente onerose.

Pubblica Sicurezza

La funzione della Pubblica Sicurezza, nel
fondamentale compito del mantenimento
dell'ordine pubblico e della tutela della si-
curezza collettiva e individuale, viene esple-
tata nel rispetto delle libertd garantite ai
cittadini dalla Costituzione, e nella coscien-
za delle esigenze fondamentali del Paese.

In tale senso si auspica una quanto piut
rapida conclusione dei lavori preparatori
dell’'aggiornamento del testo wunico delle
leggi di Pubblica Sicurezza allo scopo di
renderlo pitt adeguato ai principi della Co-
stituzione.

L’Amministrazione della Pubblica Sicurez-
za si sforza di approfondire vieppit la
formazione e il perfezionamento del per-
sonale migliorando, nel contempo, 'efficien-
za delle strutture e la dotazione dei mezzi a
disposizione, in modo da potenziare la va-
lidita del servizio, nell’osservanza della le-
galita e nella fiducia del consenso e della
comprensione da parte dei cittadini.

Particolare cura viene posta nella orga-
nizzazione delle varie Scuole di polizia per
la formazione e il miglioramento del perso-
nale: molte di tali istituzioni hanno ormai
raggiunto una organizzazione e una struttu-
razione veramente esemplari e proporziona-
te alle necessita attuali.

Per VAmministrazione della Pubblica Si-
curezza € certamente necessario curare an-
che ed attentamente a tutti i livelli le pub-
bliche relazioni, fatto questo importantissi-
mo, perche si crei e si rafforzi un rapporto
di fiducia e di stima tra cittadino e polizia.

E necessario fare in modo, sfruttando
questa possibilita, che l'opinione pubblica
si renda conto deile funzioni insostituibili
della sicurezza pubblica, in modo che essa
sostenga col proprio consenso e col proprio
appoggio l'opera della polizia in tutte le cir-
costanze anche di ordine pubblico.

I provvedimenti adottati dal Parlamen-
to nel dicembre del 1969 hanno permesso
un sensibile, apprezzato miglioramento del
trattamento del personale delle forze di po-
lizia, che puo quindi ora svolgere il proprio
lavoro con sempre maggiore serenitd ed im-
pegno, venuti a cessare diversi motivi di
preoccupazione particolarmente di caratte-
re economico.

Ritornando sul problema della prepara-
zione degli appartenenti alle forze di poli-
zia, desidero accentuare la considerazione
delle esigenze morali e tecniche cui essi
devono rispondere in relazione ai delicati
compiti cui devono attendere in situazioni
spesso difficili e talvolta incresciose per lo
abuso che delle libertd costituzionali viene
da taluni ambienti fatto.

Importante, dicevo, anche l'aspetto tecni-
co, per una sempre pit efficace opera di
prevenzione e di repressione dei crimini: in
tale settore occorre che il personale sia mes-
so in grado di far funzionare per il meglio
le complesse strutture, i gabinetti di poli-
zia scientifica, i veloci mezzi di trasporto ed
i sistemi di comunicazione che permettono
di far fronte tempestivamente e con preci-
sione ad ogni forma vecchia e nuova di cri-
minalita.

Cosi sara da ricordare che, negli ultimi
mesi, la polizia & .stata impegnata nella pre-
venzione e repressione dei reati comnessi
con l'uso illecito delle droghe, di cui pur-
troppo ¢ documentabile nel Paese una note-
vole diffusione: parta da queste righe un
invito, una sollecitazione a fare quanto di
piit e meglio possibile per combattere questo
triste fenomeno.
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Amministrazione civile

Particolarmente impegnativo si presenta
per '’Amministrazione dell'interno il passag-
gio delle competenze alle Regioni, in attua-
zione della disposizione VIII della Costitu-
zione, attraverso l'emanazione di decreti le-
gislativi ‘delegati, secondo quanto previsto
dalla legge sulla finanza regionale del 16 mag-
gio 1970, n. 281, da adottarsi nel termine di
un biennio.

Occorrera da un lato curare l'effettivo e
concreto decentramento, secondo i principi
di autonomia e secondo le esigenze dei nuo-
vi enti, ma sara anche necessario curare che,
all’atto pratico, il passaggio di attribuzioni e
di personale abbia luogo senza difficolta e
con vantaggio per enti locali e cittadini, e
col contestuale snellimento di procedure.

Si devono eliminare, per quanto possibile,
quei ritardi e quelle incertezze, che gia si so-
no in molti casi registrati nel trasferimento
delle competenze statali alle Regioni a Sta-
tuto speciale.

Sarebbe bene avvalersi nel miglior modo
possibile delle esperienze acquisite in tale
circostanza, ed evitare che il trasferimento
abbia a risolversi in un appesantimento bu-
rocratico e in duplicazioni o sovrapposizioni
di iintervento e di spese.

Occorrera, altresi, curare il tempestivo ed
adeguato trasferimento del personale, in mo-
do da non lasciare inutilizzate le esperienze
e la preparazione che i dipendenti del Mini-
stero dell'interno hanno acquisito, nello spe-
cifico settore, evitando d'altro canto di sguar-
nire in modo troppo drastico 'amministra-
zione di provenienza. Bisognerd infatti con-
siderare anche i compiti e le funzioni che la
stessa continuera ad espletare, e che potran-
no essere vivificate dal decentramento in cor-
so di applicazione e dallo studio, che ’Am-
ministrazione dell'interno sta perseguendo,
per una maggiore tempestivitd e incisivita
dell’azione amministrativa, da conseguirsi
con l'eliminazione di interventi e adempi-
menti non necessari e una contestuale sem-
vlificazione nell’organizzazione dei servizi,
sia al centro che alla periferia.

Altro problema che I'attuazione del nuovo
ordinamento regionale propone & costituito

dalla necessita di coordinare le competenze
delle nuove Regioni a Statuto mormale con le
competenze delle Provincie. Enti questi che
vantano una valida tradizione e una soddi-
sfacente strutturazione, per cui devono esse-
re convenientemente valorizzate attraverso lo
istituto della delega da parte delle Regioni
e non solo delle Regioni. Detta valorizzazio-
ne conserntirebbe, da un lato, una pitt rapida
organizzazione del nuovo ordinamento, evi-
tando eccessivi appesantimenti burocratici
nei capoluoghi, e, dall’altro, di utilizzare con-
venientemente un istituto efficiente, che ha
la potenzialita di ampliare la propria sfe-
ra d’azione a vantaggio delle popolazioni in-
teressate. Neé si possono sottacere i benefici
riflessi che tale impostazione potrebbe ave-
re anche nei confronti di certe rivalita di
campanile, di cui si sono dovuti lamentare
negli scorsi mesi manifestazioni tanto dolo-
rose.

Il controllo sugli atti dei Comuni e delle
Provincie & di prossimo trasferimento ai Co-
mitati regionali di cui agli articoli 55 e 56
della legge 10 febbraio 1963, n. 62: in tale
occasione sara da valutare convenientemen-
te l'opportunita che tale controllo venga
esercitato, per ragioni anche di maggiore ce-
lerita di rapporti e di migliore aderenza al-
I'ambiente locale, in forma decentrata, me-
diante la costituzione di speciali sezioni pro-
vinciali dei Comitati stessi.

Nel frattempo I'’Amministrazione dell’in-
terno curi che lo svolgimento dell’attivita di
controllo venga esercitato, nel preciso ri-
spetto della legge, ma anche nel rispetto per
il principio dell’autonomia degli enti locali,
al quale '’Amministrazione da tempo si at-
tiene.

Ovviamente I'’Amministrazione dell’interno
non pud non guardare con preoccupazione al
progressivo continuo indebitamento degli
enti locali, e sente la necessita di persegui-
re una stretta politica di contenimento delle
spese, evitando che ai Comuni siano accol-
late spese concernenti servizi non di stretta
competenza degli enti interessati.

Si deve sottolineare che il numero degli
enti locali deficitari gia ha raggiunto i 4.000,
con un indebitamento complessivo di oltre
settemila miliardi, destinato ad un aumento
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annuo che puo calcolarsi in mille miliardi.
Bastano queste poche cifre per denunciare
in tutta la sua gravita il problema, che deve
assolutamente essere affrontato nel contesto
del generale riordinamento della finanza pub-
blica: un notevole apporto alla sua scluzione

dovra venire dalla riforma fiscale in corso -

di approvazione.

Nel quadro delle suaccennate difficolta, un
rilievo particolare va dato al problema della
municipalizzazione dei pubblici servizi che,
pur se logico ed insostituibile sul piano poli-

tico e sociale, comporta un ulteriore grave

onere per gli enti locali, a causa del deficit
che le aziende municipalizzate, specie quelle
di trasporto incontrano. Le facilitazioni pre-
viste dalla legge 22 dicembre 1969, n. 964,
per le perdite di esercizio delle aziende spe-
ciali di trasporto negli anni 1967, 1968 ¢ 1969,
ancorche dovessero essere estese agli anni
successivi, non appaiono sufficienti a risolve-
re in modo organico un problema, che per
chiari segni & destinato ad aggravarsi ulte-
riormente con sempre maggiori negative ri-
percussioni sull’equilibrio finanziario degli
enti locali.

La costituzione delle regioni a statuto ordi-
nario apre anche al settore dei servizi pub-
blici locali la prospettiva di una ristruttura-
zione organica, agevolata da una dimensione
amministrativa pitt consona ai volumi otti-
mali richiesti oggi dalla gestione dei servizi
stessi: trasporti, acquedotti, mercati, nettez-
za urbana, eccetera.

Radicali modifiche tecniche stanno infatti

come esempio, la metanizzazione delle azien-
de erogatrici del gas, oppure I'impostazione
su basi industriali del servizio di rimozione
dei rifiuti solidi urbani. Ma & mutata anche
I'area di respiro per molte aziende: ad esem-
pio quelle dei trasporti tendono ormai ad im-
postare la loro attivita sulla base dei bacini
di traffico, anziché nell’ambito degli angusti
confini comunali.

Il secondo fenomeno che condiziona la si-
tuazione dei servizi pubblici locali & lo svi-
luppo delle comunita urbane e presenta di-
mensioni imponenti comportando investi-

menti rilevanti, che pongono parallele esigen-
ze di finanziamento veramente notevoli.

1l terzo grande fenomeno, e ciog la crisi
dei trasporti urbani, & sostanzialmente con-
nesso alla diminuzione della domanda di det-
to servizio (& in aumento solo la parte, per
ora limitatissima, che si serve delle metro-
politane) ed alla crisi urbanistica delle no-
stre citta: numerose altre cause concorro-
no alla crisi, ma hanno una incidenza mi-
nore.

In conclusione, quello dei servizi pubblici
locali & un settore al quale & ormai necessa-
rio dedicare una adeguata attenzione in sede
legislativa, anche perche la ben nota crisi
della finanza locale acuisce le difficoltd di
per se stesse insite nella radicale ristruttu-
razione in atto, per i servizi pubblici locali,
sotto il profilo sia tecnico che economico.

Nel quadro generale suesposto appare
estremamente responsabile il dire che le aspi-
razioni ad ulteriori miglioramenti del tratta-
mento del personale degli Enti locali e del-
le Aziende municipalizzate, gia superiore, sia
sotto il profilo economico che quello pensio-
nistico, al trattamento dei dipendenti dello
Stato, vengano valutate con senso di respon-
sabilita, soprattutto al fine di limitare la vo-
lonta di ovviare alle pur inopportune spere-
quazioni.

Per quanto concerrne il servizio elettorale,
I"’Amministrazione dell'interno pone la tra-
dizionale cura nel mantenere la piena effi-
cienza degli uffici elettorali e del servizio
tecnico ispettivo, che costituisce una pre-
messa per la regolare tenuta degli atti da
parte degli uffici elettorali comunali e per il

e . . X | tempestivo aggiornamento e controllo delle
avvenendo nei diversi settori e basta citare, |

liste elettorali.

Nel corso del 1971 sono previste le elezio-
ni amministrative nei Consigli provinciali di
Roma e Foggia e in circa 400 comuni. L’one-
re della spesa complessiva ¢ previsto in lire
1.815,6 milioni.

Affari di culto e fondo per il culto

In tale settore va sottolineato il problema
delle difficolta in cui il clero secolare in gran
parte tuttora si dibatte, per lo stato di effet-
tivo disagio economico, dovuto anche alla
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pratica scomparsa dei redditi beneficiari ed
alla crescente contrazione dei proventi di
stola. _

In particolare sarebbe augurabile si potes-
se addivenire ad un incremento dello stanzia-
mento per interventi in favore di sacerdoti
vecchi, inabili ed infermi, privi come sono
di assistenza sanitaria e pensionistica (capi-
tolo 194 del bilancio del fondo per il culto,
milioni 1.050).

Va altresi sottolineata I'opportunita di un
pit ampio intervento per contributi al re-
stauro di chiese ed opere annesse (capitoli
532 e 533 con 1.250 e 1.100 milioni), anche
in considerazione dell’utile apporto che per
tale via & possibile dare alla difesa ed al
mantenimento di un preziosissimo patrimo-
nio artistico nazionale.

Assistenza pubblica

L’Amministrazione dell'interno si sforza di
espletare i servizi attinenti 'assistenza pub-
blica nel quadro del precetto contenuto nel-
I'articolo 38 della Costituzione: anche se la
strada & ancora lunga, in relazione alle dif-
ficolta che derivano dal pluralismo degli enti
pubblici e privati che si occupano di assisten-
za e che sono valutabili in oltre 30 mila. 11
che comporta una inevitabile frammenta-
rieta e duplicazioni di interventi, che male si
inquadrano talvolta col concetto sociale del-
I'assistenza. Particolarmente apprezzabile ap-
pare, nello sforzo di un miglioramento so-
stanziale della situazione, I'intervento organi-
co e concreto in confronto di talune partico-
lari categorie di bisognosi, quali i ciechi ci-
vili ed i sordomuti, sulla base delle recenti
leggi 26 e 27 maggio 1970, nn. 381 e 382, non-
che gli invalidi civili per i quali sono sta-
te recentemente approvate ulteriori provvi-
denze con legge 30 marzo 1971, n. 118, pub-
blicata dalla Gazzetta Ufficiale il 2 aprile
1971. :

Non vi & perd dubbio che si deve addive-
nire all’instaurazione di un nuovo sistema
assistenziale organico ed ordinato, in cui non
si parli pitt di beneficenza caritativa (anche
se l'articolo 117 della Costituzione usa que-
sto termine) ma si tenda progressivamente al
raggiungimento di una sicurezza sociale per

tutti i cittadini. In tale orientamento potreb-
be essere, fra laltro, comsiderato un pia
completo inserimento nella organizzazione di
assistenza pubblica del Ministero dell’inter-
no dell’attivita dell’Amministrazione per le
attivita assistenziali italiane ed internazio-
nali, che soprattutto in periferia potrebbe in-
dubbiamente dare una ancora piu efficace
penetrante assistenza, con sensibile riduzio-
ne di costi, con eliminazione di duplicazioni,
soprattutto nel quadro dell’assistenza ai mi-
nori. Comunque, la necessita di una rifor-
ma dell’ordinamento dell’assistenza deve es-
sere particolarmente sentita, in vista anche
del necessario passaggio dei compiti alle Re-
gioni. Sono in corso studi per la predisposi-
zione di una legge-quadro, diretta ad una ag-
giornata riforma in merito: in questo campo
dovranno essere dettate direttive fondamen-
tali per il settore, con riguardo al program-
ma economico nazionale ed alle disposizioni
dell’articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, sui provvedimenti finanziari per 1'at-
tuazione delle Regioni a Statuto ordinario.

Degno. di menzione appare, prima di pas-
sare ad altro settore, un cenno alla necessi-
ta che lintervento dello Stato a titolo di
« anticipazioni delle rette di spedalita dovute
dai Comuni agli ospedali ed alle cliniche
universitarie », venuto a cessare al 31 di-
cembre 1970 per scadenza della legge 12 di-
cembre 1967, n. 1220, abbia a riprodursi an-
cora nel 1971. Il Ministero ha disposto un
disegno di legge per la proroga delle disposi-
zioni suddette fino al 1975 e per lo stanzia-
mento annuo di lire 30 miliardi: si formula
I'auspicio che l'iniziativa abbia il pitt rapido
COTSO.

Servizi antincendi e protezione civile

1l problema della protezione civile ¢ sta-
to affrontato con impegno dall’Amministra-
zione dell'interno che si trova a dare attua-
zione alle nuove norme recentemente ema-
nate in materia.

Con l'approvazione della legge sul soccor-
so -alle popolazioni colpite da calamita, che
costituisce il fatto pili saliente in questo
settore, la Protezione civile ha avuto il pie-
no riconoscimento giuridico, dopo che la
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sua presenza si era manifestata in tante
occasioni che si ricordano solo per portare
alla memoria dei colleghi pagine dolorose e
tristi della storia italiana.

Occorre tuttavia insistere a promuovere
nell’opinione pubblica la mentalita necessa-
ria per affrontare in un quadro pitt ampio
tale problema, in cui il nostro Paese & indub-
biamente su posizioni arretrate rispetto ad
altri stati europei; & pertanto necessario
procedere ulteriormente sulla via gia per-
seguita dall’Amministrazione dell'interno,
con il miglioramento e l'ampiamento dei
mezzi di intervento in caso di calamita na-
turali, facendo ricorso sempre piu alle ini-
ziative ed all'impegno degli Enti locali e
dalle associazioni volontarie.

Con la legge 2 dicembre 1967 n. 1231 &
stato possibile iniziare la sistemazione am-
ministrativa delle pratiche di espropriazione
concernente le aree a suo tempo occupate
per la costruzione delle gallerie ricovero di
protezione antiaerea: ¢ da auspicarsi che
si provveda anche ad un censimento, sotto
il profilo dei manufatti, al fine di identifi-
carne il grado di utilizzabilita, e di stabi-
lirne la possibilita di adattamento alle at-
tuali esigenze.

La base fondamentale su cui poggia l'azio-
ne dell’Amministrazione nel settore dei ser-
vizi antincendi e della protezione civile &
costituita dal Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, la cui benemerita attivithy incontra
larghi consensi e simpatie in tutta opinio-
ne pubblica, che merita di essere sostenuta
e che ha avuto nella legge ricordata signi-
ficativo accoglimento di diverse aspirazioni
da tempo espresse.

Archivi di Stato

L’Amministrazione degli archivi di Sta-
to risente della difficolth di attuare una
pilt adeguata e moderna organizzazione nel
campo della conservazione del patrimonio
documentale, per la scarsa funzionalita e
capacita ricettiva di molti Archivi di Stato.
In wvarie sedi & stato possibile addivenire alla
realizzazione di nuovi edifici idonei allo sco-
po, ma molti sono i problemi ancora da af-
frontare. Anche nel campo dell’azione per
la conservazione e protezione del materia-

ie archivistico occorrerebbe poter interve-
nire con mezzi pili consistenti di quelli a
disposizione. E comunque apprezzabile 1'im-
pegno con cui l'Amministrazione degli ar-
chivi di Stato svolge la sua opera a tutela
di un patrimonio insostituibile e meritevole
di ogni cura, anche se non si pud tacere

la necessita che si provveda al potenziamen-

to di quei capitali di spesa che possono
portare ad una sempre maggiore utilizzazio-
ne di mezzi moderni come la duplicazione
fotografica di tutti i documenti, ma soprat-
tutto di quelli che, sia per l'uso frequente
da parte degli studiosi, sia per eventi di
carattere straordinario potrebbero subire
danni irreparabili.

Esistono poi problemi seri di personale,
che non possono essere dimenticati in que-
sto settore di grande interesse culturale e,
perche no?, anche di notevole valore eco-
nomico.

Nel concludere la presente esposizione sul-
la attivita dell’Amministrazione dell’inter-
no, desidero portare una diretta testimo-
nianza, che deriva non soltanto dalla mia
attuale esperienza parlamentare, ma soprat-
tutto dall’attivita svolta quale Presidente di
giunta regionale, sulla validita dell’opera e
dell’azione della pubblica Amministrazione.

La preparazione e la serietd di imposta-
zione professionale dei suoi funzionari, la
visione dei problemi che ogni giorno pos-
sono presentarsi, la tradizione di serieta, di
onesta, di obiettivita, lo stesso istituto pre-
fettizio, la cui validith si riconferma so-
prattutto nei momenti di difficolta e di emer-
genza, costituiscono un patrimonio, che il
Paese deve apprezzare, pur nel logico dive-
nire che comporta la necessita di attuazione
completa della riforma regionale.

Percio, il mio passato ed il mio presente di
autonomista convinto mi consentono di au-
spicare, senza timore di essere frainteso,
che 'Amministrazione dell’interno, cui va
il nostro apprezzamento per quanto ha dato
finora al Paese, deve continuare con immu-
tato impegno la sua attivita nei settori delle
competenze che non passeranno ai nuovi
enti e nei nuovi compiti che il legislatore po-
tra ad essa affidare.

Davvit, relatore






PARERE DELLA 7° COMMISSIONE

sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici (Tabella 9)

(ReraTtore PICCOLO)

ONOREVOLI SENATORI. — La relazione che
ho l'onore di presentare, a nome della 7°
Commissione permanente, riguarda uno dei
settori cardine ed essenziale per la vita del
Paese, quale & certamente quello dei lavori
pubblici.

Se & vero, come & vero, che tutte le arti-
colazioni dello Stato sono direttamente od
indirettamente connesse con l'attivita della
Amministrazione dei lavori pubblici, oggi,
pei, pitt che mai si appalesa in tutta la sua
dimensione la necessita che I'Amministra-
zione dei lavori pubblici adegui il ritmo del-
la sua presenza nella vita dello Stato, attra-
verso un programma massiccio di interventi
gia concretamente impostati dal Governo,
come puntuale risposta alle pressanti ed
improcrastinabili esigenze del Paese.

Lo sforzo compiuto in venticinque anni,
i risultati conseguiti, cospicui anche se non
esaurienti, volti ad assicurare migliori con-
dizioni di vita alla nostra societa sono di
evidenza solare. Tuttavia l'insufficienza del-
le strutture dello Stato, in rapporto alle
nuove e diverse esigenze del Paese, le diffi-
colta obbiettive e proprie di una societa in
fase di profonda e radicale trasformazione,
oltre che di espansione e di crescita verti-
ginosa, postulano impegni nuovi e concreti,
tali da colmare i vuoti e consentire cosi
un cammino pilt spedito, in sintonia con
i tempi che abbiamo la fortuna di vivere.

Essere protagonisti in questa nostra epo-
ca presuppone la coscienza e la velontad di
interpretare il senso di un nuovo modo di
essere, di cogliere l'urgenza delle cose da
fare, perché la nostra civilth sia ali’altezza
di questi tempi, i quali, senza ripudiare i

tradizionali valori morali e culturali, esi-
gono la creazione di nuove strutture e di
nuovi canali capaci di assicurare un’auten-
tica e piena giustizia, in grado di favorire
lo sviluppo naturale della persona umana.

In questa visione non possiamo non av-
vertire la necessitd che si ponga mano a
quanto sinora non si € potuto realizzare in
funzione del grande obiettivo che ci sta
davanti e che & quello di accelerare il pro-
cesso di avanzamento della nostra societa,
in modo da renderlo piu rispondente alle
conquiste dalla coscienza popolare, nella
certezza che soltanto la realizzazione di tale
obiettivo consentira il fiorire dei sentimenti
del dovere e della solidarieta umana, ac-
canto alla consapevolezza del diritto.

La casa, la scuola, la sanita, la difesa del
suolo, i trasporti, la riforma tributaria, quel-
la burocratica, V'agricoltura, il turismo, ec-
cetera, sono aspetti ed angolazioni di un
unico problema, la cui rapida soluzione
deve trovare la classe dirigente pronta a
percepirne il profondo significato sociale,
in quanto anche e soprattutio attraverso
di esso passa la saldezza dei valori morali
e culturali di un popolo.

Da questo presupposto discende che l'im-
pegno ad approfondire la forza e la spinta
di queste sollecitazioni, che emergono in
tutta la loro imponenza nella nostra realta
sociale, deve estendersi anche allo sforzo
di suscitare e di promuovere la formazione
di una coscienza sociale che non percepisca
soltanto passivamente, ma che spontanea-
mente esprima delle linee e degli indirizzi.

Questa meta pus essere oggi pit facil-
mente attinta con la presenza dell'ordina-
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mento regionale, che meglio e piu1 diretta-
mente pud conoscere ed interpretare la vo-
lonta e le esigenze delle singole comunita
regionali. »

Ora sembra di poter ravvisare nelle pa-
gine del bilancio al nostro esame, al di 1a
delle stesse cifre in esso contenute, uno
slancio di volontd politica, una tensione
nuova, capace di permeare il tessuto sociale
e di auscultarne gli aneliti e le speranze.

E una impostazione che non ha e non
pud avere la pretesa di risolvere attraverso
i mezzi limitati di cui si dispone e che sono
indicati nella stessa impostazione di bilan-
cio gli immani problemi che ancora ci sono
di fronte e dei quali giustamente si auspica
la sollecita soluzione; ma che esprime tut-
tavia l'ansia di affrontarli con decisione,
enucleandone gli aspetti essenziali ed wur-
genti, nonche di accorciare il pili possibile
le distanze che ancora ci dividono dai tra-
guardi.

Vi troviamo iscritto intanto uno stanzia-
mento globale di lire 634.324,8 milioni, di
cui lire 82.350,5 milioni per la parte cor-
rente e lire 551.974,3 milioni per il conto
capitale.

La complessiva spesa di lire 634.324,8 mi-
lioni si incrementera nel corso dell’esercizio
di lire 143.200 milioni per il conto capitale,
per le assegnazioni che saranno effettuate
ai sensi della legge 28 luglio 1967, n. 641,
concernente norme per l'edilizia scolastica
ed universitaria. :

Il bilancio di quest’anno, quindi, proprio
per una sua particolare dimensione, soprat-
tutto qualitativa, che si evince in partico-
lare dagli altri provvedimenti eccezionali
gia impostati ed in corso di esame, ci im-
pone, pilt che in passato, di fermare la
nostra attenzione su alcuni aspetti che non

possono non avere una particolare incidenza -

in una visione globale dell'intera tematica
che riguarda il settore dei lavori pubblici.

Intendo riferirmi alla necessita di un ade-
guamento degli interventi operativi alle li-
nee di una programmazione organica inse-
rita nel quadro generale di una pianifica-
zione democratica.

Occorre, ciog, che la predisposizione de-
gli interventi sia accompagnata da un esa-

me accurato ed oculato dell’assetto del ter-
ritorio, in modo da individuare attraverso
scelte obiettive e qualificanti le sedi piti op-
portune e piu adatte a recepire gli inter-
venti stessi, che valgono non solo a stimo-
lare nuove fonti di sviluppo e di progresso,
ma che nel contempo siano tali da correg-
gere gli squilibri esistenti nel Paese, con
particolare riguardo alle aree depresse del
Mezzogiorno.

Gli squilibri tra aree metropolitane, di
addensamento demografico e produttivo, e
quelle di zone povere, prive di incentivi, non
solo, ma addirittura delle strutture fonda-
mentali ad una convivenza civile, spiegano
le ombre o l'assenza di fecondi aliti di vita.

E questa l'origine della crisi che travaglia
notevoli categorie di lavoratori, fiaccando
molto spesso ricchi potenziali di energia e
di capacita produttive, soffocando possibi-
lita di crescite spontanee e feconde a piu li-
velli e quindi frenando la promozione mo-
rale e civile del Paese.

Questo il senso profondo e la necessita
urgente di porre un freno al sistema alquan-
to approssimativo sinora invalso di una
espansione almeno in parte improvvisata e
troppo liberistica sulla base di fattori con-
tingenti ed episodici, peraltro anche spie-
gabile e comprensibile in questo primo ven-
tennio del dopoguerra, nel quale preminenti
erano alcune esigenze fondamentali, non su-
scettibili di rinvii e di riflessioni richiedenti
tempi pitt o meno lunghi.

Questo metodo sarebbe perd irrimediabil-
mente dannoso se si protraesse ulterior-
mente, perche finirebbe col pregiudicare de-
finitivamente le prospettive di una seria
organizzazione del territorio, capace di ga-
rantire uno sviluppo equilibrato del Paese,
dal quale tutti siano in grado i attingere
lavoro, ordine e progresso, condizione ina-
lienabile di un’autentica civilita.

A questo compito di inestimabile interes-
se generale deve tendere la programimazione,
che, pur di fronte alle varie risorse gia in
atto e pur tenendo conto di alcune realta
(strumenti comunque da utilizzare), deve
pero calibrarli in modo da determinarne
la perfetta sintonia con altre impostazioni
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da promuovere e da incentivare su tutto il
territorio nazionale.

Questo potere-dovere di orientamento e di
scelte politiche spetta indubbiamente agli
organi centrali ed in particolare al Ministero
dei lavori pubblici, che perd dovra coordi-
nare la propria azione con quella dei go-
verni regionali, conformemente allo spirito
che ne ha determinato l'istituzione e alle
leggi che ne consacrano le attribuzioni.

Riprendendo le linee maestre di una seria
politica di piano, che faccia leva su di una
nuova e coerente disciplina urbanistica, in
cul T'opera delle regioni deve essere deter-
minante, sard ancora possibile affrontare
i problemi relativi all’assetto del territorio
sulla base di una scala di priorita, in modo
da correggere errori e carenze, da imposta-
re gli interventi pubblici e privati secondo
finalizzazioni capaci di interpretare i pro-
blemi di tutto il territorio mnazionale nella
pluralita delle complesse esigenze di ordine
umano, morale e civile che lo caratterizzano.

Una pianificazione, quindi, intesa ad assi-
curare un idoneo e simultaneo soddisfaci-
mento dei bisogni di una societa civile, tesa
verso una espansione ed una crescita con-
formi alle caratteristiche e alla vocazione
di ciascuna regione e di ciascuna zona.

Di qui la funzione dell’ente regione, che
& chiamato a svolgere un ruolo primario
nel quadro delle competenze che ad esso
saranno attribuite dalle leggi cornice, in
materia di assetto territoriale e di urbani-
stica, attraverso l'apporto di programmi re-
gionali di sviluppo economico ed wurbani-
stico, facilitando ed accelerando cosi la
unitarieta di indirizzi e di scelte sul piano
regionale.

Vitalizzare 'ambiente sulla base di una
esperienza diretta, considerando le realta
pluralistiche e dinamiche delle varie comu-
nita, dosandone le scelte ed i movimenti,
non per comprimerli ma per renderli piut
agili e fecondi, tutto cio fa parte di una
problematica certamente non nuova, ma che
oggi proprio per gli errori del passato ri-
chiede una maggiore oculatezza e severita
di valutazione, nell’atto stesso in cui lo Sta-
to & chiamato a fornire mezzi massicci,

3.

giustamente reclamati dal Paese per biso-
gni e necessita improcrastinabili.

Come si ¢ accennato avanti, uno degli
aspetti che bisogna cogliere nella previsio-
ne di spese che siamo chiamati ad analiz-
zare ¢, quindi, quella di rilanciare un pro-
cesso di rinnovamento del Paese nelle sue
strutture fondamentali, sulla base di un at-
teggiamento eflicace ed armonico, con rifles-
sioni qualitative e quantitative viste non
staticamente ma in una vicenda dinamica
del tempo, che non rechino soitanto il fred-
do sugello della tecnica, ma che siano .com-
prensive di tutta la tematica riguardante le
profonde ragioni sociali, il cui soddisfaci-
mento rappresenta una condizione impor-
tante e decisiva per lo sviluppo generale del-
la comunita nazionale.

A questo obiettivo, come s'¢ detto, le re-
gioni devono imprimere la forza e la capa-
cita che deriva a questi nuovi enti non
solo dalla Costituzione e dalle altre leggi,
ma dalla consapevolezza che esse rappre-
sentano una rottura col vecchio sistema sta-
tuale ed una innovazione radicale volta ad
assicurare a tutta la comunita nazionale una
partecipazione attiva e responsabile nella
soluzione dei problemi e delle esigenze inte-
ressanti la stessa comunita.

In sostanza le regioni sono i canali vivi
di una dinamica che caratterizza la vita del-
le societa locali, gli interpreti immediati e
sensibili delle vicende culturali e sociali dei
rispettivi territori, che richiedono partico-
lari metodi di lavoro, adattamenti a singo-
lari esigenze che attengono alle caratteri-
stiche di ciascuna zona, comprensione pilt
pronta ed aderente alla mentalita delle co-
munita locali.

Non si tratta, quindi, di un fenomeno pu-
ramente amministrativo in base al quale
parte dei poteri centrali vengono trasferiti
alle regioni ed agli altri enti locali, comuni
e province, ma, secondo il nuovo modello
istituzionale, si tratta «di articolare la vita
dello Stato con uno spirito nuovo, che ¢&
quello di rendere tutti i cittadini, al livello
di tutti gli strati sociali, protagonisti effet-
tivi ed operanti del proprio destino e non
destinatari passivi di provvedimenti dal-
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I'alto, non sempre compresi, graditi e sod-
disfacenti. '

Dalla regione, pertanto, come realta effi-
ciente e corroborante della vita dello Stato,
si attendono le pili promettenti sollecita-
zioni nei vari settori di sua competenza,
e ci si augura possano essere favorite da
apparati snelli e rispondenti alle funzioni
che ad essa competono, come servizio pri-
mario ed essenziale per una societd moder-
na e progredita.

Si ¢ giustamente detto che «la dimensio-
ne regionale non contraddice ad una seria
politica di piano ». Infatti, non pud essere
diversamente se la regione, garante ed inter-
prete delle aspirazioni e tensioni emergenti
dal proprio territorio, realizza nel quadro
delle proprie competenze, un programma
equilibrato rivolto a soddisfare l'ansia di
progresso e di giustizia delle proprie popo-
lazioni.

Questo compito, quindi, non pud contra-
stare con la pilt vasta politica di piano, la
quale non puo che essere la sintesi dei com-
plessi fenomeni sociali, nella loro espres-
sione pluralistica che si deve cogliere in un
particolare momento della vita del Paese.

Questa non contraddittorieta della regio-
ne con la politica di piano riguarda ovvia-
mente anche il settore impegnativo dello
sviluppo industriale, che, sul piano econo-
mico, ha certamente un peso determinante
per il progresso del Paese. Il modo di ge-
stire e di portare avanti iniziative cosi qua-
lificanti € determinanti per I'economia, che
investono la politica del territorio e degli
altri settori, incideranno senza dubbio sulla
fecondita dei risultati, che saranno frutto
della vitalita e della carica autonomistica
del nuovo organismo.

Dall’azione incisiva delle regioni, dal loro
ruolo di protagoniste della programmazione
e della politica di riequilibrio del territorio
nazionale discenderanno un utile dialogo
con le forze sociali e le linee di una giusta
politica salariale da concertare con le forze
sindacali, sulla base di una valutazione ge-
nerale del reddito nazionale.

Le regioni, quindi, dovranno assolvere al
compito insostituibile di una presenza co-

struttiva ed operante nella formulazione an-
che del nuovo piano quinquennale attraver-
so il contributo della viva voce del Paese,
che si manifesta nelle sue pitt svariate arti-
colazioni, mentre sard compito del Parla-
mento e del Governo lelaborazione di un
quadro organico generale comprensivo del-
le istanze e delle sollecitazioni provenienti
dalla periferia.

A questo fine ci soccorrono le indica-
zioni previste nel disegno di legge n. 180
all’esame del Senato concernenti le norme

sulla programmazione economica e le spe-

cifiche attribuzioni alle regioni in materia,
come: la partecipazione alla formulazione
dei programmi economici, eccetera.

Un aspetto che dovra formare parte inte-
grante dell’azione propulsiva delle regioni
¢ la politica meridionalistica, come fattore
essenziale della politica di piano.

Viene frequentemente ricordato che il pro-
blema meridionale non riguarda soltanto il
Meridione, ma tutto il Paese. Intanto non
si pud ignorare che la dura realth non e
del tutto cambiata, anche se non si pos-
sono sottovalutare sintomi ed iniziative di-
retti a rimuoverne le cause, che hanno se-
gnato ed ancora segnano fasi doloranti per
quasi i due quinti della popolazione italiana.

In questa direzione, cioé nel tenace pro-
posito di preparare una nuova alba per il
Mezzogiorno, devono caratterizzarsi soprat-
tutto le regioni meridionali (si sta facendo
strada la proposta di un comitato speciale
di esponenti delle regioni meridionali pres-
so il CIPE e la Cassa per il Mezzogiorno)
sollecitando un nuovo meccanismo di loca-
lizzazione delle attivita produttive e col-
mando cosi gli squilibri con le alire aree
del Paese. E un obiettivo di interesse nazio-
nale, confermato anche in sede comunitaria.

Ma ¢ evidente che esso puod essere rag-
giunto soprattutto attraverso strutture indu-
striali razionalmente localizzate, che, con-
solidando lintero sistema industriale del
Paese, correggera nel contempo alcune ten-
denze spontanee, che, altrimenti, aggrave-
rebbero i gravi squilibri esistenti, con le tri-
sti conseguenze della disoccupazione e del-
I'emigrazione, le quali a loro volta accen-
tuerebbero il fenomeno del congestiona-
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mento, peraliro incontrollato, nelle aree me-
tropolitane del Nord.

Ecco quindi lo sforzo rilevante previsto
per le regioni del Mezzogiorno dal « pro-
getto ‘80 », con aggiornamento di indirizzi
ed interventi, che, come precisato dal Mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica, « accoglie il contributo delle
istanze regionali nella elaborazione del pro-
gramima economico nazionale e fissa al tem-
po stesso i vincoli dei programmi regionali
rispetto a quello nazionale ». )

Per questi programmi il Ministro del bi-
lancio e della programmazione ha annun-
ciato che, in occasione della formazione del
secondo piano quinquennale di cui al « pro-
getto ‘80 », si sarebbe provveduto alla de-
terminazione del fondo di finanziamento.

« L'importanza di questo fondo» — ha
spiegato 'onorevole Giolitti — « nen deve
essere sottovalutata. Gli scopi per cui ¢ sta-
to costituito si possono cosi riassumere:

a) introdurre un correttivo al sistema
di finanziamento basato su parametri rigidi
e predeterminati, correttivo necessario se si
vuole che il flusso delle entrate si adegui
via via al fabbisogno reale e all’effettiva
capacita di spesa di ciascuna regione;

b) sollecitare le regioni a seguire la via
dell’esercizio programmato delle proprie
funzioni, garantendo in pari tempo che al-
meno una parte delle entrate regionali sia
destinata agli investimenti per lo sviluppo
economico e sociale;

¢) disporre di uno strumento di rac-
cordo tra le politiche regionali e gli obiet-
tivi della programmazione nazionale.

Il dialogo con le regioni per quanto ri-
guarda la competenza specifica del Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica non si esaurisce ovviamente con
la formazione del nuovo programma econo-
mico nazionale.

Si estende... a tutti i momenti pitt impor-
tanti dell’attuazione del programma. Si
estende inoltre al processo di formazione
dei singoli programmi regionali di sviluppo
che rientrano nell’autonoma competenza di
ciascuna regione. A questo punto » — preci-

sa il Ministro — « va tenuto presente che il
fondo per il finanziamento dei programmi
regionali di sviluppo dovra essere ripartito
tra le regioni anno per anno attraverso la
legge di bilancio, sulla base di criteri sta-
bili volta per volta dal CIPE. Questa deter-
minazione annuale del CIPE e la successiva
erogazione, di competenza del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
delle somme iscritte in bilancio, saranno
dunque altrettante occasioni per mettere a
confronto le politiche tra di loro e per coor-
dinarle e armonizzarle con le scelte e gli
obiettivi generali della politica di piano ».

Nuovo impulso viene poi impresso alla
politica per il Mezzogiorno soprattutto at-
traverso listituto regionale, col disegno di
legge n. 1525 che prevede interventi straor-
dinari per il quinquennio 71-75, sulia base
di un indirizzo unitario, la cui direzione
politica viene concentrata nel CIPE, al quale
appartengono « tutte le decisioni di politica
economica e quelle relative agli interventi
da realizzare nel Mezzogiorno ». E un prov-
vedimento opportuno e necessario, median-
te il quale si dovra persistere nello sforzo
di correggere gli squilibri fra Nord e Sud,
creando nuovi e pilt idonei incentivi, diretti
ad accelerare il processo di industrializza-
zione, soprattutto ai fini occupazionali, sul-
la base delle esperienze maturate sino ad
oggi nei vari settori della produzione.

E emerso che quello agricolo, ad esempio,
pur avendo fatto notevoli passi avanti, in
relazione particolarmente allo stato di arre-
tratezza in cui vi si operava sino a circa
venticinque anni or sono, ha urgente biso-
gno di interventi che assicurino una produ-
zione proporzionata alle effettive possibilita
delle meravigliose e fertili aree agricole del
Meridione, facilitando nel contempo gli
sbocchi ai prodotti sui mercati interni ed
esteri.

Per quanto attiene al rilancio «di una piu
efficace politica di industrializzazione nel
Mezzogiorno, bisogna riconsiderare le con-
dizioni e le prospettive cui orientare gli sfor-
zi e le ricerche per il conseguimento degli
obiettivi che sono al centro della politica
degli interventi straordinari del Mezzogior-
no, prendendo atto che permane lo squi’i
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brio fra il reddito del Centro-Nord e del Sud
(sia globale che pro capite), come viene
riconosciuto anche nella relazione al dise-
gno di legge n. 1525 d’iniziativa governativa.

In essa si puntualizza espressamente « la
ridotta espansione dell’apparato industriale,
cui si connette, ovviamente, 1'esigua espan-
sione dell’occupazione manifatturiera », im-
putando le cause anche alle cosiddette « eco-
nomie esterne tecnologiche », « per cui lad-
dove la produzione industriale ¢ pitt abbon-
dante, ivi nascono le occasioni di nuovi inve-
stimenti, mentre ne diminuiscono i costi ».

L’altro fenomeno concorrente & la scarsa

disponibilita di infrastrutture generiche e
specifiche nelle regioni meridionali.

A questo proposito un esempio calzante
lo si potrebbe individuare nel caso dell’Alfa
Sud di Pomigliano d’Arco presso Napoli.

Qui & ormai in fase di completamento
uno dei complessi pitt imponenti e perfetti
sotto tutti gli aspetti, esempio stupendo dei
traguardi raggiunti in sede tecnologica, in
grado di produrre tra alcuni mesi un mi-
gliaio di automobili al giorno. La presenza
da questa magnifica realta dovrebbe susci-
tare il richiamo di altre iniziative, fare cioe
da industria guida per le zone adiacenti,
anzi per il Mezzogiorno. Nella fascia tra
Pomigliano e Nola & stata anche individuata
un’apposita area dal Consorzio per lo svi-
luppo industriale, destinata alla collocazio-
ne di industrie indotte.

Ma la mancanza di idonee infrastrutture,
come quelle destinate al recapito delle ac-
que (al cui scopo dovrebbero adeguarsi i
Regi lagni, con una idonea ed opportuna
trasformazione), di una capace rete fognante,
di sufficienti ed eflicienti acquedotti, di un
ampliamento e miglioramento della rete via-
ria, eccetera, cui va aggiunto un altro fat-
tore da nom sottovalutare, rappresentato
dalla perplessita intorno al clima sociale
della zona, reso pesante dal grave problema
occupazionale e sottoccupazionale, clima che
in genere & assicurato soltanto dalla possi-
bilita di piu facili sbocchi e canali di assor-
bimento della manodopera (il che non &
nella fattispecie), tutto ¢id ha scoraggiato
finora 'afflusso di industrie satelliti, propor-

zionate alle dimensioni della menzionata
industria volano dell’Alfa Sud, per cui pre-
mono soltanto su quest'ultitna, allo staio,
circa 150 mila domande di lavoro prove-
nienti dalla regione campana e anche da
quelle circumvicine.

Senza avere la pretesa di trattare in que-
sta sede il complesso problema, oggetto
della suindicata legge n. 1525, ne salutiamo
con soddisfazione l'impostazione, che si pro-
pone in sostanza, come @& precisato nella
stessa relazione:

1) 'inquadramento dell’azione pubblica
nel Mezzogiorno nel piti vasto contesto del-
la programmazione economica nazionale;

2) la ristrutturazione in chiave regio-
nale dell’azione pubblica nel Mezzogiorno;

3) il massiccio e determinante impegno
per favorire I'occupazione in loco della « ma-
nodopera meridionale », accanto ad altre
misure, come la disincentivazione nelle aree
del Nord, che hanno raggiunto un grado di
saturazione occupazionale.

Qualche motivo di perplessitda potrebbe
essere costituito dall’incrocio delle compe-
tenze statuali e regionali, che, in caso di
divergenza, potrebbero ritardare anziche ac-
celerare l'iter di quell'unificazione decisio-
nale certamente benefica e positiva che do-
vrebbe discendere dallo spirito degli arti-
coli 1, 2, 3 e 4 del disegno di legge.

E da auspicare che norme di attuazione
e spirito di responsabilita, piu che il cavillo
e sterili questioni di principio, possano
sempre presiedere al nobile € comune la-
voro di servizio al Paese, cui sono chiamati
Stato e regioni.

Altrettanto provvida & stata I'approvazio-
ne della legge stralcio, approvata in questi
giorni dalla Commissione finanze e tesoro
del Senato, che prevede la spesa di 362 mi-
liardi per il rifinanziamento della Cassa per
il Mezzogiorno, per 'esercizio in corso 1971,
al fine di evitare l'interruzione deli’attivita
della Cassa per il corrente anno e consen-
tire cosi di giungere ad un ampio ed appro-
fondito dibattito intorno al disegno di legge
riguardante il finanziamento per il quinquen-
nio 1971-75.
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Esigenze, quindi, di una politica meri-
dionalistica pilt incisiva, alla luce delle espe-
rienze di oltre un ventennio, che si innesti
in un quadro armonico della nuova poli-
tica di piano, intimamente connessa e rac-
cordata ad una azione di ampio respiro, cui
& chiamato per sua naturale vocazione il
Ministero dei lavori pubblici.

A gquesto punto appare opportuno porre

gualche quesito in ordine alla strutturazione |

degli uffici tecnici statali attualmente in vita
nell’ambito della regione, in rapporto alle
attribuzioni delle regioni in materia di la-
vori pubblici.

Restera intatta l'attuale fisionomia dei
provveditorati alle opere pubbliche come
organi tecnici periferici alle dirette dipen-
dente dello Stato?

O questi organi tecnici passeranno alle
dipendenze delle regioni?

O assolveranno insieme compiti di com-
petenza statale e regionale?

Poiche il provveditorato ¢ chiamato a svol-
gere funzioni di coordinamento tra latti-
vita di interesse nazionale con quella regio-
nale, sembra che si debba addivenire ad una
ben precisa puntualizzazione delle competen-
ze, al fine di stabilire i compiti dello stesso
provveditorato di pertinenza regionale e quel-
Ii di pertinenza nazionale. Cio, per raggiun-
gere un'intesa armonica tra le attribuzioni
provveditoriali da svolgere alle dirette dipen-
denze della regione e quelle da svolgere per
conto dello Stato, con il fine ultimo che
attraverso il provveditorato si possano con-
seguire decisioni rapide, svincolate dai tem-
pi lunghi dei poteri centrali, senza disper-
sioni di tempi e di spese.

I1 provveditorato, poi, potrebbe inglobare,
per evitare inutili doppioni, I'attuale comi-
tato tecnico amministrativo, integrato ovvia-
mente dalle rappresentanze regionali, tenu-
to conto che in detto comitato sono gia rap-
presentate tutte le branche dello Stato, co-
me ['Ufficio tecnico erariale, 1'Ispettorato
delle foreste, la Cassa per il Mezzogiorno,
I’ANAS, il Provveditorato agli studi, ecce-
tera, in analogia alla composizione del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici.

Puntualizzato questo aspetto nei riguardi
della regione, esso postula quello pit1 vasto

e globale che riguarda gli organici del Mini-
stero dei lavori pubblici in sede centrale e
periferica, con particolare riguardo al set-
tore tecnico.

E risaputo ed & stato pilt volte sottoli-
neato dalla 7*° Commissione come !'insufli-
cienza e l'esiguita dei quadri tecnici ope-
rativi alle dipendenze de! Ministero dei la-
vori pubblici non pud neppure lontana-
mente garantire 1'assolvimento dei compiti,
peraltro sempre crescenti, fondati come
sono detti quadri ancora su vecchi e ridotti
organici di circa cento anni or sono, in
rapporto alle mansioni e alle esigenze di
una societa tanto diversa e ormai tanto lon-
tana, che quelle strutture ricordano.

E assurdo parlare di programmi, di impo-
stazioni di opere di vasto respiro da parte
del Ministero dei lavori pubblici, per fron-
teggiare le esigenze e lo sviluppo del Paese,
ricorrendo poi alle vecchie bardature tec-
niche, dalle quali oramai mon si puo spre-
mere pitt altro che il sacrificio dei bene-
meriti funzionari, di tecnici di valore, mor-
tificati anche nel trattamento economico,
senza affrontare con assoluta decisione ed
urgenza il problema del rinnovamento degli
organici, per adeguarli ai nuovi e pitt vasti
compiti cui ¢ chiamata l'amministrazione
dei lavori pubblici.

Voler sottovalutare questo aspetto & co-
me dare per scontato in partenza il falli-
mento di serie e concrete iniziative.

La Commissione ritiene quindi di invitare
il Governo a promuovere, senza ulteriori in-
dugi e dilazioni, l'auspicata riunione della
commissione composta dai Ministri del teso-
ro, della riforma burocratica e dei lavori pub-

blici, al fine di raggiungere un accordo defi-

nitivo e sostanziale circa una nuova struttu-
razione degli organici del Ministero dei lavori
pubblici, perché nel numeroc e nella qualita
con essi si possano affrontare finalmente, con
concretezza € con la necessaria rapiditd, i
difficili ed impegnativi compiti ad esso affi-
dati, a meno che non si voglia abdicare alla
utilizzazione di tecnici all’altezza della situa-
zione, alle dirette dipendenze dello stesso
Ministero e non si voglia invece ricorrere a
tecnici estranei o quanto meno appartenenti
ad altri enti, come I'IRI, eccetera.
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Sarebbe questa una soluzione non auspi-
cabile, che certamente non & nell'intenzione
del Parlamento.

EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

Uno dei punti focali della programmazio-
ne economica, direttamente connesso alla
politica del territorio ed all’assetto urbani-
stico, € quello dell’edilizia abitativa.

Purtroppo le previsioni in questo settore
si sono rivelate notevolemente inferiori ai
risultati emersi al termine del piano quin-
quennale di sviluppo 1966-1970 (pii1 propria-
mente si dovrebbe parlare di un quadrien-
nio perche in pratica si ferma al 1969). Si
tratta d’altronde del consuntivo di un solo
quadriennio; senza dire che occorre tener
conto che i valori del piano sono riferiti ai
prezzi del 1963.

Questo piano prevedeva I'investimento
complessivo da destinare all’edilizia abita-
tiva di lire 10.150 miliardi, da ripartire tra
edilizia pubblica e privata.

In effetti l'investimento globale ha rag-
giunto 11.711 miliardi, di cui perd ben
10.974 miliardi costituiti da investimenti
privati, che, come & facile constatare, da soli
hanno superato il finanziamento globale
previsto e sopracitato di lire 10.150 miliardi,
con un incremento di lire 3.264 milardi ri-
spetto al previsto di lire 7.610 miliardi,
mentre quello pubblico & stato contenuto
in lire 787 miliardi rispetto ai 2.540 miliardi
programmati, con una realizzazione al di sot-
to del previsto di lire 1.808 miliardi.

Questo squilibrio che si evince dai dati di
cui sopra ha influito non certo positivamen-
te sul piano dello sviluppo economico gene-
rale, limitando lo spazio destinato all’uti-
lizzazione dei mezzi finanziari da investire
in altri settori produttivi, con conseguenze
anche sul piano occupazionale interessanti
specialmente il Mezzogiorno.

Neé esso ha contribuito a risolvere orga-
nicamente il problema della casa, perche
la disponibilita della casa offerta dall’inizia-
tiva privata, nella maggior parte dei casi,
non corrisponde e direi non pud corrispon-

dere alle condizioni generali della comu-
nita.

Direi con 'onorevole Sullo che il « distac-
co (della offerta di casa) dalla domanda
si ¢ fatto maggiore, in quanto la domanda
inevasa € quella di strati sociali non for-
niti di grandi mezzi bGnanziari, mentre 1'of-
ferta si dirige ai ceti economicamente piii
fortunati... »,

Si impone, percid, al pilt presto la ne-
cessita della politica globale della casa in
virth della quale 'offerta di case sia ade-
guata alla qualita e quantithd della domanda.

Non v'e dubbio che questa realtd non fa-
vorisce neppure l'imprenditoria privata, una
volta accertato che l'edilizia privata non &
garantita da una domanda che la sostenga.

Il fenomeno ha avuto poi ripercussioni
anche sul mercato delle aree, che ¢ certa-
mente uno degli aspetti, ma non il solo e
forse neppure il determinante, in rapporto
alle disfunzioni ed al disordine che hanno
accompagnato 'espansione urbanistica in
questi ultimi due decenni. Sarebbe stato op-
portuno predisporre un’adeguata e valida
organizzazione che avesse potuto integrare
l'opera dei comuni nella elaborazione dei
piani regolatori o quanto meno dei program-
mi di fabbricazione e dei regolamenti edili-
zi, stante la nota carenza della maggior par-
te di essi sul piano delle attrezzature tecni-
co-pratiche.

In effetti in sede centrale ci si preoccupa
giustamente dei piani e programmi conformi
alle nuove esigenze del Paese; non risulta
perd che ci sia o ci sia stata un'idonea
iniziativa diretta ad aggiornare sul piano
tecnico e funzionale le strutture dei comu-
ni costretti a fare ancora perno su quelle
arretrate di circa un secolo addietro.

Quanto al reperimento delle aree urbane
a disposizione dei comuni per l'edilizia po-
polare e di altri servizi, esso & uno dei punti
salienti all’esame del Parlamento, che biso-
gna vagliare sulla scorta di criteri obiettivi
di equita e di giustizia sui quali si dovra
adagiare la legislazione di esproprio.

E comunque auspicabile che una materia
cosi complessa, che richiama, tra I'altro, la
tematica relativa alla separazione dello jus
edificandi dalla proprieth fondiaria e che
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offre risvolti di estremo interesse sul pia-
no sociale e su quello giuridico, trovi ade-
guata e definitiva sistemazione legislativa,
tenendo conto delle esigenze che promana-
no dalla nuova realtd sociale, in relazione
al carattere pluralistico del sistema socio-
economico della nostra Costituzione repub-
blicana.

Una chiara sistemazione legislativa della
materia concorrerebbe a superare piu fa-
cilmente eventuali resistenze ed a sortire
pilt sicuri e rapidi risultati.

Occorrerebbe ottenere, ha avuto a soste-
nere il professor Guido D’Angelo nel con-
vegno di Bologna del 13-14 febbraio 1970
sul tema « Il controllo pubblico del territo-
rio ed una politica della casa e dei servizi »,
U'indifferenza dei proprietari delle aree di
fronte alle scelte da compiere in sede di
pianificazione urbanistica, mettendo in ri-
salto in pari tempo le difficoltd di rimettere
la determinazione di questi presupposti fon-
damentali di ordine giuridico alla legisla-
zione regionale, trattandosi di materia che
richiede uniformita di trattamento e di
coordinamento per tutto il territorio na-
zionale.

Questi principi poi di carattere giuridico
ed istituzionale, la cui importanza & desti-
nata, come & prevedibile, a polarizzare 1'at-
tenzione della comunita non solo sul pro-
blema della casa ma su tutti gli altri fe-
nomeni sociali legati comunque alla dispo-
nibilita e alla disciplina del territorio, questi
principi, ripeto, in ordine allo specifico pro-

lema della casa presentano indubbi aspet-
ti di carattere squisitamente sociale. Ora
non v'e¢ dubbio che il contenuto sociale di
essi debba avere il suo peso in occasione del-
I'adeguamento della legislazione in questo
settore.

Intanto sopraggiunge il disegno di legge
innanzi citato, le cui note distintive e ca-
ratterizzanti, gia esposte nelle sue linee fon-
damentali dal Ministro dei lavori pubblici,
si propongono di eliminare alla radice gli
inceppamenti e le pastoie che in passato
si sono frapposti ad una realizzazione di
concrete iniziative che, pure a piti riprese,
sono state predisposte, anche se le loro

dimensioni erano piuttosto parziali e li-
mitate.

Infatti, nello stesso bilancio al mnostro
esame & previsto lo stanziamento di lire 26
miliardi, accantonati sul fondo speciale del
Ministero del tesoro, in relazione a provve-
dimenti legislativi che si sarebbero gia do-
vuti approntare, come in effetti si & pun-
tualmente verificato. Tale impegno finan-
ziario complessivo di circa 750 miliardi co-
stituisce, bisogna ammetterlo, la conferma
della sensibilita del Governo, tesa alla formu-
lazione di un programma pluriennale di inter-
venti a cura del Ministero dei lavori pubbli-
ci, volto ad imprimere una spinta decisiva
all’'annoso problema della casa, attraverso
I'impegno finanziario pubblico.

E c¢io, in considerazione che i due dise-
gni di legge 980 e 981 all’esame del Parla-
mento e precisamente del Senato, pur ri-
spondendo ad esigenze di rilancio e di razio-
nalizzazione dell’intervento pubblico nel set-
tore delle abitazioni, come ¢ detto nella
relazione di cui alla tabella 9, non teneva-
no conto di taluni problemi fondamentali
come la programmazione unitaria, il coor-
dinamento intersettoriale, la gestione del
patrimonio edilizio, i nuovi criteri per le
espropriazioni, il rilancio della legge 167 del
1962, eccetera.

Ora il nuovo disegno di legge prevede
un’impostazione radicale del problema del-
la casa — attraverso la formulazione di « un
pacchetto » di provvedimenti coordinati, che
comporta una spesa di circa 2.750 miliardi
comprensivi dei 750 miliardi di cui sopra —
che, se pure non sufficiente per la soluzio-
ne integrale del problema stesso, tuttavia
per lo spirito e la chiarezza in esso contenu-
ti si ha ragione di ritenere possegga gli stru-
menti necessari, capaci di far saltare le stroz-
zature di ordine amministrativo, tecnico-bu-
rocratiche che in passato, come avanti accen-
nato, pitt ancora della ristrettezza dei mezzi
finanziari, hanno arrestato o intralciato la
realizzazione delle opere.

Quali prospettive ci ¢ dato di intravedere
nel menzionato nuovo disegno di legge?

Il nuovo pacchetto della legge per la
casa in sostanza comprende 5 punti fonda-
mentali: il primo riguarda i criteri di pro-
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grammazione di tutti gli interventi pubblici
in edilizia; il secondo l'espropriazione delle
aree per pubblica utilita; il terzo il rilancio
della 167; il quarto il rilancio finanziario
dell’intervento pubblico; il quinto agevo-
lazioni per l'edilizia privata.

D’altronde, nella relazione previsionale
programmatica per l'anno 1971, il Ministro
del bilancio e della programmazione econo-
mica indicava gia tre direzioni da seguire:

a) acquisizione di un vasto patrimonio
di aree attrezzate a costi convenienti per la
realizzazione di « sistemi urbani »;

b) rilancio dell’edilizia abitativa pub-
blica e delle opere pubbliche;

¢) sostegno della iniziativa privata nel-
I'ambito di un rigoroso contesto urbanisti-
co € per la costruzione di case economiche
e popolari.

Lo spirito della legge ormai all’esame del
Parlamento riflette questi indirizzi, come
recepisce ed interpreta tutte le esigenze di
carattere obiettivo, che furono gia oggetto
di una disamina approfondita tra Governo
ed esperti sindacali.

Nella stessa legge, infatti, trovano pun-
tuale riscontro i principali punti di conver-
genza che caratterizzarono i predetti colloqui,
come l'impegno di un aumento sostanziale
dell'intervento pubblico che si prefigge di
raggiungere l'obiettivo quantitativo del 25
per cento di costruzioni; lintervento pub-
blico; i criteri di esproprio per le aree
fabbricabili; criteri non pilt polverizzati ma
per sistemi urbani; nuovi criteri per la lo-
calizzazione delle case; il riordinamento del-
le leggi di finanziamento; la concentrazione
degli enti abilitati all'intervento nel settore;
la unitarieta dei criteri relativi ai livelli dei
fitti e dei riscatti, la semplificazione della
procedura di assegnazione degli alloggi, ec-
cetera.’

E da auspicare poi, che un punto di par-
ticolare rilevanza sottolineato negli incon-
tri tra Ja Commissione governativa ed 1 sin-
dacati possa trovare pratica attuazione, in
coerenza con le linee di sviluppo del Paese
gia evidenziate innanzi, ed & quello che ri-
guarda la necessitd di adottare per l'edilizia

pubblica un progressivo spostamento terri-
toriale delle risorse, superando per il Mez-
zogiorno l'attuale condizione garantita del
40 per cento dei mezzi da destinare in que-
sta area.

Questo programma edilizio triennale sa-
ra finanziato attraverso le disponibilita del-
la GESCAL (Legge 160); i fondi che afflui-
ranno per la proroga triennale dei contri-
buti di cui al decreto-legge 11 maggio
1970; le anticipazioni dello Stato; il ricavo
dei proventi scontati. Complessivamente il
programma GESCAL dovrebbe poter con-
tare su di un importo complessivo di circa
1.700 miliardi, di cui oltre 800 gia program-
mati. T

Ad essi va aggiunto il programma dell’in-
tervento dei lavori pubblici a totale carico
dello Stato e con l'integrazione altresi del-
la legge n. 408 mediante la concessione di
contributi trentacinquennali, che coprono
una certa aliquota del costo del mutuo. Lo
stanziamento previsto determina un investi-
mento complessivo di circa 700 miliardi da
recuperare sul mercato finanziario. Altri 300
miliardi sarebbero costituiti dai residui di
altre gestioni attinenti all’edilizia.

I predetti finanziamenti, cosi come avanti
indicati, ammonterebbero per il triennio a
circa 2.800 miliardi (di cui, come sopra ac-
cennato, 800 gia deliberati dalla GESCAL)
e dovrebbero essere sufficienti per la costru-
zione di 1.500.000 vani.

E anche disponibile un fondo per le opere
di urbanizzazione per 'importo di lire 300
miliardi per il triennio ed un fondo di rota-
zione di lire 150 miliardi per il pagamento
degli indennizzi di esproprio.

L’edilizia popolare che attinge all’inter-
vento pubblico non pud tuttavia annullare
I'edilizia privata che ha ancora da svolgere
un ruolo molto importante al servizio del
Paese.

Con l'esaltazione dell’intervento pubblico
evidentemente non si intende mortificare
I'iniziativa privata, che & indispensabile al-
I'integrazione dei vari ed enormi bisogni
abitativi della comunita. Questo principio
¢ stato ribadito nella relazione programma-
tica per l'anno 1971 da parte del Ministro
del bilancio e della programmazione eco-
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nomica di cul & cenno innanzi, chiaramente
confermato in questi giorni dal Ministro dei
lavori pubblici e dallo stesso Presidente del

Consiglio, a commento del disegno di leg-

ge in oggetto presentato al Parlamento.

Sono previste, pertanto, nella stessa legge
le facilitazioni creditizie e le agevolazioni
fiscali, perche il filone dell’iniziativa privata,
« nell’ambito di un rigoroso contesto urba-
nistico e per la costruzione di case econo-
miche e popolari » non solo non venga in-
debolito ma venga adeguatamente sostenu-
to. A tal proposito il disegno di legge go-
vernativo prevede, fra l'altro, il rilancio fi-
nanziario della cosiddetta edilizia agevolata
di cui al titolo II della legge n. 1179 del
1965, che, com’¢ noto, favorisce la costru-
zione di case, assicurando ai privati la di-
sponibilita del credito, accollando allo Sta-
to il costo di una parte del mutuo e stimo-
lando nel contempo la formazione del ri-
sparmio privato.

L’impegno finanziario che & contenuto nel

_provvedimento governativo risulta—di-dieci-

miliardi, i quali dovrebbero consentire in-
vestimenti dell’ordine di circa 500 miliardi
(comprensivi del 25 per cento a carico dei
privati).

D’altronde in una societd pluralistica co-
me la nostra & assurdo pensare che Io Stato
possa assolvere in materia abitativa a tutte
le svariate e complesse esigenze della collet-
tivita.

Pertanto, l'iniziativa privata, inalveata nel
solco della nuova disciplina urbanistica e
nelle leggi che regolano 'equilibrata espan-
sione abitativa, rappresenta una componen-
te importante per lo sviluppo economico
e sociale del Paese, indipendentemente da
ragioni di ordine congiunturale e contin-
gente.

La presenza di una operosa e corretta ini-
ziativa privata non pud non avere riflessi
positivamente sensibili in tutti i settori della
produzione oltre che nel campo occupazio-
nale.

L'impegno del Governo espresso attraver-
so il disegno di legge che quanto prima
avremo occasione di esaminare pit1 detta-
gliatamente in separata sede, presenta in-
dubbiamente proporzioni eccezionali, dando

la misura di una precisa volonta politica
che & quella di affrontare il problema della
casa con la massima energia e decisione. Si
tratta di un provvedimento che avra una
grande incidenza in tutte le sfere della vita
sociale per i principi innovatori in esso con-
tenuti, per cui pud ben dirsi che ci si trova
davanti ad una svolta fondamentale per lo
sviluppo economico del Paese, in tutte le
sue componenti. E una riforma sostanziale
delle strutture, che affonda le radici in con-
cezioni ed impostazione che avranno una
profonda incidenza sulla nostra economia
e che aprono- la strada a nuove positive
prospettive, com'e auspicabile.

E una legge riformatrice, che si stacca dai
sistemi tradizionali e che, nello sforzo di
superare ostacoli e resistenze, punta deci-
samente all’obiettivo, che & quello di assi-
curare la casa, intesa come bene sociale, ad
ogni persona in ossequio alla sua esigenza
primaria ed alla sua dignita. Lo Stato, quin-
di, assolve ad un suo dovere imprescindi-

—bile ¢ nel-contempe; pure-assogettandosi al-
I'assunzione di costi non lievi, mediante lo
adempimento di questo dovere, assorbe in
gran parte il peso dei costi sociali, che, stan-
te Ia carenza delle abitazioni, pur gravano
sull'intera collettivita.

La riforma della casa, in definitiva, sol-
leva la comunitd anche da un complesso di
situazioni contraddittorie e che si sono ac-
cumulate nel corso dei decenni, origine di
confusione e di sperequazioni che hanno
creato un clima di disagio non facilmente
eliminabile se non attraverso una legge or-
ganica, capace, per l'esperienza non sem-
pre positiva di oltre un ventennio, di indi-
viduare le cause e di soddisfare le giuste
aspirazioni dell'intera comunitd e dei la-
voratori in particolare.

Essi aspirano ad una casa propria che
sia anche specchio della nostra civilta, che
sorga con criteri sobri ma rispettosi della
dignita dell'uomo. A questo bene essi ri-
volgono la speranza come ad un sogno che
illumini e punteggi il firmamento di ogni fa-
miglia in cerca di calore e di intimita, di
confini propri, necessari all’altalena dei sen-
timenti e del linguaggio di ciascun nucleo

familiare.
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Questo il significato autentico e profondo
che vuole esprimere la nuova legge dell’edi-
lizia economica e popolare, che, accanto al-
la iniziativa privata, ha l'ambizione di as-
sicurare uno degli strumenti essenziali per
un popolo, che & il conseguimento della
tranquillita, dell’ordine e della pace sociale.

OPERE IGIENICO-SANITARIE

(Fognature, cimiteri, mattatoi, ecc.)

Strettamente legato al problema della casa
& quello relativo alle opere igienico-sanitarie.
E un settore di particolare importanza, che
condiziona si puo dire tutti gli altri, come
la casa, la scuola, gli ospedali, le attivita in-
dustriali, ecoetera, in quanto la funzionalita
di questi ultimi & subordinata alla efficienza
del primo.

In bilancio troviamo uno stanziamento per
V'esercizio in corso di lire 4 miliardi e 260
milioni, che, sulla base dei contributi tren-
tacinquennali, potranno promuovere investi-
menti per oltre 90 miliardi.

Pur non ignorando le difhcolta che impe-
discono maggiori stanziamenti, la Commis-
sione richiama l'attenzione del Governo su
questo delicato settore, evidenziando che
un'altissima percentuale di Comuni, spe-
cialmente del meridione e delle isole, & a tut-
t'oggi sprovvista di reti fognanti e di reti
idriche, senza dire che le stesse grandi cit-
ta accusano paurose carenze in questo cam-
po. Infatti, molto spesso ci si trova dinanzi
ad attrezzature invecchiate, non pilt rispon-
denti aghi accresciuti bisogni, sopratutto a
seguito della esplosiva espansione urbanisti-
ca, che ha cambiato i connotati delle citta,
grandi e meno grandi, per cui, come & noto,
non mancano frequenti e drammatici epi-
sodi di franamenti, che mettono in pericolo
abitazioni e vite umane.

Occorre, quindi, in concomitanza col pro-
cesso di trasformazione del territorio, in oc-
casione dei nuovi insediamenti abitativi, in-
dustriali e turistici, aggiornare e corredare
le aree prescelte per tali insediamenti delle
necessarie attrazzature igienico-sanitarie (fo-

gnature ed acquedotti ecc.), non solo, ma
verificare altresi che le vecchie attrezzature
in cui si immettono e scaricano le nuove sia-
no idonee a sopportarne il peso. E questo
il presupposto irrinunciabile per ogni serio .
intervento operativo.

Mi pare, quindi, opportuno nilevare che di
fronte ai considerevoli sforzi finanziari volti
a stimolare decisive spinte alla nostra socie-
ta attraverso una maggiore e migliore dispo-
nibilita di case, di scuole, di ospedali, di at-
trezzature turistiche, eccetera, non possa non
balzare in tutta la sua evidenza la necessita
di meglio proporzionare le strutture igienicc-
sanitarie alle nuove realta, tenendo partico-
larmente conto della sensibile arretratezza
da cui sono purtroppo afflitti, anche in que-
sto campo, il meridione e le isole.

All'uopo & superfluo ricordare le enormi
difficolta in cui si dibattono i Comuni, spe-
cialmente meridionali, nel reperire mezzi
finanziari occorrenti per Ia costruzione di
qualche acquedotto o di qualche parziale
tratto di fognatura.

Edilizia ospedaliera. — 11 discorso di cui
sopra pud considerarsi propedeutico special-
mente nei riguardi del settore ospedaliero.

Nel bilancio del Ministero dei lavori pub-
blici, tra i fondi accantonati presso il Te-
soro, risultano stanziati limiti d’impegno per
complessivi 3 miliardi per il 1971. Tale som-
ma rappresenta contributi trentacinquenna-
li in grado di promuovere investimenti per
un impornto complessivo di circa 65 miliardi.

Questo stanziamento & senza dubbio da in-
terpretare quale volonta del Govenno diret-
ta ad avviare un secondo programma quin-

- quennale di interventi nel settore. E un argo-

mento che si ricollega al quadro generale
dellla riforma sanitaria, delle cui articolazioni
territoriali il piano degli interventi ospeda-
lieri non pud non tenere conto per la sua
programmeazione esecutiva.

L’attuale situazione nel settore presenia
indubbie e note carenze; ma siamo in vista
di una svolta importante, che dovra tendere
all’obiettivo finale della sicurezza scciale per
tutti i cittadini nel quadro di una proble-
matica che investe aspetti umani e sociali
della nostra comunita.
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D’altronde, non si possono nascondere le
difficolta che si frappongono ad una rapida
attuazione degli interventi programmati; che
sono non solo comuni a quelli riscontrati
in ondine all’edilizia scolastica, ma sono quel-
le tipiche delle opere di conto degli enti lo-
cali ammessi al contributo del Ministero dei
lavori pubblici, per le quali, come & risa-
puto, non basta il finanziamento dell’Ammi-
nistrazione statale, ma occorre altresi la con-
testuale concessione dei mutui da parte del-
la Cassa depositi e prestiti.

A questo riguardo inoltre & da tener pre-
sente la pesante situazione patrimontale de-
gli enti ospedalieri, i quali dovrebbero po-
ter offrire le prescritte garanzie per la con-
trazione dei mutui.

Si tratta in buona sostanza di affrontare il
problema generale del coordinamento tra
la politica dei lavori pubblici e la politica del
credito: non basta cioe¢ stanziare nel bilan-
cio dei Lavori pubblici contributi statali tren-
tacinquennali, ma occorre che gli enti bene-
ficiari dei contributi siano messi in grado
di accedere al credito. E cio vale anche per
le opere igieniche (fognature, acquedotti, ci-
miteri, acquedotti, eccetera), nonché per tut-
te le altre opere di conto degli enti pubblici
e locali previste dalla legge cosidetta Tupini
del 1949, n. 589, e dalle successive norme di
ampliamento e di modificazione della stessa.

In particolare, fra tali opere assume oggi
un’importanza fondamentale il settore delle
opere acquedottistiche.

Si tratta di un settore di vitale importan-
za per la crescita civile, sociale ed economica
del paese, che investe uno dei beni primari
(I'acqua), le cui limitate disponibilita im-
pongono una programmazione oculata ed at-
tenta in un contesto generale di scelte e di
priorita, tra le vanie forme possibili di sua
utilizzazione.

In tale senso & senz’altro opera meritoria
quella svolta dalla commissione a suo tempo
incaricata della formulazione del piano re-
golatore degli acquedotti di cui alla legge
n. 129 del 1963. Pur con alcune riserve ri-
guardanti essenzialmente la metodologia di
determinazione dei fabbisogni di acque e del-
le procedure per la formazione del piano,
nonché per non aver compreso attendibili

previsioni per tutte le varie forme di utiliz-
zo delle acque (il piano degh acquedotti &
prevalentemente limitato all'uso dell’acqua
potabile), il piano stesso che ne & risultato
costituisce un esempio di buoma pianifica-
zione settoriale, cui & possibile fare riferi-
mento per la successiva azione programma-
tica ed operativa, nonché per una diversa e
piti rispondente disciplina di tutte le acque
comunque utili ai bisogni del Paese.

In attuazione di tale piano, a partire dal
1970 scno stati disposti finanziamenti che,
in particolare, per quanto riguarda il 1971,
ascendono a 18 miliardi e 750 milioni, che
promuovono investimenti per circa 50 mi-
liandi.

Con tale stanziamento in realtd sari pos-
sibile concedere contributi in conto capita-
le fino all'importo massimo del 75 per cento
del costo delle opere, nonche contributi co-
stanti trentacinquennali nella misura media
del 4,50 per cento ai sensi delle disposizioni
del decreto del Presidente della Republbica
11 marzo 1968, n. 1090. Anche se tali finan-
ziamenti possono essere completati da quel-
li che il Ministero dei lavori pubblici puo
concedere ai sensi della legge Tupini n. 589
del 1949, non si pud mancare di rilevare la
insuflicienza delle disponibilita previste per
tale settore, tenuto conto delle carenze che
ancora oggi si registrano in ordine all’ap-
provvigionamento idrico delle nostre citta.

Difesa del suolo. — Uno dei compiti di cui
in questi ultimi tempi la settima commissio-
ne, in uno all’ottava, di questo Senato & stata
investita & quello di estrema importanza
avente ad oggetto la difesa del suolo. E un
tema di grande interesse che ha sensibiliz-
zato e sensibilizza tutti i Paesi moderni pen-
sosi di preservare possibilimente il proprio
terirtorio da dannosi sconvolgimenti e di as-
sicurare ad esso un ordinato sviluppo.

E davvero assurdo proseguire nello sforzo
di ricercare mezzi finanziari diretti ad affron-
tare le complesse esigenze di una societd
civile, ignorando gl enormi problemi che
stanno a monte di tutti i possibili interven-
ti riguardanti la casa, la scuola, gli ospe-
dali, le strade, eccetera.
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Quante volte si ¢ rimasti agghiacciati di
fromte ad eventi calamitosi che di solito ven-
gono definiti imprevedibili, ma che in effet-
ti, almeno in parte, avrebbero potuto esse-
re se non del tutto scongiurati almeno atte-
nuati e contenuti nelle disastrose comse-
guenze!

Un Paese modernc come il nostro, che
avanza verso forme di vita sempre pilt pro-
gredite, ha ormai il dovere di darsi una pre-
cisa normativa in materia, che lo ponga in
condizioni di disporre di tutti gli strumenti
tecnici e legislativi per studiare e fronteg-
giare tempestivamente i fenomeni che pos-
sano turbare l'equilibrio normale per effet-
to di disordini atmosferici e geclogici del ter-
ritorio.

Nella relazione De Marchi l'espressione
« difesa del suolo » viene infatti richiamata
ed usata per indicare diversi problemi, aspet-
ti ed anche competenze del vasto arco delle
attivita di sistemazione idro-geologica del
territorio.

Le Commissioni riunite 7* ed 8* del Se-
nato, all’inizio dei loro lavori, ebbero a pun-
tualizzare, attraverso uno schema sintetico
ma ben chiaro, le precise finalita che si pre-
figgevano, al quale schema formalmente ed
integralmente ci si richiama.

Da allora un proficuo lavoro & stato svolto '

nel solco delle indicazioni formulate nel pre-
detto schema, confortato questo lavoro da
indagini dirette, effettuate in loco dai mem-
bri delle due suddette Commissioni in quasi
tutte le regioni del Paese, nonche dalle rela-
zioni illustrate di persoma alle due commis-
sioni congiunte da parte di emeriti esperti
in materia, oltre che dalla esauriente rela-
zione conclusiva presentata nel giugno 1970
dalla Commissione ministeriale (De Marchi)
per lo studio della sistemazione idraulica e
geologica della difesa del suclo, nominata
con decreto ministeriale del 23 novembre
1966,

Ora, indipendentemente da provvedimen-
ti parziali e settoriali, che per altro manca-
no del tutto, una volta esauriti i fondi stan-
ziati dalla legge n. 632 del 1967, urge pas-
sare alla elaboramione di un vasto disegno
organico, che, utilizzando le indicazioni dei
tecnici e degli esperti, nonche le esperienze

sopra citate, comprenda tutta la gamma di
interventi diretti a prevenire e a salvaguar-
dare il territorio nazionale da funeste cala-
mita, sulla base del citato schema redatto
dalle Commissioni congiunte 7* ed 8* di que-
sto Senato.

Si obiettera che la penuria di mezzi finan-
ziari non consente impegni di elevate dimen-
sioni, come quelli richiesti nel caso in esa-
me. Se questo fondato rilievo non & facil-
mente contestabile, il problema pero impo-
ne ed esige quanto memo una normativa
precisa ed articolata diretta a stabilire un
piano di coordinamento, perché ogni impo-
stazione programmatica tenga conto di al-
ouni limiti invalicabili e di alcuni fondamen-
tali indirizzi tendenti al rispetto delle con-
dizioni ritenute necessanie per la difesa del
suolo.

Cid, in forza di un principic che mi pare
assiomatico, consistente nel fatto che la pri-
ma difesa del suolo ¢ quella di non violare
gli equilibri naturali oltre che le eventuali
disposizioni vigenti in merito, creando rischi
e conseguenze nocive alla collettivita.

Cio accade quando si operano delle scelte
irrazionali nella localizzazione di opere ¢
nella assunzione di iniziative a gqualsiasi li-
vello, facendo un cattivo ed indiscriminato
uso del suolo.

Si auspica, pertanto, che si possa al pit
presto porre a base di questa disciplina un
opportuno disegno di legge, modello di un
programma organico che sia la guida di una
sicura azione pluriennale per il nostro Paese.

Anche per linquinamento delle acque si
¢ svolto, come & noto, un lavoro accurato
presso la nostra Commissione, con 'apporto
appassionato di tutti i membri e si ¢ giunti
ormai in prossimita della meta con l'elabora-
zione di un nuovo testo del progetto gover-
nativo n. 695, che ci st augura possa essere
trasformato in legge operante al pilt presto.

Anche questo & un settore che richiede la
solerzia e 'impegno del legislatore, non es-

" sendo pit concepibile che col progresso 'uo-

mo incoscientemente dissemini parallela-
mente i germi della contaminazione e quin-
di della distruzione.

E questa la negazione di un vero ed au-
tentico progresso, che va combattuta con























































































































































































































































































































































































































































































































































































