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PREMESSA

Come & noto I'Istituto & tenuto a compilare i bilanci consuntivi di ciascuna
delle gestioni assicurative da esso amministrate ai sensi dell’articolo 33 del
R. D. L. 4 ottobre 1935, n. 1827 ; decreto che — fino a quando non sara ema-
nato il provvedimento delegato previsto dall’articolo 27 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, per il riordinamento degli organi di amministrazione dell’ente — rap-
presenta la norma fondamentale che regola l'organizzazione del’INPS cui,
secondo quanto stabilito dall’articolo 3 dello stesso decreto 1827, ¢ deman-
dato D’esercizio delle assicurazioni obbligatorie ivi menzionate e di ogni altra
forma assicurativa obbligatoria che sia per legge affidata all’Istituto.

La necessitd di redigere separati bilanci che espongano distintamente i
risultati economici e le situazioni patrimoniali e finanziarie di ciascuna forma
assicurativa ¢ la conseguenza logica dell’autonomia riconosciuta dall’articolo 32
del citato decreto 1827 alle gestioni affidate al’INPS, a sua volta dotato, oltre-
che di personalita giuridica, di una propria autonomia di gestione.

Nel presentare i rendiconti dell’anno 1969 si ritiene opportuno soffermarsi
sul significato che I’Istituto ha finora ritenuto di attribuire all’autonomia delle
gestioni, data I'importanza che ha assunto il concetto stesso alla luce di una
problematica evidenziata in particolar modo in tale anno, in tema di impiego
dei fondi disponibili dalla legge 153 e in materia di anticipazioni alle gestioni
deficitarie e di remunerazione dei capitali, da parte degli organi di amministra-
zione, in occasione dell’esame dei bilanci consuntivi del 1968 e preventivi per
il 1970.

Poiché fra le ventotto gestioni previdenziali interessate, soltanto la Cassa
nazionale per la previdenza marinara e quella per il trattamento di richiamo alle
armi hanno una propria personalitd giuridica, mentre per conto delle rimanenti
gestioni esclusivamente 'INPS ha capacita di agire come soggetto attivo e
passivo di diritto, & sembrato che alle gestioni potesse venir riconosciuta un’auto-
nomia puramente economica e contabile, nel senso che le entrate conseguite



dall’Istituto per conto di ciascuna forma previdenziale devono essere destinate
a coprire le uscite della gestione di pertinenza, senza che I'Istituto sia autoriz-
zato ad utilizzare gli avanzi di una gestione per coprire i disavanzi economici
di un’altra ; cid nel quadro di una autosufficienza economica che il legislatore
ha inteso debba essere instaurata e mantenuta ad ogni forma assicurativa.

Il concetto di autonomia nel significato anzidetto non consente pero di
ravvisare in corrispondenza di ogni forma assicurativa un patrimonio separato
in senso tecnico-giuridico.

Si ¢ ritenuto pertanto che fosse rispettato il principio dell’autonomia eco-
nomica, come sopra inteso, quando nel disimpegno unitario del servizio di teso-
reria vengono utilizzati i fondi delle gestioni attive per sopperire alle necessita
finanziarie di altre gestioni, siano esse o meno anche economicamente defici-
tarie, considerato soprattutto che le anticipazioni in argomento vengono con-
cesse verso la corresponsione di interessi, il cui saggio ¢ stato posto in relazione
~all’andamento del mercato finanziario mediante ancoraggio al tasso ufficiale
di sconto, secondo quanto previsto dall’articolo 15 del Regolamento per i bi-
lanci nella nuova formulazione deliberata dal Consiglio di Amministrazione
nella seduta del 21 novembre 1969.

Gia la Corte dei conti, peraltro, con la sua determinazione n. 643 del 6 set-
tembre 1966, nell’osservare che la pratica delle anticipazioni fra gestioni diverse,
men che risolvere, non fa che aggravare lo stato di dissesto di quelle deficitarie e
porre in pericolo anche le gestioni anticipatrici, fece presente che ’autonomia
delle gestioni del’INPS non tollera trasferimenti di fondi dall’una all’altra,
sia pure verso la corresponsione di interessi e pur ammettendo che la sospen-
sione del pagamento delle pensioni fosse, a tacer d’altro, irrealizzabile sotto il
profilo della legittimita.

La stessa Corte nella relazione al Parlamento sulla gestione finanziaria
dell’INPS per gli esercizi 1961-1964 osservo che I'impiego degli accantonamenti
delle gestioni attive in anticipazioni ad un basso tasso di interesse in favore di
quelle deficitarie, andava a detrimento del trattamento previdenziale delle
categorie che sopportano direttamente o indirettamente i maggiori sacrifici
contributivi, frustrando lo scopo stesso dell’autonomia giuridico-contabile in
argomento e fece rilevare che tale aspetto negativo poteva essere eliminato risol-
vendo autonomamente i problemi delle gestioni deficitarie e, comunque, ele-
vando il saggio di interesse al livello di quello praticato per le normali operazioni
di mutuo.

Anche in occasione del controllo sulla gestione finanziaria per gli esercizi
1965-1967 la Corte ha ribadito la necessita di risolvere il problema dell’autosuf-
ficienza delle gestioni con tempestivi provvedimenti di legge atti a restituire
alle gestioni deficitarie il turbato equilibrio economico, considerato soprattutto
che i finanziamenti in argomento rappresentano, in alcuni casi, vere e proprie
immobilizzazioni.



Non sempre gli interventi sono infatti determinati dalla normale dinamica
delle entrate e delle uscite finanziarie per effetto della quale le somme pagate
dall’Istituto possono alle volte superare quelle riscosse per conto di alcune ge-
stioni, in conseguenza o di un temporaneo dissesto economico o di momentanee
deficienze di liquidita in presenza di ingenti partite creditorie.

Gli stessi studi per il riordino dei trattamenti pensionistici hanno del resto
posto in luce le difficolta di cassa che si verificheranno nei primi anni di attua-
zione della legge 30 aprile 1969, n. 153 ; ma sono i dissesti cronici nell’ordina-
mento tecnico di alcune gestioni che rendono necessaria la copertura di deficit
congelati da tempo mediante anticipazioni consolidate da parte delle gestioni
attive.

Tale constatazione ha fatto sorgere serie perplessita sulla regolarita di tali
finanziamenti anche in seno agli organi amministratori dell’Istituto, tanto che
il Consiglio di amministrazione, nella seduta del 21 novembre 1969, confer-
mata ’esigenza di assicurare comunque il pagamento delle prestazioni dovute
per legge — senza ricorrere a finanziamenti esterni che aggraverebbero ulterior-
mente la situazione gid precaria delle gestioni economicamente deficitarie —
ha deliberato di richiamare lattenzione degli Orga-ni di Governo sulla grave
situazione venutasi a determinare in seno all’Istituto, prospettando agli Organi
stessi Pinderogabile esigenza di urgenti provvedimenti intesi a ridonare I'equi-
librio economico alle gestioni dissestate.

In tale occasione il Consiglio ha deciso anche di chiedere agli Organi di Go-
verno se, in attesa dei sollecitati provvedimenti sia da ritenere legittimo il com-
portamento finora tenuto dall’Istituto costretto ad operare trasferimenti a
titolo oneroso di fondi fra una gestione e ’altra.

I1 Consiglio considerata inoltre 1'opportunita di procedere ad un riesame
dei criteri per la liquidazione degli interessi sui conti correnti intestati dall’Isti-
tuto alle gestioni — al fine di garantire ai capitali forniti dalle gestioni attive
una Temunerazione corrispondente all’impiego effettuatone e nel contempo di
assicurare un equo reddito anche ai fondi utilizzati per il finanziamento delle
gestioni deficitarie — ha deliberato che sulle anticipazioni concesse alle gestioni
passive venga liquidato I'interesse al saggio ufficiale di sconto maggiorato dello
0,50 9%, e, comunque, ad un tasso non inferiore al 5,50 9%, annuo.

A seguito di quanto prospettato ai Ministeri vigilanti in conformitd alle
direttive impartite dal Consiglio di Amministrazione, il Ministero del Lavoro
e della previdenza sociale, con lettera del 14 maggio 1970, diretta per conoscenza
anche alla Corte dei conti, ha approvato il comportamento tenuto dall’Istituto
osservando che i rilievi formulati dalla Corte vanno intesi non in senso stretto
giuridico in ordine alla legittimita o meno dei finanziamenti alle gestioni passive
- — mediante l'instaurazione di una mutualita finanziaria, per quanto non eco-
nomica, fra le gestioni amministrate — ma in relazione ai criteri di sana ammi-
nistrazione che dovrebbero regolare I’autonomia economica delle varie forme



previdenziali. A parere del detto dicastero, anche se il piti volte citato R. D. L.
1827/1935 non evidenzia in modo inequivocabile i limiti dell’autonomia concessa
a ciascuna gestione, appare difficile sostenere che I'assenza di assoluta chiarezza
nelle dizioni usate dalla norma sia sufficiente a fare ritenere che I'autonomia in
questione possa spingersi fino ad individuare i beni patrimoniali di pertinenza
delle singole gestioni, a imporre separate amministrazioni di cassa e a preclu-
dere, in definitiva, ogni possibilitd di utilizzazione delle risorse complessive
dell’Istituto al fine di assicurare la regolare erogazione delle prestazioni rese
obbligatorie dalla legge. '

Un ulteriore consenso sull’operato dell’Istituto ¢ stato fornito dal predetto
Ministero il quale ha osservato che i paventati danni per le gestioni finanziatrici
possono essere ovviati mediante un’oculata scelta dei tassi da applicare, in modo
di assicurare alle gestioni attive i medesimi saggi medi di rendimento che avreb--
bero potuto ricavare da investimenti diretti delle proprie disponibilita sul mer-
cato finanziario.

11 Ministro del Tesoro, d’altra parte, con propria lettera indirizzata in
data 13 marzo 1970 al Presidente dell’Istituto, nell’esprimere il pensiero che le
numerose forme assicurative esercitate dall’INPS, pur nella loro autonomia
contabile ed amministrativa, non si sottraggono al vincolo strutturale unitario
connesso alle finalita proprie ed essenziali dell’Istituto stesso, ha assicurato che,
tenuto conto delle perplessita cui puo dar luogo un’interpretazione letterale
delle norme, sara cura del proprio dicastero di promuovere un apposito disegno
di legge per risolvere definitivamente la questione prospettata.

Una chiara interpretazione del concetto di autonomia gestionale s’impone
del resto anche ai fini dell’investimento dei capitali disponibili. Infatti qualora
non dovesse essere ammesso il finanziamento all’interno dello stesso Istituto,
tutte le eccedenze di cassa delle gestioni attive dovrebbero essere ritenute dispo-
nibili per un loro impiego in una delle forme previste dall’articolo 35 del piu
volte menzionato decreto 1827 e, per contro, occorrerebbe che apposite norme di
legge autorizzassero 'INPS ad avvalersi di altre fonti di finanziamento per co-
prire i fabbisogni di tutte le gestioni deficitarie.

L articolo 65 della legge 153/1969 ha disposto in proposito che gli Enti
pubblici gestori di forme di previdenza ed assistenza sociale, compilino annual-
mente piani di impiego dei fondi disponibili da sottoporre all’approvazione dei
Ministeri vigilanti e ha puntualizzato che sono da ritenere investibili le somme
eccedenti la normale liquidita di gestione ; quei capitali cioé — come successi-
vamente chiarito dal Ministero del Lavoro con nota del 24 luglio 1969 — di cui
si puod disporre senza pregiudicare in ogni momento la correntezza dei pagamenti,
e, pitt in genecrale, la soddisfazione degli impegni a carico dell’« Ente ».

Per adeguare alle nuove disposizioni le norme con le quali I'Istituto ha fra
Paltro disciplinato le modalita per 'impiego dei capitali disponibili, il Consiglio
di Amministrazione nella citata seduta del 21 novembre 1969 ha approvato la
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nuova formulazione degli articoli 16 e 17 del Regolamento per I'impostazione
dei bilanci nei quali & stato previsto che per fondi disponibili si intendono le
somme eccedenti le normali liquidita di ogni « singola gestione ».

Tale interpretazione dovrebbe risultare chiarita in modo definitivo nel prov-
vedimento delegato per il riordino degli organi amministratori del’INPS pre-
visto dal citato articolo 27 della legge 153/1969, ovvero in apposita norma
legislativa.

Quando le liquidita disponibili delle gestioni attive non sono risultate
sufficienti a coprire le esigenze finanziarie di quelle deficitarie, I'Istituto si &
avvalso anche delle anticipazioni che in suo favore vengono accordate dal Mini-
stero delle Poste e Telecomunicazioni per il disimpegno del servizio di pagamento
delle pensioni.

In proposito la Procura Generale della Corte dei conti, con nota 1P 490 del
13 settembre 1969, ha fatto presente che appare illegittimo il ricorso al Gestore
centrale dei depositi vari dell’Amministrazione delle Poste senza gravame di
interessi. ,

Anche in merito a tale argomento il Ministero del Tesoro ha assunto I'ini-
ziativa di predisporre un apposito provvedimento legislativo per disciplinare ex-
novo l'intera materia dei rapporti fra- I'Istituto e I’Amministrazione postale.

Proprio per lasciare ai singoli bilanci la funzione di denunciare con la mag-
giore possibile evidenza la particolare situazione e le precipue necessita econo-
miche e finanziarie di ciascuna gestione assicurativa, a decorrere dall’esercizio
1968 non viene pitt compilato — secondo le direttive in merito impartite dagli
Organi deliberanti — il rendiconto riassuntivo che, oltre a non essere richiesto
da alcuna specifica norma di legge, poteva indurre ad esaminare la situazione
dell’Istituto nel suo complesso effettuando erronee considerazioni compensative
sul piano economico e finanziario, del tutto irrealizzabili sul piano pratico in
obbedienza al principio delle condizioni di autosufficienza che devono essere
costantemente garantite ad ogni ordinamento assicurativo cui contribuiscono
in varia misura, sia la collettivitd, sia le categorie di lavoratori e di datori di
lavoro facenti parte di settori economici fra loro diversi.

La mancata compilazione di un conto generale riassuntivo delle entrate e
delle uscite di esercizio non consente conseguentemente di redigere il rendiconto
finanziario, data la natura del servizio di tesoreria svolto in modo unitario dal-
P'Istituto per conto di tutte le gestioni.

Pur essendo i rendiconti in esame di natura economico-patrimoniale con-
formemente ai criteri contenuti nell’apposito Regolamento per 'impostazione
dei bilanci, tuttavia essi offrono egualmente elementi atti a fare conoscere la
situazione finanziaria di ogni gestione e, attraverso il Rendiconto patrimoniale,
quella generale dell’Istituto.

I consuntivi sono stati impostati in base al criterio della competenza evi-
tando, peraltro, di iscrivere fra le entrate e le uscite di esercizio dati che non sia
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stato possibile valutare in base ad elementi attendibili ed obiettivi, comprovati
dalla documentazione in possesso dell’Istituto all’epoca della compilazione dei
rendiconti. .

Tale & il caso delle entrate contributive connesse all’accertamento di crediti
nei confronti delle ditte inadempienti, iscritti per la prima volta nei rendiconti
del 1968, che non comprendono, ovviamente, i contributi sfuggiti all’accerta-
mento, di cui I'Istituto soltanto in via presuntiva si ritiene creditore e per la cui
quantificazione si sta attualmente conducendo un’indagine campionaria.

In mancanza del rendiconto riassuntivo, nella presente relazione — dopo
brevi cenni sull’evoluzione economica e normativa che interessa in modo parti-
colare il campo previdenziale e sulla organizzazione dell’Istituto — vengono
esposte per grandi linee considerazioni sui particolari aspetti economico-assi-
curativi che hanno caratterizzato l'esercizio 1969 ; considerazioni che, lungi
dall’esaurire la complessa tematica operativa e amministrativa di un Istituto
vasto e di si alto interesse sociale quale il nostro, consentono peraltro di avere
una immediata sintetica visione d’insieme dei risultati economici e dei pitt impor-
tanti fenomeni di gestione, in particolare per quanto concerne l'attivitd acqui-
sitiva ed erogativa, I'impiego dei fondi, i costi dell’amministrazione e degli altri
servizi svolti comunitariamente per tutte le forme assicurative.
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I. — ANDAMENTO ECONCMICO GENERALE
ED EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA PREVIDENZIALE

Con la partecipazione sempre pitt massiccia della produzione e della collet-
tivita alla protezione dei lavoratori mediante sistemi pensionistici a riparti-
zione che trascendono il concetto di rischio assicurativo in senso tecnico, per
tendere ad un pilt ampio sistema di sicurezza sociale, i fenomeni economici e
sociali di breve e medio periodo, oltreché le leggi demografiche e finanziarie,
incidono in modo sempre pitt determinate sull’andamento delle gestioni previ-
denziali, maggiormente connesse alla situazione del mondo economico di cui
sono un elemento condizionato e, al tempo stesso, condizionatore.

Sempre pilt marcate si presentano, infatti, le correlazioni di tali gestioni
con la composizione della popolazione e delle forze del lavoro, con I'occupazione,
con i costi e lo sviluppo della produzione, con gli indici dei consumi, con la spesa
pubblica, con il risparmio e con gli investimenti, con il costo della vita e con il
reddito nazionale, di cui le assicurazioni sociali sempre pit validamente
costituiscono uno dei mezzi di redistribuzione per lattuazione di una giustizia
perequativa e di uno stimolo economico sui consumi, sulla produttivita e sulla
occupazione.

Nell’esporre i risultati delle varie gestioni previdenziali per I’esercizio 1969,
anno in cui I'emanazione della legge 30 aprile 1969, n. 153 ha rappresentato
una pietra miliare nell’evoluzione degli ordinamenti pensionistici, meno che
mai si puo fare astrazione da brevi considerazioni sull’andamento dei fenomeni
economici che incidono in modo particolare nel campo assicurativo previdenziale.

1l consueto consuntivo sulla dinamica dei piti importanti aggregati econo-
mici e sociali & stato fornito, anche per Panno 1969, dalla Relazione generale
sulla situazione economica del Paese in cui sono esposti dati e notizie di elevato
valore indicativo per la tematica delle assicurazioni sociali.

Dai dati afferenti il movimento demografico forniti dall’Istituto Centrale
di Statistica e riportati nella citata Relazione, si rileva che la popolazione ita-
liana residente nel Paese alla fine del 1969 era formata da 54.300.000 individui e
presentava un aumento complessivo di 360.000 unita rispetto all’anno prece-
dente.

Le cifre relative al movimento naturale della popolazione indicano in 397.000
Peccedenza del numero dei nati vivi su quello dei deceduti nel corso del 1969,
rispetto ad una analoga eccedenza di 401.000 unitd rilevata per il 1968, cui cor-
risponde peraltro lo stesso indice d’incremento del 7,4 per ogni mille abitanti
rilevato per il 1968 e la ormai tradizionale differenziazione di comportamento
del fenomeno nell’Italia settentrionale, centrale e meridionale in cui sono stati
rilevati tassi di eccedenza pari rispettivamente al 4,4 °/q0, 6,1 ©/50 ed all’11,7 0/,

Tale diverso dinamismo naturale continua ad essere compensato dal movi-
mento migratorio determinato dalla diversa pressione demografica ed economica
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che provoca lo spostamento all’interno e verso l'estero di notevoli contingenti
di forze di lavoro.

L’incremento effettivo della popolazione residente nelle tre diverse circo-
scrizioni territoriali & risultato, pertanto, per il 1969, dell’8,5 ©/, nell’Ttalia set-
tentrionale, del 9,1 0/, nell’Ttalia centrale e di appena lo 0,90/, in quella
meridionale.

In tema di dinamismo demografico & ancora da rammentare che la dimi-
nuzione progressiva del tasso di natalita, ridottosi nell’ultimo quinquennio
dal 18,8 al 17,3 per ogni mille abitanti e il valore quasi costante del tasso di
mortalita (circa il 9,9 ¢/4,), unitamente all’ingresso sempre piu ritardato dei gio-
vani nel campo produttivo in conseguenza delle sempre pitt pronunciate esi-
genze di preparazione professionale, a lungo andare provocano una variazione
sull’entita e sulla distribuzione per eta dei due gruppi di popolazione, quello
dei pensionati e quello dei lavoratori in servizio, facendo per via diretta o indi-
retta ricadere su questi ultimi un carico per il sostentamento sociale degli anziani
e degli invalidi in termini tanto piu elevati quanto piu gli ordinamenti pensio-
pistici- si allineano al sistema della ripartizione pura degli oneri annui.

Dalle indagini campionarie effettuate trimestralmente dall’Istituto Centrale
di Statistica risulta che le forze di lavoro hanno presentato nel 1969 una ulte-
riore riduzione pari — nella media dell’anno — all’l,2 9 (in oonﬁ'ontd alla lieve
contrazione dello 0,2 9% rilevata per il 1968); il che ha comportato una ulte-
riore contrazione del tasso medio di attivita passato dal 37,4 9%, al 36,8 9 della
popolazione, 1'indice pitt basso finora riscontrato.

Nel prospetto che segue & esposta la composizione della popolazione resi-
dente e presente in Italia nel periodo dal 1965 al 1969 secondo le condizioni di

occupazione,
1965 1966 1967 1968 1969
» - (migliaia di unita)

Occupati in agricoltura. . . . . . . . . . . 4.956 4.660 4.556 4.247 4.023
Occupati in settori non agricoli. . . . . . . 14.243 | 14.224 | 14.551 | 14.822 | 14.848
ToTALE OCCUPATI. . . 19.199 | 18.884 | 19.107 | 19.069 ; 18.871
Forze di lavoro in cerca di occupazione . . . 721 769 689 | 694 663
di eui: disoceupati . . . . . . . . . . .. — 475 391 363 308
in cerca di 12 occupazione. . . . . —_ 294 298 331 386
TOTALE PORZE DI LAVORO . . . 19.920 | 19.653 | 19.796 | 19.763 | 19.534

Popolazione non appartenente alle forze di
lavoro e e e e e . 31.460 | 32.274 | 32.613 | 33.015 | 33.567

POPOLAZIONE RESIDENTE AL NETTO DEGLI EMI-

GRATI TEMPORANEAMENTE ALL’ESTERO E DEI )

MEMBRI DELLE CONVIVENZE . . . . . . . . 51.880 | 51.927 | 52.409 | 52.778 | 53.101
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La riduzione delle forze di lavoro, sia occupate che in cerca di occupazione,
nonostante il progressivo incremento della popolazione presente, ha le sue prin-
cipali cause nell’accresciuto numero dei giovani dediti agli studi, nell’abbandono
del lavoro da parte di un maggiore numero di individui non appena raggiunti i
requisiti per il pensionamento e, soprattutto, nel noto fenomeno dell’esodo dal-
lagricoltura per il trasferimento al settore industriale di numerosi capi fa-
miglia, con conseguente possibile uscita dalle forze di lavoro di alcuni compo-
nenti i nuclei familiari precedentemente occupati in attivita collaterali presso i
centri rurali di origine.

Ad una riduzione dell’l,2 %, delle forze di lavoro ha fatto riscontro nel 1969
la pitt moderata flessione dell’l %, sull’occupazione complessiva, derivante da
una contrazione del 5,3 %‘ degli occupati in agricoltura (— 224.000 unita) e
da un lieve aumento dello 0,2 %, sul numero degli occupati in settori non agri-
coli (4-26.000 unita.)

Un aspetto positivo dell’evoluzione dell’occupazione & rappresentato dalla
constatazione che anche durante il 1969 é avvenuta una ristrutturazione delle
forze di lavoro occupate. Infatti la riduzione di 198.000 unita riscontrata sul
numero dei lavoratori occupati ¢ derivata da un aumento di 186.000 lavoratori
alle dipendenze di terzi, quasi esclusivamente nel settore industriale e da una
riduzione di 384.000 lavoratori indipendenti, ivi compresi gli imprenditori, i
liberi professionisti ed i lavoratori in proprio.

Ridotto rispetto all’anno precedente, di 31.000 unita, risulta anche il nu-
mero degli individui in cerca di occupazione che nel 1969 ammontavano comples-
sivamente a 663.000. Tale contrazione, pari al 4,5 9, & stata caratterizzata da
una riduzione di 55.000 unita sul numero dei disoccupati (— 15,2 9%) e da un
aumento di 24.000 unita sul gruppo in cerca di prima occupazione (4 7,39)
per cui i primi sono mediamente discesi nel 1969, rispetto all’anno precedente,
da 363.000 a 308.000 mentre i secondi sono aumentati da 331.000 a 355.000, il
che sembra confermare le difficolta che tutt’ora incontrano le nuove leve avviate
allattivita lavorativa. ‘

Per cio che riguarda il grado di occupazione dei lavoratori, in tutti i settori
di attivita ¢ stato riscontrato un sia pure lieve aumento (20.000 unita nel com-
plesso) del numero dei sotto-occupati che per ragioni di carattere economico
hanno prestato la propria attivita lavorativa per un periodo inferiore a 33 ore
settimanali.

L’aumento del lavoro dipendente, unitamente alla lievitazione delle retri-
buzioni, ha contribuito nel 1969 al miglioramento del tenore di vita della popo-
lazione, mentre il progresso scientifico e tecnologico hanno teso a rendere dispo-
nibile una sempre maggiore quantita di beni di uso e di consumo, di servizi
privati e pubblici che hanno contribuito a dilatare i consumi ed a incentivare
conseguentemente la produzione, a sua volta fonte prima di nuovo lavoro e di
progresso economico e sociale.
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In tale ciclo economico l'incremento della produttivita e il miglioramento
del tenore di vita delle classi lavoratrici hanno, peraltro, in alcuni casi deter-
minato crisi economiche settoriali o locali che hanno reso indispensabili adeguate
ristrutturazioni aziendali, esse stesse alle volte causa di disoccupazione, per
le quali & stato necessario prontamente intervenire con provvedimenti di incen-
tivazione che hanno addossato alla collettivita una parte degli oneri fiscali e sociali.

1l sistema dei prezzi interni & stato nel complesso caratterizzato nel 1969
da una dinamicitd notevolmente superiore a quella riscontrata negli anni pre-
cedenti.

Particolarmente sensibile e stata la lievitazione dei prezzi all’ingrosso,
mentre per i prezzi al consumo l'incremento é risultato pitt elevato di quello
registrato nel 1968 per i prodotti, ma leggermente pili contenuto per i servizi.

Secondo le rilevazioni mensili dell’Istituto Centrale di Statistica, 1’indice
dei prezzi all’ingrosso ha presentato un aumento medio del 3,9 9, rispetto al
1968, che si contrappone alla sostanziale stabilita riscontrata negli anni immedia-
tamente precedenti (0,4 9%, di aumento nel 1968 rispetto al 1967), mentre I'in-
dice dei prezzi al consumo ha presentato un aumento medio contenuto nel 2,7 %,

(1,4 9% di aumento nel 1968 rispetto al 1967).

Anche P'indice del costo della vita ha presentato rispetto al 1968 un incre-
mento del 2,8 9, nel confronto fra le due medie annue e del 4,3 9, fra I'inizio e
la fine del 1969, a fronte di un aumento medio dell’l,3 9, registrato nell’anno
precedente. A |

La stabilita nel livello dei prezzi e nell’indice del costo della vita & deter-
minante ai fini della valutazione dei reali benefici derivanti dai miglioramenti
concessi sulle prestazioni pensionistiche erogate dall’Istituto, la cui entita sol-
tanto a decorrere dal 1968 é stata ancorata ai livelli retributivi raggiunti dai
lavoratori prima del pensionamento.

Nel prospetto che segue ¢ esposto I'andamento del valore medio delle
pensioni, in prezzi correnti e in valori reali, corrisposte dal’INPS in regime di
assicurazione IVS obbligatoria nel periodo dal 1952 al 1969.
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ANDAMENTO DELL’TMPORTO MEDIO ANNUO DELLE PENSIONI CORRISPOSTE DAL-
1L’INPS IN REGIME DI ASSICURAZIONE IVS OBBLIGATORIA NEL PERIODO
DAL 1952 AL 1969, IN VALORI CORRENTI ED IN VALORI REALI CON BASE 1952,

T o e—e—e

SR velore | ertto ol 1952 | eert in tormini | in tormint
1952 82.117 100,0 82.117 100,60 100,0
1953 84.908 101,9 83.324 103,4 101,5
1954 87.276 104,7 83.358 106,3 101,5
1955 91.631 107,6 85.159 111,6 103,7
1956 94.431 113,0 83.567 115,0 101,8
1957 96.569 115,2 83.827 117,6 102,1
1958 140.428 120,7 116.344 171,0 141,7
1959 140.554 120,2 116.933 171,1 142 .4
1960 141.930 123,3 115.109 172,8 140,2
1961~ 143.918 126,9 113.409 175,2 138,1
1962 209.015 133,4 156.683 254,5 190,8
1963 213.540 143,5 148.808 260,0 181,2
1964 215.564 152,0 141.818 262,5 172,7
1965 283.148 158.,6 178.529 344,8 217,4
1966 291.797 161,7 180.456 355,3 219,7
1967 299.624 164,9 181.700 364,8 221,2
1968 333.810 167,1 199.767 406,5 243,3
1969 385.569 171,8 224 .423 417,9 250,1

11 prodotto lordo interno ai prezzi di mercato ha raggiunto nel 1969 Pam-
montare di 51.066 miliardi a prezzi correnti, rispetto ai 46.833 miliardi dell’anno

precedente, con un incremento del 9 %,

Il reddito nazionale ha avuto nel 1969 la distribuzione indicata nel pro-
spetto che segue in cui sono anche evidenziati il reddito nazionale netto,

sia al costo dei fattori che a wvalori correnti, e quello lordo a prezzi di

mercato, opportunamente raffrontati con i valori del precedente anno 1968.



Anno 1968 Anno 1969 Differenze A:‘ul?ixggs%
(in miliardi di lire)
Redditi di lavoro dipendente . . . . . . 21.677 23.639 1.962 9,1
Redditi da impresa . . . . . . .. . . . 13.046 14.123 1.077 9,2
Redditi da capitale delle famiglie e della
Pubblica Amministrazione al netto degli
interessi sul debito pubblico . . . . . . 3.581 3.925 394 9,0
Eeddito nazionale nelto al costo dei fattori . 38.254 41.687 3.433 9,2
(+) Imposte dirette al netto dei contributi
alla produzione . . . . . . . . . .. 5.031 5.501 470 9,1
Reddito nazionale netfo ai prezzi di mercato . 43.285 47.188 3.903 9,1
(+) Ammortamenti . . . . . . . . . . 3.849 4.268 419 9,0
Reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato. 47.134 51.456 4.322 9,2
(=) Redditi netti dall’estero . . . . . | — 301 | — 390 | — 89 7,7
Prodotto lordo interno ai prexzi di mercato . 46.833 51.066 4.233 9,1
L’aumento del 9,1 9, rilevato sui redditi da lavoro dipendente — costi-

tuiti dal complesso delle retribuzioni lorde corrisposte dalle imprese e dalle pub-
bliche amministrazioni, comprensive dei contributi previdenziali ed assisten-
ziali — & stato determinato da un incremento medio del 7,2 9, nel settore pub-
blico e del 9,4 % in quello privato.

Nel settore privato l'incremento & derivato in parte dall’aumento del
numero dei lavoratori dipendenti occupati (4 1,4 9,) passati dai 12.838.000 del
1968 ai 13.023.000 del 1969 e in parte dall’incremento del livello retributivo
medio per dipendente (+ 7,9 %,).

Dalla rilevazione di un aumento sulle retribuzioni lorde si deduce un mi-
glioramento leggermente piu sostenuto sulle retribuzioni nette, ove si consideri
la presenza di una lieve flessione dei contributi previdenziali pagati dalle imprese
industriali in conseguenza della fiscalizzazione degli oneri sociali per il Mezzo-
giorno ai sensi della legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

I’aumento delle retribuzioni pro-capite ¢ la risultante di due ordini di
fattori che hanno operato in senso opposto ; da una parte si sono registrati dei
miglioramenti salariali contrattuali e delle lievitazioni dovute a passaggi di qua-
lifica, promozioni o scatti di anzianitd, mentre per un altro verso sono state
riscontrate delle riduzioni in conseguenza dell’effettuazione di un minor numero
di ore di lavoro, sia a seguito dell’adozione di orari di lavoro meno gravosi, sia
per le astensioni connesse alle rivendicazioni sindacali di vasti settori pro-
duttivi.
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Il reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato ha raggiuntd nel 1969 il
valore di 51.456 miliardi di lire contro i 47.134 miliardi accertati in via defi-
nitiva per il 1968, con un aumento rispetto a tale ultimo anno del 8,2 9%, a valori
monetari correnti, contro un analogo aumento del 7,6 9, rilevato per il 1968
rispetto al precedente anno 1967.

Per contro il reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato convertito in ter-
mini reali sulla base dei prezzi del 1963 ¢é risultato aumentato dai 39.979 miliardi
del 1968 ai 41.962 miliardi del 1969, con un incremento assoluto di 1.983 miliardi
e relativo del 5 9, rispetto ad un analogo incremento del 6 9, riscontrato per il
1968 nei confronti del 1967.

La differenza fra i due tassi di sviluppo del reddito nazionale lordo calcolati
in base a valori reali ed a prezzi correnti, sta ad indicare una lievitazione gene-
rale dei prezzi di circa il 4 %, fra il 1968 e il 1969.

E’anno 1969, che ha presentato verso la fine una pitu marcata decelerazione,
soprattutto nell’attivita industriale in relazione al rallentamento produttivo
verificatosi per effetto della revisione di numerosi contratti collettivi di lavoro
interessanti vaste categorie di dipendenti, era iniziato con un andamento pro-
duttivo in deciso sviluppo tanto che il tasso di espansione del reddito nazionale
lordo in termini reali, valutato per tale anno in sede di consuntivo nel citato
5 9,, era stato stimato nel 6,8 %, dalla Relazione previsionale e programmatica
del Paese per I'anno 1970, stilata nel settembre 1969.

Anche nel 1969 una piu cospicua parte del reddito nazionale netto (il 19,63 %,
contro il 18,72 9 del 1968) ¢ stata destinata a coprire gli oneri occorrenti alla
sicurezza sociale che continua ad estendere la protezione dei lavoratori sia quan-
titativamente, per quanto concerne il numero degli assistiti, che qualitativamente
per quanto riguarda il numero degli eventi coperti da assicurazione.

11 costo della sicurezza sociale risulta passato dagli 8.102,3 miliardi del
1968 (di cui 7.685,4 miliardi per prestazioni e 416,9 miliardi per spese di funzio-
namento degli enti di previdenza) ai 9.264,4 miliardi del 1969 (di cui 8.799 mi-
liardi per prestazioni e 465,4 miliardi per spese) con un aumento percentuale
del 14,5 9, sulle prestazioni e dell’11,6 9, sui costi amministrativi.

Nella, funzione di redistribuzione del reddito nazionale a fini sociali, gli
enti di previdenza hanno provveduto ad erogare la maggior parte (76,67 9,)
dell’intero ammontare delle prestazioni previdenziali ed assistenziali corrisposte
nel 1969. Gli incrementi j)il‘l notevoli sono stati rilevati sui trattamenti pensio-
nistici e di quiescenza (22,5 9%,) e sulle prestazioni sanitarie (11,3 9).

In proposito giova notare, per i riflessi sull’economia nazionale, come la co-
spicua quota di reddito nazionale destinata alle gestioni previdenziali a riparti-
zione sia da considerare interamente disponibile per il consumo, mentre quella
utilizzata per le gestioni a capitalizzazione sia da ritenere in parte destinata
agli investimenti per la copertura delle riserve tecniche delle gestioni assicu-
‘rative medesime.

2
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Con Destendersi dei regimi assicurativi a ripartizione potrebbe verificarsi
una tendenza alla contrazione degli investimenti che sono da considerare —
se contenuti su un piano di rigorosa economicitd — un presupposto indispensa-
bile per la produttivita futura e la creazione di nuovo lavoro.

Si & pero lontani dai limiti di preoccupazione e le conclusioni che si possono
desumere dalla Relazione economica sul Paese sono in merito rassicuranti.

Dei 50.250 miliardi di lire impiegati nel 1969 all’interno del Paese, sono stati
destinati ai consumi pubblici e privati circa 39.517 miliardi con un incremento
del 5,3 9%, sull’anno precedente derivante, in specie nella prima parte del 1969,
da una aumentata capacitd di acquisto per effetto di un’apprezzabile dilata-
zione tanto della parte di reddito derivante da retribuzioni e da pensioni,
quanto di quella derivante da altre fonti; mentre i rimanenti 10.733 miliardi
hanno rappresentato il valore degli investimenti accresciutisi, sempre rispetto
al 1968, del 7,9 9, con l’assorbimento del 21,4 9, della spesa complessiva.

Il processo evolutivo delle assicurazioni sociali ¢ entrato in una fase
notevole nel corso dell’anno 1969 per effetto di una intensa attivitd norma-
tiva, nel cui contesto assume eccezionale importanza la legge 30 aprile 1969,
n. 153; primo importante passo nella ristrutturazione e nel miglioramento
degli ordinamenti pensionistici ai fini dell’attuazione, in una prospettiva di
lungo periodo, di un completo sistema di sicurezza sociale.

Allo scopo di fornire una visione generale dei principali provvedimenti
emanati nel corso dell’anno, si espone sommariamente qui di seguito, in
ordine cronoclogico, il contenuto delle norme che hanno particclarmente inte-
ressato le gestioni assicurative amministrate dall’Lstituto.

DECRETO MINISTERIALE 5 FEBBRATO 1969.

In conformita a quanto stabilito dagli articoli 5 e 39 del D.P.R. 27 aprile
1968, n. 488, con decreto ministeriale del 5 febbraio 1969 ¢ stata prevista
listituzione di un nuovo sistema unificato di denuncia e di versamento dei
contributi dovuti all’Istituto ed agli altri enti previdenziali, da attuare entro
il 31 dicembre 1971 limitatamente ad alcune province e da estendere progres-
sivamente a tutto il territorio della Repubblica entro i tempi tecnici minimi
necessari.

Elemento fondamentale del sistema sara la trasmissione, da parte dei
datori di lavoro, di elenchi nominativi dei lavoratori occupati, con l'indicazione
delle retribuzioni corrisposte e di ogni altro dato necessario per l'attuazione
delle disposizioni sulle assicurazioni generali obbligatorie.
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Le denunce contributive, cosi rinnovate, dovranno consentire :

— la diretta rilevazione della retribuzione assoggettata a contribuzione
e quindi utile a pensione ;

— Tabolizione. dell’uso delle marche assicurative per la contribuzione
base ;

— lo sviluppo del calcolo dei contributi e degli assegni familiari ;

— il diretto collegamento. tra il versamento dei contributi da parte dei
datori di lavoro e ’accreditamento sulle posizioni assicurative dei lavoratori,
con il conseguente costante aggiornamento delle posizioni assicurative indivi-
duali di questi ultimi ;

— DPinvio ai lavoratori di un estratto conto periodico con la indicazione
della retribuzione assoggettata alla contribuzione per I’assicurazione IVS;

— la tenuta dell’archivio anagrafico delle aziende e dei lavoratori assi-
curati ;

— la ripartizione contabile tra le varie gestioni previdenziali dei contri-
buti di rispettiva pertinenza ;

— Tutilizzazione dell’elenco nominativo ai fini del versamento dei contri-
buti dovuti dal datore di lavoro ad altri Istituti di assicurazione sociale per i
medesimi lavoratori.

Lucer 12 FesBrAIO 1969, N. 6.

Con il provvedimento in questione é stato convertito in legge, con modi-
ficazioni, il decreto legge 18 dicembre 1968, n. 1232, recante provvedimenti
urgenti in favore delle zone colpite dalle alluvioni nell’autunno 1968.

Nei riflessi dell’attivita dell’Istituto la legge ¢ degna di menzione per la
estensione di particolari provvidenze a carico della Cassa integrazione guadagni
in favore degli impiegati, operai ed apprendisti delle aziende artigiane e degli
impiegati ed apprendisti delle aziende industriali dei comuni del Piemonte
indicati dal D.M. 6 novembre 1968 nei quali, a seguito delle calamita alluvio-
nali verificatesi il 3 ¢ 4 novembre 1968, si & venuta a determinare una situazione
di grave crisi economica ai sensi di quanto previsto dagli articoli 2 e 3 della
legge 5 novembre 1968, n. 1115.

DecrETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 9 APRILE 1969.

Stabilisce, con decorrenza dal 1° agosto 1969, un ulteriore aumento dal
7,70 % al 9,70 9, del contributo temporaneo dovuto a norma dell’art. 10, n. 2
lett. b) della legge 2 aprile 1958, n. 377 al Fondo di previdenza per gli impie-
gati dipendenti da esattorie e ricevitorie delle imposte dirette.
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Lrcer 30 apriLE 1969, N. 153.

Trattasi di una legge che assume eccezionale rilievo nel campo della legi-
slazione sociale per aver introdotto nuovi ed importanti istituti ed apportato
radicali modifiche alla leglslazmne Ppreesistente. .

Nelle relazioni illustrative ai rendiconti delle smgole gestioni vengono
indicate le vaste e molteplici ripercussioni di natura economica, finanziaria
ed amministrativa, derivanti dal provvedimento di cui qui di seguito sono
delineati, in sintesi, i principali aspetti :

Assunzione dell’onere delle pensioni socials.

A conclusione del progressivo assorbimento a carico della collettivita del-
Ponere derivante dall’attuazione dei primi fondamenti indispensabili per la
realizzazione, in un pilt lungo periodo, di un concreto programma di sicurezza
sociale, a decorrere dal 1° gennaio 1976 lo Stato assumera a suo completo
carico l'onere delle pensioni sociali.

Finanziamento del Fondo sociale.

La preesistente normativa ¢ stata rielaborata ai fini di una nuova riparti-
zione, per il periodo dal 1969 al 1975, dei contributi dello Stato in favore del
Fondo sociale, della gestione speciale per ’assicurazione invalidita e vecchiaia
dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni, degli artigiani e degli esercenti atti-
vita commerciali.

E stato elevato a 6611 mlhardl Pammontare complessivo dei contributi
statali che affluiranno dal 1969 al 1975 alle predette gestioni, da ripartire nelle
misure che la stessa legge fissa come indicato nella tabella qui di seguito
riportata :

ANNI | Fondo sociale C‘gg;’gi"“ Artigiani Commercianti TOTALE
1969 . . . . . . 755 139 6 4 904
1970 . . ... 764 158 6 6 934
1971 . ... .. 740 166 19 14 939
1972 ... ... 735 175 20 16 946
1973 . .. ... 731 185 22 17 955
1974 . ... .. 725 196 23 19 963
1975 . ... .. 720 206 24 20 970

5.170 1.225 120 96 6.611
I

In aggiunta alle somme sopra indicate, lo Stato versera al Fondo sociale
ulteriori 1520 miliardi dal 1970 al 1975, destinati alla progressiva assunzione
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dell’onere relativo alle pensioni sociali, elevando cosi a 8131 miliardi lo sforzo
finanziario che la collettivitd nazionale & chiamata a sostenere nel periodo dal
1969 al 1975 per Ierogazione delle pensioni sociali.

Decresceranno nel contempo progressivamente, in varia misura, le aliquote
contributive dovute al Fondo sociale da parte del Fondo adeguamento pensioni
e delle gestioni speciali per i lavoratori autonomi.

Particolari norme, infine, sono rivolte ad assicurare la copertura finan-
ziaria dei nuovi impegni assunti dallo Stato in parte attraverso il sistema fiscale
e in parte mediante il ricorso straordinario al mercato finanziario.

Miglioramento det trattamentis di pensione.

Sotto tale titolo e compreso un complesso di norme che riguardano miglio-
ramenti di carattere generale nella misura delle pensioni a carico dell’assicura-
zione generale obbligatoria dei lavoratori dipendenti e delle gestioni speciali
per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, per gli artigiani e per gli esercenti
attivitd commerciali.

I miglioramenti consistono :

— nella elevazione dei trattamenti minimi da 1. 18.000 a L. 23.000
mensili per i lavoratori dipendenti di eta inferiore ai 65 anni e da L. 21.900
a L. 25.000 per gli ultra sessantacinquenni, al fine di avvicinare sempre piu
i livelli pensionistici ai fabbisogni minimi individuali ;

— nell’aumento delle pensioni minime della gestione dei lavoratori
autonomi da L. 13.200 a L. 18.000 mensili con beneficio per la quasi totalita
dei circa due milioni di pensionati delle gestioni speciali per gli artigiani, i
commercianti, i coltivatori diretti, i mezzadri e i coloni che, a causa della rela-
tivamente recente estensione della copertura assicurativa, fruivano al 31 dicem-
bre 1968 di pensioni di importo inferiore all’accennato minimo di L. 18.000
mensili ;

— nell’'aumento del 10 9%, con effetto dal 1° gennaio 1969, di tutte le
pensioni della gestione obbligatoria per i lavoratori dipendenti e delle gestioni
speciali per i lavoratori autonomi, aventi decorrenza anteriore alla predetta
data ;

— nella eliminazione di ogni differenza tra lavoratori e lavoratrici nel
sistema di calcolo delle pensioni liquidate o da liquidare in base alle disposi-
zioni vigenti anteriormente al 1° maggio 1968 ;

— nell’aumento del rapporto pensione-retribuzione dal 659, al 74 9,
per le pensioni delle categorie predette aventi decorrenza successiva al 31 dicem-
bre 1968, da aumentare ulteriormente nella seconda fase evolutiva fino all’80 9
per le pensioni che decorreranno successivamente al 31 dicembre 1975.
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by

Di fondamentale importanza & inoltre il gruppo di norme che fissa il con-
cetto di retribuzione, ai fini della relativa commisurazione dei contributi e delle
prestazioni e che stabilisce i criteri di calcolo delle pensioni.

La retribuzione, soggetta a contributo e pensionabile, viene definita come
tutto cid che il lavoratore riceve dal datore di lavoro in denaro o in natura,
al lordo di qualsiasi ritenuta, in dipendenza del rapporto di lavoro, salvo limi-
tate eccezioni dalla legge stessa tassativamente elencate.

Gli effetti di tale determinazione non riguardano soltanto il settore delle
pensioni, ma sono estesi a tutte le gestioni di previdenza e di assistenza sociale
interessate.

Per le pensioni con decorrenza successiva al 31 dicembre 1968, la commi-
surazione al triennio di retribuzione piu favorevole & ricercata fra i valori medi
delle ultime 260 settimane di contribuzione effettiva in costanza di rapporto
di lavoro e di contribuzione figurativa. Per le pensioni con decorrenza succes-
siva al 31 dicembre 1975, invece, i tre gruppi pitt favorevoli saranno scelti fra
i dieci gruppi che si ottengono considerando le 520 settimane di contribuzione
precedenti la data di decorrenza della pensione.

La ricerca in un pit vasto arco di tempo degli elementi che costituiscono
la retribuzione pensionabile, attenuando gli effetti negativi connessi ad una
eventuale riduzione dei salari nella fase finale dell’attivita lavorativa, favorira
i lavoratori, specie quelli appartenenti alle categorie operaie.

Speciali norme regolano Padattamento dei predetti criteri di calcolo alle
pensioni dei lavoratori agricoli (in relazione a particolari caratteristiche che si
riscontrano nella contribuzione del settore) e separate disposizioni disciplinano
la concessione di miglioramenti in favore dei pensionati della gestione speciale
per i lavoratori delle miniere, cave e torbiere. Anche per tale ultima categoria
di lavoratori & stato concesso, dal 1° gennaio 1969, 'aumento del 10 9, sulle
pensioni con decorrenza anteriore a tale data ; i trattamenti minimi sono stati
elevati a L. 23.000 mensili e la commisurazione delle nuove pensioni & stabi-
lita con le stesse modalita di cui alle norme in precedenza descritte.

A particolari condizioni i minatori possono inoltre usufruire di una maggio-
razione convenzionale della anzianitd di servizio utile per il raggiungimento del
diritto a pensione.

Nell’ambito dei provvedimenti tendenti a migliorare il rapporto tra salari,
anzianita di lavoro e livelli pensionistici, & compresa la facolta riconosciuta
al pensionati di anzianita che abbiano raggiunto I’etd pensionabile per vecchiaia
e possano far valere una ulteriore contribuzione effettiva in costanza di lavoro
o figurativa successiva alla data di decorrenza della pensione di anzianita, di
chiedere la riliquidazione in base alle pit favorevoli norme contenute nella legge
30 aprile 1969, n. 153 della pensione gia precedentemente riliquidata ai sensi
dell’articolo 14, ultimo comma, del D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488.
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Anche ai titolari di pensione di vecchiaia liquidata o da liquidare in base
alle norme vigenti anteriormente al 10 maggio 1968, che ancora prestavano la
propria opera retribuita alle dipendenze di terzi al 19 maggio 1969, data di
entrata in vigore della legge in argomento, & stata riconosciuta la facolta di
optare per la riliquidazione della pensione al momento della effettiva cessa-
zione del rapporto di lavoro, in base alle piti favorevoli condizioni previste
dalla legge 153/1969. In tal caso viene sospesa l'erogazione della pensione in
godimento e i ratei di pensione percepiti dagli interessati successivamente al

10 maggio 1968 vengono per intero recuperati in sede di riliquidazione.

Perequazione automatica delle pensioni.

I’ammontare delle pensioni dell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti, delle gestioni speciali dei lavoratori autonomi ed i
relativi trattamenti minimi, potranno subire aumenti, a decorrere dal 1° gen-
naio di ciascun anno, nella stessa misura percentuale in cui potra risultare
aumentato l'indice del costo della vita calcolato dal’Istituto Centrale di Stati-
stica.

Particolari norme dettano i criteri di applicazione di tale congegno per
quanto riguarda lo scaglionamento nel tempo degli indici da confrontare ai
fini dell’accertamento delle variazioni e per i casi in cui 'aumento del costo
della vita risulti inferiore al 2 9.

Il congegno di perequazione automatica delle pensioni (scala mobile) intro-
dotto per la prima volta nell’ordinamento pensionistico generale, attuando un
collegamento diretto della pensione all’indice medio annuo del costo generale
della vita, pone in essere un sistema che assicura alle pensioni il mantenimento
del proprio valore reale, al riparo da fluttuazioni monetarie, e cerca di garantire
alle gestioni pensionistiche il mantenimento, entro certi limiti, di un equilibrio
economico nelle variazioni che interessano la dinamica delle entrate e delle uscite
di bilancio, per il tramite del collegamento automatico fra indice del costo della
vita — massa salari — flusso contributivo — prestazioni.

Disciplina del cumulo della pensione con la retribuzione.

Per i pensionati occupati, il cumulo della pensione con la retribuzione é
consentito integralmente fino a concorrenza del trattamento minimo previsto
per le varie categorie di pensicnati e nella misura del 50 9%, per gli importi ecce-
denti, fino ad un massimo complessivo di L. 100.000 mensili, al netto delle
maggiorazioni e delle integrazioni per carichi di famiglia. Il divieto di cumulo
della pensione con la retribuzione non si applica alla tredicesima rata di
pensione, né alle pensioni corrisposte a coloro che prestano attivita lavorativa
alle dipendenze di terzi fuori del territorio nazionale.
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Una totale incompatibilita fra retribuzione e pensione & invece stabilita
per i titolari di pensione di anzianita, trattandosi di prestazione che puo essere
conseguita a qualunque eta con un sensibile abbassamento, nella maggioranza
dei casi, dell’etd pensionabile. Tale tipo di pensione, peraltro, & ripristinato e
possono chiederne la liquidazione gli iscritti all’assicurazione generale obbli-
gatoria per i lavoratori dipendenti e alle gestioni speciali per i lavoratori auto-
nomi a condizione che :

— siano trascorsi 35 anni dall’inizio dell’assicurazione ;

— possano far valere 35 anni di contribuzione effettiva, in costanza
di lavoro, volontaria o figurativa ;

— non prestino attivitd lavorativa subordinata alla data di presenta-
zione della domanda.

Modificazione alle norme sui trattamenti di riversibilita.

La nuova normativa riduce a pochi casi I’esclusione del coniuge superstite
dal diritto a pensione; estende il diritto ai superstiti di assicurati deceduti
anteriormente al 1° gennaio 1940 e che al momento della morte erano in possesso
dei requisiti stabiliti per il diritto a pensione di vecchiaia o di invalidita ; con-
templa la possibilita per i fratelli celibi e le sorelle nubili inabili al lavoro ed a
carico di un pensionato o assicurato, deceduto anteriormente al 1° agosto 1965,
di ottenere la pensione di riversibilitd in mancanza di superstiti di grado piu
prossimo.

Inoltre, eliminando le preesistenti limitazioni, le nuove norme prevedono
la pensione indiretta a carico delle gestioni speciali per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni in favore di tutte le categorie di superstiti ed al verificarsi
delle stesse condizioni previste dalle norme che regolano 'assicurazione generale
obbligatoria dei lavoratori dipendenti.

Le predette norme si applicano ai casi di decesso di assicurato successivi
al 1° maggio 1969, mentre le pensioni dirette possono dar luogo alla riversibilita
soltanto se abbiano decorrenza dal 1° gennaio 1970 o successiva.

Al titolare di pensione di riversibilita che sia anche beneficiario di altra
pensione a titolo proprio a carico dell’assicurazione obbligatoria, & garantito
il trattamento minimo sulla pensione diretta, mentre prima Il'integrazione al
minimo veniva effettuata sulla somma delle due pensioni.

Pensions ai cittadint ultrasessantacingquenni sprovvistt di reddito.

In favore dei cittadini italiani di etd superiore ai 65 anni sprovvisti di
adeguati mezzi di sussistenza, ¢ stata istituita una pensione sociale di lire
156.000 annue da ripartire in 13 rate mensili di lire 12.000 ciascuna.
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La pensione pud essere ridotta dell'importo dei redditi, non compatibili
con la pensione stessa, qualora il relativo ammontare sia inferiore alle 1. 156.000.

La corresponsione ¢ a carico del fondo sociale, nel cui ambito & costituita
apposita gestione autonoma.

Si tratta della prima forma di evoluzione degli ordinamenti previdenziali
verso sistemi di protezione sociale che prevedono l'erogazione, a carico della
finanza statale, di prestazioni dirette ai cittadini che si trovino in particolari
condizioni di bisogno, a prescindere dalla esistenza dei requisiti assicurativi
e delle prestazioni di lavoro.

Deleghe al Governo.

Altre numerose ed importanti innovazioni, introdotte dalla legge in esame,
saranno attuate mediante apposite norme, aventi valore di legge, che il Governo
& delegato ad emanare entro determinate scadenze.

La delega ha una portata assai vasta per quanto riguarda la materia da
regolamentare ed i tempi di esecuzione.

Vengono indicati qui di seguito, secondo 'ordine in cui dovranno succe-
dersi nel tempo, i provvedimenti delegati di maggior rilievo.

Entro il 1° maggio 1970.

Per una maggiore. partecipazione e responsabilizzazione delle rappresen-
tanze sindacali alla gestione dell'INPS, dovra essere provveduto al riordina-
mento degli organi di amministrazione dell’Istituto sulla base dei seguenti
criteri :

— il Presidente sara nominato entro la terna di nomi proposta dal Con-
siglio di Amministrazione ;

— per assicurare una maggioranza in seno agli organi di amministra-
zione ai rappresentanti dei lavoratori, nella considerazione che le prestazioni
previdenziali sono da ritenere una parte di salario ad erogazione differita, pur
mantenendo il principio della triplice rappresentanza di interessi (lavoratori,
datori di lavoro e Stato) il Consiglio di Amministrazione sara costituito, oltre
che dal Presidente, da diciotto rappresentanti sindacali dei lavoratori dipendenti,
da quattro rappresentanti dei lavoratori autonomi, da nove dei datori di lavoro
da due del personale dell’Istituto, dai presidenti del’'INAM e del’INAIL e da
tre funzionari dell’amministrazione dello Stato in rappresentanza del Ministero
del Lavoro, del Ministero del Tesoro e di quello del Bilancio e della Programma-
zione Economica ;

— il Comitato Esecutivo sarda composto, oltre che- dal Presidente e dai
due Vice Presidenti dell’Istituto, da sei rappresentanti di sindacati dei lavo-
ratori dipendenti, da due rappresentanti dei lavoratori autonomi e da due dei
datori di lavoro ;
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— in conseguenza della sempre pitt massiccia partecipazione della col-
lettivita al finanziamento delle gestioni previdenziali e per la pubblicita dei
fini perseguiti dall’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, il controllo che
Pattivita dell’Istituto venga svolta nel rispetto delle leggi dovra essere affidato
esclusivamente a rappresentanti dello Stato, per cui il Collegio Sindacale sara
formato da cinque funzionari dell’amministrazione statale con compiti di con-
trollo concomitante, in analogia a quanto previsto per le societa per azioni
dagli artt. 2403 e seguenti del Codice Civile.

Anche allo scopo di accelerare le decisioni dei ricorsi in materia di presta-
zioni, con evidente utilita per i lavoratori assicurati, dovra essere attuato il
decentramento amministrativo mediante il riordinamento dei Comitati Provin-
ciali, che proporzionalmente ripeteranno, nella loro composizione, le stesse
- rappresentanze di categoria presenti nel Consiglio di Amministrazione.

Detti Comitati svolgeraﬁno i compiti previsti dall’articolo 30 del R.D.L.
4 ottobre 1935 n. 1827 ed, inoltre, decideranno in prima istanza i ricorsi riguar-
danti le prestazioni delle assicurazioni obbligatorie gestite dall’Istituto.

Dovra essere attuata una nuova regolamentazione delle funzioni di vigi-
lanza e di controllo esercitate dal Ministero del Lavoro e dalla Previdenza
Sociale e da quello del Tesoro, che dovranno peraltro esplicarsi nel rispetto
dell’autonomia dell’Istituto, secondo procedure ed entro tempi conciliabili con
il regolare svolgimento dell’attivita amministrativa. Nell’esercizio di tali poteri
i Ministeri vigilanti avranno, fra l’altro, la facolta di formulare motivati rilievi
sui bilanci dell’Istituto e di rinviarli al Consiglio di Amministrazione per il
riesame e le decisioni definitive.

Apposite norme dovranno essere emanate per la disciplina dei rapporti
previdenziali dei lavoratori che, partecipanti a societd od enti cooperativi,
prestano la loro attivita al servizio della stessa societd di cui sono soci.

Dovranno essere emanate norme per la costituzione ed il funzionamento
di un comitato speciale per la gestione del « Fondo pensioni dei lavoratori dipen-
denti », istituito con effetto dal 1° maggio 1970, come risultato della fusione
‘per incorporazione della gestione dell’assicurazione generale obbligatoria per 1’in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti nel Fondo per I'adeguamento delle pensioni.

Il Comitato dovra predisporre i bilanci annuali preventivi e consuntivi
della gestione, deliberare sui regolamenti tecnici, decidere in secondo grado sui
ricorsi, vigilare sull’andamento del Fondo pensioni, formulare proposte in ma-
teria di contributi e prestazioni, fornire il proprio parere al Comitato esecutivo
sull’impiego dei capitali disponibili del Fondo e su ogni altra questione di parti-
colare interesse per la gestione. Il Fondo pensioni dei lavoratori dipendenti
avra, altresi, un proprio collegio sindacale.

Anche per i Comitati di vigilanza delle gestioni speciali per i lavoratori
delle miniere, per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, per gli artigiani e per
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gli esercenti attivitd commerciali & previsto il conferimento del potere di deci-
dere in seconda istanza i ricorsi in materia di prestazioni avverso le decisioni
dei comitati provinciali.

La composizione di tutti i comitati dei fondi speciali sostitutivi o integra-
tivi dell’assicurazione generale obbligatoria sara adeguata agli stessi criteri
di rappresentanza previsti per il Fondo pensioni dei lavoratori dipendenti.

Entro il 31 dicembre 1970.

Il Governo & delegato ad emanare norme per modificare il trattamento di
disoccupazione per i lavoratori agricoli in modo da armonizzarne e coordi-
narne la disciplina con quella in vigore per i lavoratori dipendenti degli altri
settori produttivi.

Altre norme delegate dovranno stabilire per i mezzadri e coloni la facolta
di reinserimento, a domanda, nell’assicurazione generale "obbligatoria per la
invalidita, la vecchiaia e’'i superstiti dei lavoratori dipendenti e fissare i criteri
e le modalita per tale reinserimento.

In favore delle lavoratrici, comprese quelle dell’agricoltura, & prevista la
emanazione di norme intese a riconoscere, ai fini del diritto alla pensione di
anzianita e della relativa determinazione, i contributi figurativi per i periodi
di astensione dal lavoro per gravidanza e puerperio.

Entro il 31 dicembre 1971.

Appositi decreti aventi forza di legge saranno emanati per dettare norme
intese a :

a) rivedere la vigente disciplina sull’invalidita pensionabile ;

b) riordinare le disposizioni concernenti la prosecuzione volontaria del-
Passicurazione obbligatoria per linvalidita, la vecchiaia, i superstiti e per la
tubercolosi ;

¢) attuare il principio della pensione unica, determinandone la misura
con la totalizzazione di tutti i periodi coperti da contribuzione obbligatoria,
volontaria e figurativa, mediante I'applicazione del criterio del pro-rata ;

d) disciplinare I'obbligo delle assicurazioni sociali nei confronti dei
lavoratori addetti in genere ai servizi domestici e familiari, nonché delle persone
addette a servizi di riassetto e pulizia dei locali;

¢) rivedere le disposizioni sull’assicurazione obbligatoria per I'invali-
dita, la vecchiaia e i superstiti per i lavoratori dello spettacolo iscritti allENPALS;

f) istituire un casellario centrale per la raccolta e la conservazione delle
schede relative ai pensionati.
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Entro il 31 maggio 1972.

Il Governo ¢ autorizzato ad emanare un testo unico delle disposizioni che
regolano la materia dell’assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita,
la vecchiaia e i superstiti, anche per quanto concerne I'ordinamento degli organi
e dei servizi. ‘

Entro +1 31 dicembre 1975.

I trattamenti minimi di pensione a favore dei lavoratori autonomi e dei
loro familiari coadiuvanti dovranno essere parificati a quelli previsti per i lavo-
ratori dipendenti.

I lavoratori autonomi dovranno poter accedere a classi di contribuzioni
superiori a quella unica attualmente prevista.

Le quote di maggiorazione per familiari di pensionati a carico di fondi che
hanno dato luogo all’esclusione o all’esonero dall’assicurazione generale obbli-
gatoria per la invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti,
dovranno essere equiparate a quelle che la legge in esame stabilisce per questa
ultima assicurazione.

Disposizioni d’attuazione transitorie e finali.

Sotto tale titolo sono comprese numerose norme che introducono innova-
zioni di particolare rilievo di cui si espone qui di seguito una sommaria descri-
zione.

— Per motivi di giustizia perequativa tra i pensionati ed i lavoratori in
servizio attivo, a decorrere dal 10 gennaio 1970 le quote di maggiorazione delle
pensioni a carico dell’assicurazione generale obbligatoria dei lavoratori dipen-
denti spettano per dodici mesi all’anno nella misura degli assegni familiari cor-
risposti ai lavoratori dell’industria. Le quote di maggiorazione delle pensioni
escludono, per i pensionati occupati, il diritto agli assegni familiari o alle altre
integrazioni della retribuzione, previsti per il titolare della pensione o per altro
familiare relativamente agli stessi beneficiari.

Nel caso di coniugi entrambi pensionati & concessa una sola quota di mag-
~ giorazione della pensione per ciascun familiare a carico, da liquidare in favore
del capo famiglia.

Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituto, verra
stabilito 'importo forfettario da corrispondere al Fondo pensioni dei lavoratori
dipendenti da parte della Cassa unica assegni familiari, a compensazione degli
assegni non erogati per effetto delle sopracitate disposizioni.

— Entro il 31 marzo di ogni anno o al termine del rapporto di lavoro nel
caso che questo si risolva prima di tale epoca, il datore di lavoro & tenuto a
consegnare al lavoratore un estratto conto della retribuzione corrisposta e dei
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contributi versati allINPS per Passicurazione generale obbligatoria per I'inva-
lidita, la vecchiaia e i superstiti.

— Nei casi di fallimento o di crisi di azienda derivante da eccezionali cala-
mita naturali dichiarate di volta in volta con decreto ministeriale, allorché si
verifichino omissioni contributive, ¢ riconosciuta la possibilita di accreditare
in favore dei lavoratori interessati i contributi non prescritti nell’assicurazione
generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti.

L’onere relativo per contributi base e di adegnamento & posto a carico delle
gestioni di competenza mediante prelievo dalle rispettive riserve nei limiti della
somma a tale titolo predeterminata all’inizio di ciascun esercizio finanziario
dal Consiglio di Amministrazione dell’Istituto.

— A seguito dell’estensione alle prestazioni dell’assicurazione obbligatoria
IVS dei lavoratori dipendenti, del criterio dell’automaticita delle prestazioni
gia in vigore nell’assicurazione contro la tubercolosi e per la disoccupazione
involontaria, si considerano utili anche nell’assicurazione 1VS i contributi non
versati e ancora dovuti nei limiti della prescrizione decennale, ove I'esistenza
del rapporto di lavoro possa essere comprovata da documenti o prove certe e
limitatamente al requisito di contribuzione richiesto per il diritto alle presta-
zioni, ma non anche ai fini della determinazione della loro misura.

— Il termine prescrizionale dei contributi dovuti allINPS per le assicu-
razioni generali obbligatorie dei lavoratori dipendenti & elevato da 5 a 10 anni.

Il nuovo termine si applica anche alle prescrizioni in corso alla data di
entrata in vigore della legge.

L’obbligo di conservazione dei libri paga e matricola & prolungato per la
durata di 10 anni, in conseguenza dei nuovi termini di prescrizione.

— L’assistenza di malattia & estesa in favore dei figli studenti di pensio-
nati oltre il compimento del 180 anno di eta, fino al 21° oppure al 26° anno di
eta a seconda che frequentino un istituto di istruzione medio o universitario.

L’onere relativo & a carico delle gestioni pensionistiche interessate e viene
rimborsato annualmente agli Enti mutualistici che gestiscono I'assistenza sani-
taria.

— A richiesta dell’interessato, sono considerati utili, ai fini del diritto e
della determinazione della misura della pensione, i periodi di servizio militare
o equiparati prestati successivamente al 1° luglio 1920, sia anteriormente che
successivamente all’inizio del rai)porto assicurativo, purché i richiedenti siano
titolari di almeno un contributo obbligatorio versato nell’assicurazione inva-
lidita, vecchiaia e superstiti. Sono altresi considerati utili, ai fini del diritto e
della misura delle pensioni, i contributi accreditati a favore dei perseguitati
politici antifascisti o razziali ai sensi della legge 10 marzo 1955, n. 96.
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— E ammessa la facolta di riscatto nell’assicurazione generale obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti, del periodo di corso legale di
laurea, con le norme e le modalita di cui all’art. 13 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338.

Il relativo valore di riscatto & a totale carico dell’interessato.

— Gl impiegati gid esclusi dall’obbligo assicurativo perché beneficiari
di retribuzioni eccedenti i limiti stabiliti per tale obbligo nel periodo 1° luglio
1920-31 agosto 1950, possono chiedere di riscattare nell’assicurazione generale
obbligatoria per la invalidita, la vecchiaia e i superstiti i periodi di lavoro com-
presi fra le date suindicate. Per andare incontro alle aspettative degli interessati
e nel contempo contenere entro limiti ritenuti sostenibili ’onere da porre a carico
della gestione pensionistica generale obbligatoria, gli interessati sono tenuti
a versare soltanto il 50 9, del valore di riscatto determinato con le modalita
previste dall’art. 13 della citata legge 1338/1962.

— E data facolta ai cittadini italiani di riscattare i periodi di lavoro subor-
dinato prestato all’estero, nel territorio libico o delle ex colonie italiane, non
coperti da assicurazione sociale riconosciuta dalla legislazione italiana.

L’onere del riscatto, determinato a norma dell’art. 13 sopra indicato, ¢
ad intero carico del richiedente.

- I lavoratori cessati prima del 30 aprile 1958 dal servizio reso con iscri-
zione a trattamenti di previdenza sostitutivi o che hanno dato luogo all’esonero
dall’assicurazione generale obbligatoria, senza aver conseguito il diritto a pen-
sione a carico dei trattamenti medesimi, possono chiedere la ricostituzione della
posizione nell’assicurazione generale predetta mediante il versamento dei con-
tributi alle stesse condizioni a cui li avrebbero versati le gestioni previdenziali
di provenienza.

~— Gli assicurati sono esonerati dal pagamento delle spese, competenze ed
onorari a favore degli istituti di assistenza e previdenza qualora rimangano
soccombenti nei giudizi promossi per ottenere le prestazioni previdenziali, purche
il giudizio intentato non sia manifestamente infondato o temerario.

— Il termine per impugnare in sede giudiziaria le decisioni adottate dal-
PINPS in materia di pensioni & elevato da cinque a dieci anni.

— In favore dei lavoratori agricoli autonomi i requisiti di contribuzione
per il conseguimento delle prestazioni previdenziali si intendono raggiunti quando
la contribuzione stessa risulti versata.

1l versamento pud essere provato mediante esibizione della ricevuta esatto-
riale e di apposita dichiarazione dell’Ufficio per i contributi agricoli unificati dalla
quale risulti che il richiedente la prestazione e soggetto all’obbligo assicurativo
per linvalidita e la vecchiaia.
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— E modificato il sistema di formazione degli elenchi nominativi dei colti-
vatori diretti, mezzadri e coloni, che avranno periodicitd quinquennale anziché
annuale.

— I stabilito 'obbligo per tutti gli enti che gestiscono forme di previdenza
e di assistenza sociale, di compilare annualmente piani di impiego dei fondj
disponibili, intendendosi come tali le somme eccedenti la normale liquidita
di gestione.

Non pit di un terzo di dette somme potra essere impiegato in investimenti
immobiliari ; le altre forme di impiego restano quelle previste per ciascun ente
dalle leggi istitutive, dai regolamenti e dagli statuti.

I piani di impiego — entro 30 giorni dalla data iniziale dell’esercizio cui si
riferiscono — devono essere presentati al Ministero del Lavoro e della previ-
denza sociale ed alle altre amministrazioni vigilanti che, di concerto, provvedono
all’approvazione entro i 60 giorni successivi a quello di presentazione.

— 1 crediti per contributi relativi a forme di assicurazione obbligatoria
per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti; le retribuzioni dovute ai prestatori
di lavoro subordinato ; le indennita dovute per effetto della cessazione del rap-
porto di lavoro, assumono il primo posto nell’ordine di prelazione di cui all’arti-
colo 2778 del codice civile. .

Nei casi di infruttuosa esecuzione sui mobili per tali crediti, & prevista
Papplicazione dell’articolo 2776 del codice civile per la collocazione sussidiaria
sul prezzo degli immobili.

Alla meta degli accessori relativi ai predetti crediti, nonché ai crediti per
contributi dovuti per altre forme di tutela previdenziale, compreso il 50 9,

degli accessori, ¢ assegnato il quinto posto nell’ordine di cui al citato articolo 2778.

— Le pensioni, assegni e indennita, erogati dall’Istituto possono essere
ceduti, sequestrati e pignorati nei limiti di un quinto del loro ammontare per
debiti verso I'Istituto medesimo derivanti da indebite prestazioni, ovvero da
omissioni contributive.

Sono fatti salvi i trattamenti minimi di pensione e sono esclusi dal recu-
pero gli interessi e le sanzioni amministrative in caso di omissioni contributive
e ’addebito di interessi in caso di indebite precezioni non dovute a dolo dell’inte-
ressato.

Le principali disposizioni di carattere prettamente transitorio e finale
contenute nel titolo in esame, sono le seguenti :

— La misura dei contributi dovuti dalle categorie interessate ai regimi
pensionistici dell’assicurazione generale obbligatoria per i lavoratori dipendenti
e delle sue gestioni speciali puo essere modificata, per il quinquennio 1971-1975,
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con decreto del Presidente della Repubblica ad iniziativa del Ministro per il
Lavoro e la previdenza sociale, di concerto con i Ministri per il Tesoro e per il
Bilancio, al fine di conseguire, secondo i principi di cui all’art. 9 della legge
18 marzo 1968, n. 238, I'equilibrio delle relative gestioni.

— Sono stabiliti nuovi e pit favorevoli limiti di reddito per la concessione
degli assegni familiari per il coniuge e per i genitori e della quota di maggiora-
zione delle pensioni per il coniuge a carico.

— Sono richiamate in vigore, per la durata di un anno, le norme di cui
alla legge 1° febbraio 1962, n. 35, riguardanti il riconoscimento a favore dei
lavoratori della Venezia Giulia e della Venezia Tridentina, dell’opera prestata
prima della entrata in vigore del R.D.L. 29 novembre 1925, n. 2146 ai fini della
assicurazione generale obbligatoria per linvalidita, vecchiaia e superstiti e
dei fondi sostitutivi.

— In relazione ai pitt favorevoli coefficienti di calcolo della pensione retri-
butiva stabiliti con effetto dal 19 gennaio 1969, ¢ data facolta ai titolari di
pensione a carico dell’assicurazione generale obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti, liquidata con decorrenza
successiva al 31 dicembre 1968 e fino al 1° maggio 1969, di rinnovare l'eser-
cizio della- facolta di opzione prevista dall’art. 14 del D.P.R. 27 aprile 1968,
n. 488. Tale facolta, prorogata dalla legge in esame fino al 31 dicembre 1971,
consiste nella possibilita di scegliere, per le pensioni con decorrenza successiva
al 10 maggio 1968, il trattamento pit favorevole fra pensione retributiva e
pensione contributiva calcolata secondo le disposizioni vigenti anteriormente
alla data predetta, compresi gli aumenti successivamente stabiliti.

— Sono riaperti i termini, per la durata di due anni dalla data di entrata
in vigore della legge, per presentare domanda di prosecuzione volontaria da
parte di assicurati che, potendo far valere le condizioni di contribuzione
richieste dal primo comma dell’art. 11 della legge 12 agosto 1962, n. 1338
(cinque anni di contribuzione effettiva), hanno superato i limiti di eta ivi indi-
cati (45 anni per le donne e 50 anni per gli uomini).

— B prorogato al 31 dicembre 1975 il termine per la presentazione delle
domande da parte di superstiti, di assicurati e pensionati, di cui all’art. 2 della
legge 55/1958.

Lraer 17 maceio 1969, N. 255.

Stabilisce che 'onere relativo ai contributi dovuti per 'assicurazione contro
le malattie e per 'invalidita e vecchiaia da parte dei coltivatori diretti per i
quali era stato disposto I'esonero dal pagamento a seguito della catastrofe del
Vajont del 9 ottobre 1963, & assunto a carico dello Stato.



33

Per effetto del provvedimento, alla gestione speciale per i coltivatori diretti
e per i coloni e mezzadri & stato versato in unica soluzione I'importo di lire
17.908.313.

DECRETO MINISTERIALE 10 cruveNo 1969.

Con tale decreto & stata disposta, ai sensi del capo III del titolo 3° della
legge 29 aprile 1949, n. 264, la concessione di un sussidio straordinario di disoc-
cupazione, per la durata di 90 giorni, ai lavoratori involontariamente disoccu-
pati per mancanza di lavoro della provincia di Salerno addetti alla lavorazione
industriale della foglia del tabacco.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 8 OTTOBRE 1969.

A seguito dell’aumento dell’indice medio annuo del costo generale della
vita, in attuazione a quanto disposto dall’articolo 3 della legge 29 marzo 1965,
n. 220, con il decreto presidenziale in esame le pensioni a carico del Fondo di
previdenza per il personale dipendente dalle aziende private del gas sono state
aumentate, a decorrere dal 1° gennaio 1969 e per I'80 9, del loro ammontare
iniziale, in base a percentuali variabili dall’11,61 %, all’l,64 9, a seconda del-
I’epoca di decorrenza originaria. |

Con la stessa decorrenza & stato aumentato del 2,90 %, il contributo dovuto
al Fondo.

Lecar 13 orroBrE 1969, N. 743.

Ha apportato modifiche alla legge 6 agosto 1966, n. 625 in materia di provvi-
denze in favore dei mutilati ed invalidi civili introducendo, fra ’altro, norme
che hanno diretta rilevanza per la erogazione della pensione sociale di cui al-
Part. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

Infatti ’assegno assistenziale a carico dello Stato concesso ai predetti inva-
lidi di eta superiore agli anni 18, & sostituito dalla pensione sociale con decorrenza
dal primo giorno del mese successivo al compimento del 65° anno di eta dell’in-
valido. '

DrcrETO MINISTERIALE 23 OTTOBRE 1969.

In analogia a quanto stabilito per la provincia di Salerno con D.M. del
10 giugno 1969, ai sensi di quanto previsto al capo III del titolo 3° della legge
29 aprile 1949, n. 264, con il decreto ministeriale del 23 ottobre 1969, & stata
estesa la concessione per la durata di 90 giorni, di un sussidio straordinario di
disoccupazione in favore degli addetti alla lavorazione industriale della foglia
del tabacco nelle provincie di Avellino, Benevento, Caserta, Chieti, Lecce, Ma-
tera, Perugia, Pescara, Piacenza, Potenza, Taranto e Trieste, involontariamente
disoccupati per mancanza di lavoro.



SENTENZE DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Nel quadro della evoluzione normativa realizzatasi nel corso dell’anno
1969, assumono un particolare rilievo alcune sentenze della Corte Costituzionale
in materia di assicurazioni sociali.

SENTENZA 13 FEBBRAIO 1969, N. 22.

Con tale decisione & stata dichiarata I'illegittimita costituzionale dell’art. 128,
secondo comma, del R.D.L. 4 ottobre 1935, n. 1827 per quanto riguarda il diritto
dell’Istituto a trattenere sulle pensioni Pammontare delle somme ad esso dovute
in forza di provvedimenti dell’autorits giudiziaria.

Al riguardo & opportuno rammentare l'innovazione introdotta in materia
dall’articolo 69 della legge 30 aprile 1969, n. 153, in base al quale le prestazioni
pensionistiche possono essere cedute, sequestrate e pignorate nei limiti di un
quinto del loro ammontare per debiti verso I'Istituto derivanti da indebite
prestazioni o da omissioni contributive.

SENTENZA 11 pDIoEMBRE 1969, N. 155.

Il consesso ha dichiarato lillegittimita dell’art. 5 della legge 18 marzo
1968, n. 238, lettere a) e b), e dell’art. 20, lettere a) e b) del D.P.R. 27 aprile
1968, n. 488, nelle parti in cui dispongono che le pensioni di vecchiaia non sono
cumulabili con la retribuzione, nonche lillegittimita degli art. 21 e 23 dello
stesso decreto nella parti in cui si riferiscono alle pensioni di vecchiaia.

In conseguenza sono risultate indebite le trattenute effettuate a norma
delle disposizioni dichiarate illegittime a tutti i pensionati di vecchiaia che hanno
prestato attivita lavorativa nel periodo del 10 maggio 1968 al 30 aprile 1969.

In rispetto al principio di eguaglianza degli assicurati in genere e dei pen-
sionati in particolare, il Comitato esecutivo dell’Istituto, nelle sedute dell’8
e 16 gennaio 1970, ha ritenuto che le trattenute in argomento debbano essere
rimborsate a domanda a tutti gli aventi diritto, indipendentemente dalla circo-
stanza che i medesimi abbiano o meno proposto ricorso al competente Comitato
avverso leffettuazione delle trattenute stesse. B ovvio, peraltro, che a «c¢io
non potra provvedersi se non in forza di un apposito provvedimento legislativo,
essendo pacifico in giurisprudenza che le sentenze della Corte costituzionale
hanno efficacia soltanto nei riguardi di rapporti non ancora definiti.
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II. — EVOLUZIONE ORGANIZZATIVA DELL’INPS

1) ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI

11 processo di rinnovamento e di trasformazione delle strutture dell’Istituto
é proseguito nel corso del 1969 sotto la spinta sempre pitt pressante della neces-
sita di risolvere complessi problemi organizzativi posti dal continuo sviluppo
della legislazione previdenziale.

Nel maggio 1969 il Consiglio di amministrazione ha adottato un provvedi-
mento di notevole importanza (delibera n. 40 del 29 maggio 1969). Con esso,
oltre ad una ristrutturazione della dotazione organica complessiva dell’Istituto
(travaso di 2.000 posti dalla categoria esecutiva del ruolo amministrativo alle
categorie direttiva e di concetto dei ruoli amministrativo e ragioneria), &
stata decisa listituzione di 500 nuovi posti nella categoria esecutiva, da coprire
con Passunzione di altrettante dattilografe ed ¢ stato autorizzato, nei limiti
delle disponibilita di organico, il ricorso all’immissione in servizio di dipendenti
fuori ruolo.

Con tale provvedimento & stata altresi introdotta una notevole innovazione
rispetto alle consuete forme di assunzione, in quanto & stato previsto il reperi-
mento in loco, su base provinciale, dell’anzidetto personale fuori ruolo e delle
dattilografe da parte delle singole unita funzionali. L’iniziativa, nonché le moda-
lita adottate per Ieffettuazione delle prove di selezione e la tempestivita con la
quale gli uffici hanno provveduto a tutti gli adempimenti necessari, hanno con-
sentito di concludere entro un breve lasso di tempo le relative operazioni.

La destinazione dei nuovi assunti alle Sedi delle province di origine, potra
in gran parte evitare successive domande di trasferimento.

La citata deliberazione del 29 maggio 1969 ha anche autorizzato I’assunzione,
con contratto d’impiego privato e trattamento di mercato, del personale tecnico,
a qualsiasi livello, necessario per il funzionamento dei servizi E.A.D.; cido per
consentire all’Istituto di competere sul piano della libera concorrenza con enti
pubblici e privati nella ricerca degli elementi pit idonei allo specifico settore di
lavoro. E stato cosi possibile procedere all’assunzione di tecnici altamente quali-
ficati e provvedere alla costituzione della Direzione dei servizi per 'E.A.D. (deli-
bere del Comitato Esecutivo del settembre e novembre 1969 e del gennaio 1970).

Infine, con la suddetta deliberazione n. 40 sono stati messi a disposizione,
per i concorsi riservati al personale che abbia espletato mansioni riconosciute
di categoria superiore, anche i posti istituiti con la deliberazione stessa nell’am-
bito delle categorie direttiva e di concetto.

Tale iniziativa s’inquadra nell’orientamento (gid manifestato con la delibera
consiliare n. 96 del 7 novembre 1968) inteso a sanare le particolari situazioni
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di disagio nelle quali versa il personale « mansionista » ed in pari tempo a perse-
guire l'interesse dell’Istituto a valorizzare dipendenti di provata esperienza.

Sono stati gia espletati i concorsi per il passaggio dalla categoria esecutiva
a quella di concetto del personale dei ruoli amministrativo e di ragioneria e
sono gia state svolte le prove d’esame per il passaggio della categoria di concetto
a quella direttiva.

Nonostante la vastita della sua portata, il provvedimento di cui sié detto
sopra non consente ancora di ritenere che si sia raggiunta una situazione di tran-
quillita per ragioni di vario ordine. Innanzitutto perché, pur essendo stato com-
piuto ogni sforzo per accelerare al massimo i tempi per l'assunzione del nuovo
personale, si & ancora lontani dalla copertura di tutti i posti previsti dall’organico
complessivo dell’Istituto. Né d’altra parte & ipotizzabile che si possa, sulla base
delle attuali norme per il reperimento del personale, provvedere all’immediato
reintegro delle unitd che via via cessano dal servizio ed & da tenere infine presente
che il personale di nuova assunzione non puo, ovviamente, dare per i primi
tempi che un apporto molto limitato.

Per ovviare a tali inconvenienti le dotazioni organiche dovrebbero essere
maggiorate — rispetto alle effettive esigenze di lavoro — di un’aliquota pari al
numero dei posti mediamente vacanti.

Infine, 'ininterrotta evoluzione legislativa (a tale riguardo occorre tenere
presenti le conseguenze che avranno i provvedimenti delegati di prossima ema-
nazione), oltre ad attribuire agli uffici sempre nuovi compiti, determina la con-
tinua trasformazione di quelli gia esistenti, con la conseguenza che strumenti
e procedure di lavoro — impostati in funzione di una certa normativa — si
rivelano del tutto inadeguati di fronte alle esigenze sopravvenute, le quali pre-
suppongono criteri operativi radicalmente diversi.

Oltre alle suesposte considerazioni esistono ancora, specie per quanto ri-
guarda il personale sanitario addetto ai gabinetti diagnostici delle Sedi provin-
ciali (medici ed infermiere), grosse carenze che incidono sull’iter procedurale
relativo all’accertamento del diritto alla pensione di invalidita e sul contenzioso.
L’esame della questione & stato affrontato dalla « Commissione consiliare di studio
dei problemi riguardanti la materia contributiva, i criteri per la concessione delle
pensioni specie di invalidita, e I’organizzazione sanitaria », che & pervenuta alle
conclusioni di cui si dira pitt avanti.

Per gli altri ruoli professionali (legale, tecnico e statistico attuariale), nel
gennaio 1969 & stato adottato dagli Organi deliberanti un provvedimento di
redistribuzione dei posti di organico. Il provvedimento e stato approvato dai
dicasteri competenti, per la parte, riguardanti i ruoli tecnico e statistico attua-
riale, con decreto interministeriale del 10 novembre 1969. Per tali ruoli, infatti,
le esigenze di funzionalitd dei Servizi di rispettiva competenza hanno con-
sentito di lasciare sostanzialmente invariati i rapporti percentuali risultanti
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dalle tabelle orga,niché approvate, a suo tempo (1963), in sede di nuovo ordina-
mento delle carriere.

Per quanto riguarda invece il ruolo legale, i competenti organi dell’Istituto
hanno ritenuto opportuno effettuare la redistribuzione dei posti apportando
talune modifiche alle aliquote stabilite nel 1963 e cio, sia per esigenze organiz-
zative, sia per I'importanza — sottolineata anche dalla Commissione di studio
per la revisione dell’ordinamento del’INPS, presieduta da S. E. Roehrssen —
delle funzioni proprie di tale ruolo. In tale presupposto il numero dei posti
della seconda qualifica & stato aumentato oltre i limiti del rapporto percentuale
risultante dalle suddette tabelle organiche.

Questo orientamento ha ora trovato il consenso dei dicasteri competenti,
i quali — sulla base dei nuovi elementi di valutazione forniti dall’Istituto —
con decreto del 19 giugno 1970 hanno approvato la deliberazione consiliare
anche per la parte riguardante il ruolo legale. '

2) UTILIZZAZIONE DEL PERSONALE

La consistenza del personale dell’Istituto & sensibilmente aumentata du-
rante Panno 1969 ; infatti, dalle 20.331 unita in forza al 31 dicembre 1968 si &
passati a 21.542 dipendenti alla fine dell’anno 1969, con un incremento com-
plessivo di 1.311 unita. |

Per quanto concerne la dislocazione nei diversi uffici, il personale risultava
cosi distribuito alla fine dell’anno 1969 :

— 3.678 unita in forza alla Sede centrale con un incremento di 181 unita
rispetto alla consistenza in essere all’inizio del 1969, pari a 3.497 ;

— 545 unita in forza agli Ispettorati compartimentali con un incremento
di n. 8 unita rispetto alla consistenza in essere all’inizio del 1969, pari a 537 ;

— 17.312 unita in forza alle Sedi provinciali con un incremento di 1.122
unita rispetto alla consistenza in essere all’inizio dell’anno 1969, pari a 16.190;

— 7 unita in forza presso le aziende agrarie.

Circa I'utilizzazione del personale nei singoli reparti, uffici legali e gabinetti
diagnostici in cui si articolano le Sedi provinciali, viene fornita qui di seguito
la media mensile delle unita in forza per I'anno 1969, con esclusione del perso-
nale della categoria direttiva e ausiliaria, nonché l'indicazione delle specifiche
utilizzazioni nei diversi settori di attivitd in cui si articolano i singoli reparti.

Reparti Affari generali : media mensile unita in forza . . . . . . n. 1865
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Reparti prestazioni : media mensile unita in forza :

— settore disoccupazione . . n. 2855
— settore tubercolosi n. 210
— settore pensioni sociali n. 95
— settore cure termali . n. 53
— settore attivita di sportello . . n. 93,5
n. 737
Repart contabilita : media mensile unita in forza :
— settore pensioni . n. 1.600
— settore tubercolosi e disoccupazione . n. 278
— settore gestioni speciali n. 254
— settore contabilita riassuntiva n. 730
— settore attivita di sportello. . n. 127
' n. 2.989
Repartr contributi : media mensile unita in forza :
— sgettore archivio . . . . . . . . . . . .. n 627
— settore emissione e rinnovo tessere . . n. 884
— settore accreditamento contributi . . . . . n. 464
— settore autorizzazioni V.V. ed estratti con-
tributivi . . . . ... ... .o 0L D 295
— gettore rimborsi, certificazioni ed attivita
di sportello . . . . .. ... ... .. n 521
n. 2.791

Settori estratti e istruttoria pensioni (SEIP) : media mensile unita in forza :

— settore pensioni . . . . . . . . .. ... n 1705
— settore ricorsi . e e e e e .o 196
— settore attivita di sportello. . . . . . . . n. 156
— n. 2,057
Reparti gestions speciali : media mensile unita in forza :
— settore iscrizioni. . e e e v o .w . o mn. 216
— controllo rendiconti e revisione schede aziende n. 947
— settore autorizzazioni A.F. . . . n. 296
— sgettore liquidazioni e recuperi A.F. . . . . n. 404
— settore C.I.G. - R.C.O. e attivita di sportello n. 232
n. 2.095
Reparti vigilanza : media mensile unita in forza :
— settore amministrativo. . . . . . . . . . n 5585
— settore ispettivo. . . . . . . . . . ... n 471

n. 1.026
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Le esigenze di personale dei vari settori, cui si fa fronte numericamente
secondo la distribuzione sopra riportata, non sono peraltro soltanto quantita-
tive, ma essenzialmente qualitative, specie per alcuni settori.

Al riguardo assumono particolare rilievo le qualificazioni richieste dalle pit
avanzate tecniche di elaborazione automatica dei dati.

Considerate le difficolta di reperire personale specializzato in tale campo,
sono state assunte varie iniziative. In particolare, per la qualificazione del per-
sonale destinato a svolgere i propri compiti nell’ambito dell’area per I’elabora-
zione automatica dei dati, si sono tenuti corsi per I'aggiornamento degli addetti
alle apparecchiature elettroniche e — a seguito di selezioni fra il personale per
il reperimento di elementi idonei a trattare le materie connesse con I'automa-
zione — si sono svolti corsi di formazione per analisti di procedure, analisti di
sistemi, programmatori. -

Le suddette iniziative, attuate secondo le forme pitt moderne, hanno
gia dato risultati positivi, anche se parziali, dato che I'opera avviata in tal
senso ¢ destinata a continuare per conseguire la disponibilita di personale spe-
cializzato necessaria per realizzare lintrapreso programma di automazione
dei servizi.

Inoltre, sono stati effettuati appositi corsi di addestramento per il per-
sonale periferico destinato ad avvalersi di apparecchiature elettroniche da ta-
volo recentemente assegnate alle dipendenze presso le quali & maggiormente
preoccupante la situazione del lavoro nei settori delle pensioni e del controllo
dei modelli G.S.2. '

La sempre maggiore richiesta di qualificazione del personale fa ravvisare
la necessitda che un’apposita azione di perfezionamento venga intensificata e
istituzionalizzata. E questo un problema la cui urgenza ed importanza & stata
giad messa in evidenza dalla Commissione consiliare piit sopra citata, la quale —
ravvisata 'esigenza di iniziative opportunamente impostate, organizzate e coor-
dinate per I'aggiornamento ed il perfezionamento dei funzionari dell’Istituto —
ha auspicato la costituzione di un ufficio che dovrebbe appunto occuparsi dello
svolgimento di corsi e di seminari per il personale dei vari ruoli e delle varie
qualifiche.

Nel quadro del programma di automazione e per quanto concerne in parti-
colare il fabbisogno di personale si deve tener infine presente che le esigenze
poste dal primo. periodo di studio ed avvio dei vari progetti sono indubbiamente
maggiori di quelle che risulteranno, a scadenza pilt 0 meno remota, in una situa-
zione normalizzata allorché potra conseguirsi anche una diminuzione di perso-
nale non specializzato. I vantaggi delle procedure automatizzate sono tuttavia
da ricercarsi non tanto nell’economia di energie personali, quanto nell’abbrevia-
zione dei tempi e nei perfezionamenti dei controlli e, quindi, in una pilt pronta
soddisfazione delle attese dei lavoratori aventi diritto alla prestazione.
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.3) PROBLEMI ORGANIZZATIVI CONNESSI CON L’ATTUAZIONE
DELLA LEGGE 30 APRILE 1969, N. 153.

L’emanazione delle norme sulla revisione degli ordinamenti pensionistici
ha determinato un notevole incremento della mole di lavoro e quindi un inevi-
tabile stato di appesantimento funzionale presso gli uffici.

Ciononostante, sia da parte delle Sedi provinciali che del Centro elettronico,
si ¢ provveduto tempestivamente alla generale riliquidazione delle pensioni,
alla definizione delle domande di pensione sociale e a tutti gli altri adempi-
menti di carattere contingente, mentre gli uffici centrali, da parte loro, hanno
curato I’approntamento dei necessari strumenti di lavoro per la prima appli-
cazione delle nuove norme. (circolari, modulari, prontuari, ecc.).

Tra Paltro, sono state impartite disposizioni alla periferia perché si prov-
vedesse, in attesa che tutti gli strumenti di cui sopra fossero definitivamente
messi a punto, alla liquidazione provvisoria delle rendite. Tale iniziativa &
stata assunta per soddisfare le piit immediate esigenze degli assicurati, nono-
stante i riflessi negativi sul lavoro delle dipendenze provinciali; & evidente
infatti che per trasformare le erogazioni provvisorie in definitive, si dovra
procedere al riesame di tutte le pratiche, con una inevitabile duplicazione di
adempimenti.

Anche a prescindere dai problemi di carattere contingente, la nuova nor-
mativa in materia ha comunque creato per I'Istituto, nel campo della liquida-
zione delle pensioni, grossi problemi di fondo che impongono I'adozione di solu-
zioni radicali a largo respiro.

In tale presupposto, poiché & evidente che un contributo determinante puo
darlo solo un piu esteso ed incisivo intervento dell’automazione, dopo I’e-
manazione della legge n. 153/1969 sono stati immediatamente impostati studi
in tal senso. Con listituzione della Direzione per I'E.A.D. tutta la materia &
stata assorbita nell’area di competenza della Direzione stessa, alla quale & stato
posto, come primo obiettivo, la realizzazione di un « progetto pensioni» per
I’automazione delle procedure, sia di liquidazione che di gestione accentrata
delle pensioni stesse.

Nel frattempo, stante la necessita di incentivare le procedure tradizionali
al fine di snellire ed agevolare il lavoro delle Sedi, sono stati condotti studi ed
esperimenti in merito alle possibilita di impiego del calcolatore da tavolo a pro-
gramma registrato. ‘

A seguito dei risultati positivi conseguiti, detto strumento & stato as-
segnato alle dipendenze maggiormente oberate di lavoro per essere utilizzato
nella liquidazione delle pensioni secondo le procedure tradizionali e nel con-
trollo dei modelli G.S.2, vale a dire nei due settori di attivita pia vitali per I’Isti-

tuto e che maggiormente richiedono iniziative atte a sollevare il disagio degli
uffici.
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Successivamente, quando anche tali compiti saranno stati assorbiti nell’area
B.A.D., le apparecchiature in discorso, che presentano caratteristiche di notevole
versatilita, potranno venire proficuamente impiegate per altri adempimenti
di Sede.

Secondo le previsioni, via via che Pautomazione centralizzata delle pen-
sioni entrerd in fase di regime, l'intervento delle Sedi potra progressivamente
ridursi, per cui & lecito attendersi il superamento dell’attuale difficile situazione
degli uffici periferici. Per quel che riguarda le pensioni di invalidita rimarra
peraltro preminente I'intervento delle Sedi presso le quali si dovra procedere
all’accertamento del diritto alle prestazioni. La possibilitd di snellire questa
fase dell’iter procedurale & stata gia presa in esame da parte della Commissione
Consiliare cui si & fatto cenno e sono state gia sottoposte agli Organi deliberanti
dell’Istituto concrete proposte di provvedimenti intesi :

— arendere piu funzionale la prima visita di accertamento dell’invalidita ;
— a snellire e razionalizzare I'iter procedurale delle pratiche di pensione ;

— a regolamentare in modo piu efficiente la materia degli accertamenti’
diagnostici specialistici ;

— ad ampliare gli organici del ruolo sanitario e del ruolo delle infermiere
professionali.

4) NUOVO SISTEMA DI RISCOSSIONE DEI CONTRIBUTL.

11 decreto ministeriale 5 febbraio 1969, nel delineare il nuovo sistema uni-
ficato di riscossione dei contributi, ha dato 'avvio a un processo di riforma che
comportera un radicale mutamento nelle strutture e nelle procedure in atto per
I’esazione dei contributi e per il loro accreditamento sulle posizioni assicurative
individuali.

Il tradizionale sistema basato sull’applicazione delle marche assicurative
dovra essere sostituito con un nuovo sistema contributivo fondato sulla perio-
dica trasmissione al'INPS degli elenchi nominativi dei lavoratori occupati e
sulla elaborazione, con mezzi elettrocontabili, dei dati retributivi e contributivi
riportati in tali elenchi.

11 provvedimento, in conformita alle deleghe contenute nel D. P. R. 27 aprile
1968, n. 488, & rivolto alla semplificazione e alla unificazione degli adempimenti
a carico delle aziende per il versamento di tutti i contributi sociali assicurativi,
nonché alla diretta rilevazione dei dati occorrenti per 'accertamento del diritto
e per la tempestiva erogazione delle prestazioni a favore degli assicurati.

Per Pattuazione del provvedimento I'Istituto dovra realizzare un sistema
informativo automatizzato che consenta di seguire gli assicurati in tutta la loro
vita lavorativa e per tutto il periodo di pensionamento ; di fornire agli interessati
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una documentazione periodica sulla propria situazione contributiva; di espli-
care, attraverso la costituzione dell’anagrafe centralizzata delle aziende e dei
lavoratori, un efficace controllo dei contributi riscossi e delle prestazioni erogate ;
di effettuare la pronta ripartizione contabile dei contributi fra le varie gestioni
e i vari Istituti assicurativi di pertinenza ; di effettuare un immediato collega-
‘mento fra il versamento dei contributi e il loro accreditamento sulle posizioni
assicurative individuali.

Il sistema prescelto dovra manifestare la sua validitd non soltanto per la
soluzione dei problemi immediati, ma anche per le future esigenze di una legi-
slazione sociale in continua evoluzione.

La riforma appare quanto mai opportuna ove si considerino le dimensioni
dell’attivita svolta dall’INPS che interessa pitt di un milione di aziende, circa
venti milioni di assicurati e oltre otto milioni di pensionati.

Per la concreta applicazione delle nuove procedure il decreto in argomento
ha posto il termine del 31 dicembre 1971, entro cui I'Istituto dovra istituire,
a titolo sperimentale, il nuovo sistema nelle province che saranno indicate dal
Consiglio di amministrazione e ne ha prevista la progressiva estensione a tutto
il territorio nazionale, entro i tempi tecnici minimi necessari per consentire di
migliorare le procedure, prima di generalizzarle e per porre le aziende in condi-
zione di adeguarvisi.

La realizzazione del programma comporta per 'Istituto la soluzione di pro-
blemi organizzativi di vasta portata. ,

Per Pattuazione del D. M. 5 febbraio 1969 ¢ stato posto allo studio un appo-
sito « progetto » presso il centro di progettazione dei sistemi informativi, nell’am-
bito dei servizi E.A.D. che si avvalgono, non solamente di qualificati tecnici
esterni, scelti fra i migliori attualmente disponibili in Italia, ma anche di fun-
zionari particolarmente esperti posti a disposizione dai singoli Servizi della Dire-
zione generale per la materia di rispettiva eoinpetenza, sulla cui opera I'Istituto
conta per il superamento delle difficoltd programmatiche e organizzative.

In relazione alle risultanze degli studi compiuti saranno ancor meglio deli-
neati gli obiettivi e le risorse necessarie per il loro raggiungimento in termini
sia di persone (esperti di problemi, analisti E.D.P. e programmatori), sia di mezzi
(elaboratori elettronici).

5) IMPIEGO DI MEZZI ELETTRONICI

In data 6 novembre 1969 il Comitato Esecutivo ha espresso parere favo-
revole sullo schema di massima per una nuova struttura organizzativa dell’at-
tivita di Elaborazione Automatica dei Dati, in base al quale ¢ stato successi-
vamente approvato da parte del Comitato stesso (delibera del 29 gennaio 1970)
il programma di ristrutturazione dei servizi E.A.D.



43

La ristrutturazione si basa sul netto distacco della gestione delle macchine
dalla progettazione delle nuove procedure e sulla individuazione di precise
responsabilita personali rispettivamente nei capi progetto, che fanno parte del
Centro progettazione, e nei capi settore che gestiseono/ le macchine del Centro
elettronico.

Il Comitato esecutivo ha inoltre approvato, con delibera del 5 febbraio 1970,
il piano delle carriere per il personale tecnico E.A.D. e 'applicazione al perso-
nale assunto a contratto di impiego privato della scala retributiva attualmente
seguita dalle aziende a partecipazione statale e private.

Da una gara indetta fra le Case costruttrici i cui calcolatori erano installati
nel 1969 presso I'lstituto, al fine di ridurre il numero di elaboratori esistenti
(otto), razionalizzare le procedure e livellare i carichi di punta, si ¢ ottenuto :

a) una riduzione per il 1970 di circa 300 milioni di lire sul canone annuo
(rispetto al 1969) ;

b) una graduale riduzione del numero degli elaboratori fino a 3, con au-
mento della potenzialita del Centro elettronico.

B stato presentato il Sistema informativo INPS costituito da dieci progetti
di lavoro; nove riguardanti nuovi progetti di automazione ed uno costituito
dall’insieme di procedure gradualmente differite nel tempo.

E iniziata una attivita di riconversione per i programmatori e gli operatori
gid in servizio, rivolta alla formazione di specialisti in grado di utilizzare i sistemi
in via di installazione nel Centro elettronico.

E stata operata una selezione in base ad un concorso interno cui hanno
partecipato 400 candidati; alla fine delle prove sono stati prescelti 60 allievi
ammessi a seguire tre corsi di programmazione della durata di tre mesi 'uno.

Tale attivita di addestramento dara la possibilitd di inserire circa 40 nuovi
programmatori.

Sono in fase di realizzazione i seguenti progetti :

1) Progetto Revisione delle procedure di controllo dei modelly G.8.2. —
Detto progetto, per la parte di automazione entrera in esercizio nel secondo se-
mestre dell’anno 1970 e successivamente 'automazione sara estesa ad un certo
numero di Sedi periferiche.

Il progetto & diretto a :

a) perfezionare i risultati del controllo dei modd. (1.8.2 in modo da ren-
dere tollerabile, per ridurlo sempre pitt fino ai limiti consentiti dall’attuale impo-
stazione, I'onere delle revisioni affidate alle Sedi :

b) determinare esattamente la « pagabilitd » dei modd. G.S.2 passivi,
condizione che permettera di liquidare i saldi tempestivamente, eliminando
cosi procedure collaterali pesantissime per le Sedi ;
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¢) inviare alle scadenze convenute, alle aziende risultate non in regola,
le diffide senza preventivi controlli ed emettere certificazioni delle posizioni
aziendali effettivamente utili per le Sedi;

d) ottenere dati validi per la ripartizione contabile ;

¢) ottenere statistiche valide e tempestive sulle strutture e le attivita
delle aziende in conformita alle norme vigenti ;

f) gestire automaticamente i G.S.2 fuori sede ;

g) predisporre automaticamente i documenti contabili per il controllo
‘delle marche vendute dagli Uffici accettanti ;

k) centralizzare l'evidenza delle rettifiche emesse automatizzando la
gestione dei solleciti e dei « passaggi al reparto Legale ».

2) Progetto Liquidazione Pensioni. — B stato definito un progetto di liqui-
dazione pensioni distinto in tre parti:

a) la prima parte si propone di accentrare le fasi di deconto, liquidazione
e primi pagamenti in modo da alleviare le Sedi da una considerevole mole di
elaborazioni ;

b) la seconda parte consentira la gestione delle pensioni in essere nella
fase del pagamento e della rivalutazione ; '

¢) la terza parte, a lunga scadenza, permettera la liquidazione delle pen-
sioni con un minimo intervento da parte delle Sedi in quanto utilizzando archivi
centralizzati la gran parte delle operazioni potranno essere fatte dal Centro
Elettronico. ‘

3) Progetio A.U.N. — In relazione alle diverse esigenze tecniche conse-
guenti alle nuove disposizioni legislative ed a talune imperfezioni riscontrate
nell’acquisizione dei dati, & stato sospeso l'aggiornamento delle posizioni assi-
curative nell’Archivio Unico Nazionale ed ¢ stato chiesto alle Sedi di sospendere
la perforazione dei nuovi dati su nastri di carta e Pinvio al Centro elettronico
delle bande gia perforate.

Ci si propone di costituire presso ciascuna sede un apposito archivio che
raccolga tutti i documenti che riguardano intestazione della prima posizione
assicurativa e le variazioni anagrafiche.

4) Progetto Autonomi. — E stata compiuta una rilevazione del contenuto
degli archivi dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni (CD-CM) e una ricogni-
zione degli adempimenti per la liquidazione delle pensioni di tale categoria di
lavoratori autonomi, in relazione alle necessita evidenziate dalle innovazioni
legislative ed alla valutazione dei dati gia acquisiti.
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Si sono pianificate, e alcune sono gia in corso di esecuzione, sperimentazioni
relative alle modalita pitt economiche di ricostituzione degli archivi stessi.

Inoltre nell’ambito di detto progetto si stanno studiando dei sistemi di recu-
pero delle informazioni relative agli archivi preesistenti degli artigiani e com-
mercianti, per i quali si prevede una modifica della convenzione con la Feder-
mutua artigiani.

Per quanto concerne i dati storici si sta studiando una serie di inter-
venti per collegare le posizioni assicurative che attualmente non si riesce
ad unificare.

5) Fondi speciali. — 11 progetto Fondi Speciali si occupa dell’automazione
dei fondi che non ricadono sotto la gestione dell’assicurazione generale obbliga-
toria per i lavoratori dipendenti o per quelli autonomi.

Trattasi dei fondi riguardanti la Previdenza marinara, gli Addetti ai pub-
blici servizi di trasporto, 1 Dazieri, gli Esattoriali, il Clero, i Telefonici, i Dipen-
denti dalle aziende del gas, dal’ENEL e da aziende elettriche private, nonche
il personale delle aziende di navigazione aerea.

Attualmente i responsabili del progetto sta portando a termine 'auto-
mazione del Fondo previdenza marinara e, per quanto riguarda il Fondo per il
personale delle aziende elettriche, si stanno preparando supporti meccanografici
da trasmettere all’ ENEL onde poterne ricevere i dati assicurativi su supporti
magnetici riguardanti i dipendenti.

Sono in fase di parziale automazione mediante collegamenti a distanza
anche gli adempimenti relativi al Fondo addetti ai pubblici servizi di tra-
sporto.

6) Progetto personale. — E stata impostata I'analisi delle varie procedure
che compongono la gestione amministrativa e logistica del personale dell’Istituto.

E stato rilevato il contenuto degli archivi del personale ed & stato compiuto
un dimensionamento di massima di un futuro archivio magnetico centralizzato
strutturato per poter far fronte ai vari adempimenti.

6) ATTIVITA E SITUAZIONE DI ALCUNI SETTORI DI LAVORO
PRESSO LE SEDI PROVINCIALI

Anche il 1969 & stato caratterizzato, per quanto riguarda il lavoro degli
uffici, dalla difficile situazione determinatasi negli ultimi anni per effetto del
continuo accrescimento dei compiti che si & manifestato in alcuni settori, ad un
ritmo superiore alle possibilitd di assorbimento da parte delle unita impiega-
tizie disponibili.
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La sproporzione fra la mole degli adempimenti e le dotazioni di mezzi e di
persone destinate al loro assolvimento, si & particolarmente accentuata nel corso
del 1969 per effetto della legge 30 aprile 1969, n. 153.

Per fronteggiare la difficile situazione, I'Istituto, oltre che porre le basi per
un sempre piu vasto impiego degli elaboratori elettronici, ormai unico stru-
mento valido per rendere tecnicamente possibile 'assolvimento totale e tem-
pestivo di una massa imponente di lavoro, ha intensificato I’azione rivolta a
migliorare la distribuzione, I’organizzazione e I'impiego del personale e dei mezzi
esistenti.

La situazione quale si presentava alla fine dell’anno 1969 presso i diversi
settori di lavoro delle unita funzionali periferiche & illustrata dai dati numerici
e dalle notizie qui di seguito esposti.

Settori estratti e istruttoria pensioni. — 1 settori pensioni sono quelli maggior-
mente impegnati nell’esecuzione delle nuove procedure introdotte nel corso
dell’anno 1969.

Infatti la legge 30 aprile 1969, n. 153, apportando notevoli innovazioni
al sistema di liquidazione delle pensioni dell’assicurazione generale obbligatoria,
gia modificato con il precedente D.P.R. del 27 aprile 1968, n. 488, ha compor-
tato una serie di difficoltsy che, specie nel primo periodo di applicazione, hanno
influito negativamente sul ritmo del lavoro.

Il volume produttivo ha inoltre risentito del periodo di stasi dovuto all’a-
stensione dal lavoro da parte del personale dell’Istituto nella primavera 1969.

Tali fattori — wuniti alla diffusa carenza di personale ed alle difficolta con-
nesse alla emanazione delle norme di attuazione dei provvedimenti legislativi —
hanno provocato un aumento sia del numero delle pratiche in trattazione, sia
dei relativi indici di giacenza rispetto all’anno precedente.

Dall’esame del prospetto che segue risulta che le domande in attesa di defi-
nizione alla fine del 1969 erano 346.740 in pit di quelle giacenti al 31 dicem-
bre 1968 e che nel 1969 sono state definite 2.132.627 pratiche contro 2.320.538
pratiche definite nel 1968.

In proposito & da tenere peraltro presente che fra le pratiche in attesa di de-
finizione alla fine del 1969 (1.082.555 pratiche) sono comprese 175.613 domande
che hanno gia dato luogo alla liquidazione delle pensioni provvisorie, per le
quali si rendono necessarie altrettante riliquidazioni definitive.

L’aumento di 346.740 unita riscontrato sul numero delle domande gia-
centi & pertanto costituito dall’aumento di 68.310 unita rilevato sulla giacenza
delle domande di pensione e dall’aumento di 278.430 unita riscontrato sulle
pratiche di ricostituzione, ivi comprese le 175.613 pensioni provvisorie di cui
sopra ¢ cenno.
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SITUAZIONE DEL LAVORO NEI SETTORI PENSIONT

a oo | Protiche | Protiohe |, Jioeane
1969 pervenute definite 1969

Domande di pensione ;

dell’ Assicurazione generale IVS:

| (*) 175.613

- obbligatoria per i lavoratori dipendenti 288.157 981.974 i 747,049 347.469
— facoltativa . . . . . . . . . . . .. 2.147 9.057 9.093 2.111
— convenzioni internazionali . . . . . . 42.008 45.084 41.912 45.180

332.312 | 1.036.115 973.667 394.760

delle gestioni speciali dell’ Agsicurazione IVS:

— coltivatori diretti, mezzadri e coloni . 147 .484 358.258 364..085 141.657
— artigiani . . . . . . . L L0 L L 17.989 63.878 59.976 21.891
— commercianti . . . . . . . .. .. 15.007 57.539 49.848 22.698
— lavoratori delle miniere, cave e torbiere 353 - 595 555 303

180.833 480.270 474.464 188.639

della gestione speciale mutualitd pensioni

casalinghe . . . . . . . . . . .. .. 37 - 137 81 93
TOTALE DOMANDE DI PENSIONE . . . 513.182 | 1.516.522 | 1.448.212 '581.492

. ‘ * # o
Revisioni, ricostituzioni e supplementt . . . . 222.633 *) %gsggg 684.4{15 g( ) %;;Zég
TOTALE GENERALE . . . ¥35.815 | 2.479.367 | 2.132.627 1.082.555

(*) Pensioni liguidate in via provvisoria.

Occorre pertanto porre le Sedi provinciali dell’Istituto in condizione di
raggiungere al pitt presto un ritmo di lavoro che consenta di fronteggiare le
nuove esigenze ed iniziare una concreta azione volta ad un sollecito assorbi-
mento dell’arretrato.

Al riguardo si stanno approntando opportuni rimedi cercando di snellire,
fin dove possibile, le procedure lavorative e introducendo l'utilizzazione di
macchine elettroniche da tavolo.

Reparti Prestazioni. — In merito all’attivita dei reparti prestazioni, un cenno
a parte va riservato alle pensioni sociali agli ultrasessantacinquenni sprovvisti
di reddito (introdotte dalla citata legge n. 153/1969), che costituiscono 'unica
categoria di pensioni liquidate da tali reparti in aggiunta a quelle delle altre
categorie liquidate dai Settori estratti e istruttoria pensioni (S.E.LP.).
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Come era prevedibile, afflusso delle domande, molto elevato all’inizio della
gestione, ha subito un rallentamento e dalle punte massime di luglio ed agosto
1969 (rispettivamente 189.403 e 145.362 domande presentate) si & passati alla
punta minima di 31.911 domande presentate nel dicembre dello stesso anno.

Al 31 dicembre 1969 le domande di pensione sociale in corso di trattazione
erano soltanto 125.250, per cui la situazione pud essere considerata pressoché
normalizzata.

Per quanto riguarda le indennita di disoccupazione, alla data del 31 dicem-
bre 1969 risultavano in attesa di definizione 282.163 pratiche, con una riduzione
di 23.237 unita rispetto alla situazione esistente alla fine del 1968 (305.400
pratiche).

Lo stato degli adempimenti & da ritenere soddisfacente soprattutto se si
consideri che, essendo il fenomeno della disoccupazione normalmente pit
accentuato nel periodo invernale, I'afflusso delle domande di indennita tende
a ridursi nei periodi stagionali intermedi.

Dall’esame della tabella che segue, in cui & riportata la situazione del com-
plesso degli adempimenti, si pud trarre la conclusione che i Reparti prestazioni
assolvono i loro compiti con sufficiente correntezza.

SITUAZIONE DEL LAVORO PRESSO I REPARTI PRESTAZIONI

Glacenze .al Pratiche Pratiche Gia,cfanze al
1° gennaio to definite 31 dicembre
1969 pervenu 1969
Domande delle prestazioni :
Pensioni del Fondo sociale agli ultrases-
santacinquenni . . . . . . . . . .. — 718.854 593.604 125.250
Cure balneo-termali . . . . . . . . . . 87.015 111.234 106.799 91.450
Indennitd e sussidi di disoccupazione . . 305.400 | 1.663.860 | 1.687.097 282.163
Assistenza sanitaria antitubercolare . . . 6.437 145.535 143.383 8.589
Asgistenza economica antitubercolare . . 1.146 92-457 92.392 1.211
TOTALE DOMANDE DI PRESTAZIONI . . . 399.998 | 2.731.940 | 2.623.275 508.663
Rimborsi :
Pratiche per rimborsi ad altri enti . . . 2.048 49,534 47.941 8.641
Ricorsi :
Per indennitd e sussidi di disoccupazione 39.688 56.323 61.787 34.224
Per assistenza antitubercolare . . . . . 925 2.270 2.413 782
TOTALE RICORST . . . 40.613 58.593 64.200 35.006
TOTALE GENERALE . . . 442.659 | 2.840.067 2,735..416 547.310
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Gabinetti diagnostici. — L’attivita svolta dai Gabinetti diagnostici nel corso
del 1969 & rappresentata, per quanto riguarda gli accertamenti sanitari, da
1.492.922 pratiche definite, rispetto a 1.458.810 pratiche pervenute nell’anno e
227.898 giacenti al 31 dicembre 1968.

La giacenza al 31 dicembre 1969, costituita da 193.786 pratiche, segna per-
tanto un miglioramento nei confronti del’anno precedente, di 34.112 unita
in meno.

In proposito & da considerare che le visite medico-legali per 'accertamento
dei requisiti richiesti per il diritto alle prestazioni, costituiscono soltanto il 60 %,
circa dell’attivita istituzionale dei Gabinetti diagnostici cui spetta anche la
trattazione del contenzioso mediante la stesura di relazioni e pareri legali, la
partecipazione alle visite peritali, gli accessi presso i dispensari e gli ospedali,
la partecipazione alle Commissioni invalidi civili e collegi medici, ecc.

T proprio questa restante parte di attivitda che & stata maggiormente tra-
scurata dalle Sedi per fronteggiare le pilt pressanti esigenze collegate all’eroga-
zione delle pensioni, come messo in rilievo dal Servizio sanitario in una relazione
predisposta per la Commissione consiliare di studio dei problemi riguardanti
la materia contributiva, i criteri per la concessione delle pensioni, specie di in-
validita, e I'organizzazione sanitaria.

Sulla base di tali constatazioni ed in conformita delle proposte della citata
Commissione, il Consiglio di Amministrazione, in data 8 maggio 1970, ha deli-
berato di elevare la dotazione organica del ruolo sanitario a 1.134 posti. Il prov-
vedimento ¢ stato sottoposto all’approvazione dei Ministeri vigilanti.

Riguardo ai ricorsi & da notare che sono stati definiti nel 1969 circa 67.000
pratiche in piu rispetto a quelle del 1968, di cui 65.000 per negata pensione di
invalidita. Pertanto le pratiche in trattazione sono diminuite da 391.490 del
dicembre 1968 a 323.091 del dicembre 1969.

Reparti gestioni speciali. — Anche questi Reparti sono stati particolarmente
impegnati, in quanto hanno indirettamente risentito del generale aumento di
lavoro seguito all’entrata in vigore delle recenti modifiche normative.

Benché la situazione risulti contenuta nel complesso entro limiti accetta-
bili, & da notare 'ingente aumento delle giacenze relative al controllo dei rendi-
conti delle aziende (modd. G.S.2).

Per cio che riguarda il movimento delle pratiche relative alla concessione
degli assegni familiari, si rileva una diminuzione nell’afflusso delle domande
passate dalle 838.228 del 1968 a 772.206 nel 1969. Si & verificato, peraltro, ri-
spetto alla fine del precedente esercizio, un incremento di circa 30.000 unita
sulle pratiche in attesa di definizione.

L’esame della tabella che segue, riepilogativa della completa attivita di
tutti i reparti gestioni speciali, mostra per i settori di lavoro diversi da quelli
suindicati una soddisfacente normalita.

4



SITUAZIONE DI LAVORO PRESSO I REPARTI GESTIONI SPECIALI

Pratiche Pratiche Pratiche Pratiche
SETTORI DI LAVORO al Fofennato | pervenute | demnite |q1 o ioombrd
1969 nell’anno nell’anno 1969
Controllo rendiconti delle aziende (modd.
G. 8.2y . ... . 883.680 | 6.813.250 | 5.932.042 | 1.764.888
Autorizzazioni per la corresponsione di as-
gegni familiari . . . . . . . . . .. 82.781 772.206 742.320 112.667
Liquidazioni dirette di assegni familiari . . 287.103 | 3.471.624 | 3.450.535 308.192
Domande per integrazioni salariali . . . . 4.146 65.250 64.968 4.428
Ricorsi relativi agli assegni familiari e alle
integrazioni salariali . . . . . . . . . . 11.384 20.310 21.481 10.213

Reparti contabilita. — L’incremento di attivitd registrato nel 1969 presso i
settori amministrativi si riflette con evidenza sulle cifre relative agli adempi-
menti confluiti ai reparti contabilitd, sui quali si concentra un peso parti-
colarmente gravoso. - '

Una eloquente indicazione della mole di lavoro svolta dai reparti in que-
stione pud trarsi gia dall’esame di singole cifre riguardanti taluni adempimenti.

La contabilizzazione di circa 45.000.000 di rate di pensione, ’emissione di
1.370.780 ordinativi di pagamento per indennitda di disoccupazione, 708.384
liquidazioni e pagamenti per indennita agli assistiti contro la tubercolosi, 8.305.124
registrazioni e contabilizzazioni di modd. G.S.2, oltre 7.000.000 di mandati
emessi per pagamenti vari, sono infatti pienamente indicativi della consistenza
del lavoro svolto dai 2.989 dipendenti mediamente impiegati nel 1969 nei re-
parti contabilita, di cui 1.600 addetti al solo settore pensioni (1.414 nel 1968).

Nella seguente tabella ¢ descritto analiticamente I'aspetto di tale attivita,
anche per le voci non indicate nella suesposta elencazione.
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Praticho Pratiche Pratiche Praticho
SETTORI DI LAVORO fi&;z’ﬁa;’i ‘L’Zﬁf‘;’fﬁiﬁe ni«iﬁau;;eo ﬁwg’;’;:l:rle
1969 1969
Pensioni :
Carico nuove pensioni . 77.051 1.276.627 1.249.143 104.535
Trasmisgsione elaborati elettronici . 115.012 | 1.344.999 | 1.069.058 390.953
Variazioni importo annuo 363.049 | 1.186.222 | 1.160.349 388.922
Contabilizzazioni pagamenti 2.790.063 | 53.255.846 | 44.583.693 | 11.462.216
Eliminazioni pensioni 122.128 438.129 405.165 155.092
Disoceupazione :
Emissione ordinativi di pagamento 23.820 | 1.363.653 | 1.370.780 16.693
Controllo e contabilizzazione pagamenti ai
digsocecupati non agricoli 14.528 679.147 659.537 34.138
Susgidi alle famiglie degli emigrati . . . 14 2.281 2.263 32
Tubercoloss
Movimento ricoverati in case di cura 26.473 51.691 55.132 23.032
Movimento assistiti in cura ambulatoria . 4.358 11.468 11.361 4.465
Liquidazione e pagamento indennitd eco-
nomiche . . . . . . . . . . . ... — — 708.384 —
Gestiont speciali :
Registrazione e contabilizzazione modelli :
G.S. 2. 405.143 | 8.804.178 | 8.305.124 904.197
Contabilite riassuntiva e pagamenti vari:
Emissione ordini di pagamento . . . . . — — 7.009.687 —_
Emissione reversali d’incagso . . . . . . — — 404 .474 o
Emisgione biglietti contabili fuori cassa . — — 253904 —

Dall’esame delle cifre suesposte si rileva per il settore pensioni un notevole
appesantimento delle giacenze di fine anno, rispetto a quelle dell’anno precedente.

Il fatto & evidentemente una conseguenza dell’eccezionale quantita di pra-
tiche pervenute nel corso del 1969.

Per carico di nuove pensioni risultano pervenute nel 1969 n. 1.276.627 pra-
tiche contro n. 733.080 nel 1968 ; per trasmissione di elaborati elettronici le cifre
relative agli anni predetti sono rispettivamente 1.344.999 e 856.387 ; le pra-
tiche di variazioni nell’importo annuo delle pensioni sono pervenute in numero
di 1.186.222 rispetto alle 969.683 del 1968 ; la contabilizzazione dei pagamenti
ha registrato 53.255.846 pratiche in arrivo, contro 50.374.336 dell’anno pre-
cedente. o
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E da considerare inoltre che non sempre ’aumento in valore assoluto delle
giacenze sta a dimostrare un peggioramento funzionale ; per esempio, nel 1969,
a fronte di una maggiore giacenza di fine anno, & stato assunto in carico il 92,28 9,
di nuove pensioni in attesa di definizione, rispetto ad una analoga assunzione
del 91,98 9, rilevata per il 1968.

Si deve tener conto altresi che il diverso livello nella misura delle giacenze
riscontrabile fra i diversi tipi di pratiche & in parte il risultato di una scelta prio-
ritaria, in quanto, dovendo forzatamente rinviare I’esecuzione di alcuni lavori,
sono stati in preferenza ritardati quelli il cui rinvio era meno suscettibile di pro-
vocare un diretto disagio per gli assicurati.

L’entita dei pagamenti di rate di pensione in attesa di contabilizzazione,
nonostante I'appariscente consistenza, si ritiene che sara rapidamente ridimen-
sionata senza eccessive difficolta.

Soddisfacente, d’altra parte, appare la situazione dei settori disoccupazione,
tubercolosi e gestioni speciali, dove lintervento di fattori innovativi non &
stato tale da produrre eccezionali squilibri nello svolgimento del lavoro.

% % %

Un cenno a parte, a completamento dei principali adempimenti contabili
effettuati nell’anno 1969, meritano i pagamenti effettuati in regime di conven-
zione internazionale, dalla Direzione generale dell’Istituto, a titolari di presta-
zioni a carico di Enti di assicurazione sociale stranieri per un ammontare di
7.950 milioni di lire in favore di 61.800 beneficiari, eseguiti mediante I’emissione
di n. 344.518 assegni di o/c postale, nonché il pagamento delle pensioni italiane
in favore di 52.000 pensionati residenti in pit di 70 Stati esteri.

Come puo rilevarsi dalla tabella, nel periodo 1962-1969, il numero delle
pensioni pagate nei principali Paesi esteri europei ed extra europei ha subito
un sistematico incremento.

31-12-62( 31-12-63 | 31-12-64 | 31-12-65 | 31-12-66 | 31-12-67 | 31-12-68 | 31-12-69

Pensionati residenti in :

Francia. . . . . . . . N. 5.850] 6.200, 7.400| 8.050| 9.250| 10.250! 12.050| 12.350
Argentina . . . . . . . » 5.150| 5.600{ 5.5507 6.050| 6.100| 6.450{. 7.050| 7.300
Ausgtria . . . . . . e 3.600| 3.850| 4.350( 4.450| 4.750| 5.500| 6.000| 6.150
Belgio . . . . . . .oy 1.250| 1.650] 2.350| 2.700| 3.250| 4.150| 4.600| 5.000
Canada . . . . . . R 1.500( 1.750) 2.100| 2.550| 3.150] 4.000| 4.400| 5.100
USA . . ... .. . 1.500| 2.200| 2.400] 2.650| 3.050| 3.900) 4.250| 4.500
CAustralia . . . . . . Ly 1.650| 2.000, 2.300| 2.550| 2.950| 3.450 3.800( 4.350
Brasile . . . . . . .. » 800| 1.150| 1.200) 1.300| 1.400| 1.500] 1.650( 1.550
Germania occidentale . » 7560 850 1.000f 1.050] 1.200| 1.350! 1.500| 1.650
Altri Stati . . . . . . » 2.0000 2.300| 2.600; 2.850| 3.200| 3.450) 3.700} 4.050

Torare . . . N. | 24.050 27.550| 31.250 | 34.200| 38.300 | 44.000 49.000| 52.000
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La legge 30 aprile 1969, n. 153, contiene anche disposizioni concernenti le
pensioni liquidate in pro-rata ai sensi delle vigenti regolamentazioni inter-
nazionali.

L’ammontare delle rate di pensione pagate all’estero ha pertanto regi-
strato, nel corso dell’anno, un incremento di 405 milioni passando dagli 11.720
milioni del 1968 ai 12.125 milioni del 1969.

Per il riepilogo delle notizie finora esposte sulla situazione dei settori di
lavoro ed allo scopo di fornire una visione d’insieme delle operazioni ammini-
strative, tecniche e contabili svolte nel corso dell’esercizio — ivi comprese alcune
incombenze accentrate presso la Direzione generale — & stato predisposto il
seguente prospetto ove i dati relativi al 1969 sono posti a confronto con quelli
dell’anno precedente.



SITUAZIONE COMPLESSIVA PRESSO ALOUNI SETTORI DI LAVORO

PER GLI ANNI 1968 ® 1969

Praticho Pratiche Pratich Praticho

giacenti ehe giacenti

 DESCRIZIONE al prineipio perv’enute definite alla fine

dell’anno nell’anno nell’anno dell’anno
D de di . 1969 744.884 2.515.456 2.168.927 1.091.413
omance ¢ pensione . . . . . 1968 672.682 | 2.430.834 | 2.358.632 744.884
Domande d’indennitd o di sussidi di s 1969 305.400 1.663.860 1.687.097 282.163
disoccupazione . . . . . . . . . | 1968 352.187 | 1.862.035 | 1.908.822 305 .400
Domande di assistenza contro la tuber- 1969 6.437 145.535 143.383 8.589
colosi . . . . . . . ... ... . 1968 6.726 143.956 144 .245 6.437
Domande di cure balneo + ol 3 1969 87.015 111.234 106.799 91 .450
manae re balneo termall - . | 1968 89.880 118.541 121.406 87.015
D d it . lari {1969 4.146 65.250 64.968 4.428
omande per nfegrazione salari . . | 1968 5.180 63.498 | 64.532 4.146
Liquidazioni dirette 'di assegni fa- : 1969 287.103 | 3.471.624 | 3.450.535 308.192
miliari . 1968 330.033 3.932.491 3.975.421 287.103
Richieste di autorizzazioni al paga- 1969 82.781 772.206 742.320 112.667
mento degli assegni familiari . 1968 82.011 838.228 837.458 82.781
Ricorsi relativi alle pensioni delle as- } 1969 467.495 444.704 547.721 364.478
gicurazioni generali obbligatorie | 1968 374.706 566.692 473.803 467 .495
Ricorsi relativi alle pensioni dei fondi 3 1969 1.587 2.855 2.908 1.534
speciali di previdenza . 1968 1.054 2.819 2.286 1.587
Ricorsi relativi alle indennit o sussidi 5 1969 39.688 56.323 61.787 34.224
di disoceupazione . . . . . . . { 1968 35.376 61.083 56.771 39.688
Ricorsi relativi all’assistenza contro 1969 925 2.270 2.413 782
la tubercolosi . . . . . . . .. 1968 774 2.574 2.423 925
Ricorsi relativi agli assegni familiari 1969 11.384 20.310 21.481 10.213
e alle integrazioni salariali 1968 20.705 26.320 35.641 11.384
Visite effettuate presso i gabinetti : 1969 227.898 | 1.458.810 | 1.492.922 193.786
diagnostiei . . . . . . .. . .. 1968 268.395 1.682.472 | 1.722.969 227 .898
: . .. . ( 1969 39.241 180.367 176.758 42,850
Accertamenti ispettivi verso le aziende | 1968 39 949 202.713 203.414 39,241
. . 1969 219.547 129.557 109.191 239.913
Pratiche legali . . . . . .. ...} g5 207.350 | 133.299 | 121.102 |  219.547
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7) PRESTAZIONTI IN REGIME DI CONVENZIONI INTERNAZIONALI.

Un importante settore di attivita dell’Istituto, quello dei rapporti e conven-
zioni internazionali, va assumendo dimensioni di rilievo, non solo per I'ingente
numero di lavoratori interessati, ma anche per i notevoli riflessi finanziari che
ne derivano, specie con i Paesi verso i quali il flusso migratorio & pilt spiccato
(secondo gli ultimi dati pubblicati dal Ministero degli esteri, nella sola Furopa
occidentale — Svizzera, Francia, Germania, Belgio, Gran Bretagna — si trovano
circa 2.200.000 nostri connazionali).

L’Istituto applica le Convenzioni a suo tempo stipulate con alcuni Stati
europei non aderenti alla C.E.E. (Svizzera, Austria, Inghilterra, Jugoslavia,
ecc.) ed extra europei (Brasile, Argentina); particolari accordi di reciprocita
con la Cecoslovacchia, la Libia, lo Stato della Citta del Vaticano ; mentre, nello
ambito della C.E.E., applica i Regolamenti n. 3 e 4, unico strumento multila-
terale valido per tutti e sei i Paesi della Comunita (Italia, Franma Germania
occidentale, Belgio, Olanda, Lussemburgo).

Attraverso l'attuazione pratica della predetta regolamentazione interna-

zionale — ispirata ai principi della parita di trattamento tra cittadini degli
Stati interessati e della conseguente conservazione dei benefici assicurativi deri-
vanti dal lavoro svolto in territorio nazionale e all’estero — viene realizzato un
effettivo miglioramento delle condizioni di vita dei lavoratori emigranti, ai quali
I'Istituto eroga, per conto proprio o degli altri Paesi, le prestazioni dell’assicu-
razione I.V.S., delle assicurazioni contro la tubercolosi e per la disoccupazione,
nonché gli assegni familiari.
A questo riguardo va segnalato il notevole incremento verificatosi nel corso
dell’anno 1969, sia per la stipula di nuove convenzioni o per il perfezionamento
di quelle gia esistenti, sia per ’estensione delle stesse a settori previdenziali prima
non contemplati, sia infine in relazione al numero sempre crescente di lavoratori
migranti.

Cio ha reso necessario una continuitd ed una intensificazione dei rapporti
fra gli Istituti degli Stati contraenti, per lo scambio di notizie sulle posizioni
assicurative, per I'esame e la soluzione — anche mediante appositi incontri di
lavoro — di situazioni sopraggiunte, via via che nel campo internazionale va
affermandosi il principio della sicurezza sociale al posto di quello strettamente
assicurativo.

In particolare nell’ambito della C.E.E. il bilancio della politica sociale
comunitaria alla scadenza (31 dicembre 1969) del cosiddetto periodo transitorio
della Comunita, si puo considerare essenzialmente positivo nel risultato di libe-
ralizzazione completa del movimento di mano d’opera e di netto miglioramento
delle condizioni di lavoro nei sei Paesi. Il sistema di sicurezza sociale fondato
sui Regolamenti n. 3 e 4 in vigore sin dal 1° gennaio 1959, & in continua evolu-
zione e sono gia stati apprestati i nuovi Regolamenti.
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A tale evoluzione I'Istituto da un sostanziale rilevante contributo, mediante
la partecipazione di propri rappresentanti alle riunioni presso gli Organismi co-
munitari ed a quelle per la stipula di nuovi accordi e convenzioni, nonché con
proprie iniziative dirette ad intensificare i rapporti sia con le istituzioni degli
altri Paesi sia con i lavoratori italiani eola residenti, ai fini del raggiungimento
di una migliore e pitt spedita erogazione delle prestazioni.

A questo proposito, fra le iniziative in atto sul pianc interno per raggiungere
lo scopo anzidetto, assume notevole importanza la nuova strutturazione delle
unita periferiche su scala compartimentale, che si ispira a criteri di decentra-
mento su un piano regionale di determinati compiti gia di competenza in parte
delle Sedi provinciali e in parte della Direzione generale.

Infatti & in corso di completamento la costituzione di appositi « Centri
compartimentali per le prestazioni in regime internazionale » — dotati di perso-
nale specializzato nella complessa materia e di adeguati mezzi strumentali —
presso cui sono svolti gli adempimenti relativi alla trattazione di tutte le do-
mande di pensione da definire ai sensi dei regolamenti comunitari o di conven-
‘zioni bilaterali, sinora curati dalle singole Sedi provinciali.

Il primo « Centro » per il Compartimento del Triveneto & gia in funzione
presso la Sede di Udine sin dall’ottobre 1969, mentre tutti gli altri dieci Centri
entreranno in attivita nel primo semestre 1970. '

Inoltre, in alcune riunioni con dirigenti degli Enti di Patronato, sono state
agsunte iniziative per rendere sempre pitt proficua ed efficace la collaborazione
con gli Enti stessi e con le loro delegazioni all’estero, al fine di facilitare la defi-
nizione delle pratiche nel settore specifico.

Fra le Convenzioni internazionali di maggior rilievo, sono in fase di revi-
sione o perfezionamento quelle italo-svizzera, italo-austriaca e italo-britannica.

Un cenno a parte merita la convenzione italo-jugoslava, per cui & all’esame
un progetto di perfezionamento, a causa dell’Accordo di cui alla legge 30 marzo
1969, n. 226, relativa alla regolarizzazione delle posizioni assicurative dei pro-
fughi della zona B dell’ex territorio libero di Trieste.

Occorre rilevare che gli oneri di applicazione della legge sono risultati di
una entitd quasi doppia del Fondo di L. 300.000.000 appositamente stanziato
dall’Erario (al 31 dicembre 1969 — a lavoro praticamente ultimato — sono
stati erogate per contributi e interessi L. 595.930.463 ed il tentativo esperito
dall’Istituto presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale per ottenere
un secondo stanziamento non ha avuto, sinora, esito positivo).

Fra le convenzioni bilaterali piti recenti ed in fase di perfezionamento si
ricordano :

— la convenzione italo-argentina entrata in vigore il 1° gennaio 1964
ed in pieno sviluppo, registrato dall’aumento delle domande di pensione (da
notare che in Argentina vive il pili importante gruppo di nostre collettivita
all’estero : 1.285.000 persone) ;
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— la convenzione italo-spagnola, firmata il 20 luglio 1967 ma non ancora
operante (al riguardo si sono svolte, recentissimamente, apposite conversazioni
a Roma) ;

— la convenzione fra 'LN.P.S. ed il Ministero degli Esteri stipulata il
17 luglio 1969, che prevede l'assoggettamento all’assicurazione I.V.S. degli
impiegati assunti dalla Amministrazione degli Affari Esteri, per le esigenze delle
rappresentanze diplomatiche e degli uffici consolari.

Per quanto riguarda i Paesi della C.E.E., occorre tener conto, fra Ialtro,
dei nuovi orientamenti della Corte di Giustizia in senso piu favorevole agli
interessati e dell’avvenuta estensione della tutela previdenziale ai lavoratori
autonomi. ,

In particolare, con la Germania, sono stati raggiunti risultati positivi per
una sollecita erogazione delle prestazioni sanitarie ed economiche a favore dei
lavoratori italiani e dei loro familiari; ¢ stato firmato un accordo aggiuntivo
alla convenzione — basato sullo scambio di nastri magnetici — ai fini di una
maggiore correntezza nel pagamento delle pensioni. Per la revisione dell’accordo
sull’assicurazione disoccupazione del 1960 & stato sollecitato Iintervento del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale (I’attuale sistema del rimborso
forfettario delle indennita corrisposte dall’lstituto per conto dell’assicurazione
tedesca & divenuto, con P'andar del tempo, assai svantaggioso, con un divario
fra somme erogate e somme rimborsate che negli ultimi esercizi ¢ assommato
ad alcuni miliardi di lire).

Di grande importanza per gli sviluppi che ne potranno derivare in futuro,
in ordine ad un progetto d’unificazione del pagamento dei pro rata di pensioni,
formulato da parte italiana, & il recente incontro previdenziale italo-tedesco ;
nei giorni dal 27 al 31 ottobre 1969, hanno avuto luogo a Roma conversazioni
in materia di pensioni, tra una delegazione di dirigenti e tecnici della Landesver-
sicherungsanstalt di Augsburg (ente coordinatore delle attivitd assicurative
tedesche riguardanti i lavoratori italiani in Germania) ed esponenti del’I.N.P.S.

Nel corso delle conversazioni & stata proposta dalla delegazione tedesca la
costituzione di un gruppo di studio per I’elaborazione automatica dei dati con-
cernenti gli adempimenti amministrativi previsti dai Regolamenti della Comu-
nitd Economica Europea, relativi ai lavoratori italiani in Germania. Sono state
inoltre esaminate varie questioni, fra le quali quelle concernenti 'applicazione
dei Regolamenti C.E.E., il pagamento delle pensioni da attuare con il sistema
dei nastri magnetici, i recuperi di somme indebitamente erogate, lo scambio
di informazioni tra gli Istituti, i procedimenti atti a facilitare la istruttoria delle
pratiche di liquidazione delle pensioni.

L’emanazione dei nuovi Regolamenti C.E.E. n. 3 e 4, i cui criteri informatori
sono stati gia approvati dal Consiglio dei Ministri della Comunita, comportera
un ulteriore sviluppo delle attivitd internazionali.
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Una importanza particolare riveste il servizio di pagamento degli assegni
familiari che I'Istituto svolge, per un importo medio annuo di 500 milioni, in
qualitd di organo erogatore e che & circoscritto ai familiari rimasti in Italia, di
lavoratori emigrati in Francia, in Germania e nel Principato di Monaco.

Si riportano, qui appresso, gli esatti valori relativi all’ultimo esercizio :

1) « Caisses d’Allocations familiales» francesi . . . . L. 382.076.304
2) « Caisse de Compensation des Services Sociaux »

MONEZASCA . .+ « &« . e e e e e e e e e D 4.117.867
3) « Arbeitsamt - Kindergeldkasse » tedeschi . . . . » 8.129.857 -

L. 394.324.028

Il movimento contabile degli ultimi cinque anni risulta dal seguente pro-

spetto :
Beneficiari Importo erogato
ANNI Vaglia banoari

Lavoratori emessi nell’anmo Complessiva~ Medio annuo

s Figli a carico mente per
capo famiglia ‘ nell’ anno capo famiglia
1965 . . . . . 2.740 7.140 19.758 465.835.120 | 170.012
1866 . . . . . 3.452 8.975 23.854 602.180.325 174.444
1967 . . . . . 3.127 8.131 21.893 541.169.167 173.063
1968 . . . .. 2.394 6.224 17.610 432.855.300 180.808
1969 . . . . . 1.940 5.044 15.460 394.324.028 203.260

Un cenno a parte meritano i rapporti dell’I.N.P.S. con il Fondo sociale
Kuropeo, i cui obiettivi — come & stato puntualizzato in una riunione del giu-
gno 1969 presso il Consiglio della C.E.E. — si concretano in aiuti alla rieduca-
zione professionale ed al reinserimento, nel mantenimento del reddito per i
lavoratori ad attivita temporaneamente ridotta ed in aiuti per facilitare Poccu-
pazione.

In relazione al concorso che il Fondo stesso ¢ tenuto ad apportare, in ra-
gione del 50 9, dell’onere, per la formazione e riqualificazione professionale
dei lavoratori disoccupati all’interno della C.E.E., va segnalato che, con deci-

_sione del 30 settembre 1969, la Commissione delle Comunita europee ha disposto
il primo versamento (L. 17.614.863) a favore dell’Istituto, per il tramite del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale, in relazione alle richieste presen-
tate al F.S.E. nel corso dell’anno 1968.

Infine, per quanto concerne gli effetti della nuova normativa dell’assicu-
razione generale obbligatoria, va tenuto presente che la legge 30 aprile 1969,
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n. 153, oltre a disporre — fra Paltro — Paumento del 10 9, delle pensioni in
essere e l'elevazione dei trattamenti minimi di legge, contiene alcune disposi-
zioni concernenti, in particolare, le pensioni liquidate o da liquidare ai sensi
della vigente regolamentazione internazionale in materia di sicurezza sociale
dei lavoratori migranti.

"~ Da notare, anche 'aumento, stabilito dall’art. 8, par. 1, della nuova legge,
delle integrazioni previste dall’art. 15 della legge 12 agosto 1962, n. 1338 sulle
‘pensioni libiche; le pensioni stesse — dalla misura unica di L. 18.000 mensili
precedentemente stabilita dal Decreto n. 488 del 27 aprile 1968 — sono elevate
alla misura differenziata in relazione all’eta, di L. 23.000 e 25.000, pari ai nuovi
importi mensili dei trattamenti minimi previsti dall’assicurazione generale
obbligatoria per 'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti.

Gli aumenti del 10 9, sui pro-rata di pensione e quelli per le integrazioni
ai nuovi trattamenti minimi, nonché gli aumenti delle quote di maggiorazione
nella misura e alle condizioni stabilite, sono stati corrisposti nei limiti di tempo
compatibili con la delicatezza della materia e la complessita dei calcoli da effet-
tuare caso per caso.

Fra D’altro, la riliquidazione delle pensioni italo-francesi ha coinciso con la
svalutazione del franco in percentuale superiore al 10 9, e la conseguente appli-
cazione delle misure correttive previste dai Regolamenti C.E.E.

Aggiungasi che la nuova interpretazione data dalla Corte di Giustizia della
C.E.E. ad alcune norme (artt. 27 e 28) del Regolamento n. 3, nel senso che le
pensioni sono da liquidare con il sistema del «pro-rata temporis» soltanto
quando, ai fini del raggiungimento del relativo diritto, & necessario far ricorso
alla totalizzazione dei periodi assicurativi compiuti in due o pitt Stati membri —
ha trovato pratica attuazione da parte dell’Istituto con la concessione della pen-
sione autonoma, sussistendone i requisiti, in luogo del pro-rata.

Trattandosi di una innovazione vantaggiosa per un notevole numero di
pensionati e poiché I'efficacia dei nuovi criteri applicativi ¢ stata stabilita con
decorrenza dal 1° gennaio 1969 (come ha precisato il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale) la Direzione generale dell’I.N.P.S. ha gia provveduto ad
impartire istruzioni alle Sedi periferiche anche ai fini della riliquidazione delle
pensioni in essere. '

L’Istituto, pur essendo impegnato al massimo nella applicazione delle ri-
forme introdotte nel sistema previdenziale italiano dalle recenti innovazioni
legislative, che hanno reso necessario un grande sforzo organizzativo, non ha
tralasciato, anche nel campo della regolamentazione internazionale, pur essa in
continua evoluzione, ogni iniziativa atta a semplificare ed accelerare gli adem-
pimenti per la attuazione delle norme stesse, anche mediante la ristrutturazione
dei propri uffici su scala compartimentale, con la costituzione dei citati « Centri
per le prestazioni in regime internazionale ».
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I movimenti economici connessi alla applicazione delle convenzioni stipu-
late in campo internazionale sono inclusi in quelli generali esposti mei bilanci
delle gestioni assicurative interessate. Pertanto, ai fini di fornire una separata
sintetica nozione sull’entitd del fenomeno e sulla sua evoluzione in connessione
al sempre considerevole movimento migratorio, si riportano qui di seguito alcuni
dati statistici e contabili in ordine al numero delle pratiche trattate e all’ammon-

tare delle prestazioni corrisposte :
Anno 1969 Anno 1968

— domande di pensione definite nell’anno n. 41.912 49.289
— pensioni in vigore al 31 dicembre. . . » 105.426 98.825
— domande di indennita di disoccupazione

definite nell’anno in senso positivo . . » 24.101 30.471
— ammontare delle indennita corrisposte

(compresi gli assegni familiari) . . . . milioni 1.730 2.269
— somme rimborsate dagli Enti stranieri. » 937 1.283
— lavoratori assistiti mediante prestazioni

antitubercolari . . . . . . . . . .. n. 59 60
— somme erogate per detta assistenza . . milioni 38 36

— trasferimenti di contributi dell’assicura-

zione svizzera . . . . . e e e » 219 246
— contributi accreditati per periodi assicu-

rativi svolti nei territori ceduti dal-

I'Ttalia alla Jugoslavia . . . . . . . . » 17 23
— contributi accreditati per periodi assicu-

rativi svolti nella Zona B del territo-

rio libero di Trieste . . . . . . . . . » 123 216

8) ATTIVITA SANITARIA

A) Accertamentt d’invalidita per Uassicurazione I.V.S. e Gestioni speciali. —
Nelle tabelle che seguono & rappresentata 1’attivita svolta nel 1969 dai Gabinetti
diagnostici delle Sedi provinciali in ordine all’accertamento dell’invalidita pen-
sionabile.

I’esame dei dati relativi, raffrontati a quelli del 1968, mostra un decremento
degli accertamenti diagnostici di prima istanza, che risultano 726.882 rispetto
a 836.324, con una riduzione percentuale del 13,1 9%,.

Lievemente minore (11,7 9%,) & il decremento delle pratiche pervenute nel-
Panno, passate dalle 808.701 del 1968 alle 714.139 del 1969.

In diminuzione risultano anche i ricorsi amministrativi per negata pensione
di invalidita, che sono stati 363.239 rispetto ai 426.686 ricorsi del 1968, con uno
scarto percentuale in meno del 14,9 9.
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I ricorsi esaminati sono stati 369.940, con una diminuzione del 14 9
rispetto ai 429.788 ricorsi decisi nel 1968.

L’indice di litigiositd amministrativa rappfesentato dal rapporto fra il
numero di ricorsi ed il numero delle pensioni respinte in prima istanza & pari,
per il 1969, all’82,5 9%, mentre nel 1968 risultava dell’83,1 9%,.

Aumentati risultano, invece, i giudizi relativi al contenzioso giudiziario
per l'accertamento della invalidita nell’assicurazione generale obbligatoria e
nelle gestioni speciali, che sono passati da 17.624 nel 1968 a 18.644 nel 1969
(5,8 9, in piu).

I ricorsi pervenuti all’autorita giudiziaria nel 1969 sono stati 35.288 con un

aumento del 38,4 9, rispetto al 1968, anno in cui si erano registrati 25.490 ricorsi
giudiziari.

ACCERTAMENTI D'INVALIDITA PER L ASSICURAZIONE IVS E GESTIONI SPECIALI

Primo accertamento - Revisione - Ricostituzione
A N NI ’
Pervenute Esaminate Accolte Respinte
( N. 808.701 836.324 307.494 528.830
1968 L
_A — 100,00 36,8 63,2
; N. 714.139 726.882 266.169 460.713
1969 .
2 % — 100,00 36,6 63,4
Variazioni :
Valore agsoluto . . . . . . . . . .. — 94.562 | — 109.442 | — 41.325 | — 68.117
Valore % . . . . . . . « . .. ... —_ 11,7 | — 13,1 | — 13,4 | — 12,9
Ricorsi amministrativi
A NNI
Pervenuti Esaminati Accolti Respinti Disaccordo
é N. 426.686 429.788 113.345 208.771 107.672
1968
% — 100,00 26,4 48,6 25,0
N. 363.239 369,940 102.976 180.254 86.710
1969 .
: % —_ 100,00 27,8 48,7 23,5
Variazioni :
Valore asgoluto . . . . . . — 63.447 — 59.848 ; — 10.369 | — 28.517 | — 20.962
Valore 9% . . . . . . . .. — 14,9 | — 14,0 | — 9,1 — 13,7 | — 19,5










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































