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1. — 1L RUCLO ATTUALE DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

Il quadro diagnostico del sistema a partecipazione statale, con la sua duplice esigenza
di consuntivazione e di previsione, si enuclea quest’anno attorno ad un « momento » cru-
ciale e fondamentale del processo di sviluppo della societa italiana. Si chiude un decennio
per molti aspetti decisivo nell’arco di evoluzione politico-sociale del Paese, si apre un de-
cennio che potra essere risolutivo per i problemi fondamentali del nostro progresso civile,
e si tratta dunque di cogliere con estrema evidenza critica ogni aspetto relativo al ruolo e
all’apporto delle partecipazioni statali per quésto complessivo fenomeno di cambiamento e
di sviluppo. :

L’arco degli anni '60, che racchiude una fase di evoluzione al tempo stesso critica e
fondamentale della nostra societa, ha indubbiamente segnato, pur fra evidenti difficolta e
contraddizioni, uno sforzo di crescita e di arricchimento dell’ordinamento politico e sociale.

In termini di struttura e di dinamica economica, pi1 in particolare, anche se non sono
stati annullati tutti i radicati e deteriori squilibri del sistema, il decennio ha tuttavia rap-
presentato una spinta significativa in avanti. Una sfida aperta e stata portata contro le pe-
santi strozzature del sistema, in pratica contro le notevoli deformazioni del nostro assetto
economico e sociale, e sono state cosi poste le condizioni essenziali per avviare il Paese
lungo sicure direttrici di progresso civile.

Alle soglie degli anni '70, si tratta ora di controllare e dirigere verso sbocchi risolu-
tivi questa complessa dinamica di cambiamento; si tratta cioe, da una parte, di impedire
ogni possibile fenomeno di involuzione e di usura della spinta innovativa gia avviata; dal-
I'altra parte, di orientare ogni risorsa disponibile ed ogni scelta programmatica verso va-
lidi modelli di efficienza economica e di sviluppo sociale. Senza dubbio alcuno, i prossimi
anni potranno essere decisivi per il superamento definitivo delle condizioni di ritardo ci-
vile che hanno sin qui caratterizzato notevoli « aree » della societa italiana.

5

Ma perche l'obiettivo non fallisca, € non debba neppure essere ritardato, & indispensa-
bile — soprattutto per quanto concerne la dinamica e complessa interdipendenza dei fatti
economici — che ogni scelta di fondo, tanto a livello politicc quanto a livello imprenditi-
vo, ubbidisca sempre ad un coerente disegno programmatico. I limiti delle nostre risorse,
e percio i condizionamenti del loro « rapporto » con i fini socic-economici che devono per-
seguire, sono tali da esigere in ogni caso una scelta di efficienza nel senso piit lato. Cido
significa, in concreto, accettare un sistema di opzioni politiche e operative che, gia a priori,
affermino un principio di interdipendenza e di integrazione dei fenomeni economici in gra-
do di garantire una effettiva e non illusoria spinta di progresso.

A questa complessa fase di transizione e di evoluzione del sistema, hanno dato — e pil
ancora potranno dare — il loro apporto decisivo tutte le forze politiche, sociali ed econo-
miche attivamente presenti nelle composite strutture della nostra societa. Non vi ¢ dubbio
che nessuna di tali forze o « componenti », tanto a livello politico che sindacale, tanto nel-
la sfera dei pubblici poteri che dell'iniziativa privata, tanto sul piano dell’amministrazione
statale che dell’attivith imprenditoriale, puo rinunciare ad un suo ruolo attivo e decisivo
nel contesto, unitario e pluralistico insieme, di una politica globale di sviluppo. La naturale
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distinzione e contrapposizione degli interessi in gioco, e percio la piu proficua dialettica so-
ciale del sistema, non solo non contraddicono ad una sostanziale esigenza di unita e di so-
lidarieta dei fini, ma si pongono anzi come condizione preliminare al loro raggiungimento.

Occorre nondimeno riconoscere che, in tale quadro composito di responsabilita e di fun-
zioni, il ruolo istituzionale dei pubblici poteri & emerso via via in questi anni, anche nelle
societa democratiche di pit sicura tradizione, con carattenistiche e dimensioni sempre piit
peculiari e decisive. Tale realta non si evidenzia tanto per gli aspetti quantitativi dell'inter-
vento dello Stato nella sfera degli interessi privati — cid che spesso puo prestarsi a riserve
e a critiche non del tutto ingiustificate —, quanto per gli aspetti qualitativi di una parte-
cipazione dei pubblici poteri alla struttura e alla dinamica della collettivita; per cui, non
¢ tanto problema di « interferenze » dello Stato mnella sfera privata, di proliferazione delle
sue funzioni normative e di controllo, quanto problema di direttiva, di impulso e di coor-
dinazione dei pubblici poteri di fronte al quadro sempre pitt ampio di interdipendenze e di
unita dei fenomeni sociali. Lo Stato moderno, percio, non solo amplia, ma « cambia » le sue
funzjoni; non solo tutela o reprime, ma stimola e guida, assumendosi compiti e responsa-
bilita che, nella stessa sfera dei fatti economici, divengono non solo essenziali ma irrinun-
ciabili. '

E solo in questa prospettiva che si puo collocare, oggi, alla soglia degli anni '70, e dopo
‘una esperienza di innegabile significato, un oggettivo e complessivo giudizio sul ruolo del
sistema a partecipazione statale. E ben ovvio che, di fronte ad una esperienza di tali di-
mensioni, di cui non solo retoricamente si pud accettare il rilievo storico, pud sempre sus-
sistere un ampio spazio di critiche e di riserve.

Se nessuna azione umana puod essere esente da errori, a maggior ragione il giudizio
critico pud trovare appiglio in un’esperienza che ha interessato globalmente lo sviluppo del-
la nostra societh negli ultimi decenni. Ma se il giudizio & anche obiettivo, € trascende ogni
possibile aspetto negativo particolare per cogliere la realtd degli aspetti globali, & impossi-
bile non riconoscere che le partecipazioni statali hanno rappresentato una condizione sen-
za la quale il Paese offrirebbe ancora molti deteriori aspetti e fenomeni del suo piu tradi-
zionale sottosviluppo.

E troppo poco affermare, tanto in senso critico che benevolo, che le partecipazioni sta-
tali hanno fin qui « rimpiazzato » la carenza dell'iniziativa privata, soprattutto 1a dove il ri-
schio imprenditoriale & parso incoerente alla pit rigida logica capitalistica. In realta, il ruolo
delle partecipazioni statali & emerso pilt complesso, ampio e incisivo; ha affrontato, cioe,
dopo una prima fase episodica, un modello globale del nostro sistema economico e produt-
tivo; non ha tolto alcun spazio alla liberta di iniziativa dei privati, ma al tempo stesso ha
assunto dei compiti risolutivi, non occasionali, bensi fondamentali, tanto da poter oggi af-
fermare senza alcuna concessione retorica, che il sistema si delinea ormai come una vera
struttura portante e traente della mostra economia e del nostro stesso ordinamento so-
ciale. ;

Con uno sguardo retrospettivo al decennio che si chiude, e assumendo quindi come
punto di riferimento lo « stato » delle partecipazioni statali all'inizio degli anni '60, &
possibile cogliere nel vivo gli aspetti di un difficile, ma anche definitivo, processo di quali-
ficazione del sistema. In modo netto, il sistema & passato da una fase di approcci alquanto
occasionali, in una prospettiva di azione da molti considerata provvisoria, ad una fase pro-
grammatica e sistematica di interventi nei settori essenziali e di base dell’economia produt-
tiva, operando ad ogni livello verso obiettivi di sviluppo organico e globale del sistema. Sa-
rebbe persino puerile, oggi, parlare — con riferimento all’azione delle partecipazioni sta-
tali — di interventi occasionali o addirittura « assistenziali »; mentre & innegabile che tale
azione & venuta via via enucleandosi come fattore qualificante, e in certi casi come stru-
mento decisivo e risolutivo, del processo di sviluppo dell’assetto produttivo; cosi da po-
tersi ormai indicare, e non soltanto da parte italiana, il sistema a partecipazione statale
come un modello unico di struttura produttiva in un sistema tipico di economia mista.
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Sotto questo profilo, pud considerarsi superata anche la « concezione » delle partecipa-
zioni statali aventi un ruclo limitato di intervento nei settori cosiddetti propulsivi, e per-
cio con funzioni rivolte a determinare un processo di effetti indotti nella sfera dell’inizia-
tiva privata; come, d’altronde, & stata anche superata la « concezione » di interventi rivolti
alla copertura di ogni possibile forma di « inadempienza » sul piano degli investimenti pri-
vati, e cid per l'ovvia insufficienza logica di una politica di intervento pubblico in chiave
meramente sostitutiva e, quindi, estranea ad ogni coerente linea programmatica.

Si & dunque verificato, in questo decennio che si chiude, un fondamentale « salto » qua-
litativo del sistema delle partecipazioni statali, i cui effetti principali e secondari sono ben
dimostrati dal suo proficuo innesto sulla struttura e sulla dinamica di fondo del sistema
economico produttivo generale. Come ben dimostrano i dati di questa Relazione, il si-
stema delle partecipazioni statali, non solo ha contribuito a superare parte dei profondi
divari sussistenti fra le esigenze civili e la capacitad economica del Paese, ma ha altresi
colmato il divario fra il proprio ruolo organico propulsivo e la dinamica dell’assetto
produttivo nel suo insieme.

Si pud dunque sostenere, oggi, che tale processo di qualificazione ha consentito alle
partecipazioni statali di operare efficacemente, tanto nel senso di superare i profondi
squilibri settoriali della nostra compagine economica, dando ordine e misura alle inter-
dipendenze fondamentali del sistema; quanto soprattutto nel senso di ridurre gli ancor
pitt profondi squilibri territoriali, consentendo con cio di incidere sui piu gravi feno-
meni di sottosviluppo della nostra societa.

Si pud quindi affermare, in un momento che rappresenta anche la fase conclusiva
dell’attuazione del primo piano di sviluppo economico nazionale — quello relativo al
quinquennio 1966-70 —, che i compiti attribuiti dal modulo programmatico al sistema
delle partecipazioni statali sono stati ampiamente assolti. E cid non solo in termini quan-
titativi — essendo gli investimenti realizzati superiori di oltre 100 miliardi alla cifra pre-
ventivata nello schema — ma soprattutto su quel significativo piano di qualificazione di
cui si ¢ detto poc’anzi.

Se un collaudo decisivo doveva esserci, il decennio ‘60 ci conferma che le prove e
gli obiettivi pitt difficili sono stati superati, come d’altronde documentano i dati della pre-
sente Relazione. Cid non significa affatto aver risolto tutti i problemi, né considerare
soddisfacenti tutti i risultati raggiunti, ne rifiutare linsegnamento spesso critico e severo
dell’esperienza. Cid significa, invece, riconoscere che gli obiettivi raggiunti, anche se
importanti, saranno decisivi solo nella misura in cui consentiranno al sistema delle par-
tecipazioni statali di tendere sempre di pitt ad un massimo livello di qualificazione e
di efficacia. ‘

In modo specifico, entro tale prospettiva, acquista rilievo la fondamentale esigenza
di innestare l'azione delle partecipazioni statali nel pitt ampio ed organico quadro della
programmazione nazionale e, come sara dopo osservato, nella nuova e complessa realta
dell’'ordinamento regionale. Sotto questo profilo, va osservato ancora una volta che il
Paese non ha alternative di fronte all’esigenza di una maggiore razionalizzazione, e quin-
di della massima efficienza e competitivitd della sua economia, per cui la scelta fonda-
mentale ¢ fra i pericoli di uno sviluppo incentrato sulla « dinamica spontanea » del siste-
ma e l'impegno di una coerente programmazione.

Anche sotto questo profilo, il « salto » qualitativo che si ¢ sopra indicato come fat-
tore caratterizzante del decennio, ha consentito al sistema delle partecipazioni statali di
soddisfare talune esigenze fondamentali, quali 'avvio di un processo di ridistribuzione
territoriale dell’apparato produttivo, la spinta in avanti di settori produttivi di base, la
incentivazione di settori industriali a tecnologia avanzata, l'adeguamento di infrastrut-
ture e di servizi essenziali per la collettivita, I'accrescimento diretto e indiretto dei livelli
di occupazione.
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Gli aspetti qualitativi di tale sviluppo, d’altronde, non possono non trovare la loro
convalida negli aspetti quantitativi che caratterizzano 1'evoluzione del sistema nel decen-
mio, € in modo peculiare nella dimensione degli investimenti. La parte seconda delia Rela-
zione presenta una serie completa di dati e di osservazioni a convalida del contributo
dato dalle partecipazioni statali allo sviluppo dell’economia italiana nel periodo 1961-70,
e a tali pagine ¢ rinviato ogni esame di dettaglio. Qui basti osservare che gli investi-
menti complessivi del periodo hanno superato la cifra di 8.500 miliardi di lire, con un
incremento del 26 per cento nel secondo rispetto al primo quinquennio del periodo stesso.

2. — L’APPORTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI ALLO SVILUPPO DELL'ECONOMIA ITALIANA NEL
QUADRO DEL PROGRAMMA ECONCMICO 1971-75.

I programmi di investimento elaborati per il prossimo quinquennio, dettagliatamente
illustrati nella terza parte della presente Relazione, si collocano in modo coerente nella
prospettiva di sviluppo del sistema, gid promossa e consolidata nel decennio '60, e che
dovra ulteriormente evolversi e completarsi nel corso del decennio '70.

Ancora una volta, il contributo che il sistema delle partecipazioni statali intende re-
care — nel quadro istituzionale della programmazione nazionale — agli obiettivi di svi-
luppo economico e sociale del Paese, non si manifesta solo attraverso la formulazione di
imponenti piani di investimento, ma si evidenzia altresi per l'accentuazione del carattere
qualificante degli investimenti stessi; e cid a conferma dell’evoluzione qualitativa del
sistema, e percid della sua crescente incidenza sui fenomeni di cambiamento e di svi-
luppo, gia sottolineate per il decennio trascorso.

Un discorso di contenuto e di programma per il prossimo futuro, d’altronde, non
pud in questo caso prescindere proprio dal rilievo quantitativo degli interventi previsti
per il periodo 1971-75. 1 programmi elaborati comporteranno, per detto periodo, come
viene specificato nella parte terza della Relazione, investimenti globali per circa 8.000
miliardi (per cui le aziende del sistema investiranno per il prossimo quinquennio un
importo di 4,5 miliardi al giorno). Si tratta di un livello di investimenti mai prima d’ora
raggiunto nella storia dell'imprenditorialita pubblica, rappresentando il pratico raddoppio
del gia consistente programma (4.300 miliardi) realizzato nel quinquennio in via di
conclusione. ‘

Occorre considerare, peraltro, che i programmi di investimento definitivi, o delinea-
ti in linea di massima, delle imprese a partecipazione statale, ammontano gia a 9.300 mi-
liardi, parte dei quali trovera attuazione nella seconda meta del decennio in corso.

Com'¢ ovvio, derivera da tale imponente sforzo di investimenti una notevole espan-
sione che, in termini di fatturato, pud prudenzialmente stimarsi, in valore a prezzi attuali,
nell’ordine di 6.200 miliardi nel 1973 (17 miliardi al giorno).

Dagli indicati programmi deriverd altresi un’occupazione aggiuntiva, rispetto a quella
attuale, di circa 100.000 unita a fine 1975; per cui, il numero complessivo degli addetti
nelle imprese a partecipazione statale raggiungera, a quella data, il mezzo milione circa.

Al di la di tali effetti diretti sui livelli di occupazione, va anche considerato l'ap-
porto indiretto dei programmi di investimento delle aziende a partecipazione statale alla
creazione di nuovi posti di lavoro. E ben noto, infatti, che l'intero sistema delle parteci-
pazioni statali contribuisce all’occupazione nella limitata misura del 5 per cento nell’indu-
stria, del 3,5 per cento mei servizi, e del 4,3 per cento nell'insieme delle attivita dei vari
settorni. Ma proprio sotto questo profilo vanno posti in rilievo gli effetti moltiplicatori che
le iniziative del sistema mirano intenzionalmente a conseguire, mettendo in moto un gra-
duale processo di attivita produttive interdipendenti, suscettibili a loro volta di attrarre
nuovi insediamenti e nuova occupazione a monte € a valle.

Va notato, del resto, che non ¢ realisticamente conferibile alle partecipazioni statali
il compito precipuo di risolvere direttamente i problemi occupazionali del Paese. Tale
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fine non & mai stato nelle intenzioni del legislatore e del Governo, i quali, attraverso il
sistema delle partecipazioni statali, hanno invece voluto qualificare in modo organico e
unitario l'intervento pubblico nel campo dell'economia, attribuendogli un ruolo propul-
sivo di importanza assai pitt determinante per i riflessi occupazionali impliciti.

Sempre in tema di problemi del lavoro, non si pud d'altronde non rilevare la parti-
colare sensibilita sempre dimostrata dal sistema delle partecipazioni statali, nel quadro
istituzionale vigente, sia in sede contrattuale, sia in materia di addestramento profes-
sionale. Si deve inoltre aggiungere, al riguardo, che & ben presente alla responsabilita
del Ministero linevitabile evolversi di nuove esigenze professionali e di nuovi rapporti
sociali, e percio di diversi modelli istituzionali, all'interno delle unita di produzione.
Tale evidenza, implicita nella dinamica stessa della struttura d’impresa e del mutamento
tecnologico, pone senza dubbio delle alternative di rilevante importanza ai metodi tra-
dizienali di gestione delle imprese; e, in particolare, postula in modo concreto una strut-
tura e una dinamica affatto nuove dei rapporti tra funzioni imprenditoriali, direzionali
e operative, sino a coinvolgere i problemi di confronto fra imprese e sindacato. E percid
superfluo affermare che, come per il passato, ogni spinta innovativa, sul piano dei rap-
porti professionali e sociali dell'impresa, trovera nel sistema delle partecipazioni statali
la massima disponibilita di confronte e d’intesa.

3. — IL CONTRIBUTO ALLO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Un rilievo specifico merita poi l'accentuazione della componente meridionalistica del
programma, che risulta dalla destinazione al Mezzogiorno di 4.500 miliardi di investi-
menti. Tale importo rappresenta il 61 per cento degli investimenti complessivi delle
partecipazioni statali in territorio mnazionale, con un incremento di oltre 2 volte € mezzo
il livello massimo degli investimenti toccato nel precedente quinquennio (1.700 miliar-
di circa).

Si tratta di una percentuale assai superiore a quella stabilita dalla legge. Si & po-
tuto determinare tale obiettivo, nella formulazione dei nuovi programmi, localizzando la
massima parte degli investimenti in nuove iniziative nelle regioni meridionali, mentre
sono stati previsti soprattutto potenziamenti e ampliamenti per le unita aziendali dislo-
cate nel centro-nord.

In conseguenza di tale destinazione degli investimenti, verranno direttamente creati
nel Mezzogiorno oltre 60 mila nuovi posti di lavoro, pari a quasi due terzi dell’occu-
pazmne aggiuntiva. Gli addetti nelle aziende meridionali raggiungeranno percio, nel 1975,

! 30 per cento del totale rispetto all’attuale 22 per cento.

Questo decisivo spostamento verso il sud del baricentro dei gruppi imprenditoriali
a partecipazione statale, ¢ limpulso sempre pitt dinamico che si & voluto imprimere
alla gia intensa azione promossa nelle aree meno favorite del Paese, sono motivati dalla
convinzione che l'arco degli anni 70 deve rappresentare il momento decisivo e deter-
minante della politica meridionalistica perseguita da circa un decennio.

Seguendo tale indirizzo, si & operato per accrescere ulteriormente il carattere stra-
tegico degli interventi programmati nel Mezzogiorno, nel quadro di disegni imprendi-
toriali settoriali di portata nazionale. Basti pensare che verra localizzato nelle regioni
meridionali 1'85 per cento dei nuovi investimenti nel settore siderurgico, il 92 per cen-
to nella chimica, il 75 per cento nell’elettronica, il 52 per cento nella meccanica, ivi
compresa la percentuale relativa ai nuovi progetti in campo aeronautico.

Dagli elementi indicati emerge la ferma intenzione del sistema a partecipazione
statale di realizzare nel Mezzogiorno — secondo le direttive dell’autorita politica —
iniziative manifatturiere che non solo smuovano e stimolino i ristretti circuiti econo-
mici locali, determinando quindi ampi effetti occupazionali indotti, ma che contribui-
scano altresi — per l'elevato contenuto tecnologico e l'alto potenziale di innovazione —
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a conferire alle attivita produttive meridionali una funzione propulsiva nel disegno
rnazionale di politica industriale. ,

In tale quadro di intervento, sarad dato particolare impulso a programmi ed ini-
ziative intesi ad accelerare il processo di sviluppo delle attivita del settore terziario.

4. — NUOVI INDIRIZZI DELLA POLITICA DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

Posti cosi in rilievo alcuni aspetti essenziali-dei programmi elaborati dal sistema
& partecipazione statale per il prossimo quinquennio, e rinviando l'esame analitico dei
programmi medesimi alla parte terza della Relazione, sembra ora opportuno proporre
talune considerazioni circa i criteri fondamentali che dovrebbero informare nel futuro
lo sviluppo e le funzioni del sistema.

Nell’ambito dell'intervento cosiddetto tradizionale, e cioe dell'industria manifattu-
riera e dei servizi, si & gia sopra accennato al netto processo di « qualificazione » e di
indirizzo programmatico, attraverso il quale le partecipazioni statali hanno assunto un
essenziale ruolo propulsivo del sistema generale. Gli obiettivi raggiunti, che la presente
relazione documenta di fronte al Paese, confermano che le attuali linee di intervento
sono valide e che si tratta, ora, di affinare i metodi di scelta e gli strumenti operativi.

Sotto questo profilo occorre porre l'accento, innanzitutto, sulla necessita di colle-
gare in modo sempre pilt stretto l'azione delle partecipazioni statali agli indirizzi del pro-
gramma economico nazionale, cosi da considerare decisivo l'apporto delle partecipazio-
ni stesse allo sviluppo di un’organica ed efficace politica di piano. E proprio I'espe-
rienza piu recente, con i delicati fenomeni di congiuntura ancora in via di supera-
mento, che fornisce le pitt valide giustificazioni a tale assunto.

Allo stato dei fatti, d’altronde, non si pud credere di poter sostenere durevolmente
un effettivo processo di sviluppo del sistema senza un preciso disegno di politica
industriale, e percid senza porre le premesse di un assetto produttivo pili tecnologi-
camente avanzato. E ancora lalternativa obbligata della razionalizzazione e della effi-
cienza che si presenta, per cui il sistema economico & in grado di mantenere il suo
massimo livello di competitivita, per cui — ancora — la scelta puo essere solo nel sen-
s0 di un coerente modello di opzioni.

In questo sforzo di razionalizzazione, ch: & poi lo sforzo irrinunciabile di organizzare
al meglio le risorse disponibili, & indubbio che permane fondamentale il ruoclo delle
partecipazioni tatali anche nei campi di intervento cosiddetti tradizionali. Ma perche
tale condizione possa sussistere, € quindi in un certo senso « qualificarsi » sempre di
pit1, occorre che l'azione d’intervento soddisfi in misura crescente dei criteri selettivi
e di razionalizzazione; occorre, in pratica, che si orienti in modo completo verso or-
ganici piani di settore.

Non si tratta solo di riconoscere che ¢ stata superata la fase degli approcci casuali;
si tratta anche di agire entro un preciso modello di politica industriale, per cui il siste-
ma produttivo non tenda solo alla sua massima ¢spansione, ma ricerchi le condizioni
della sua massima competitivita. In questo senso, soprattutto per quanto riguarda l'azio-
ne delle partecipazioni statali, I'elaborazione di piani di settore sembra necessaria, non
solo ai fini di sostenere un complessivo processo di ammodernamento, ma altresi per
incentivare il sistema produitivo verso successive fasi di sviluppo. In tale disegno, il
ruolo delle partecipazioni statali nei settori di intervento tradizionali (industria mani-
fatturiera e servizi) deve soprattutto tendere alla razionalizzazione e al potenziamento
delle unita produttive controllate, procedendo eventualmente ad una rniorganizzazione
delle risorse che consenta nuovi e pit elevati livelli di efficienza.

Tale prospettiva non contraddice affatto ad una politica di interventi propulsivi
— tanto nei piti avanzati settori della produzione, quanto nell’area dei servizi —, ma



anzi ne accentua il significato proprio nella misura in cui garantisce il criterio delle
dimensioni ottimali degli interventi stessi. In altre parole, la politica dei piani di settore
non pud affatto essere intesa come limite di intervento, bensi come criterio di scelte
selettive e razionali. Come si deve tener presente che il problema critico del nostro siste-
ma ¢, e resta, quello dei livelli di occupazione, cosi non si puod ignorare la fondamentale lo-
gica del processo tecnologico. Ma ambedue questi aspetti, a loro volta, non possono ve-
nire dissociati dalle specifiche esigenze di dimensione e di razionalizzazione imposte dal
sistema; per cui, se il piano di settore ha una sua piena validita, essa emerge proprio dal
postulato che l'azione delle partecipazioni statali (come d’altronde di ogni corretta scelta
imprenditoriale) deve essenzialmente rispettare il limite oltre il quale l'investimento va a
scapito di una razionale interdipendenza settoriale e territoriale. Tale &, d’altronde, il 1i-
mite stesso per cui lo sviluppo del nostro sistema esige, oggl piit che mai, di svolgersi en-
tro un coerente e rigoroso modello industriale.

In questa stessa prospettiva, peraltro, occorre rilevare anche 'aspetto fondamentale
di equilibrio tra le due sfere dell'intervento pubblico e dell’iniziativa privata.

Anche questo aspetto, tuttavia, & una riprova della esigenza, non certo di frenare
I'espansione del sistema, quanto di indirizzare e di caratterizzare i programmi d’inter-
vento nel senso della massima possibile « qualificazione » tecnica ed economica, € quin-
di della migliore e pitt valida efficienza sociale.

Dopo aver sopra delineato il quadro delle partecipazioni statali nel breve e medio
periodo, ponendo in evidenza i motivi essenziali che lo ispirano e lo giustificano, sem-
bra ora opportuno completare tale quadro con una strategia di intervento di lungo
periodo riferita ad alcuni fondamentali problemi di sviluppo della nostra societa civile.

Tale esigenza di sviluppo sembra rappresentare, ancora una volta, il motivo ispi-
ratore di una politica delle partecipazioni statali seriamente programmata e finalizzata.
In rapporto alla prospettiva di intervento che qui si esamina, e cioé¢ quella dei fonda-
mentali e tipici settori di domanda e offerta di beni sociali, si tratta di riconoscere
che, in una societa moderna e avanzata, lo Stato deve assolvere compiti di indirizzo
e di stimolo che superano la sfera delle sue funzioni tradizionali. Se per una scelta
fondamentale nel senso dello sviluppo civile del Paese, occorre poter affrontare la com-
plessa e difficile logica del cambiamento ad ogni livello del sistema, & inevitabile ri-
conoscere che diverse e nuove sono anche le « dimensioni » in cui lo Stato deve agire.
Una dimensione essenziale sembra essere, sul terreno specifico di una possibile esten-
sione dellintervento delle partecipazioni statali, quella che risponda direttamente alle
esigenze di beni sociali, e in pratica al bisogno di strutture e di servizi essenziali alla
collettivita, da cui dipendono tanto l'efficienza dell’economia quanto il massimo livello
di condizione civile del Paese.

E noto, d’altronde, che tra il processo di sviluppo economico e la dinamica so-
ciale di ogni comunitd sussistono stretti rapporti di interdipendenza. Si tratta di due
momenti di una stessa realtd, di due funzioni di un identico sistema, che se non ven-
gono costantemente armonizzati non possono che determinare pericolosi fenomeni di
frizione e di squilibrio, con serio pregiudizio per la crescita ordinata della collettivita.

Proprio l'esperienza storica anche recente del Paese, che pure ha segnato signifi-
cativi progressi, ha posto in luce, spesso in modo affatto critico, i pericoli di un pro-
fondo divario istituzionale fra realtad economica e realtd sociale; e, in modo pilt speci-
fico, ha rivelato effetti di crisi dipendenti da una dinamica di sviluppo economico in-
sufficiente a promuovere adeguati processi di trasformazione sociale. In certi casi, anzi,
tale divario, privando il sistema di effetti risolutivi sul piano sociale, ha addirittura
compromesso o bloccato i notevoli sforzi registrati sul piano economico.

2.
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Nella prospettiva di un’azione rivolta, in modo sempre piu efficace, al superamento
di tale divario, sembra appunto acquistare nuovo spazio la stessa funzione delle parteci-
pazioni statali. Pur dovendo esse conservare un ruolo preminente nei settori cosiddetti
tradizionali, e cid nell’ambito dell'industria manifatturiera e dei servizi, la loro sfera di
intervento puo proficuamente estendersi sino a realizzare nuovi rapporti di collabora-
zione con altri Ministeri, nell’ambito di settori sinora propri e tipici del diretto intervento
statale. In modo concreto ci si riferisce a quei settori interessanti le infrastrutture e le
strutture di base, i servizi di essenziale utilita pubblica, e in genere ogni « prodotto » pro-
prio dell’offerta e della domanda sociale della collettivita, che sono esclusivi della com-
petenza amministrativa diretta dello Stato.

In parallelo allo sviluppo del sistema tradizionale delle partecipazioni statali, questo
nuovo spazio di intervento sembra costituire il logico complemento di una politica delle
partecipazioni che assolva effettivamente un ruolo fondamentale nel processo di crescita
della societa italiana. D’altronde, ancora una volta, si tratta di prendere atto dell'urgenza
di adeguare sempre meglio gli strumenti di intervento dello Stato alla crescente comples-
sita dei suoi compiti operativi nell’ambito della collettivita,

Sembra dunque ovvio, a tal fine, che, accanto alla indilazionabile riforma delle pro-
cedure della pubblica amministrazione, e percid all’auspicabile riorganizzazione e armo-
nizzazione dei centri decisionali entro 'apparato amministrativo, possa essere decisivo
individuare forme e modalita di utilizzazione del qualificato patrimonio di esperienze
imprenditoriali del sistema delle partecipazioni statali; e cio, in specie, per corrispondere
in termini brevi e con la massima efficacia alla sempre piti pressante domanda di dotazioni
sociali. Nel piti vasto ambito di una riforma amministrativa dello Stato, tale scelta sem-
bra anticipare gia una risposta alle nuove realtd economiche e tecniche che il potere pub-
blico deve fronteggiare.

Nell'ovvio rispetto delle molteplici competenze istituzionali esistenti, e pur sempre
nella prospettiva di un'urgente e completa razionalizzazione dei metodi amministrativi pub-
blici, il sistema delle partecipazioni statali puo offrire alle indicate esigenze della collet-
tivita degli agili organismi operativi, i quali, in stretta correlazione con le disponibilita
imprenditoriali private, possono pit rapidamente sviluppare talune funzioni di intervento
dei pubblici poteri.

In questo senso, il Ministero ha avviato studi per verificare concretamente tale possi-
bilita di apporto, che dovrebbe essere soprattutto orientato verso i settori dell’edilizia
scolastica, delle strutture ospedaliere e sanitarie, dell’attrezzatura portuale e costiera, del-
Vattrezzatura turistica e, in genere, dello sviluppo delle infrastrutture e dell’assetto del
territorio.

Entro tale prospettiva, si pud dunque cogliere un proficuo spazio di intervento delle
partecipazioni statali, il cui sistema verrebbe in questo modo a rispondere, oltre che alla
sua fondamentale funzione di guida e di stimolo nel campo dell’industria e dei servizi di
interesse collettivo, anche a un pill vasto e complesso compito di proposta e di iniziativa
per i problemi che interessano la diretta responsabilita dello Stato nel processo globale
di sviluppo della societa.

La sopra indicata ampia prospettiva di intervento e di attivitd pone in particolare
evidenza, tra l'altro, il problema essenziale della disponibilita dei mezzi finanziari, che
resta in modo ovvio un presupposto base per ogni programma di sviluppo delle parte-
cipazioni. Nelle direttrici di intervento sopra enunciate, tale problema dovra essere ana-
lizzato e affrontato, non solo sotto il profilo dei mezzi tradizionali di ricorso al mercato
finanziario, ma anche sotto il profilo pili generale e complesso di un indirizzo selettivo
dei flussi monetari fra investimenti e consumi, e percid delle possibili incentivazioni alla
formazione di risparmio orientato all'investimento sociale; ipotesi questa, d’altronde, che
si correla in modo logico all’indirizzo di politica economica con cui il Governo intende
affrontare il problema delle riforme.
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Resta infine da sottolineare che le sopra indicate nuove possibilita di azione delle par-
tecipazioni statali, esigono di definire delle forme imprenditive idonee a conciliare le esi-
genze normative tipiche dell’intervento pubblico con i criteri di massima efficienza opera-
tiva, proprie dell’attivita imprenditoriale. Si tratta percio di stabilire in modo coerente
la natura e le caratteristiche degli strumenti di intervento, e quindi di definire attraverso
quali strutture realizzare l'intervento stesso nei singoli settori, determinandone i caratteri
istituzionali ¢ le funzioni.

* ok %

Dopo aver tracciato le linee di fondo della politica di sviluppo che le partecipazioni
statali seguiranno nei prossimi anni, € ora opportuno illustrare altri essenziali aspetti di
un disegno programmatico inteso a garantire alla presenza pubblica nell’economia con-
figurazione e caratteristiche sempre pitt qualificate.

E quasi superfluo ricordare, qui, che le aziende a partecipazione statale rappresen-
tano, oggi, con un fatturato di 12 miliardi al giorno, il maggior gruppo imprenditoriale
operante nell’ambito della Comunita Economica Europea. I loro investimenti fissi lordi
potranno superare, nei prossimi anni, il 25 per cento del totale degli investimenti diret-
tamente produttivi dell'industria italiana. Sempre le stesse aziende concorrono gia alla
formazione del valore aggiunto delle industrie e dei servizi nella misura di oltre 1'11 per
cento.

E chiaro, dunque, che i pubblici poteri dispongono ormai di uno strumento che pud
determinare effetti di ampia portata e di incisivitd sull'intero sistema economico produt-
tivo, come alcune importanti esperienze dell’'ultimo decennio hanno efficacemente dimo-
strato.

Ma proprio per l'ampiezza e la complessita delle funzioni ormai attribuite al sistema
delle partecipazioni statali, occorre in ogni caso impedire che al sistema stesso vengano
demandati compiti che non gli sono né propri né caratteristici. Al riguardo, si fa spe-
cifico riferimento a una certa prassi che si ¢ venuta instaurando, nel senso di richiedere
l'intervento delle partecipazioni statali allorche difficolta di ordine produttivo o finan-
ziario vengano ad investire imprese private delle piti diverse dimensioni ed operanti nei
pilt svariati settori produttivi.

A prescindere dai limiti imposti alle partecipazioni statali dalle disponibilita sia fi-
nanziarie sia di personale, specie a livello dirigenziale, & evidente la dispersione di ener-
gie, e quindi di eflicienza, che pud derivare da interventi di salvataggio casuali, e comun-
que estranei a quella organicita di azione che le imprese in mano pubblica devono in ogni
caso perseguire per realizzare, in condizioni di economicita, gli obiettivi ad esse asse-
gnati; tanto pitt che se, in taluni casi, i dissesti sono dovuti a gravi carenze strutturali e
gestionali, in altri si tratta di aziende che, ove aiutate a superare le difficolta del momento
— attraverso i molieplici e normali sussidi disponibili sul mercato —, potrebbero nel
breve e medio periodo riacquistare il proprio equilibrio.

E infatti in aderenza ad un coerente indirizzo di scelte, preordinato in schemi pro-
grammatici di medio e lungo periodo, che il sistema a partecipazione statale ha potuto
impegnarsi, soprattutto nell’ultimo decennio, ad una profonda azione interna di ristrut-
turazione, riconversione e razionalizzazione, che ha portato — oltre che al conseguimento
di migliori traguardi di efficienza — all’apprestamento di una struttura produttiva che
ha reso logica la presenza dello Stato nell’economia. Per tali ragioni non & piu assoluta-
mente accettabile, oggi, l'ipotesi di interventi occasionali, e comunque estranei ad un di-
segno organico e ordinato di sviluppo del sistema.

L'obiettivo dell’eflicienza, pur nel contemperamento di specifiche esigenze di ordine
sociale che non di rado si presentano, non pud che costituire il tema e l'assillo costante
della quotidiana azione imprenditoriale e direttiva del sistema a partecipazione statale;
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giacche ¢ ben evidente che solo attraverso il razionale impiego del risparmio confidato
dal mercato e dei capitali conferiti dallo Stato, & possibile evitare dannosi sprechi di
risorse, ed ottenere il pitt rapido conseguimento dei traguardi assegnati al sistema.

In questa linea programmatica, si colloca anche la costante ricerca di assetti azien-
dali piu validi, sotto il profilo dimensionale ed organizzativo, per operare con successo in
un mercato ormai ampiamente internazionale € sempre pilt aperto al gioco competitivo
con i gruppi esteri. ‘

Si tratta, percio, di sfruttare tutta la potenzialita insita nel carattere polisettoriale
delle partecipazioni statali, oltreché di impiegare attivamente le frequenti interdipendenze
tecniche ed operative fra i vari settori, al fine di realizzare, sia ampi scambi di idee e di
esperienze, sia metodi di reciproco sostegno, soprattutto nella fase iniziale di sviluppo di
nuove linee produttive o di razionalizzazione strutturale. Le recenti iniziative, gia impo-
state o allo studio, nel campo dell’elettronica, del macchinario pesante, dell’aeronautica,
in stretto collegamento con l'espansione di settori in vario modo complementari, come le
telecomunicazioni, i trasporti aerei, la siderurgia, l'automobile, sono chiari esempi di
questo orientamento; cosi come lo ¢ la costante azione di ricerca di pitt funzionali strut-
ture operative che, proprio negli ultimi mesi, hanno portato al riordinamento, mediante
il trasferimento ad uno stesso ente di gestione, delle partecipazioni statali nel settore tes-
sile e chimico, mentre sono gia all'esame iniziative per altri comparti.

In certi casi, poi, si appalesa indispensabile la ricerca di accordi di collaborazione
all’esterno del sistema a partecipazione statale, al fine di acquisire particolari tecnologie e
di realizzare pit valide combinazioni sul piano produttivo-commerciale. In tale azione, le
aziende agiscono in stretta aderenza alla logica di un mercato concorrenziale, effettuando
gli opportuni collegamenti con altre imprese. Merita rilievo il fatto che, allorche si tratti
di imprese private, l'accennato collegamento — avvenendo nel quadro di programmi di
sviluppo delle aziende in mano pubblica, approvati dall’autorita di Governo — comporta
l'acquisizione a tali programmi di nuove risorse ed energie imprenditive. In senso non
diverso devono essere intesi i collegamenti con gruppi esteri, che le aziende a partecipa-
zione statale vanno concordando al fine di promuovere lo sviluppo di settori fondamentali
dell’economia nazionale. Tali collegamenti preparano, fra l'altro, soprattutto nei comparti
.ad elevato contenuto tecnologico, le condizioni per pili equilibrati accordi di collabora-
zione internazionale, e consentono di alleviare l'onere del sostegno pubblico anche ove
si tratti di partecipare ai pili avanzati studi di sviluppo scientifico e tecnologico.

5. — L’INSERIMENTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL CONTESTO EUROPEO ED INTERNAZIONALE.

Occorre porre in evidenza, a questo punto, le prospettive di inserimento delle parte-
cipazioni statali in pili ampio contesto operativo europeo ed internazionale. E indubbio,
infatti, che il sistema delle partecipazioni statali, pur conservando le proprie caratteri-
stiche di strumento di intervento pubblico per lo sviluppo economico del Paese, specie
nel Mezzogiorno, non puo restare aj margini dei grandi temi della collaborazione econo-
mica comunitaria ed internazionale, in particolare quando, in tal modo, possono essere
poste al servizio del Paese le esperienze, le risorse e la tecnica degli altri paesi.

Appare del tutto evidente l'esigenza di far conseguire all'industria italiana ed euro-
pea dimensioni continentali, al fine di consentire il raggiungimento di una competitivita
adeguata allo sviluppo delle relazioni commerciali che si svolgono ormai su scala mon-
diale. La stessa Commissione CEE, conscia di questa necessita, ritiene che debbano es-
sere favoriti i processi di concentrazioné e razionalizzazione che superino i ristretti con-
fini nazionali e consentano alle nuove imprese « transnazionali » di competere sui mer-
cati mondiali con le’ industrie dei paesi terzi. In questo senso si & ampiamente pronun-
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ciato il noto Memorandum della Commissione, auspicando, fra 1'altro, I'acceleramento dei
lavori comunitari in materia di diritto delle societd e di statuto della societh commer-
ciale europea.

Le partecipazioni statali, operando nel mondo della produzione di beni e di servizi
come le imprese private, non possono non trarre anch’esse vantaggio dagli strumenti che
saranno introdotti per il conseguimento degli obiettivi di una politica industriale comu-
ne. Cio, in ispecie, se si tiene conto delle dimensioni che potrd assumere, in un pros-
simo futuro, 'ampliamento del mercato comunitario.

Il problema dell'inserimento delle imprese a partecipazione statale in questo pro-
cesso evolutivo, e la ricerca degli strumenti pitt adeguati per favorire tale inserimento,
sono in fase di approfondito studio presso il Ministero. Appare infatti sin d’ora eviden-
te la necessita di una certa cautela nell’adozione degli strumenti proposti dal Memoran-
dum, sia perché — in mancanza di un potere politico centrale della Comunitd — non
sempre i processi di concentrazione e di fusione possono essere indiscriminatamente fa-
voriti, sia perche¢ l'obiettivo della costituzione di imprese « transnazionali » deve essere,
per quanto attiene le imprese a partecipazione statale, attentamente valutato, tenendo
conto delle particolari caratteristiche e funzioni delle imprese pubbliche.

In primo luogo, occorre che venga chiaramente riconosciuto quale strumento insosti-
tuibile dell’attuale realtd economica in Italia e fuori, sia I'impresa pubblica in genere, sia
I'impresa a partecipazione statale in ispecie, onde poterne valorizzare il ruolo sul piano
comunitario, come ¢ gia stato chiesto da parte italiana, tanto in funzione delle singole
politiche nazionali e settoriali, quanto sotto il pitt delicato aspetto dello sviluppo eco-
nomico territoriale. Quest’'ultimo aspetto vale soprattutto in considerazione delle dimen-
sioni degli impegni assunti dalle partecipazioni statali nel Mezzogiorno d’Italia. In tale
senso, va sottolineato il contributo che il Ministero delle partecipazioni statali si appre-
sta a dare al recente progetto di decisione del Consiglio della Comunita sulla politica re-
gionale, in relazione al quale sard necessario assicurare uno stretto collegamento fra i
problemi settorali e quelli territoriali, data la varieta e la molteplicita degli interessi coin-
volti e degli obiettivi perseguiti.

Non si puo non sottolineare che il nostro sistema di partecipazioni statali ¢ in gra-
do di fornire sui menzionati problemi un apporto determinante di esperienza imprendi-
toriale pubblica, unica in Europa, la cui validith ¢ ampiamente riconosciuta in campo
internazionale, al punto da dar luogo ad un crescente « effetto di imitazione » negli al-
tri Paesi della Comunita e fuori della Comunita.

L'inquadramento delle imprese pubbliche nel contesto dello sviluppo economico, in-
dustriale e territoriale europeo, postula, d'altra parte, il coordinamento progressivo di
tali strumenti a livello comunitario, con obiettivi specifici che tengano conto delle pecu
liari condizioni economico-sociali dei singoli Paesi, al fine di assicurare il necessario equi-
librio fra risorse umane, capitali e risorse tecniche (specie nei settori a tecnologie avan-
zate), mediante una politica che, oltre al conseguimento di obiettivi produttivistici di ef-
ficienza, si proponga lo sviluppo dell’occupazione, l'assetto del territorio, la giusta ripar-
tizione dei compiti produttivi, sotto il duplice aspetto quantitativo e gualitativo. Cio si-
gnifica che i grandi temi della politica industriale della Comunita dovranno concretamen-
te tradursi nell’avvio di singole politiche settoriali che — gradualmente e senza pregiudizio
di analoghe iniziative a livello nazionale — sostituiscano alle dimensioni, agli obiettivi e
alle risorse nazionali, analoghi « fattori » a livello europeo.

Del pari, per quanto concerne la futura politica regionale della Comunita, sara neces-
sario predisporre un certo numero di azioni prioritarie, finanziarie ed industriali, attraver-
so una coordinata politica di interventi, nazionali e comunitari, che parta dal presupposto
dell’esistenza di un « interesse comune » alla soluzione degli specifici problemi delle zone
montane, delle zone di vecchia industrializzazione, delle zone ad eccessiva concentrazio-
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ne industriale, delle zone carenti di infrastrutture, generiche o specifiche, e del nostro
Mezzogiorno, problemi la cui importanza ¢ stata a suo tempo sottolineata dagli Stati
membri, firmatari del Trattato di Roma.

E chiaro, comunque, in questo realistico approccio dei vari problemi connessi alla
integrazione economica europea, lintenzione di operare attivamente afhnche le partecipa-
zioni statali si inseriscano efficacemente nel piltt largo contesto comunitario; e cio, sia
in aderenza ad un profondo ideale europeistico, sia per la fondata convinzione che in
una pilt ampia dimensione economica, sociale e politica potranno maggiormente affer-
marsi e realizzarsi gli stessi interessi e le stesse aspirazioni di carattere pilt spiccatamen-
te locale cui il recente ordinamento regionale ha inteso riconoscere la dovuta impor-
tanza.

Si pud aggiungere al riguardo che una Societa Finanziaria Europea, al cui capitale
partecipino in misura prevalente gli Stati ed organismi imprenditoriali pubblici della
Comunita, potrebbe divenire uno degli strumenti essenziali di una politica industriale
comunitaria di tipo avanzato. Ad essa dovrebbe competere una funzione di promozione
ed intervento diretto, agevolando processi di concentrazione e razionalizzazione che supe-
rino i ristretti confini nazionali; stimolando la creazione di imprese, di prodotti e di ser-
vizi nei settori di punta e la modernizzazione e la riconversione di aziende gia esistenti;
attuando progetti specifici di interesse plurinazionale.

Tale Societa Finanziaria potrebbe contribuire in modo importante allo sviluppo ar-
monico del nostro Paese nel pitt vasto quadro comunitario, dando valorizzazione ad ini-
ziative gia in essere o avviando nuove imprese in aree affette da depressione o ristagno
economico, soprattutto nel Mezzogiorno, che dall'immissione e dal travaso di risorse,
energie, esperienze di livello internazionale acquisirebbero indubbiamente amplissimi
vantaggi, da non commisurare solamente in termini strettamente tecnico-economici.

6. — PARTECIPAZIONI STATALI E SVILUPPO REGIONALE.

In parallelo alle prospettive di inserimento delle partecipazioni statali nel piit ampio
contesto operativo internazionale, dev’essere ora sottolineata l'esigenza fondamentale di
coordinare l'azione del sistema al piu equilibrato ed armonico sviluppo dell’ordinamento
regionale italiano.

E superfluo richiamare qui l'importanza che listituzione degli organismi regionali
puo rappresentare per il pitt rapido ed ordinato sviluppo della struttura politica ed eco-
mica del Paese. Per quanto riguarda in particolare i problemi economici, che rappresen-
tano senza dubbio il presupposto di base degli obiettivi generali dell’ordinaments regio-
nale, & tuttavia necessario che gli interventi promossi € condotti a livello locale si inte-
grino in modo efficace nel pitt ampio schema della programmazione nazionale.

Entro tale prospettiva, il sistema delle partecipazioni statali intende fornire un con-
tributo fattivo al soddisfacimento delle nuove istanze regionali, € cid ovviamente nelle
forme pil rispondenti alle funzioni del gruppo imprenditoriale pubblico. A questo propo-
sito, non puo essere sottaciuto il pericolo di insistere su confronti meramente quanti-
tativi circa la presenza delle aziende a partecipazione statale all'internc delle singole
regioni, o addirittura delle singole provincie di ciascuna regione, onde poi desumere esi-
genze di interventi secondo i pill svariati criteri di « convenienza locale ». Ora, mentre
non si pud non riconoscere la piena legittimita di tante attese regionali e locali, soprat-
tutto nelle aree meno favorite, altrettanto non si pud non essere fermamente contrari
ad una logica che comporti dispersione di iniziative, interventi privi di collegamento ad
un modello generale di politica industriale e, in pratica, scelte operative influenzate da
esigenze « campanilistiche ».
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D’altronde, l'accenmata esigenza di una /politica di intervento rigidamente program-
mata, nasce proprio dalla necessita di dover agire, molto pit e meglio che in passato,
in profondita e con adeguate scelte di luogo e di tempo. E ovvio che, solo con iniziative
di elevata « qualita » sara possibile superare tante critiche situazioni locali di sottosvi-
luppo, o quanto meno di ritardo socio-economico, cosi da poter avviare in modo defi-
nitivo dei processi circolatori di sviluppo regionale autoalimentati e autosostenuti.

Lungo tali direttrici di azione, acquista indubbia rilevanza il ruolo delle Finanziarie
regionali di sviluppo, e pili ancora di eventuali Finanziarie interregionali, che saranno
chiamate ad operare, non solo nel campo delle piccole e medie imprese, ma altresi sul
piano delle iniziative interessanti in senso pilt lato i problemi delle infrastrutture, dei
servizi e dell’assetto del territorio.

Per quanto riguarda l'intervento delle partecipazioni statali nelle suddette Finanziarie,
gia verificatosi per la maggior parte delle Finanziarie di precedente istituzione, linter-
vento stesso non potra essere che assai limitato e complementare, tale comunque da
essere fondatamente giustificato, sulla base di esperienze gida maturate, dalle funzioni
attribuite alle singole Finanziarie e dai criteri di complementaritd dei loro compiti
rispetto al pitt ampio schema della programmazione nazionale.

Quanto alle funzioni delle Finanziarie, il dibattito circa la loro natura e la loro
ampiezza € ancora aperto, ¢ sembra quindi prematuro esprimere qui dei giudizi con-
clusivi. Certo & che, in ogni caso, le Finanziarie regionali di sviluppo saranno impiegate
in compiti risolutivi, tanto sul piano di promuovere nuove iniziative e di stimolare la
ristrutturazione di altre, in un organico disegno di assetto industriale, quanto sul piano
di iniziative rivolte alle strutture e ai servizi della collettivita; per cui, la loro azione
sara fondamentale proprio nella misura in cui potranno operare non solo in ambiti
regionali ma anche interregionali, con articolazioni e programmazioni concretamente
rispondenti allo sviluppo economico e sociale delle aree interessate.

Merita rilevare, peraltro, che la collaborazione del sistema a partecipazione statale
ad iniziative finanziarie di portata regionale ed interregionale, volte a promuovere mo-
duli industriali di minore dimensione, potrebbe consentire risultati importanti, ben
superiori al limitato apporto di misorse finanziarie, soprattutto sotto il profilo dell’inse-
rimento e della possibile integrazione delle economie locali nel pitt vasto contesto ope-
rativo italiano ed internazionale, nonche del supporto tecnico, organizzativo ed impren-
ditivo che — date le note carenze, sotto questo profilo, a livello locale — potrebbe costi-
tuire il contributo pilt significativo, originale e qualificato del gruppo imprenditoriale
pubblico allo sviluppo regionale.

Nello stesso tempo, il maggiore inserimento delle partecipazioni statali nella proble-
matica di tipo pil spiccatamente locale consentira alle imprese pubbliche l'acquisizione
di ulteriori, diretti elementi di valutazione sulle aunsie e sui temi pilt pressanti che si
pongono a livello regionale. Ed & intuitivo quali positivi riflessi potranno reciprocamente
prodursi da questo reciproco arricchimento di esperienze.

L’apporto delle partecipazioni statali a favore di una ordinata e rapida valorizzazione
delle economie regionali e interregionali, dovra dunque articolarsi lungo due distinte ma
interdipendenti direttrici di intervento.

Da un lato, potra trattarsi di interventi diretti, di considerevole importanza e incisivita
quanto agli effetti impliciti e indotti determinati; di interventi, ciog, volti ad effettuare
una spinta di « rottura » e di sviluppo nell’ambito territoriale interessato. Dall’altro lato, po-
tra trattarsi di azioni di appoggio da parte delle partecipazioni statali a iniziative finanzia-
rie di portata regionale o interregionale, volte a promuovere modelli industriali di minore
dimensione, o sistemi locali di servizi, o programmi di riassetto territoriale; € cid quando
le iniziative stesse comportino un cospicuo impegno di risorse finanziarie, organizzative e
tecniche. '



7. — CONCLUSIONI

Per concludere questa parte introduttiva, e percid pili eminentemente politica, della
presente Relazione Programmatica, si pud riaffermare che la linea di azione del sistema
delle partecipazioni statali & pit che mai intesa a stimolare e dirigere il processo di crescita
dinamica ed armonica del sistema economico e della stessa societa civile.

In funzione di tale compito fondamentale, 1'azione del sistema si articola in iniziative
che mirano a regolare lo sviluppo di produzioni fondamentali, in cui l'insorgenza di stroz-
zature pud creare grave pregiudizio all'intero processo di espansione dell’economia nazio-
nale; a superare con azioni incisive e selettive gli squilibri territoriali e regionali; a pro-
muovere una dotazione rapida e adeguata, sotto il profilo qualitativo e quantitativo, di ser-
vizi pubblici e sociali di base; a svolgere un ruolo attivo nel mantenimento di equilibrate
situazioni di mercato; ad integrare l'iniziativa privata nei campi in cui essa risulta carente;
a favorire 'adeguamento di taluni settori strategici dell’'economia italiana alle nuove di-
mensioni e condizioni di mercato che, come si & detto, vanno sempre pitt configurandosi a
spazio continentale. Per quest’ultimo aspetto, si tratta di concentrare gli sforzi mei com-
parti di importanza nevralgica, rispetto allo sviluppo economico generale, ponendo partico-
lare impegno nei problemi relativi alla ricerca scientifica ed allo sviluppo delle tecnologie
avanzate, e cio soprattutto al fine di mantenere o conseguire adeguati margini di autonomia
rispetto a possibili controlli da parte di gruppi di paesi terzi.

Proprio in considerazione della crescente ampiezza e complessita di questi compiti isti-
tuzionali che il sistema deve e dovra svolgere, non & stata risparmiata alcuna azione per
migliorarne la funzionalita e 'efficienza, per concepire ed elaborare nuovi indirizzi opera-
tivi, insomma per adeguare strutture e funzioni ad una sempre pilt incisiva presenza nei
fondamentali processi di cambiamento e di sviluppo in atto.

In questo senso, si pud ben dire che le partecipazioni statali si configurano ormai co-
me un gruppo imprenditoriale che opera entro un contesto economico produttivo unitario,
con la piena interdipendenza programmatica degli enti di gestione e delle aziende, secondo
il coerente indirizzo del Ministero, in concreta aderenza alle direttrici di politica econo-
mica fissate dal Governo e dal Parlamento, ad esclusivo servizio degli interessi della col-
lettivita nazionale.

Alle soglie di un decennio che, giova ancora ripeterlo, potra risultare decisivo per il
nostro sviluppo economico e sociale, il sistema delle partecipazioni statali & in grado oggi
di offrire un fondamentale contributo di idee, di iniziative ¢ di mezzi ad una sfida che do-
vra elevare il Paese al pit1 alto e maturo livello civile della sua storia.
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Carprtoro 1.

IL CONTRIBUTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI AL PROCESSO DI SVILUPPO
DELL’ECONOMIA ITALIANA NEGLI ANNI 60

1. — Durante gli anni '60 l'economia italiana & stata caratterizzata da wun’intensa
espansione, a cui le partecipazioni statali hanno dato un importante contributo. I1 fatto che
il decennio si sia concluso, stimola a compiere un’analisi degli aspetti piu rilevanti e signifi-
cativi di tale apporto.

Tenendo conto dei dati statistici di cui si dispone e della loro comparabilita in ordine
ai vari fattori, si deve necessariamente ritenere che il parametro che da maggiori garanzie
di obiettivita ¢ quello degli investimenti effettuati. D'altra parte, non puo sfuggire che la po-
litica degli investimenti — considerata sia nella sua globalith sia nelle sue scelte settoriali
— & l'aspetto pit qualificante dell’attivita delle partecipazioni statali. E infatti evidente che
la complessa realta del paese pone problemi, la cui soluzione postula innanzitutto un mas-
siccio sforzo mel campo degli investimenti produttivi. Ed & proprio a quei problemi, alle esi-
genze di una societd in rapida trasformazione, che le imprese pubbliche hanno costan-
temente ispirato la loro azione,

Nel periodo 1961-70 il sistema delle partecipazioni statali ha investito, nel suo in-
sieme, 8.568 miliardi di lire, di cui 7.787 in territorio nazionale e 781 all’estero. La
comparazione fra il primo di questi due dati e l'ammontare globale degli investimenti
(pubblici e privati, quindi) destinati ai settori in cui operano le imprese a partecipazione
statale — cioe a dire 'industria ed alcuni servizi (1) — indica che, nel decennio in esa-
me (2), tali imprese hanno contribuito alla formazione del capitale di quegli stessi set-
tori per il 27,5 per cento.

Se la medesima comparazione si esegue nei confronti dei due quinquenni che com-
pongono l'arco decennale considerato, i dati che se ne ricavano sono ancor pilt signifi-
cativi dei precedenti: la percentuale degli investimenti delle aziende pubbliche sul totale
degli investimenti nazionali, effettuati nei settori in precedenza menzionati (naturalmente
vengono assunti termini omogenei e quindi non si & tenuto conto delle somme spese nel-
Vindustria elettrica), risulta del 25,4 per cento nel periodo 1961-65 e del 29,7 per cento nel
1966-70. E interessante rilevare che ques’ultimo periodo coincide con quello del primo piano
economico.

2. — La ripartizione degli investimenti delle partecipazioni statali per rami produt-
tivi e classi di attivitd viene messa in evidenza dalla tabella n. 1. Dal suo esame si ri-
leva che l'impegno maggiore & stato assorbito dall'industria. Infatti, gli investimenti de-
stinati alle industrie estrattive e manifatturiere rappresentano il 57 per cento del totale.
Vi si dovrebbe, peraltro, aggiungere un ulteriore 3,2 per cento, riguardante gli investi-
menti nell'industria elettrica effettuati nei primi tre anni del periodo considerato.

Passando a considerare l'onere di spesa relativo ai singoli settori, si osserva al ri-
guardo che i settori metalmeccanici (siderurgia, meccanica e cantieri) occupano il pri-

(1) Come termine di paragone sono stati assunti, oltre agli investimenti industriali rilevati dalla contabilita
nazionale, le opere stradali e gli altri investimenti nei trasporti e nelle comunicazioni, che risultano dalla stessa
contabilitd nazionale, detratta per questi ultimi una quota media del 50 per centc per tener conto degli automezzi.

(2) 1 dati relativi al 1970 sono stati stimati sulla base di un incremento dell’11 per cento sul 1969 nelle
attivitd industriali e del 5 per cento nel settore dei trasporti e delle comunicazioni.
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mo posto, con una percentuale del 33,9 per cento, non molto inferiore a quella desti-
nata a tutti i « servizi ». Tuttavia, all'interno di essi si notano rilevanti differenze: la
siderurgia assorbe, in realtd, i tre quarti degli investimenti dei comparti considerati,
mentre le industrie meccaniche e cantieristiche hanno avuto una quota di investimenti
pari all'’8,7 per cento di quelli complessivamente effettuati dal sistema.

Dopo la siderurgia si pongono in evidenza, nell'ordine, i telefoni (18 per cento) gli
idrocarburi (14,7 per cento), le autostrade (10,9 per cento).

In definitiva, siderurgia, telefoni, idrocarburi e autostrade hanno assorbito il 69 per
cento degli investimenti globali in territorio nazionale. Se si aggiungono a tali settori la
meccanica e la chimica si arriva ad oltre 1’80 >per cento: la quota rimanente & suddivisa
fra gli altri comparti.

L’elevata concentrazione degli investimenti appare pilit evidente se si esamina la
composizione percentuale nell’ambito dei grandi raggruppamenti settoriali. Nelle indu-
strie estrattive e manifatturiere, infatti, il 44 per cento degli investimenti riguarda la
siderurgia e metallurgia, e il 26 per cento circa gli idrocarburi, per un totale del 70 per
cento. Nei servizi, ai telefoni ¢ destinato il 45 per cento degli investimenti e alle auto-
strade oltre il 27 per cento per un complessivo 72 per cento.

Nel quadro di questa analisi ¢ evidente Uimportanza di stabilire se il peso dei sin-
goli settori sia variato sensibilmente nel corso del periodo 1961-70. Occorre in proposito
riferirsi alla tabella n. 2, che fornisce indicazioni sugli investimenti nei due quinquenni
1961-65 e 1966-70.

TaBELLA N, 1
INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL DECENNIO 1961-1970

1 Miliardi % sul % sugli
SETTORI di lire totale di investimenti
correnti settore complessivi
A. — Industrie estrattive e manifatturiere:
Siderurgia e metallurgia ........... 1.962,7 44,2 25,2
Meceanica o..vviininnn 573,7 12,9 7,4
Cantieri navali ................... 101,7 2,3 1,3
Idrocarburi ....................... 1.148,2 25,9 14,7
Cemento ...........iveeuuuieni... 68,1 1,5 0,9
Chimica ............ ... ....... 326,7 7,3 4,2
Tessile ... 51,4 1,2 0,6
Varie oo 209,7 4,7 2,7
Totale A...... 4.442,2 100,~ 57,~
B. — FEnergia elettrica e nucleare ............. 248,8 100, 3,2
C. — Servizi: v
Telefoni .............c..coeini .. 1.399,5 45,2 18 -
Radiotelevisione ................... 131,6 4,2 1,7
Trasporti marittimi  ............... 196,6 6,3 2,5
Trasporti aerei ................... 413,8 13,4 5,3
Autostrade ....................... 844 ,— 27,3 10,9
Terme ... ... 23,7 0,8 0,3
Cinema .........c.oiiiiinii... 2,9 0,1 —
Varie ........... i 84, 2,7 1,1
Totale C...... 3.096,1 100,- 39,8
Tocale investimenti nazionali. ... .. 7.787,1 100,—
Investimenti all’estero...... 781,4 9.1
Totale generale. ... .. 8.568,5 | 100,--
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Dai dati che vi sono riportati si nota, innanzitutto, che gli investimenti complessivi
delle partecipazioni statali sono aumentati, tra i due periodi, di oltre un quarto (indice
126). Impulso ancora maggiore hanno avuto gli investimenti all’estero che sono passati
da 312,7 a 468,7 miliardi di lire. L'incremento segnato dagli investimenti effettuati in ter-
ritorio nazionale (indice 124, che sale, peraliro, a 135, ove la comparazione venga ese-
guita al netto degli investimenti nel settore elettrico) & stato sensibilmente superiore a
quello degli investimenti che globalmente si sono avuti nell'industria e nei rami dei ser-
vizi, cui sono interessate le imprese pubbliche (da 12.730 a 14.600 miliardi, con un indice
di 115).

Dei 1.870 miliardi di lire che rappresentano l'incremento degli investimenti registra-
to in Italia, 834 miliardi appartengono alle sole partecipazioni statali con un’incidenza
marginale del 45 per cento. Gli investimenti degli altri operatori si sono invece accre-
sciuti di poco pit di 1.000 miliardi, con indice 111.

In conclusione, dai dati sin qui esaminati viene confermato che le partecipazioni sta-
tali hanno svolto un ruolo determinante a sostegno degli investimenti, nel periodo 1966-
1970. Sul piano settoriale, 'aumento pil1 sensibile si & avuto nel raggruppamento dei ser-
vizi, con un indice di 160. Gli investimenti nelle industrie estrattive e manifatturiere han-
no invece raggiunto un indice di 118. Questo minore dinamismo del comparto manifattu-
riero & da porre in relazione con la flessione degli investimenti nella siderurgia (indice
80), in conseguenza del completamento dei programmi predisposti alla fine degli anni '50.

TABELLA N, 2

EVOLUZIONE DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NELL’AMBITO
DEL PERIODO 1961-1970

(miliardi di lire correnti)

1961-1965 1966-1970 Numeri
ndici
SETTORI miliardi o miliardi o | (base 1961-
di lire 0 di lire ° 65==100)
A. — Industrie estrattive e manifatturieve:
Siderurgia e metallurgia ........... 1.088,7 31,3 874,~ 20,3 80
Meccanica v..veiiiinii i, 192,5 5,5 381,2 8,8 198
Cantieri navali ................... 41,- 1,2 60,7 1,4 148
Idrocarburi ..........ccovvii... 454,4 13,1 693,8 16,1 153
Cemento ........o.vviveivninnennn. 35,4 1,~ 32,7 0,8 92
Chimica ..........covvriiinvnnnnn 126,8 3,6 199,9 4,6 158
Tessile ..........ccooiiiiiiin... 17,2 0,5 34,2 0,8 199
Varie ............................. 79 - 2’3 13097 3,"" 165
Totale A...... 2.035,—- 58,5 2.407,2 55,8 118
B. — Energia elettrvica e hucleare ............. 248,8 7,2 -— —_ —_—
C. — Servizi:
Telefoni ...... e 501,8 14,4 897,7 20,8 179
Radiotelevisione ................... 57,2 1,6 74,4 1,7 130
Trasporti marittimi  ............... 151,8 4.4 44,8 1,1 29
Trasporti aerei ................... 103,7 3,—- 310,1 7,2 299
Autostrade ................. e 330,5 9,5 513,5 11,9 155
Terme ...t ) 10,— 0,3 13,7 0,3 137
Cinema ............ it 1,3 0.1 1,6 0,1 123
Varie .. ... 36,2 1,- 47,8 1,1 132
Totale C ...... 1'19215 34’:3 1'90396 44‘,2 160
Totale A + B + C...... 3.476,3 100,— 4.310,8 100,—~ 124
Investimenti nazionali...... %v3.476,3 91,2 4.310,8 90,2 124
Investimenti all’estero. ... .. L 32,7 8,8 468,7 9,8 150
Totale generale...... 3 .789,— 100,— 4.779,5 100,— 126
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Passando ad un esame piti dettagliato, si ha modo di rilevare il forte aumento degli
investimenti nei trasporti aerei (indice 299), nell'industria tessile (indice 199), nella mec-
canica (indice 198), nei telefoni (indice 179), nelle manifatturiere varie (indice 165); in
molti altri settori, quali la chimica, gli idrocarburi, i cantieri navali e le autostrade l'in-
cremento tra i due quinquenni ¢, comunque, compreso tra il 50 e il 60 per cento.

Per il gruppo di industrie che possono essere definite di « trasformazione » (mec-
canica, cantieri, chimica, cemento, tessile e « varie ») — in cui ¢ tuttavia possibile ri-
scontrare elementi di eterogeneita — gli investimenti sono aumentati, nel periodo con-
siderato, da 492 a 840 miliardi e si sono cosi quasi raddoppiati; la loro incidenza sul
complesso degli investimenti delle partecipazioni statali in Italia ¢ passata dal 14,1 per
cento al 194 per cento, in parte compensando la flessione, dianzi ricordata, del settore
siderurgico.

3. — I dati riferiti nel precedente paragrafo denotano la propensione dell’interven-
to delle imprese pubbliche in alcuni settori: nella prima fase si ha uno sviluppo accen-
tuato degli investimenti nella siderurgia, negli idrocarburi, in certi servizi di base (tele-
foni); nella seconda, ad un pilt contenuto, ma sempre rilevante, impegno nella siderur-
gia fa riscontro una ulteriore espansione negli idrocarburi e nei servizi di base (telefoni
e autostrade) ed un maggiore impegno, rispetto al passato, nelle industrie di trasforma-
zione.

La rispondenza di tale linea di azione alle reali esigenze di sviluppo dell’economia
del paese pud essere valutata, solo in parte sulla scorta delle acquisizioni statistiche. La
sua valutazione non puo infatti prescindere da una serie di considerazioni di natura qua-
litativa. Non si dimentichi che si ¢ pitt volte affermato che, grazie alle scelte ed allo
sforzo finanziario delle partecipazioni statali nel campo delle fonti di energia, della chi-
mica e dell'industria siderurgica, ¢ stato possibile superare alcune situazioni che costi-
tuivano, o erano suscettibili di rappresentare, altrettanti squilibri strutturali che pone-
vano la nostra economia in condizioni di pesante inferiorita rispetto ai sistemi economic’
pilt progrediti. Basti pensare al fortissimo aumento dei consumi energetici (combustibili,
carburanti ed energia elettrica) e siderurgici nell’'ultimo decennio per rendersi conto
dell'importanza dell'intervento delle partecipazioni statali, in funzione, assai spesso, an-
ticipatrice dell’iniziativa privata. Nel periodo 1960-69 i consumi totali di energia si sono
accresciuti, in termini quantitativi, alla media annua del 10,1 per cento, mentre il red-
dito nazionale & aumentato del 5,6 per cento medio annuo, con un’elasticitd consumi di
energia-reddito di 1,8; quanto ai consumi di acciaio I'elasticita, rispetto al reddito, &
stata di 1,53,

La disponibilita di una capacita produttiva interna di notevoli dimensioni, nonche
una forte presenza sui mercati internazionali di approvvigionamento delle materie prime,
da conseguirsi in una prospettiva ravvicinata, non v'¢ dubbio che rappresentassero le
condizioni inderogabili non solo per migliorare la situazione della nostra bilancia dei
pagamenti, ma anche per ottenere un naturale calmieramento dei prezzi interni.

Quanto ai servizi, l'intensificato ritmo di sviluppo, le profonde modificazioni degli
insediamenti umani con le conseguenti, massicce migrazioni interne, I'aumento generale
degli standards di vita, le necessitd di maggiori e pitt veloci collegamenti all’interno -del
paese comportavano un poderoso sforzo per la realizzazione di infrastrutture e servizi
corrispondenti alle esigenze di una scocietd in rapida trasformazione. Oggi si lamenta
frequentemente l'esistenza di una sproporzione tra il ritmo di sviluppo economico e la
predisposizione dei servizi generali e delle infrastrutture. Occorre dare atto alle parte-
cipazioni statali che, relativamente ai compiti ad esse demandati, non solo non vi & stato
ritardo, ma l'azione svolta & da considerarsi non tallonatrice, bensi precorritrice delle
crescenti esigenze della collettivitd mazionale.

4. — La politica economica italiana degli anni '60 non si & posta il problema di al-
largare — eccezion fatta per taluni aspetti venuti alla luce in questi ultimi anni — lo
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spazio operativo delle imprese pubbliche assegnando ad esse un ruolo e compiti che non
fossero solo integrativi o sostitutivi dell'iniziativa privata. Di qui la constatazione — che
non pud, evidentemente, comportare un giudizio negativo specifico — secondo cui gli
investimenti delle partecipazioni statali in territorio nazionale durante il periodo 1961-70
sono stati destinati per oltre 1'80 per cento alla predisposizione di fattori favorevoli, vuoi
sottc forma di servizi, vuoi di materie di base, ad un processo di sviluppo attuato nel con-
testo di un mercato sostanzialmente libero, influenzato in modo molto limitato dall’azione
pubblica.

Lo stesso programma economico nazionale per il quinquennio 1966-70, nel definire
le linee di sviluppo dell'industria nazionale, mentre ha indicato con apprezzabile chia-
rezza gli interventi delle partecipazioni statali nelle industrie di base e nei servizi, non
¢ stato altrettanto preciso nell'indicare gli interventi nelle industrie di trasformazione,
rispetio ai quali ha lasciato ampi margini di autonomia di orientamento.

Questa lacuna ha trovato giustificazione anche nella mancanza di dati statistici ai
quali fare riferimento, come pure nel ritardo con cui si & elaborata una prima tavola di
interdipendenze settoriali che potesse consentire di formulare una valutazione degli ef-
fetti settoriali, derivanti dagli obiettivi di sviluppo globale fissati dal programma.

La mancanza di precise indicazioni, da parte del programma economico nazionale,
non ha peraltro impedito alle partecipazioni statali, in questi ultimi anni, di individuare
alcuni problemi di grande momento, su cui dovra polarizzarsi l'intervento pubblico nel
settore industriale.

5. — Prima di concludere questa rapida panoramica, resta da esaminare, seppur bre-
vemente, il ruolo svolto dalle partecipazioni statali nel quadro della politica di riequili-
brio territoriale, tenendo conto che la legge del 1957 fa ad esse obbligo di localizzare nel
Mezzogiorno una quota {(pari al 40 per cento) dei loro investimenti.

Nella seguente tabella n. 3 vengono indicati gli investimenti effettuati dalle parteci-
pazioni statali nel Mezzogiorno durante il periodo 1961-70. I relativi dati sono posti a-
confronto con quelli degli investimenti realizzati, nello stesso periodo, nel Centro-Nord,
al fine di individuarne le diverse caratteristiche strutturali.

Si possono formulare, in via preliminare, due considerazioni: innanzitutto, gli inve-
stimenti nel Mezzogiorno sono risultati pari al 45,4 per cento di quelli destinati ai set-
tori a localizzazione non vincolata; secondariamente, la quota degli investimenti nei ser-
vizi & assai pill elevata nel Centro-Nord che nel Mezzogiorno (67,6 per cento contro
32,4 per cento).

Proseguendo l'esame, si rileva che nel Sud la percentuale piu elevata & quella della
siderurgia e metallurgia (32,7 per cento); seguono, a distanza, i telefoni (13,7 per cento),
gli idrocarburi (12,9 per cento), le autostrade (9,3 per cento), la meccanica (8,1 per cen-
to) e la chimica (7,9 per cento). In complesso, quindi, la graduatoria settoriale degli in-
vestimenti non ¢ sostanzialmente diversa, nelle regioni meridionali, da quella che si ri-
ferisce all'Ttalia nel suo insieme. Tuttavia non v¢ dubbio che il peso del settore indu-
striale globalmente considerato & di notevole rilievo (74 per cento).

La ripartizione degli investimenti per grandi circoscrizioni geografiche consente di
accertare che la quota del 40 per cento prevista dalla legge a favore del Mezzogiorno &
stata superata in quasi tutte le industrie estrattive e manifatturiere. A questa norma
fanno eccezione l'industria cantieristica e quella tessile; sull’andamento dei relativi inve-
stimenti hanno infatti negativamente influito la necessitd di un profondo ammoderna-
mento tecnico ed organizzativo degli impianti, prevalentemente ubicati al Nord, nonche
particolari situazioni di mercato.

In particolare sono stati concentrati nelle regioni meridionali il 74,4 per cento degli
investimenti nella chimica, il 58,6 per cento nel cemento, il 58,5 per cento di quelli nel-
le industrie manifatturiere « varie » (vetro, carta, materiale elettrico, ecc.), il 52,7 per
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cento negli idrocarburi, il 51,8 per cento nella siderurgia e metallurgia non ferrosa, il
43,4 per cento nella meccanica.

Le indicate percentuali danno la misura dello sforzo sostenuto per dotare il Mezzo-
giorno, oltre che di una serie di industrie di base, anche di un’importante struttura di
industrie di prima e seconda lavorazione. Si consideri, infatti, che gli investimenti effet-
tuati dalle partecipazioni statali nel periodo 1961-70 nelle industrie manifatturiere ed
estrattive hanno rappresentato il 43,3 per cento degli investimenti localizzati nel Mez-
zogiorno, in tali settori, da tutti gli operatori economici (3).

TaBrLLA N. 3

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL PERIODO 1961-1970 DISTINTI
PER GRANDI CIRCOSCRIZIONI

(miliardi di lire correnti)

Mezzogiorno Centro-Nord
SETTORI . | . -
Lire | Compo- | Mezzog.| Lire | Compo- Cﬁr(l)t;;)
miliardi |sizione %| Italia | miliardi |sizione % .
Italia
A. — Industrie estrattive e manifatturiere:
Siderurgia e metallurgia ........... 1.004,2 32,7 51,8 932,5 25,3 48,2
Meccanica ... 248,7 8,1 43,4 325,— 8,8 56,6
Cantieri navali ................... 20,3 0,7 20,— 81,4 2,2 80,~
Idrocarburi ..........coviniann 396.7 12,9 52,7 355,5 9,6 47,3
Cemento ..........vovieneriinnnns 39,9 1,3 58,6 28,2 0,8 41,4
Chimica ................c..c..... 243,2 7,9 74,4 83,5 2,3 35,6
Tessile ...t 17,3 0,6 33,7 34,1 0,9 66,3
Varie ....... ... o 122,7 4,~ 58,5 87,— 2,4 41,5
Totale A...... 2.093,~ 68,2 52,1 1.927,2 52,3 47,9
B. — Energia elettricq e nucleare ............. 169,7 5,5 68,2 79,1 2,1 31,8
C. — Servizi:
Telefoni  ............ ..., 420,— 13,7 30,— 979,5 26,6 70,—
Radiotelevisione ................... 28,2 0,9 21,4 103,4 2,8] 78,6
Autostrade  ....................... 283,7 9,3 33,6 560,3 15,2 66,4
Terme .......... 0. 6,3 0,2 27,7 17.4 0,5 73,3
Cinema ................civiniin... — —_ —_ 2,9 0,1 100,
Varie ... . 67 — 2,2 79,8 17 - 0,4 20,2
Totale C...... 805,2 26,3 32,4 | 1.680,5 45,6 67,6
Totale generale...... 3.067,9 100,- 45,4 | 3.686,8 100, 54,6

La percentuale degli investimenti nel raggruppamento dei servizi, destinata al Mez-
zogiorno, ¢ in media pari al 32,4 per cento, con una punta minima del 21,4 per cento per
la radiotelevisione ed una massima del 79,8 per cento circa per le « varie ». In quest’ultimo
caso essa ¢ da attribuire soprattutto ai programmi concernenti il turismo.

(3) 11 confronto & stato effettuato sulla base dei dati pubblicati dalla Confindustria in: « Le prospettive
dell'industria italiana ».
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6. — Tracciato, seppur brevemente, un quadro dell'azione delle partecipazioni sta-
tali nell’'ultimo decennio, se ne puo tentare un giudizio d’assieme, al fine di individuarne
gli eventuali limiti, che quasi sempre sono stati esterni al sistema. Tuttavia si & cer-
cato di superarli, proponendo agli organi collegiali della programmazione interventi pitt
articolati di quelli tradizionali.

Talvolta & stata sollevata, anche in sede parlamentare, la critica di un’eccessiva
concentrazione degli investimenti nei settori cosiddetti di base, a scapito di quelli nelle
industrie di trasformazione, che, per loro natura, consentono una maggiore espansione
dell’occupazione. 7 '

Infatti, confrontando i dati degli investimenti delle imprese pubbliche con quelli
resi noti, a livello nazionale, dalla Confindustria, per il periodo 1961-68, si osserva che
nelle attivita industriali di trasformazione — le quali hanno assorbito nel periodo con-
siderato 1’81 per cento di tutti gli investimenti effettuati nelle industrie estrattive e ma-
nifatturiere — l'incidenza degli investimenti delle partecipazioni statali ¢ stata del 12,5
per cento soltanto, contro 1'87,5 per cento degli altri operatori.

Occorre peraltro riconoscere che il contesto economico nel quale le partecipazioni
statali hanno impostato i programmi da realizzare nella prima meta degli anni '60 era
quello di un’economia che si stava avvicinando ai livelli dei paesi industrializzati, ma
che tuttavia non aveva ancora raggiunto un sufficiente grado di autonomia, essendo con-
dizionata da alcune strozzature che, se non fossero state rimosse, avrebbero reso estre-
mamente difficile ogni ulteriore sviluppo.

D’altra parte la posizione che le imprese pubbliche detenevano nei settori cosid-
detti di base, e in particolare nella siderurgia e nelle fonti di energia, attribuiva ad esse
la responsabilita di assicurare, al sistema economico in fase di intensa espansione, la
disponibilita di beni essenziali per la continuita e la diffusione territoriale del processo
di sviluppo.

Nessuno potrebbe contestare infatti che tra i fattori decisivi del grande slancio del-
I'industria manifatturiera italiana & da annoverare la possibilitd di rifornirsi sul mercato
interno, con continuitd e a prezzi competitivi, di acciaio e di fonti di energia.

E noto d’altra parte che i settori di base richiedono elevati investimenti di capitale
per addetto, il che non puo tuttavia far ignorare che & ancora una volta lo sviluppo tem-
pestivo di questi settori che rende possibile la crescita complementare dei settori utilizza-
tori, caratterizzati da minori fabbisogni di capitale per addetto; il che & quanto appunto
si & verificato anche in Italia nel periodo considerato.

Nella seconda meta del decennio, e soprattutto nell’ultimo triennio, la situazione, gra-
zie anche all’azione delle partecipazioni statali, si ¢ andata evolvendo. Lo stesso sistema
ha potuto cosi contare su una struttura che, nel suo insieme, gli ha permesso di estendere
la gamma operativa dei propri interventi.

Rientrano in questo quadro le nuove direttrici di sviluppo delle partecipazioni statali
nei settori tecnologicamente pili avanzati, nonché in quelli in cui l'impresa pubblica &
chiamata a svolgere, secondo gli orientamenti della politica economica nazionale, un’azio-
ne determinante per la risoluzione di problemi condizionanti del progresso civile e delle
stesse possibilita di accrescere la produttivith del sistema economico nazionale.
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CariToLo II.

CONSUNTIVI DEFINITIVI DEGLI INVESTIMENTI EFFETTUATI NEL 1969 E PRIME
STIME CONCERNENTI IL 1970

GLI INVESTIMENTI NEL 1969,

1. — Dall’esame dei relativi dati risulta che gli investimenti delle partecipazioni sta-
tali, nel 1969, sono aumentati, rispetto all’anno precedente, del 15 per cento: essi sono
infatti passati da 8894 a 1.0194 miliardi di lire, di cui 900,7 miliardi localizzati nel ter-
ritorio nazionale e 118,7 all'estero. Nei confronti delle previsioni formulate nella prece-
dente Relazione programmatica, gli investimenti complessivi hanno registrato una fles-
sione di circa 110 miliardi, imputabile, per la quasi totalithd, ai settori metalmeccanico
ed autostradale. Le ragioni del divario — peraltro contenuto entro un’oscillazione del 10
per cento — tra dati previsionali e di consuntivo sono soprattutto da collegarsi alle agi-
tazioni sindacali che, nella seconda meta dell’anno, hanno interessato, in particolare, i
suddetti settori. ‘

Sembra utile sottolineare che il volume degli investimenti delle partecipazioni statali
in Italia & aumentato, tra i due anni considerati, in misura pit sensibile che nel settore
privato. Dai dati della contabilitd nazionale risulta, infatti, che, nel 1969, gli investimenti
fissi nazionali, nell'insieme dei settori in cui operano le partecipazioni statali (industria,
trasporti e comunicazioni, costruzioni e opere incluse nella voce « pubblica amministra-
zione »), si sono accresciuti del 9,4 per cento, a fronte di un aumento del 13 per cento re-
gistrato per i soli investimenti delle partecipazioni statali.

2. — Nei settori delle attivita manifatturiere, uno degli impegni pili rilevanti (162 mi-
liardi di lire) ha continuato ad essere rappresentato, nell’anno in esame, dagli investimenti
nell'industria metallurgica e delle attivitd connesse, che ha assorbito il 18 per cento delle
somme complessivamente investite dalle imprese pubbliche in Italia. Nel comparto siderur-
gico sono proseguiti, in particolare, i lavori per I'ampliamento del centro di Taranto (da
3 a 4,5 milioni di t annue di acciaio) e sono stati potenziati gli impianti del centro di
Piombino, della Dalmine, della Terni e della Cogne; infine, & entrato in attivita il nuovo
stabilimento della Ponteggi a Potenza destinato alla produzione di contenitori per l'indu-
stria e di prefabbricati per 'agricoltura. :

Le elevate rese nelle fonderie, 'alto livello di efficienza raggiunto nei reparti di lami-
nazione, nonche lo sviluppo dei prodotti di qualitd di prima scelta sono altrettanti indici
dei progressi conseguiti dalle aziende pubbliche nel settore siderurgico, grazie ai cospicui
investimenti effettuati e all’affinamento dell’organizzazione tecnico-produttiva.

N

Per quanto concerne il settore della metallurgia non ferrosa, & noto che le relative
iniziative riguardano, per la quasi totalith, i programmi dell’EFIM e dell’AMMI, rispetti-
vamente per l'alluminio e per il piombo e lo zinco. Nel 1969, la realizzazione dello stabili-
mento dell’ALSAR ha avuto un soddisfacente sviluppo ed & stata avviata la costruzione
dell'impianto della societa Eurallumina; nel contempo sono proseguiti i lavori per la co-
struzione del complesso dellAMMI. E stato confermato che tutte queste iniziative entre-
ranno in attivita tra la fine del 1971 ¢ i primi mesi del 1972.
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Nel settore meccanico ¢ in atto un impegnativo programma di potenziamento centrato
sullo sviluppo del settore automobilistico (Alfasud e Alfa Romeo) e di quello dell’elettro-
nica. In quest’ultimo comparto sono stati conseguiti, nel 1969, notevoli incrementi della
capacita produttiva in seguito sia all’adeguamento delle strutture della SIT-Siemens e del-
I'ATES sia al rilievo, da parte dell'IRI, della Raytheon-ELSI che, mutata la ragione sociale
in ELTEL, ha ripreso la produzione nello stabilimento di Palermo. Importanti operazioni di
riordinamento, ammodernamento ed ampliamento degli impianti sono state compiute an-
che nei rimanenti comparti del settore (costruzione di materiale mobile ferroviario, aero-
nautico, meccanico-nucleare, fonderie, ecc.). Complessivamente gli investimenti nella mec-
canica (84,6 miliardi) hanno raggiunto, nell'anno in esame, un valore quasi doppio ri-
spetto all’anno precedente.

" La flessione degli investimenti nelle aziende cantieristiche, nelle quali essi hanno,
peraltro, toccato — se si esclude il 1968 — il livello piu elevato (10,7 miliardi) degli
ultimi dieci anni, trova la sua spiegazione nel fatto che si & giunti alla fase conclusiva
del piano di ammodernamento del settore avviato nel 1967.

Nell'industria chimica gli investimenti effettuati nel 1969 sono ammontati a 40,5 mi-
liardi di lire. Occorre risalire al 1962 per trovare un impegno di spesa tanto rilevante;
esso risulta, infatti, pitt che doppio rispetto a quello del 1968. Il cospicuo sforzo finanzia-
rio rappresenta l'inizio di una nuova fase di sviluppo dell'impresa pubblica, conseguente
alle maggiori responsabilita assunte nel settore.

Per quanto concerne i rimanenti settori manifatturieri (cemento, tessile, attivita varie),
nel 1969 si & cercato di conseguire dimensioni produttive e strutture economico-finanzia-
rie adeguate all’essenziale esigenza di fronteggiare la crescente concorrenza interna ed in-
ternazionale. In queste attivitd sono stati investiti nel complesso 31,6 miliardi di lire, di
cui 6,7 miliardi nel cemento, 6,3 miliardi nell’industria tessile e 18,6 miliardi nelle altre
attivitda manifatturiere. ’

Nei settori dei servizi va segnalato soprattuito l'ulteriore forte sviluppo del comparto
telefonico, che ha assorbito, nel 1969, investimenti per circa 196 miliardi di lire, pari al
21,8 per cento degli investimenti complessivi delle partecipazioni statali sul territorio na-
zionale. Tale sviluppo & da porre in relazione al forte aumento della domanda di utenza
che ha reso necessaria un’accelerazione dei programmi della concessionaria SIP.

Notevolmente superiori a quelli dell’anno precedente sono stati anche gli investi-
menti della Italcable, soprattutto per la realizzazione del primo collegamento diretto a
mezzo di cavo sottomarino tra 1'Italia, la Spagna e gli Stati Uniti.

I maggiori investimenti effettuati nel 1969 nei trasporti marittimi (17,1 miliardi ri-
spetto ai 10,5 del 1968) sono la conseguenza dell’avanzamento del programma della Tir-
renia, comprendente la costruzione di sette navi traghetto e la trasformazione in tra-
ghetto di una unita del] tipo « Regione ».

Gli investimenti nei trasporti aerei (79,2 miliardi), mantenutisi attorno agli elevati li-
velli dell’anno precedente, sono stati destinati in prevalenza all’ampliamento della flotta
del gruppo Alitalia (65 miliardi, pari a quattro quinti del totale) che si & accresciuta, nel-
I'insieme, di 22 nuove unita, di cui tre DC-8/62, quattordici DC-9/30, due turboelica F-27
e due elicotteri (uno a grande capacithd). La maggior parte degli investimenti in impianti
e attrezzature a terra ha riguardato le aviorimesse e le aerostazioni passeggeri e merci.

Nel settore delle infrastrutture, nel quale sono stati effettuati, nel 1969, investimenti
per 86,9 miliardi di lire, la societda Autostrade ha aperto al traflico un complesso di 335
km di nuovi tronchi. Conseguentemente la rete in esercizio ha raggiunto, a fine anno, uno
sviluppo di 1.880 km, corrispondente al 64 per cento delle autostrade su cui si estendera
la concessione della societd; in particolare sono state completate le due autostrade Ge-
nova-Sestri Levante e Napoli-Bari e pressoche ultimate la Bologna-Padova e la Como-
Chiasso. Al tempo stesso & stata presentata all’ANAS gran parte dei progetti esecutivi de-
gli undici tronchi previsti dal piano autostradale aggiuntivo.
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) TABELLA N. 4
CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL 1968-1969
E PRIME STIME CONCERNENTI IL 1970
(miliardi di lire)

SETTORI 1968 1969 1970 (a)
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 126,3 161,8 260,4
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ... ( 0,3 ( 0,7) ( 0,8
-— ricerca e produzione di altri minerali ( 3,9 ( 3,1 ( 5,6)
— produzione siderurgica ................... (107,9) ( 31,3) (167,1)
— altre produzioni metallurgiche........ e ( 5.8 ( 21,6) ( 84,7)
U HOBA e ( 8,6) ( 5,1 ( 2,2
Cemento ..o vt e e e e e 2,5 6,7 19,9
Meccanica ...... ..o 45,5 84,6 191,1
Cantieri navali  ....... ... ... .. . 17,3 10,7 14,2
Fonti di energia e attivita connesse — Totale. . . . .. 154,1 166 — 198,—
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ( 36,2) ( 34,6) (33,-)
— trasporto e distribuzione metano ........ ( 51,8) ( 55,5) ( 62,-)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi .............. ... ... ... (51,5 ( 55,6) (75,5
e FlOTEE  ei e e ( —) ( 1,3) ( 8,9
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ....... ( 14,6) (17,5) (15,9
— ricerca e produzione minerali di uranio e
ALLIVILA CONMMESSE . ov v v envrrreeennrannsas. ( 0,5 ( 1,5 (¢ 5,-)
Chimica — Totale ............cccvueioin... 15,4 40,5 114,3
— petrolchimica ........................... (11,7) (=) (—)
— altre produzioni chimiche ............... ( 3.7 ¢ —) (—)
Tessile v v et e e 6,2 6,3 5,6
Telefoni ... e 170,6 195,9 238,9
Radiotelevisione .........c.cu' i, 18,4 10,6 11,—
Trasporti marittimi ..........couuuuiennnnnnann 10,5 17,1 9,5
Trasporti @erel ...........ueeiiiinnnnainnennnns 80,8 79,2 72,2
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. . . ... .. 101,6 86,9 123,
— autostrade (B) ......... i (99,49 ( 79,4) (102,9)
— altre INfrastrutture .. ..................... ( 2,2 ( 7,5 (20,1
Terme oo, e 4,4 2,9 2,8
CInema ........c.ccouuuiin i 0,6 0,3 0,2
Attivita varie — Totale ..................... 42,4 31,2 48,6
— manifatturiere. ......... ... ..., ( 35,6) ( 18,6) (27,9
— BEIVIZI. 4ttt e ( 6,8) (12,6) (20,7)
Totale Italia ...................... .. o ... 796,7 900,7 1,309,7
Tnvestimenti esteri  ........c.ouuriuiinennnn.. 92,7 118,7 126,
Totale generale ..............cccvuuiiiunnans 889,4 1.019,4 1.435,7

(a) Previsioni formulate nel giugno 1970.
(b) Al lordo dei contributi ANAS.
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TABELLA N. 5

CONSUNTIVO DEGLI INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL 1968-1969
E PRIME STIME CONCERNENTI IL 1970

(composizione percentuale)

SETTORI 1968 1969 1970
Stderurgia, metallurgia e attif;;it& connesse — Totale 15,8 18,— 19,9
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ( 0,1 ( 0,9 ( 0,1)
— ricerca e produzione di altri minerali...... ( 0,49 ( 0,3 ( 0,4
— produzione siderurgica ........ ... .00 i... ( 13,5) ( 14,6) (12,8)
-— altre produzioni metallurgiche ............ ( 0,7 ( 2,9 ( 6,4
— flotta...........oool ( 1,1) ( 0,6) ( 0,2
Cemento .......... oot ... 0,3 0,7 1,5
Meccanic@ ...........ouuiiinirierinaieannnnns 5,7 9.4 14,6
Cantieri navali ........... ..ot 2,2 1,2 1,1
Fonti di energia e attivitd connesse — Totale. . . . 19,4 18,4 15,2
—— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ( 4,6) ( 3,8 ( 2,5)
— trasporto e distribuzione metano.......... ( 6,5) ( 6,2 ( 4,8

— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi.................. ... ..., ( 6,4 ( 6,2) ( 57
— flotta ..t e ( —) ( 0,1) ( 0,6)
— attivita ausiliarie degli idrocarburi......... ( 1,8) ( 1,9 ( 1,2)
— ricerca e produzione minerali di uranio e

AtLIVILA COMMESSE v v v v ninrrenvurennnen ( 0,1 ( 0,2) ( 0,49
Chimica — Totale ..........ccuviiiiinunenin. 1,9 4,5 8,7

— petrolchimica ............... ..ol ( 1,5) — —

- altre produzioni chimiche ................ ( 0,4 - — —
Tesstle oo it it e e e 0,8 0,7 0,4
Telefoni ... vr it it iaeininnnenn 21,4 21,8 18,3
Radiotelevisione .. ...........uuiinunnnnnann 2,3 1,2 0,8
Trasporti maritimi. ... ... voieue e nineeannnn 1,3 1,9 0,7
Trasporti Qerei .. ........coeuiueinerennenenens 10,1 8,8 5,5
Autostrade e altre infrastrutture — Totale. .. ... 12,8 9,6 9,4
e AULOSEIAAE v et ( 12,5) ( 8,8) ( 7,9
— altre infrastrutture .. ..................... ( 0,3) ( 0,8) ( 1,5
Terme .. ..ot et e 0,5 0,3 0,2
Cinema ... ..uvriieen it inianriinnnnanss 0,1 — —
Attivitd varie — Totale .. ....... ... .o, 5,4 3,5 3,7
— manifatturiere ... ... i i ( 4,5 ( 2,1 ( 2,1)
1= 52 71 S AN ( 0,9 ( 1,4) ( 1,6)
Totale. ..... 100,— 100,— 100,—




— 38 —

Notevoli difficoltd tecniche e ostacoli procedurali si sono dovuti affrontare per la co-
struzione dell’autostrada tangenziale di Napoli, affidata all'Infrasud che, con gli investi-
menti effettuati nel 1969, conferma, comunque, il completamento dell’opera entro il 1973.

Gli investimenti della RAI (10,6 miliardi) sono stati destinati anche nel 1969 all'am-
pliamento e all'ammodernamento delle reti ¢ delle attrezzature dei centri di produzione.
Giova ricordare che — salvo limitatissime zone — l'intero territorio nazionale & attual-
mente servito dal programma nazionale televisivo, mentre il secondo programma puo rag-
giungere il 91 per cento della popolazione.

Nei rimanenti settori dei servizi sono da segnalare gli investimenti in campo termale
(2,9 miliardi di lire) e quelli relativi alle « attivita varie » (12,6 miliardi) con particolare
riferimento, per queste ultime, alle operazioni di leasing della Locatrice Italiana del gruppo
EFIM ed ai programmi relativi ad insediamenti turistici in zone marine e montane del-
I'Ttalia meridionale.

Nel settore delle fonti di energia, infine, accanto ai notevoli investimenti realizzati
(268,5 miliardi, di cui 102,5 miliardi all’estero), va ricordato il notevole impulso dato al-
I'attivita di ricerca di idrocarburi svoltasi in 18 paesi su di un’area che, durante I'anno, &
pitt che raddoppiata, superando in complesso il milione di chilometri quadrati. Un ap-
prezzabile sviluppo ha altresi avuto la ricerca di uranio. Nel settore nucleare & anche en-
trato in produzione l'impianto di Rotondella (Matera) che ha gia fornito rilevanti quan-
titativi di elementi di combustibile di uranio metallico alla centrale elettronucleare del-
I'ENEL di Latina.

Il settore degli idrocarburi, nel 1969, & stato caratterizzato — come ¢& stato gia ricor-
dato nella precedente Relazione programmatica — dall’accordo concluso tra I'ENI e
I'URSS per l'importazione in Italia di oltre 100 miliardi di metri cubi di metano in 20
anni. Questo accordo e quello relativo allimportazione di gas dall’Africa Settentrionale,
nonche il pit recente riguardante 1’acquisto di gas olandese consentiranno di portare nei
prossimi anni la disponibilita di gas naturale ad oltre 25 miliardi di metri cubi all’anno.

GLI INVESTIMENTI NEL 1970,

3. — Secondo le pili recenti stime a disposizione del Ministero, gli investimenti delle
partecipazioni statali nel 1970 sono valutati in circa 1.435 miliardi di lire, di cui 126 al-
I'estero. Rispetto agli investimenti effettuati nel 1969, 'aumento, per la massima parte con-
cernente il territorio nazionale, & di ben 416 miliardi. Oltre all’aspetto quantitativo, che
riconferma ancora una volta I'importanza dell’apporto delle partecipazioni statali allo
sviluppo economico del Paese, & interessante conoscere la struttura degli investimenti ubi-
cati in Italia. Essa appare decisamente influenzata da un massiccio impegno nelle indu-
strie estrattive e manifatturiere che dovrebbero assorbire il 63 per cento degli investimenti

complessivi.

Nei settori manifatturieri, 'aspetto di fondo dei programmi delle aziende pubbliche
per il 1970 & rappresentato dai forti aumenti che prevedibilmente saranno registrati dagli
investimenti nel settore meccanico e, in minor misura, in quello chimico. Gli investimenti
previsti nell'industria meccanica ammontano a 191,1 miliardi di lire, pari a circa il 15 per
cento di quelli che le partecipazioni statali effettueranno in Italia. Trattasi di un livello
mai raggiunto sino ad ora, superiore alla somma investita complessivamente nel settore
durante gli ultimi quattro anni. La quota prevalente sara certamente assorbita dal com-
parto automotoristico, ma percentuali di apprezzabile livello riguarderanno anche gli altri
comparti della meccanica e, in particolare, quelli termoelettronucleare, del macchinario in-
dustriale, aerospaziale ed elettronico.

Nell'industria chimica dovrebbero essere investiti 114 miliardi di lire, pari a circa il
9 per cento degli investimenti totali in territorio nazionale. Anche in questo caso, trattasi



di un ammontare di eccezionale livello, sensibilmente superiore a quello raggiunto, nel
settore delle partecipazioni statali, durante l'intero quinquennio 1965-69.

Per le altre industrie manifatturiere, & da sottolineare che il settore della siderurgia,
metallurgia e attivith connesse torna a rappresentare, dopo tre anni, la componente pilt
rilevante degli investimenti del sistema, con una percentuale pari al 19,9 per cento delle
somme globalmente investite in territorio nazionale. L'incremento degli investimenti in
questo settore & in relazione con i programmi riguardanti il comparto della metallurgia
non ferrosa, nel quale dovrebbero essere investiti, nell'anno in corso, 90,3 miliardi di
lire rispetto ai 24,7 del 1969.

Nei rimanenti settori manifatturieri, saranno investiti 67,6 miliardi di lire, di cui circa
20 miliardi nell'industria del cemento — un ammontare pitt che triplo rispetto a quello
del 1969 — 14,2 miliardi nei cantieri navali, 5,6 miliardi nel settore tessile e 27,9 miliardi
nelle altre attivitd manifatturiere.

Anche nelle fonti di energia si prevede che si consolidi e si accentui la tendenza ad
un’espansione degli investimenti gia rilevata nel 1969: in Italia e all’estero dovrebbero ri-
sultare investiti oltre 318 miliardi, cioe¢ 50 miliardi in pilt che nell’anno precedente.

Per quanto concerne i servizi, che assorbiranno complessivamente il 37 per cento de-
gli investimenti delle partecipazioni statali in territorio nazionale, si calcola che saranno
spesi oltre 478 miliardi, con un aumento di 73 miliardi sul 1969. Ben 434 miliardi riguar-
dano tre settori: i telefoni (238,9 miliardi), le autostrade (123 miliardi) ed i trasporti aerei
(72,2 miliardi). Viene cosi confermato il nuovo equilibrio che, da qualche anno, si & ve-
nuto determinando nella struttura degli investimenti delle partecipazioni statali destinati
al settore dei servizi, nel cui ambito il forte sviluppo dei trasporti aerei ha infatti avvi-
cinato questo settore, quanto a mole di investimento, ai comparti dei telefoni e delle au-
tostrade che tradizionalmente ne rappresentano la struttura portante.

Nei rimanenti settori dei servizi sono quindi complessivamente previsti, per il 1970,
investimenti per 44 miliardi di lire, di cui 11 nella radiotelevisione, 9,5 nei trasporti ma-
rittimi, 2,8 nelle terme e 20,7 nei servizi «vari ».

La completa realizzazione, nel 1970, del vasto programma di investimento delle par-
tecipazioni statali & peraltro condizionata dal superamento di talune difficolta che si vanno
profilando sul mercato finanziario e che potrebbero incidere negativamente sulla strut-
tura finanziaria dei singoli enti di gestione e, quindi, sulle possibilith di copertura dello
stesso fabbisogno finanziario.
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CarrToro III.

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
IN RAPPCRTO ALLE INDICAZIONI DEL PIANO ECONOMICO NAZIONALE

1. — I dati di consuntivo dei programmi delle partecipazioni statali alla fine del
1969 ¢ le stime pilt recenti relative al 1970 confermanco che gli obiettivi ad esse asse-
gnati dalla programmazione economica nazionale saranno sicuramente conseguiti.

Il primo piano economico nazionale indicava, infatti, alle partecipazioni statali, come
traguardo massimo di investimento, un ammontare di 3.900 miliardi, in lire 1963. Rela-
tivamente a 3.127 miliardi veniva anche specificata la ripartizione settoriale. Alla fine del
quinquennio il sistema avra investito, come si puo rilevare dalla tabella n. 8, circa
4,015 miliardi di lire, superando di conseguenza le previsioni massime del piano.

Si & fatto osservare nella precedente Relazione programmatica che un raffronto, su
base settoriale, fra gli investimenti previsti dal programma economico nazionale e quelli
realmente effettuati dalle partecipazioni statali avrebbe scarso significato, in quanto lo
stesso programma non precisa la ripartizione fra i singoli settori di 700 miliardi di lire.
Sembra invece assai significativa la comparazione fra l'incidenza degli investimenti nei
grandi raggruppamenti settoriali (industria manifatturiera, fonti di energia, servizi e in-
frastrutture), alla quale il piano faceva riferimento, e leffettiva percentuale raggiunta
alla fine del quinquennio. Essa potra, infatti, consentire di valutare in quale misura le
partecipazioni statali si siano attenute alle indicazioni della programmazione economica
e quali impieghi nei vari comparti abbia avuto la cifra « fluttuante », di cui cioe il piano
lasciava indeterminata la destinazione. .

2. — Sulla base della composizione percentuale degli investimenti definiti dalle par-
tecipazioni statali e inclusi nel programma economico nazionale (1), al primo posto figu-
rava il settore manifatturiero, con il 37,2 per cento del totale degli stessi investimenti da
localizzare sul territorio mazionale, seguito dal settore dei servizi con il 31,4 per cento,
da quello autostradale (17,4 per cento) e dal ¢ fonti di energia (14 per cento); comples-
sivamente al comparto delle industrie estrattive e manifatturiere era attribuito il 51,2
per cento degli investimenti globali in Italia, mentre quello dei servizi e delle infra-
strutture assorbiva il restante 48,8 per cento.

Per la parte di investimenti non quantificata settorialmente, pari come si & detto a
700 miliardi (in lire 1963), il piano economico nazionale forniva due indicazioni di larga
massima: la prima concerneva limpegno per la realizzazione dei programmi di indu-
strializzazione dei poli di sviluppo integrato nel Mezzogiorno, con particolare riferimento
ad iniziative nei settori nucleare, eletironico e petrolchimico; la seconda riguardava la
situazione di congestione delle grandi aree metropolitane. Al riguardo veniva indicata la
soluzione unitaria del problema delle vie di comunicazione, nonche dei trasporti urbani
e suburbani.

Gli investimenti effettuati dalle partecipazioni statali nel corso del quinguennio per-
mettono di affermare che esse hanno rispettato tutte le indicazioni del piano.

(1) Quale totale degli investimenti definiti & stato assunto ’ammontare di 3.127,5 miliardi, mentre nella
precedente Relazione programmatica il computo era stato effettuato sul totale di 2.907,5 miliardi non compren-
dente, quindi, il programma aggiuntivo siderurgico e gli investimenti relativi all’aeroporto di Fiumicino.
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Alla fine del 1970, dovrebbe risultare che gli investimenti delle imprese pubbliche
si sono cosi ripartiti durante il periodo 1966-70: il 40 per cento di essi, con 1.448 mi-
liardi di lire, & andato. ai settori manifatturieri; il 33 per cento, con 1.176 miliardi, ai
settori dei servizi; il 15 per cento, con 560 miliardi, alle fonti di energia; il 12 per cento,
con 437 miliardi, alle infrastrutture viarie. ‘

L'intervento delle partecipazioni statali in Italia si sara, pertanto, svolto per il 55
per cento nel comparto delle industrie estrattive e manifatturiere e per il 45 per cento
nei restanti settori di attivita.

Anche per quanto riguarda la localizzazione territoriale ed il potenziamento dei set-
tori nucleare, elettronico e petrolchimico, le partecipazioni statali hanno confermato, an-
cora una volta, la loro capacita di adeguamento alle indicazioni della programmazione
economica. Il 43,3 per cento degli investimenti effettuati dal sistema, durante il quin-
quennio, nei settori a ubicazione influenzabile & stato riservato alle regioni meridionali.
Si aggiunga che la quasi totalita delle nuove iniziative ¢ stata localizzata nel Mezzogior-
no; cidé ha riguardato in modo particolare, oltre al settore meccanico, i comparti della
elettronica, della produzione di elementi di combustibile nucleare e della chimica.

Per quanto concerne gli investimenti all’estero, prevalentemente assorbiti, come & no-
to, dalla ricerca e produzione di idrocarburi, la loro incidenza sugli investimenti com-
plessivi delle partecipazioni statali sara, alla fine del periodo considerato, dell’'ordine del
10 per cento. Questa percentuale non si discosta sostanzialmente da quella che figurava
nelle previsioni del piano. ’
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cariToLo IV.

ANDAMENTO DEL FATTURATO

FATTURATO COMPLESSIVO.

1. — Il fatturato globale delle aziende a partecipazione statale, al netto delle im-
poste indirette, ha raggiunto, nel 1969, i 4.250 miliardi di lire, superando di 564 miliar-
di quello dell’anno precedente (3.686 miliarcdi).

In termini percentuali l'aumento & stato pari al 15,3 per cento, contro il 12,5 segna-
to nel 1968. L’espansione, gia di per s¢ notevole, avrebbe assunto dimensioni certamen-
te maggiori, qualora l'attivitd produttiva di numerose aziende non fosse stata rallentata
dai conflitti di lavoro. Gli effetti sono stati particolarmente pesanti nelle industrie metal-
meccaniche, ove la perdita di produzione, & stata di circa il 10 per cento dei risultati
produttivi potenziali dell’intero anno.

A tali negativi fattori si deve rilevare che si sono validamente contrapposte sia la gra-
duale piu elevata utilizzazione degli impianti sia le nuove iniziative avviate nel 1969.

Peraltro, & da considerare che nel corso dell’anno si & avuto un aumento dei prezzi
di vendita nei settori manifatturieri, dovuto sia ad una marcata espansione della domanda
interna ed internazionale sia ad una generale — anche se discretamente contenuta —
ascesa dei costi di produzione, che hanno interessato soprattutto i prodotti siderurgici ed
il macchinario industriale, mentre le tariffe dei servizi sono rimaste sostanzialmente immu-
tate rispetto all’anno precedente.

L’incremento del fatturato del 1969 ha interessato praticamente tutti i settori indu-
striali e dei servizi. Le aziende manifatturiere (1), con 3.133 miliardi di lire, hanno con-
corso per oltre sette decimi all'aumento complessivo del fatturato, segnando un incre-
mento percentuale superiore a quello, gia rimarchevole, del 1968 (15,1 per cento contro
il 12,3 per cento); lievemente superiore & risultato quello del settore dei servizi (+ 16
per cento) nonostante, come gia si & detto, le tariffe siano virtualmente ancorate al 1968.

L'esame particolare dei singoli settori, come si rileva dalla tabella n. 9, mette in
evidenza che la siderurgia ha raggiunto, nel 1969, un fatturato di 1.000 miliardi di lire,
con un aumento del 19,4 per cento, dovuto, oltre che all’accennata dilatazione dei prezzi,
all'incremento delle vendite ed alla loro migliore composizione. E necessario peraltro
sottolineare che l'espansione delle vendite & stata ottenuta, in particolare, sia attingendo
alle scorte sia ricorrendo all’importazione dei semilavotari, che hanno consentito di atte-
nuare le conseguenze delle flessioni intervenute nell’attivith produttiva, in connessione
con le giad ricordate agitazioni sindacali. ,

11 fatturato del settore meccanico & ammontato a 633,7 miliardi di lire, con un aumen-
to dell’11,5 per cento. Rispetto all'incremento registrato nel 1968 (+ 17,1 per cento) si rile-
va, comunque, un rallentamento. In tale settore, il comparto del macchinario industria-
le ha fatto registrare sia il maggiore sviluppo in valore assoluto (+ 30,9 miliardi) sia la
pill consistente espansione in termini percentuali (+ 39,2 per cento). Seguono il compar-
1o automotoristico, con un incremento del fatturato di 22,9 miliardi (pari in percentuale

(1) II fatturato del settore industriale nel 1969 costituisce il 73,7 per cento del totale. Esso include quello
delle aziende operanti all’estero e si riferisce ai seguenti settori: siderurgia e attivitd connesse, meccanica, cemento,
cantieri navali, fonti di energia e attivitd connesse, chimica, tessile e aziende varie manifatturiere.
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all'11,3 per cento), l'elettronica, il cui fatturato ha raggiunto i 48,2 miliardi, segnando
un’espansione del 16,1 per cento, le lavorazioni diverse (+ 9,9 per cento) ed il materiale
mobile ferroviario (4 5,5 per cento).

I comparti che hanno invece registrato contrazioni del fatturato, sia pure di lieve
entita, sono l'aerospaziale (— 2,1 miliardi), il termoelettromeccanico e nucleare (— 2,1
miliardi) ed i grandi motori navali (— 1,9 miliardi). Tali comparti hanno risentito mag-
giormente dell’'anomalo andamento dell’'ultimo quadrimestre dell’anno, in quanto-la pro-
duzione per commessa, avendo subito degli slittamenti nei tempi di lavorazione, ha
provocato successive forzate remore in alcune fasi del ciclo produttivo. In definitiva si
sono avuti tempi di arresto superiori a quelli direttamente determinati dalle astensioni
dal lavoro.

E da rilevare che il comparto dei grandi motori navali & stato altresi negativamen-
te influenzato dall’andamento irregolare del settore cantieristico, il cui esercizio produt-
tivo, nel 1969, & stato duramente turbato da agitazioni connesse a vertenze aziendali, in
aggiunta a quelle di portata nazionale. Il contenuto sviluppo del fatturato (+ 3,1 per cen-
to) rispecchia, d’altra parte, la maturazione di rate di pagamento per commesse assunte
in esercizi precedenti e non un aumento di produzione e di ordini ricevuti, i quali nel
1969 hanno subito una sensibile flessione. E altresi da porre in evidenza che, proprio
per le cause menzionate, si ¢ avuta una flessione nel comparto delle riparazioni che, da
28,8 miliardi di fatturato del 1968, & sceso a 24,2 miliardi nel 1969, con una riduzione
del 16 per cento.

Nel settore cementiero il lieve incremento del fatturato, passato da 38,9 miliardi nel
1968 a 40,2 miliardi nel 1969 (+ 3,3 per centio), ¢ da attribuirsi alla maggiorazione dei
prezzi unitari, in quanto le vendite hanno subito una accentuata contrazione, determi-
nata dagli scioperi che in questo settore hanno coinciso con i mesi estivi, durante i quali
la domanda & piu forte. :

I settori degli idrocarburi e della chimica hanno fatto registrare, nel 1969, rispetti-
vamente un incremento del 9,5 per cento e del 7,2 per cento nei confronti del 1968.

Nel settore tessile — a conferma della validita delle ristrutturazioni tecniche ed or-
ganizzative operate di recente — si & avuto un notevole progresso (4 20,5 per cento) ri-
spetto all’espansione iniziata nel 1968 (+ 12,1 per cento).

Passando all’esame del settore dei servizi, si osserva la progressiva maggiore im-
portanza dei telefoni il cui fatturato, salito a 471 miliardi (costituisce il 42,1 per
centro degli introiti dei servizi e quasi 1’11 per cento del fatturato globale), indica
un maggior saggio di incremento rispetto all’'anno precedente (15,8 per cento contro il
14 per cento).

A tale crescita hanno contribuito un aumento del 7,5 per cento del numero degli ab-
bonati, del 10 per cento di quello degli apparecchi e del 17,7 per cento del traffico interur-
bano, con particolare accentuazione di quello in teleselezione.

Nel scttore dei trasporti aerei, il tassv di espansione degli introiti & passato dal 14,6
per cento del 1968, al 21,5 per cento nel 1969, raggiungendo i 240 miliardi, con un au-
mento in valore assoluto di 42,5 miliardi. All'aumento hanno contribuito sia i trasporti-
passeggeri (per il 72,7 per cento) sia i trasporti-merci.

Gli introiti lordi dei trasporti marittimi hanno segnato, nel 1969, un aumento del
7,4 per cento (3,4 per cento nel 1968), dovuto sia al traffico-passeggeri (grazie allo svi-
luppo dell’attivita crocieristica) sia al traffico-merci. Con riferimento a questi ultimi i
maggiori introiti sono da porre in relazione al miglioramento qualitativo dei carichi e
dello stivaggio.

Il fatturato della radiotelevisione, ha superato dell’11,3 per cento quello del 1968;
ciod &, in parte, dovuto all’aumento degli abbonati (+ 2,9 per cento).

Le autostrade e le altre infrastrutture viarie hanno registrato un incremento del 22,3
per cento, corrispondente, in valore assoluto, ad un aumento di 14,8 miliardi (da
66,4 miliardi si & saliti a 81,2 miliardi nel 1969). I maggiori introiti sono da attribuire,
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oltre che al pitt intenso traffico su tutta la rete, all’entrata in esercizio di 335 Km. di nuo-
vi tronchi e agli aumenti tariffari del luglio 1968.
Per quanto riguarda infine gli altri settori va ricordato il fatturato termale che da
15,1 miliardi del 1968 & salito a 16,3 miliardi nel 1969 con un incremento pari all’8 per cento.

TABELLA N. 9

FATTURATO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1968 E 1969

1968 1969 Composizione
tual
SETTORI Lire | Varia- | Lire | Varia- pereentua’e
miliardi ?gélé_(%) miliardi 21182(;_2/% 1968 1969
A) FATTURATO DELLE AZIENDE OPERANTI IN ITALIA:
Siderurgia e attivitd connesse  ............. 837,41+ 8,6 999.8 | -+ 19,4 24,05 24,94
Altre produzioni metallurgiche e attivitd con-

TUESSE vr v er e e 15,8 | — 5,4 18,6 | + 17,7 0,45 0,46
Cemento ..........ceuiiiieeneenineneenn 38,9 |+ 21,9 40,2 |+ 3,3 1,12 1,—
Meccanica — Totale ..................... 568,14 17,1 633,7 |+ 11,5 16,31 15,81

— automotoristica  ..........iuin... ( 174,9(+ 29,4 196,9)i(+ 11,3)( 5,—( 4,91)

— termoelettromeccanica e nucleare . 114,9i(+ 9,9 111,99 1,8/ 3,2D|( 2,79

— aerospaziale ........... RS ( 20,8),(— 3,7( 18,7 10,DI( 0,60)( 0,47)

— materiali mobili ferroviari ......... ( 14,5)0(+ 353, 15,3)|(++ 5,5 0,42)(  0,38)

-— macchinari per Uindustria ......... ( 78,9+ 23,5I( 109,8){(+ 39,2|( 2,26)}|( 2,74)

B T TP, ( 41,5+ 35.6)0( 48,2+ 16,0 1,19[( 1,20

— grandi motori navali ............. ( 18,9(+ 10,5( 17,9|(— 10,-)i( 0,59 0,43)

— altre lavorazioni ................. ( 105,9)|— 4,3)( 1159+ 9,9( 3,03 2,89
Cantieri navali ~— Totale ............... 150,5 | + 30,5 155,2 |+ 3,1 4,32 3,87

—— COSLIUZIONT  vevnvvvnninnninnnnnnn ( 120,74 31,9 131,94 7,6 ((  3.49( 3,27)

— riparazioni  .......o....iii... ( 28,8)(+ 25,2|( 24,2)|(— 16,9 0,83)|( 0,60)
Fonti di energia e attivitd connesse (a) 476,1 | - 14,2 521,21+ 9,5 13,68 13,—
(07 T U N 142,51 + 1,8 152,8 |+ 7,2 4,09 3,81.
TESSIE v o v e e e 70,3 | 4+ 12,1 84,7 | & 20,5 2,02 2.13
Manifatturiere varte ................ e 219,41+  5,— 285,5 | -+~ 30,1 6,30 7,12
Totale aziende manifatturiere ........... 2.519,~ | + 12 —| 2.891,7 | + 14,8 72,34 72,13
Teleforni ... .oviir i, 406,6 | - 14,— 470,7 | + 15,8 11,68 11,74

— di cui comunicazioni extraurbane .|( 172,7)(+ 21,3){( 210,9)l(+ 21,6)|( 4.96)( 5,24)
Radiotelevisione .................c. .. 129,3 | &+ 12,6 143,9 | + 11,3 3,71 3,59

-— di cui sovrapprezzi TV ........... ( 61,1+ 8,7 65, 7(+ 7,5/ 1,76)|( 1,64)
Trasporti marittimi  ..........c.covuvenn. 104,3 | + 3,4 112,~} 4+ 7.4 y— 2,79

—— PASSEZEEIT ... i i ( 59,9+ 5,9 63,9+ 6,2/ 1,70 1,57)

— merci e varie ................... ( 45900 — HC 49+ 8.9( 1,29( 1,22
Trasporti aerel ..........c.cuiiineninnnnn 197,81 + 14,6 240,31 & 21,5 5,68 5,99

—- Passeggeri ... ... it (- 152,9(+ 10,0)l( 183,8){(+ 20,2)( 4,39|( 4,58)

~— MEICI € VAIIE .......veivunnennnn ( 449+ 33,60( 56,5)|(+ 25,8))( 1,29 1,41)
Autostrade e alire infrastrutture ........... 66,4 + 24,1 81,2 | 4+ 22,3 1,91 2,02
TEIME oo o v o et 15,14+ 2,- 16,3 | + 8. 0,43 0,41
Cmema  ........ccviiiiiiiiniinins 4,9 4 40,- 4,7 — 4,— 0,14 0,12
Aziende varie di servizio ................. 38,8 |-+ 10,2 48,41 + 24,7 1,11 1,21
Totale aziende di servizio ............... 963,21 4+ 13,1 1.117,5| + 16,- 27,66 27,87
TOTALE GENERALE «.........coovvuinnnnns 3.482,2 | + 12,3 4.009,2 |+ 15,1 100,— | 100,—

B) FATTURATO DI AZIENDE OPERANTI ALL’ESTERO|  260,1! 4 20,8 204,2 | + 13,1 7,06 6,92
Duplicazioni (®) ..........couviiiineian.. 56,3 | + 40,7 52,8 — 6,2 1,53 1,24
Fatturato netto (€) ... vvoviianenaenn. 203,8 | 4 16,4 241,41+ 18,4 5,53 5,68
Farturaro compressito (4 + B) ....... 3.686,— | + 12,5| 4.250,6 | + 15,3 100,—| 100,—

di cui: : ’

manifatturiere ...l (2.722,8)i(+ 12,3)[(3.133,D|(+ 15,1 73,87 73,71
SEEVIZL tevv e e ( 963,2l(+ 13, D[(1.117,5)|(+ 16,90 26,13)( 26,29)

(@) 11 settore « Fonti di energia e attivitd connesse » comprende le vendite di metano, di greggio e di prodotti
petroliferi, il fatturato per le attivitd ausiliarie (progettazioni e montaggi) e per i trasporti mediante oleo-
dotti e servizi marittimi svolti per conto terzi dal’ENI.

(6) Sono rappresentate da vendite di societd operanti in Italia alle societd operanti all’estero.

(¢) Si riferisce per la quasi totalitd al settore degli idrocarburi.
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ESPORTAZIONE.

2. — Le esportazioni delle aziende a partecipazione statale operanti in territorio na-
zionale sono progressivamente aumentate nel corso degli ultimi anni: in valore assoluto,
nel quinquennio testeé decorso, sono passate da 438,6 a 607 miliardi di lire, con un in-
cremento annuo medio del 7,7 per cento. Nel 1969, in particolare, il valore delle espor-
tazioni globali & rimasto stazionario attorno ai livelli dell’anno precedente, in quanto
il sostanziale aumento delle esportazioni del settore meccanico (+ 28,8 per cento corri-
spondente ad un aumento in valore assoluto di 43,3 miliardi) & stato pressoché annul-
lato dalle flessioni degli altri settori manifattiurieri. Di conseguenza l'incidenza delle espor-
tazioni sul totale del fatturato & passata dal 17,1 del 1968 al 15,1 del 1969.

Per quanto l'andamento delle esportazioni nei singoli settori sia stato difforme, la
pausa che nel loro insieme esse hanno registrato, dopo un’espansione che durava dal
1962, ¢ da ricollegare sostanzialmente alla stasi produttiva dell’autunno, intervenuta d’al-
tra parte in un anno di notevole dinamismo della domanda interna. A ci¢ infine deve ag-
giungersi che, nel 1969, la dilatazione dei costi di produzione, per effetto degli aumenti
del costo del lavoro e delle materie prime, ha reso sempre meno competitivi i nostri
prodotti. Per quanto concerne la ripartizione del fatturato estero tra le varie zone geo-
grafiche, va ricordato che quasi la meta del totale ha interessato I'Europa occidentale (cir-
ca il 30 per cento i soli paesi della CEE), oltre il 12 per cento I'Europa Orientale, il 9 per
cento circa il Nord America, a cui, in particolare, affluiscono parte dei prodotti mecca-
nici, e per quasi il 12 per cento dell’America La:ina. Le restanti esportazioni risultano assor-
hite, in diversa misura, dai mercati dell’Africa, Asia ed Oceania.

La tabella n. 10 mette in evidenza che al lieve aumeno (+ 2,1 per cento pari, in
valore assoluto, a 12,6 miliardi) delle esportazioni 1969 ha contribuito la COGNE la qua-
le ha accresciuto le sue esportazioni di oltre il 120 per cento (2); seguono le aziende
dell’EFIM, con incrementi del 19 per cento e, in misura ridotta, le aziende del gruppo
IRI con I'l per cento. Le altre societd a partecipazione statale hanno sostanzialmente
mantenuto, nel 1969, i livelli del 1968,

Un’analisi pitt approfondita delle esportazioni (v. tabella n. 11) delle aziende a par-
tecipazione statale operanti in Italia pone in rilievo che la componente piti massiccia del-
le esportazioni, rappresentata in passato dal comparto siderurgico, ¢ data dal settore
meccanico, con un fatturato di 193,5 miliardi corrispondenti a circa il 32 per cento del-
le esportazioni complessive. Al notevole incremento (circa il 29 per cento) hanno con-
corso, in particolare, i comparti automotoristico, dei macchinari e degli impianti indu-
striali, nonché quello dell’elettronica. :

Nel ramo aerospaziale si & verificata invece una flessione del fatturato estero dovuta
principalmente a uno slittamento delle consegne in campo civile.

Il fatturato estero del settore siderurgico, nonostante 'aumento dei prezzi dell’ac-
ciaio sui mercati internazionali, ha segnato una flessione del 14,8 per cento imputabile
principalmente ai fattori eccezionali gia citati. La riduzione, che in valore assoluto ¢ sta-
ta di 27,5 miliardi, ha interessato soprattutio i laminati piatti (particolarmente quelli a
caldo), le cui esportazioni si sono quasi dimezzate. Su livelli non lontani da quello del 1968
si ¢ mantenuta l'esportazione dei tubi, dei profilati e delle rotaie.

In leggera flessione 1'esportazione dei manufatti tessili, e stazionaria quella degli idro-
carburi per effetto, soprattutto, del progressivo aumento del volume delle vendite delle
aziende a partecipazione statale operanti all’estero.

(2) 11 notevole incremento delle esportazioni della Cogne & dovuto ai macchinari per Pindustria tessile
(esportati prevalentemente in Russia e in Corea) e agli acciai di estrema qualificazione (inossidabili e utensili)
assorbiti dai mercati tedesco e statunitense.
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TaABELLA N. 10

FATTURATO ESTERO DEGLI ENTI E SOCIETA A PARTECIPAZIONE STATALE NEL
QUINQUENNIO 1965-1969

(miliardi di lire)

1969
iazione 1968
ENTI 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 2riazione Compo-
Valori sizione
assoluti % %
IRL oo, 246,-  270,5|  201,8]  363,4 367,71+ 4,3 1,18 60,58
ENI ... ool 176,1]  173.3|  200,9] 198'- 197.3— 0.7  0.35| 32,50
EFIM ... 12,2 14,7 17,7 26,8 32,0+ 5.2 19,40 5.27
COGNE . ... 0.8 2,6 2,7 2.6 5.8+ 3.2 123.08 0.96
AMMI ... ...l 0.3 0.7 0.5 0.3 0.4-- 04| 33,33 0,06
ATL .o 3.2 3.5 3.2 3.1 35|+ 0.4 12,9 0.8
Cinema ... .oooo — — — 0.2 0.3+ 0.1 50— 0,05
Totale. . .... 438,6]  465,3]  516,8]  594,4,  607,-|+- 12,6 2,12  100,—
ENI — Aziende estere ... 140,1)  202,1)  215,3|  260,1] 204,2+ 34,1 13,11
TOTALE GENERALE (@) ..... 578,7 667,4 732,1 854,5 901,2|4 46,7 5,46

(a) Al lordo delle duplicazioni concernenti le vendite di Societa nazionali ENI a Societa estere ENI che nei sin-
goli anni del quinquennio sono state rispettivamente di 10,4; 30; 40,2; 56,3 e 52,8 miliardi di lire.

TaserLra N. 11

ESPORTAZIONI DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE OPERANTI IN ITALIA
" NEGLI ANNI 1968 E 1969

(miliardi di lire)

Variazioni
SETTORI 1968 1969

Valori %

assoluti e
Siderurgia e metallurgia ......... ... ... . ... ...... 186,— 158,5 — 27,5 — 14,8
Cemento v, ...ttt e e e e 1,2 0,7 — 0,5 41,7
Mececanica — Totale «......... ..., 150,2 193,5 -+ 43,3 -+ 28,8
— Automotoristica ............cc.iiiiiiiaa., ( 49,4 | ( 57,8) | (+ 8,8 | {(-+ 18,0
~— Termoelettromeccanica € nucleare ........... ( 20,1 (20,9 | (+ 0.8 | (+ 4,7
— Aerospaziale .......... ... ... ... ..., ( 6,7) | ( 3,8) | (— 2,9 | (— 43,3)
— Materiali mobili ferroviari ................... ( 2,9 | ( 59 | (+ 3,0 | (+ 103,49
-— Macchinari per Pindustria ................. ( 37,3) | ( 60,5y | (+ 23,2) | (+ 62,2
— Elettronica ................ .. oL ( 12,2) | ( 17,4) | (+ 5,2) | (+ 42,6)

— Grandi motori navali ....................... ( 1,6) { ( 0,2) | (— 1,4 —
o VATE e et e e ( 204 | ( 279 | (+ 6,6 | (+ 32,9
Cantieri navali — Totale ........................... 53,6 46,8 — 6,8 — 12,7
— COStrUZIONi  +. vttt e ( 392 | ( 33,2) | (— 6,7 | (— 13,3
— RIparazioni  ............oiveiiiinniiiniinnns ( 1449 | ( 13,6) | (— 0.8 | (— 5,6
Idvocarburi ... ... .. e 116,2 115,2 — 1,- — 0,9

CRIMICA o vt et e e e 52,6 52,5 — 0,1 —_
Tesstle .. i e e e - 12,4 10,4 —  2,- — 16,1
Manifatturiere varie ............c.cciiiiiiiiiinnis 22,~ 29,1 + 7,1 + 32,3
Totale manifatturiere ..........c.couuuiiirineineninn. 594,2 606,7 + 12,5 2,1

CImema .. ........ . it in e, 0,2 0,3 40,1 —
Totale esportazions ............ouuuuneineannenannnenn 594.,4 607,— 4 12,6 2,1
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FATTURATO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE OPERANTI ALL'ESTERO.

3. — Alle esportazioni delle aziende a partecipazione statale debbono aggiungersi le
vendite relative a produzioni realizzate direttamente all’estero, in parte con forniture na-
zionali, da aziende controllate dal gruppo ENI.

Nel 1969 il fatturato di queste aziende & stato di 294,2 miliardi di lire con un incre-
mento del 13,1 per cento rispetto al 1968. Detraendo da detto fatturato le forniture ri-
cevute e fatturate da aziende collegate italiane, assommanti a 52,8 miliardi, si ha un
risultato netto di 241,4 miliardi di lire, maggiore del 18,5 per cento di quello conseguito
nel 1968. ( :

L’espansione del fatturato delle aziende operanti all’estero, per la quasi totalitd re-
lativo al settore degli idrocarburi, giustifica ampiamente la stasi avutasi in questo
stesso settore.

E indubbio, a conclusione di questa sintesi, affermare altresi che le fatturazioni del-
le aziende a partecipazione statale operanti all’estero, agli effetti sostanziali, debbono consi-
derarsi come vere e proprie esportazioni per cui, come si rileva dalla tabella che segue, nel
1969 le esportazioni nette complessivamente assommano a 8484 miliardi, pari ad un incre-
mento del 6,3 per cento rispetto al 1968. Ne consegue pertanto che il totale del fatturato
estero costituisce circa il 20 per cento del fatturato globale conseguito dalle aziende a par-
tecipazione statale nel 1969. "

TABELLA N. 12

FATTURATO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE OPERANTI ALI’ESTERO
NEL QUINQUENNIO 1965-1969

(miliardi di lire)

1965 1966 1967 1968 1969
a) Fatturato aziende operanti all’estero:
Idrocarburi .................. e 136,9 199,8 210,6 256,8 290,1
Meccanica ... ...ovviiiiiiiiinnn. - — 3,3 1,7 1,8
Tessile. ......oveii . 3,2 2,3 1,4 1,6 2,3
Totale...... 140,1 202,1 215,3 260,1 294,2
b) TFatturato da aziende collegate italiane 10,4 30,~ 40,2 56,3 52,8
A) Fatturato netto consolidato (@ — 5).. 129,7 172,1 175,1 203,8 241,4
B) Esportazione aziende nazionali a parte-
cipazione statale ........ Ceeee 438,6 465;3 516,8 594,4 607 ,~
C) Fatturato netto complessivo (4 + B 568,3 637,4 691,9 798,2 848,4
Variazione percentuale annua:
Fatturato 4) .................. 40,8 32,7 1,7 16,4 18,5
Fatturato C) ..........covvenns. 32,3 12,2 8,6 15,4 6,3
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CarrtoLo V.

L’'OCCUPAZIONE E I PROBLEMI DEL LAVORO

1. — Alla fine del 1969 l'occupazione nelle aziende a partecipazione statale aveva,
complessivamente, raggiunto il livello di 418 mila addetti, di cui 402 mila operanti in
territorio nazionale e 16.000 all'estero; di questi ultimi, 4.000 erano stati assunti in
Italia e successivamente trasferiti presso unita dislocate in altri paesi.

Rispetto al 1968, l'occupazione dell'intero sistema & aumentata di 24.400 addetti. E
interessante notare che quella in Italia ha fatto registrare un incremento ancora mag-
giore, che in valore assoluto ¢ stato di 25.000 addetti. E opportuno ricordare peraltro
che al cospicuo aumento hanno concorso, per circa 2.500 lavoratori, le aziende tessili
rilevate dall’'ENI durante il 1969 e le industrie cartarie, il cui controllo & stato assunto,
sempre in tale anno, dal’EFIM. Tuttavia, anche senza tener conto di questi apporti lo
sviluppo dell’occupazione nelle aziende a partecipazione- statale in territorio nazionale &
stato il pitt rilevante che il sistema abbia conseguito nell’intero decennio 1960-1969.
In termini percentuali esso risulta piltt che doppio di quello registrato su scala nazio-
nale nel 1969 dall’occupazione dipendente, nei settori in cui operano le imprese pubbliche.

I quattro quinti (20.600 unitd) dellaumento predetto si sono concentrati nélle
aziende delle industrie estrattive e manifatturiere, nelle quali 'occupazione & comples-
sivamente aumentata dell’8,2 per cento (o del 7,2 per cento, ove si escludano dal raf-
fronto gli incrementi nei settori tessile e cartario derivanti dalla acquisizione di parteci-
pazioni in Societa preesistenti). Gli sviluppi di maggior rilievo si sono avuti nelle azien-
de meccaniche (+ 8.700 addetti) e, in particolare, nell’Alfa Romeo, nell’Aerfer, nel-
I'Alfasud e nella SIT-Siemens, in quelle siderurgiche (+ 3.100 addetti), soprattutto per
I'ampliamento, tuttora in corso, dell'impianto Italsider di Taranto, e nel comparto delle
fonti di energia (+42.700 addetti).

Le aziende di servizi hanno accresciuto i loro organici di 3.500 unita, in relazione
soprattutto all’espansione dell’attivita nei settori delle telecomunicazioni e dei trasporti
aerei. Di rilievo, almeno in termini percentuali (circa il 22 per cento), & stato l'aumento
registrato nel settore delle autostrade. Per quanto concerne, infine, le aziende banca-
rie e finanziarie, 'incremento del numero dei dipendenti & stato contenuto nei limiti del
normale turnover.

Quanto alla ripartizione territoriale della maggiore occupazione nelle aziende pub-
bliche nel 1969, ¢ da notare che nelle imprese operanti nel Mezzogiorno sono state assunte
10.200 nuove unita lavorative.

2. — 11 positivo apporto delle partecipazioni statali all’evoluzione del fenomeno oc-
cupazionale appare di tutta evidenza. Meritano particolare rilievo, inoltre, le modifiche in-
tervenute nella struttura dell’occupazione da esse fornita, in quanto consentono di conside-
rare gli apprezzabili risultati precedentemente riferiti nel quadro di un'azione di conso-
lidamento della posizione di mercato delle aziende pubbliche, noncheé del loro sforzo
operativo in direzione degli obiettivi di sviluppo fissati dalla programmazione nazionale.

L’esame della struttura occupazionale delle partecipazioni statali negli anni '60, com-
piuto in base ai dati relativi ai grandi settori € con riferimento alle due grandi riparti-
zioni territoriali, mette in evidenza che l'espansione dell’occupazione ha interessato tut-
te le regioni, assumendo tuttavia un carattere di maggiore intensita nel Mezzogiorno. In
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proposito & opportuno notare che, nel corso degli anni ’60, i posti di lavoro delle azien-
de a partecipazione statale nel Mezzogiorno si sono accresciuti di oltre il 75 per cento
contro un incremento del 36 per cento da esse fatto registrare nell'insieme del paese.
E altresi significativo che il 96 per cento dei nuovi posti di lavoro siano stati creati nei
settori industriali.

Per una corretta valutazione dell’apporto dato dalle partecipazioni statali allo svi-
luppo economico-sociale dell’Italia meridionale non &, peraltro, sufficiente una mera con-
siderazione degli incrementi dell'occupazione, ma ¢ altresi necessario tener conto dei
modi che hanno consentito di conseguire quegli stessi incrementi. Essi, infatti, sono stati
ottenuti in imprese che operano non solo sul mercato interno, ma anche su quelli esteri.
In altre parole 'aumentato livello occupazionale & stato funzione della presenza di azien-
de moderne, fortemente competitive che erano quasi del tutto inesistenti nel Mezzogior-
no. Non v'¢ dubbio che sul contributo che esse hanno potuto dare allo sviluppo del
Sud, abbiano influito gli effetti moltiplicativi della loro attivitd di vendita, oltre i ri-
stretti limiti delle rispettive regioni. '

Da questa sommaria analisi dell’evoluzione dell’occupazione viene confermato quan-
to gia altre volte si & detto: che cio¢ il sistema delle partecipazioni statali rifiuta di es-
sere lo strumento di una politica assistenziale, volta a sostenewe i livelli di occupazione
gualunque ne siano le conseguenze economiche. Le aziende pubbliche, infatti, nient’altro
sono che delle strutture produttive. In tal senso, del resto, le configura la legge. E quin-
di evidente che il loro contributo allo sviluppo dell’occupazione non puo essere dato
se non nel pieno rispetto della economicita della gestione, la quale, in un mondo ope-
rativo in rapida evoluzione, caratterizzato da una sempre pili ampia dimensione dei mer-
cati, ¢ la indispensabile premessa per ogni ulteriore accrescimento del reddito e degli
stessi livelli occupazionali.

TaBeLLA N. 13

VARIAZIONE DI OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE
TRA IL 1960 E IL 1969 PER GRANDI RIPARTIZIONI TERRITORIALI E SETTORI
NELLE ATTIVITA A LOCALIZZAZIONE SIGNIFICATIVA (@)

(migliaia di unitd)

Centro-Nord Mezzogiorno
Unita a fine | Variazione | Unitd a fine | Variazione
1960 | 1969 a‘sfsaoli. % 1960 | 1969 a‘s]szgi %
Attivitd industriali ... e 154,2| 200,5|4-46,3| 30,— 32,2} 69,4/4+37,2| 115,5
Attivitd di Servizio ........ it 43,7| 57,8+14,1) 32,3 15,4 16,2{+ 1,2| 8,-
Attivita bancarie ¢ finanziarie..................... 26,1 27,21+ 1,1 4,2 4,4 4,8+ 0,4/ 9,1
Totale...... 224.,4{ 285,5|+61,1] 27,2| 51,6/ 90,4/-+38,8 75,2

(a) Nelle attivita a localizzazione non significativa (trasporti marittimi e aerei, autostrade), occupazione & pas-
sata da 19,7 migliaia di unita a fine 1960 a 25,8 a fine 1969, L’occupazione relativa al 1960 &, al netto di quella
del settore elettrico, pari, al’epoca, a 18,7 mila addetti.
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In questo quadro pud essere meglio valutata U'entita dell’incremento di occupazione
previsto per il 1970.

Alla fine dell’anno in corso, i dipendenti delle aziende a partecipazione statale in ter-
ritorio nazionale saranno 427 mila, quindi oltre 25.000 in pilu rispetto al 1969. E da no-
tare che il 70 per cento di detta occupazione addizionale riguardera le attivita industriali;
il che & un ulteriore indice della funzione propulsiva esercitata dal sistema sullo svi-
luppo economico.

3. — Il 1969 & stato caratterizzato, come & noto, da una intensa dinamica salariale
che ha portato a rilevanti aumenti delle retribuzioni e degli oneri sociali.

Il costo globale del lavoro, per il complesso delle partecipazioni statali, ha supe-
rato i 1.400 miliardi di lire, con un aumento del 13,6 per cento rispetto al 1968; con-
seguentemente il costo per dipendente & salito da 3,3 a 3,6 milioni (+8,6 per cento).
L’aumento in percentuale delle retribuzioni per addetto risulta, nell’anno in esame, pres-
soche doppio di quello avutosi nel 1968. Cid dipende sia dai primi effetti della soppres-
sione delle « zone salariali », nonché dalla accentuata dinamica della scala mobile, sia, in
misura notevole — anche se diversa da azienda ad azienda — dall'introduzione della con-
trattazione articolata.

Le prolungate astensioni dal lavoro, verificatesi nell'ultima parte dell’anno, soprat-
tutto in relazione al rinnovo del contratto mazionale dei metalmeccanici, hanno deter-
minato, in particolare per i settori manifatturieri, ‘una dinamica ancora pilt accentuata
delle retribuzioni orarie rispetto a quelle per addetto. Si valuta, infatti, che, nell’ambito
delle aziende a partecipazione statale, siano state perse, nel 1969, un totale di circa 22

TABELLA N. 14

COSTO DEL LAVORO NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1968 E 19697

1968 1969 Variazione %,
Ammontare complessivo (lire miliardi):
Retribuzioni ........ .ot e 932 1.066 14,4
Oneri sociali oot i i e 315 351 11,5
Totale...... 1.247 1.417 13,6
Di cui:
Aziende manifatturiere ........ ... . i 665 752 13,—-
Servizi e Banche ........ .. ... .. i, 582 665 14,4
Importo medio annuo pro-capite (lire migliaia):
CRetribuzioni ... e e, 2.478 2.708 9,3
Oneri sociall .. vviiii i i e e e e 837 892 6,5
Totale. .. ... 3.315 3.600 8,6
Di cui:
Aziende manifatturiere ......... ... .. . i i, 2.724 2.921 7,2
Servizi € Banche ........... ... ... .. ... ... ... 4.408 4.880 10,7
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milioni di ore lavorative contro poco pitt di 4 milioni nel 1968. La rilevante contrazione
del lavoro effettuato, ha determinato — come verra ampiamente illustrato nella inda-
gine sul lavoro aggiunto pubblicata in appendice alla presente relazione — una perdita
in termini di valore aggiunto delle imprese pubbliche, dell’ordine di 100 miliardi di lire.

Per quanto concerne il 1970 & senz’altro da prevedersi un ulteriore notevole aumen-
to del costo del lavoro, certamente non inferiore a quello del 1969.

Nei settori industriali la dinamica retributiva sara infatti influenzata da numerosi
fattori, fra i quali meritano in particolare di essere ricordati: i rinnovi contrattuali av-
venuti nel recente passato o in corso di definizione (per i petrolieri, metanieri, chimici,
ecc.); la progressiva riduzione delle differenze salariali fra zona e zona; 'applicazione
della contrattazione articolata; gli scatti della scala mobile; I'abolizione del massimale per
gli assegni familiari.

Anche nelle aziende di servizi, il 1970 fari registrare nuovi aumenti delle retribuzioni,
dovuti ai rinnovi contrattuali concernenti I'Alitalia, la SIP, 1a RAI e le Compagnie Finma-
re. Va considerato, inoltre, che in tali imprese il costo del lavoro riflette una dinamica
retributiva, in generale, pilt sostenuta che non nei settori manifatturieri.

4. — Ad integrazione di quanto si & detto & opportuno fornire un quadro dell’evo-
luzione comparata dei salari nei paesi della CEE. Al riguardo, per le industrie manifat-
turiere si puo istituire, in base a stime assunte da diverse fonti (1), il seguente confronto
riferito alle retribuzioni medie di fatto:

1969 1970
(preconsuntivi (previsioni)
a stima)
Italia -+ 8-10% 4+ 13,5-16%
Germania - 9-11% 4+ 10 -12%
Francia . + 10-11% + 11%
Belgio + 8% +  11-11,5%
Paesi Bassi + 11% + 11%

Dal confronto-si pud rilevare che in tutti i paesi della Comunita & in atto una sensi-
bile espansione dei salari che, nel 1969, si & aggirato, in media, intorno al 10 per cento.
Essa pud attribuirsi, generalmente, alla fase di alta congiuntura del 1968, i cui effetti
si sono perd manifestati con uno sfasamento temporale di circa un anno.

Per quanto riguarda 1'Italia, nel 1969, non risulta che si siano avuti, in campo sala-
riale, incrementi maggiori che negli altri paesi della CEE; tuttavia & previsto che, al riguar-
do, la situazione si aggravera nel 1970. Cio vale, si noti, per l'industria nel suo insieme.
Per alcuni settori invece, come il metalmeccanico, il confronto, gia con riferimento al 1969,
¢ assai meno favorevole a noi che ai nostri partners comunitari.

8i deve considerare inoltre che altre fonti mettono in evidenza, per la generalita dell’'in-
dustria italiana, che lo sviluppo della produttivita del lavoro, dopo la forte spinta del 1966,

(1) Ttalia — Documento congiunturale del Comitato di esperti della programmazione,
allegato (a).
Germania — W.W.1. Mitteiliingen 2.1970: valori riferiti ai redditi medi da lavoro dipen-
dente.
Francia ~— Per il 1969, Statistica trimestrale del Ministero del lavoro; per il 1970, stima

da fonte Assider.
Belgio, Paesi Bassi — Stima da fonte Assider.
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¢ rimasto inferiore, specie nell’'ultimo biennio, a quello registrato megli altri paesi della
Comunita (2) (3).

1l rallentamento potrebbe indicare che gli impianti esistenti non consentono piu di rea-
lizzare elevate percentuali d'incremento produttivistico. In tale ipotesi, & evidente che solo
una forte ripresa degli investimenti industriali, nonche un impegnativo sforzo di natura or-
ganizzativa, potranno ristabilire le posizioni di competitivita internazionale di una industria
che, nel 1970, sara gravata da un aumento del costo del lavoro pitit marcato di quello degli
altri paesi della Comunita.

E, peraltro, appena necessario sottolineare che il successo di un’azione tesa allo svi-
luppo della capacita concorrenziale del nostro sistema industriale & strettamente collega-
to — all'indomani di vicende contrattuali che si sono tradotte, per i lavoratori, in sostan-
ziali vantaggi economici € normativi — al mantenimento di una normale e corretta dia-
lettica sindacale.

5. — L’esigenza di accrescere la produttivita del sistema economico € di potenziare 1'in-
tervento nei settori tecnologicamente avanzati richiede un livello qualitativo della mano-
dopera sempre pil elevato. In tale contesto I'impegno del sistema delle partecipazioni statali
per la formazione, riqualificazione e aggiornamento professionale del personale, ha assunto,
ed ancora pilt assumera, in avvenire, sempre maggiore importanza.

Nell’ambito del gruppo IRI, 8.530 persone hanno partecipato, nel 1969, ai corsi di ri-
qualificazione del personale operaio, e altre 1.270 hanno preso parte a quelli per la forma-
zione di tecnici e tecnici superiori. Infine, 899 elementi hanno frequentato corsi di formazio-
ne e di aggiornamento del personale istruttore. L'attivita dell’ANCIFAP nel 1969, ha, quindi,
interessato complessivamente circa 10.700 persone, con un aumento di quasi il 15 per cento
rispetto all’anno precedente. ‘

Anche nell’ambito del gruppo ENI l'attivita di addestramento e formazione del perso-
nale viene costantemente intensificata. Rientra in tale quadro, la costituzione, durante I'anno,
dell'Istituto di aggiornamento e formazione che svolgera corsi ed altre attivitd tendenti a
qualificare e migliorare la preparazione professionale del personale operante in Italia e al-
I'estero. Complessivamente, nel 1969 sono stati addestrati, nelle varie sedi di lavoro del grup-
po e mediante l'organizzazione di corsi esterni, circa 4.400 lavoratori, di cui 1.620 impiegati
e 2.780 operai; inoltre ’AGIP ha accolto presso la propria Scuola per la formazione pro-
fessionale dei gestori 180 persone.

Il gruppo EFIM e la Societa Nazionale Cogne hanno continuato a svolgere regolarmente
i corsi di addestramento e riqualificazione professionale, presso il Centro di addestramento

(2) Una elaborazione su dati OCSE (Main Economic Indicators, dicembre 1969) fornisce i seguenti valori
degli incrementi annui di produttivitd nell’industria dei paesi della CEE.

Ttalia Germania  Francia Belgio Paesi Bassi

(incrementi percentuali)

1966 ... ... o, 12 2 7 2 7
1967 ..o 5 5 4 4 10
1968 ... . .. e 4 11 7 8 12
1969 (3 trimestri) .......... 2 4 8 9 (stima) 7

N.B. — ¥ da notare che Pesclusione del quarto trimestre per il 1969 elimina per I'Italia i
fattore di turbamento costituito dalle prolungate agitazioni dell’ultimo trimestre.

(3) Per quanto concerne le partecipazioni statali il confronto, pud, peraltro essere non del tutto appropriato
per il fatto che i dati utilizzati sono presumibilmente influenzati dall’andamento della produttivit presso le im-
prese minori rispetto alla generalitd di quelle a partecipazione statale.
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Breda di Sesto San Giovanni ed in collaborazione con la CIAPI di Bari il primo, e presso
la scuola di Aosta la seconda.

Ad un piu aito livello I'TRI ha ulteriormente sviluppato 1'attivita del Centro per lo stu-
dio delle funzioni direttive aziendali sia attraverso i corsi svolti direttamente nell’ambito
del Centro, cui hanno partecipato 710 persone, sia mediante corsi in azienda, su tecniche
organizzative e di gestione, seguiti da 1.590 persone.

Gli allievi iscritti ai corsi della Scuola « Enrico Mattei » di Studi Superiori sugli Idro-
carburi, nell’anno accademico 1969-70, sono stati 58, di cui 13 italiani e gli altri provenienti
da 26 paesi (4). Nel 1969 gli schemi organizzativi e didattici della scuola sono stati ampia-
mente rinnovati. Cid ha gia consentito di realizzare alcuni importanti risultati. La scuola,
pur restando un centro di specializzazione per gli studenti dei paesi del terzo mondo, sta
acquisendo caratteristiche che ne fanno un interessante modello anche per gli studenti ita-
liani o dei paesi industrializzati dell’Occidente e dell’Europa orientale.

TABELLA N, 15
OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE IN ITALIA NEGLI ANNI

1968 E 1969
(migliaia di unita)

togy | Vaiasone %
Stderurgia, metallurgia -e attivita conmesse ............... 73, 75,1 4+ 2,9
Cemento ........ ..ot i 2,5 2,6 4+ 4,-
Meccanica ............ . i 76,7 85,4 + 11,3
Cantieri navali .................... e 19,4 20,1 + 3,6
Fonti di energia .................iiiiiii it 19,6 22,2 + 13,3
CRIMICA .. ..ot e e e e e e e e 10,8 11,3 + 4,6
Tessile ... e 17,1 18,5 + 8,2
Telefoni ................ e 48,5 50,1 + 3,3
Radiotelevisione ........... ... ... .0 i i 11,1 11,7 —+ 5,4
Trasporti marittimng .. .. ....ueoueen et 12,8 12,8 —
Trasporvti @erel ............uurueneneniniii e, 10,- 10,2 + 2,-
Autostmde.,.‘............................t .......... , 2,3 2,8 4 21,7
Terme .ot e e 3,1 3.1 —
Cinema ... ... e 0,6 0,6 —
Attivita varie — Totale .......... ... . iiiiiiianin... 40,7 43,2 + 6,1
= CATEE e ( 3,6) ( 5,2) (+ 44,4)
e VBEEO vt e e e e e ( 2,6) ( 2,7) (+ 3.8)
— altri settori industriali .............. ... ... ... ( 26,1) ( 26,8) + 2,7
—altriservizi. ..o ( 8,4) ( 8,5) -+ 1,2
Totale settori industriali e di servizi ................... 345,1 369,7 + 7,1
Bancarie e finanziarie ............. ..ot 31,6 32,- + 1,3
Totale generale ......... ... . .. i i 376,7 401,7 4+ 6,6

(4) L’attivitd di perfezionamento di quadri tecnici provenienti da paesi in via di sviluppo ha interessato,
per quanto concerne ’ENI, altri 131 cittadini stranieri, addestrati a cura di societa del gruppo. L’ottavo corso
organizzato dal’IRI, nel quadro di tali attivita, & stato frequentato da 115 persone.
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TABELLA N. 16

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL MEZZOGIORNO
NEL 1968 E 1969 (a)
(migliaia di unitd)

Siderurgia, metallurgia e attivita connesse. .

Cemento

Fonti di energia

Chimica

Tessile

Telefoni

...............................

Radiotelevisione

Trasporti marittimi

.....................

Trasporti aere:

Autostrade

—— carta

-~ vetro

altri settori industriali

servizi

Totale settori industriali e di servizi

Bancarie e finanziarie

Totale generale. .. ...

Rapporto %
1968 1969 Vangzlone Mezzog./Italia
1968-1969

1968 1969
16,4 17,7 + 7,9 22,9 23,8
1,3 1,3 — 52,— 50,
16,9 21,3 + 26,— 22,— 24,9
3,8 4,1 + 7,9 19,6 20,4
3,9 4,4 + 12,8 20,~ 19,8
4,8 5,1 + 6,3 44,4 45,1
3,6 4,9 + 36,1 22,4 26,5
11,- 11,6 + 5,5 22,7 23,2
1,2 1,2 - 10,8 10,3

NL NL NL NL NL

NL NL NL NL NL

NS NS NS NS NS
0,6 0,6 — 19,4 19,4
11,9 13,4 4+ 12,6 29,2 31.-
C L3 | ( 1,9 | (+46,2 | ( 36,1) | ( 36,5
(22 | ( 23 | (+ 45 | ( 846 | ( 8.2
( 57D ) ¢ 6,4 | (+12,3 | ( 257 | ( 28,2
C 27| ¢ 2,8 | (+ 37 | ( 32,np | ( 32,9
75,4 85,6 + 13,5 2% ,— 26,5
4,8 4,8 — 15,2 15,~
80,2 90,4 + 12,7 23, 25,5

(@) Nei dati relativi al Mezzogiorno sono esclusi gli addetti ai settori non localizzabili regionalmente ¢ quelli
occupati in settori a localizzazione non significativa (ad esempio attivitd di costruzione e lavori pubblici),
che sono altresi esclusi dal computo delle percentuali.

N.B. — Le sigle NL e NS stanno rispettivamente per « occupazione non localizzabile » e « occupazione non

significativa ».
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