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ONOREVOLI SENATORI. – Con il presente di-
segno di legge si intende autorizzare la rati-
fica della Convenzione internazionale per il 
controllo e la gestione delle acque di zavorra 
e dei sedimenti delle navi, e relativi allegati, 
approvata nel 2004 a Londra dall’Organizza-
zione marittima internazionale (IMO). 

La Convenzione si propone di ridurre al 
minimo e, in ultima analisi di eliminare, i ri-
schi di introduzione di organismi acquatici 
nocivi e di agenti patogeni attraverso le 
navi commerciali, che ogni anno trasferi-
scono approssimativamente dai 5 ai 10 mi-
liardi di tonnellate di acqua da un ecosi-
stema marino all’altro. 

Queste enormi quantità di acqua marina, 
imbarcate per stabilizzare l’assetto di cro-
ciera, contengono infatti alghe, microrgani-
smi, batteri patogeni e specie animali e ve-
getali aliene invasive, che vengono scaricate 
in porto, costituendo il principale vettore dei 
fenomeni di contaminazione dei mari e degli 
oceani su scala mondiale. Ciò costituisce 
una seria minaccia per la biodiversità marina 
e può altresì comportare gravi conseguenze 
economiche per le attività costiere nonché 
rappresentare un serio problema sanitario 
nel caso in cui vengano trasferite e diffuse 
alghe tossiche. 

La materia risulta, quindi, di notevole im-
portanza, dati i rischi connessi all’introdu-
zione, intenzionale o accidentale, nell’am-
biente marino di specie aliene o nuove, 
che potrebbero provocarvi cambiamenti si-
gnificativi e nocivi. 

Il problema degli organismi acquatici no-
civi nelle acque di zavorra venne sollevato 
per la prima volta dall’IMO nel 1988 e, da 

allora, il Marine Environment Protection 
Committee (MEPC) in seno alla stessa Orga-
nizzazione, insieme al Maritime Safety Com-
mittee (MSC), ha affrontato il problema. fo-
calizzandosi prima su linee guida e, quindi, 
sullo sviluppo di una convenzione. 

Fu la XX Assemblea dell’IMO nel no-
vembre 1997 ad adottare la risoluzione 
A.868 (20) – «linee guida per il controllo 
e la gestione delle acque di zavorra per ri-
durre al minimo il trasferimento di organi-
smi acquatici nocivi e agenti patogeni» 
(BWMC) –, poi sviluppata e adottata il 13 
febbraio del 2004. 

In particolare, l’articolo 1 della Conven-
zione elenca le definizioni generali necessa-
rie per l’interpretazione di alcuni termini ed 
espressioni utilizzate nella Convenzione. 

Con l’articolo 2 le Parti si impegnano a 
cooperare per favorire il miglioramento della 
gestione delle acque di zavorra, incorag-
giando le navi che battono la loro bandiera 
ad evitare, nel limite del possibile, di cari-
care acque di zavorra contenenti organismi 
acquatici potenzialmente nocivi e agenti pa-
togeni, per fare fronte alle minacce ed ai ri-
schi che gravano sugli eco sistemi marini 
sensibili. 

La sfera di applicazione della Conven-
zione, delineata all’articolo 3, include le 
navi che battono bandiera, o agiscono sotto 
l’autorità, di una Parte. Sono escluse dal-
l’ambito applicativo le navi che non tra-
sportano acque di zavorra, le navi di (o 
sotto la giurisdizione di) una Parte che ope-
rano unicamente nel territorio della mede-
sima, quelle che operano esclusivamente 
nel territorio di un’altra Parte, se da que-
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st’ultima autorizzata, le navi da guerra, o 
utilizzate esclusivamente per un servizio 
pubblico non commerciale, e le acque di 
zavorra non soggette a scarico. 

L’articolo 4 stabilisce la necessità che 
ciascuna Parte esiga dalle proprie navi il ri-
spetto delle prescrizioni della Convenzione 
ed elabori politiche nazionali, strategie o 
programmi per la gestione delle acque di za-
vorra nei suoi porti e nelle acque sotto la 
propria giurisdizione, oltre a coordinare e 
promuovere il raggiungimento degli obiettivi 
della Convenzione stessa. 

L’articolo 5 dispone poi che le Parti ga-
rantiscano la predisposizione nei propri porti 
di impianti adeguati alla raccolta dei sedi-
menti. Ogni nave dovrà invece avere a 
bordo, e attuare, un piano di gestione del-
l’acqua di zavorra, approvato dall’Ammini-
strazione, che tenga conto delle Linee Guida 
sviluppate dall’IMO (Regolamento B-1 alle-
gato), idoneo ad impedire la contaminazione 
della flora e della fauna marina. 

Le Parti, inoltre, promuovono la ricerca 
scientifica e tecnica in materia di gestione 
delle acque di zavorra e monitorano gli ef-
fetti di tale gestione (articolo 6). 

Per quanto riguarda le ispezioni e il rila-
scio dei certificati in conformità dell’Alle-
gato alla Convenzione, ai sensi dell’articolo 
7 ciascuna parte è responsabile per le navi 
battenti propria bandiera, o operanti sotto 
la propria autorità. 

Le violazioni alle prescrizioni così poste 
sono sanzionate dalla legislazione dello 
Stato della nave interessata ai sensi dell’arti-
colo 8. 

Le navi alle quali si applica la Conven-
zione possono essere soggette a ispezione 
in ogni porto o terminale di altra Parte, da 
parte di funzionari debitamente autorizzati 
dalla Parte stessa, per verificare la validità 
del certificato, ispezionare il registro delle 
acque e prelevare campioni delle acque di 
zavorra (articolo 9). È possibile, nei casi 
previsti dal secondo paragrafo dello stesso 

articolo, impedire alla nave di scaricare le 
acque di zavorra. 

Ulteriori misure di ammonimento, di 
fermo o di rifiuto della nave nel proprio 
porto sono possibili qualora si riscontri che 
una nave abbia commesso violazioni, al 
cui rilevamento cooperano tutte le Parti (ar-
ticolo 10). 

Nel caso in cui dalle ispezioni sopra men-
zionate risultino infrazioni alla Convenzione, 
l’articolo 11 dispone la notifica delle misure 
di controllo alla nave e all’Amministrazione 
della stessa, oltre che all’organismo ricono-
sciuto responsabile dell’emissione dei certifi-
cati. 

L’articolo 12 prevede un risarcimento nel 
caso in cui una nave venga indebitamente 
fermata o ritardata nelle ispezioni preceden-
temente previste. 

Al fine di promuovere gli obiettivi della 
Convenzione, le Parti cooperano attivamente 
in materia di assistenza tecnica e sviluppo 
tecnologico, con la possibilità di concludere 
accordi regionali per le Parti aventi interessi 
comuni (articolo 13). 

Un ampio e articolato sistema informativo 
è introdotto con l’articolo 14, in forza del 
quale ciascuna Parte riferisce all’Organizza-
zione e, ove possibile, alle altre Parti, le in-
formazioni elencate dal primo paragrafo del-
l’articolo. L’Organizzazione agevola tale 
scambio. 

Le modalità di risoluzione delle eventuali 
controversie sono indicate all’articolo 15. 

La Convenzione è introdotta senza alcun 
pregiudizio per i diritti e gli obblighi deri-
vanti dal diritto internazionale o da altri ac-
cordi, come specificato dall’articolo 16. 

Il procedimento per emendare la Conven-
zione è previsto dall’articolo 19. 

Infine, l’articolo 20 (Denuncia) prevede il 
caso di cessazione degli effetti della Con-
venzione a seguito della notifica scritta indi-
rizzata al depositario, con effetti a decorrere 
da un anno dopo la sua ricezione o allo sca-
dere di ogni altro termine specificato nella 
notifica. 
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L’entrata in vigore della Convenzione è 
prevista decorsi dodici mesi dalla ratifica 
di almeno trenta Stati, la cui flotta mercan-
tile rappresenti il trentacinque per cento del 
tonnellaggio navale mondiale (articolo 18). 
Attualmente, sebbene vi siano quarantanove 
Paesi sottoscrittori, è rappresentato sola-

mente il 34,82 per cento del traffico mercan-
tile. 

Con la ratifica della Convenzione da 
parte dell’Italia, forte del suo 2 per cento 
della flotta mercantile mondiale, si supere-
rebbe anche la seconda delle soglie previste 
per la definitiva vigenza erga omnes.
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è auto-
rizzato a ratificare la Convenzione interna-
zionale per il controllo e la gestione delle 
acque di zavorra e dei sedimenti delle 
navi, approvata dall’Assemblea plenaria del-
l’Organizzazione marittima internazionale a 
Londra il 13 febbraio 2004.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data alla 
Convenzione di cui all’articolo 1, a decor-
rere dalla data della sua entrata in vigore, 
in conformità a quanto disposto dall’articolo 
18 della medesima Convenzione.

Art. 3.

(Delega al Governo)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in 
vigore della presente legge, il Governo è de-
legato ad adottare uno o più decreti legisla-
tivi recanti la compiuta attuazione della 
Convenzione di cui all’articolo 1, nel ri-
spetto dei seguenti princìpi e criteri direttivi: 

a) elaborazione di politiche nazionali, 
strategie o programmi, volti a migliorare la 
gestione delle acque di zavorra nei porti e 
nelle acque di giurisdizione, nonché di stan-
dard volti a prevenire ed eliminare il trasfe-
rimento degli organismi nocivi e degli agenti 
patogeni, senza comportare maggiori danni 



Atti parlamentari – 7 – Senato della Repubblica – N. 2408  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

di quelli che la Convenzione si prefigge di 
prevenire; 

b) introduzione di disposizioni volte ad 
assicurare la presenza, in ogni porto e termi-
nale, di impianti di raccolta e smaltimento in 
sicurezza di sedimenti, che operino senza 
causare indebiti ritardi alle navi; 

c) individuazione del soggetto compe-
tente a rilasciare le autorizzazioni e i certifi-
cati previsti dalla Convenzione, ad appro-
vare i singoli piani di gestione delle acque 
di zavorra, ad adempiere gli obblighi infor-
mativi previsti, ad ispezionare le navi, a mo-
nitorare la gestione delle acque di zavorra 
nonché a promuovere e facilitare la ricerca 
scientifica in materia; 

d) disciplina delle sanzioni in caso di 
violazione della Convenzione, applicate dal 
soggetto competente di cui alla lettera c); 

e) previsione degli adeguamenti neces-
sari all’ordinamento interno per garantire la 
conformità a quanto stabilito dalla Conven-
zione.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1 
sono adottati su iniziativa del Ministero del-
l’ambiente e della tutela del territorio e del 
mare, di concerto con il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti. Gli schemi dei 
decreti legislativi sono trasmessi alla Camera 
dei deputati e al Senato della Repubblica, 
affinché su di essi sia espresso il parere 
delle Commissioni parlamentari competenti 
entro trenta giorni dalla trasmissione. De-
corso tale termine, i decreti possono essere 
comunque adottati.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il 
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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