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ONOREVOLI SENATORI. — In data 30 gennaio
2012, I'Italia ha firmato un accordo con la
Francia, ratificato dai due Paesi (per I'Italia,
con legge 23 aprile 2014, n. 71), per la rea-
lizzazione del nuovo collegamento ferrovia-
rio Torino-Lione. L’articolo 18 dell’Accordo
ha previsto che la ripartizione dei costi del-
I’opera (parte comune Italia — Francia, se-
zione transfrontaliera) ¢ fissata nella misura
del 57,9 per cento a carico dell’Italia e del
42,1 per cento a carico della Francia, de-
tratto il contributo europeo e la parte finan-
ziata dai pedaggi versati dalle imprese ferro-
viarie, fino al valore del costo certificato a
valore gennaio 2012. Oltre tale ammontare,
1 costi saranno suddivisi tra 1 due Paesi in
misura paritaria.

Il 24 febbraio 2015 gli Stati hanno sotto-
scritto un altro accordo «per I’avvio dei la-
vori definitivi della sezione transfrontaliera
della nuova linea ferroviaria Torino Lione».
L’articolo 3 del predetto accordo prevede
che un successivo protocollo addizionale,
da concludersi con uno scambio di lettere,
precisi le modalita di applicazione dell’arti-
colo 18 dell’Accordo del 30 gennaio 2012,
per tenere conto dell’attualizzazione moneta-
ria e dell’evoluzione dei costi dei fattori di
produzione dei lavori definitivi.

Il 2 marzo 2016 la Commissione intergo-
vernativa ha licenziato il testo di tale proto-
collo addizionale. La firma del protocollo
addizionale, avvenuta 1’8 marzo 2016 in oc-
casione del Vertice bilaterale italo-francese
di Venezia, e la successiva validazione del
Regolamento dei contratti, avvenuta il 7 giu-
gno 2016 da parte della Commissione inter-
governativa, hanno completato 1’iter proce-
durale.

Deve pertanto essere avviata la ratifica
del complesso formato dall’accordo del
2015 e dal protocollo addizionale del 2016,
nonché dell’annesso regolamento dei con-
tratti. A seguito della ratifica potranno es-
sere avviati 1 lavori definitivi della sezione
transfrontaliera della nuova linea ferroviaria
Torino Lione e la Commissione europea po-
tra mettere a disposizione il cofinanziamento
europeo dell’opera.

La sezione transfrontaliera si estende per
circa 65 km tra Saint-Jean-de-Maurienne in
Savoia e Susa/Bussoleno in Val Susa (Pie-
monte). L’elemento fondamentale della se-
zione ¢ la galleria a doppia canna di 57 chi-
lometri (45 km in Francia e 12 km in Italia
circa) che, con una pendenza massima del
12,5 per mille, trasforma la linea esistente
di montagna (linea Torino-Bardonecchia-
Modane-Lione), in una linea di pianura su-
perando le limitazioni che oggi penalizzano
fortemente la linea storica che comporta un
costo energetico di attraversamento per i
treni merci del 40 per cento in piu rispetto
a una linea senza dislivelli.

Per quanto riguarda il processo realizza-
tivo dell’opera, dal 2002 ad oggi si sono
svolti gli studi e le indagini geognostiche
con lo scavo di tre discenderie in Francia
a Saint-Martin-La-Porte, La Praz e Villaro-
din/Bourget/Modane per una lunghezza di
circa 9 km. Oggi sono in corso 1 lavori di
scavo meccanizzato del tunnel geognostico
in Italia a La Maddalena di Chiomonte, di
7,5 km, e in Francia con lo scavo di una
galleria di circa 9 km tra i piedi delle di-
scenderie di Saint-Martin-La-Porte e di La
Praz in un tratto particolarmente difficile
dal punto di vista geologico, che presenta
forti convergenze. Tale galleria, che vede
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oggi lo svolgersi delle operazioni preliminari
all’avvio dello scavo meccanizzato previsto
a luglio 2016, sara scavata dalla Francia
verso 1’Italia nell’asse e con il diametro
del tunnel di base e ne costituira pertanto,
una volta esaurita la sua funzione di studio,
un primo tratto realizzato del tubo sud. Cosi
facendo a far data dall’estate 2016 per la
prima volta saranno contemporaneamente in
funzione due frese/tunnelier sia in Italia
che in Francia.

Con riferimento alla sezione transfronta-
liera nel 2015 si sono conclusi gli iter auto-
rizzativi nei due Paesi:

— in [Italia il progetto definitivo ¢ stato
approvato con la delibera CIPE del 20 feb-
braio 2015, n. 19 (pubblicata in GU il 6
agosto 2015);

— in Francia il «progetto di riferimento»
¢ stato approvato con decisione ministeriale
del 2 giugno 2015.

E attualmente in corso la finalizzazione
del cosiddetto «progetto di riferimento fi-
nale» che recepisce tutte le prescrizioni deri-
vanti dai due atti approvativi.

La sezione transfrontaliera costituisce la
prima fase di realizzazione del collegamento
tra Torino e Lione, che si pone I’obiettivo di
migliorare e potenziare la capacita tecnica e
funzionale del collegamento tra Francia e
Italia per le persone e per le merci, realiz-
zando una componente fondamentale del
corridoio mediterraneo, al servizio del 18
per cento della popolazione dell’Unione eu-
ropea e del 17 per cento del PIL europeo.
L’opera concorre all’attuazione dei principi
della Convenzione delle Alpi, firmata da
tutti gli Stati dell’arco alpino (ratificata dal-
I’Italia ai sensi della legge 14 ottobre 1999,
n, 403), che assume il tema del riequilibrio
modale come obiettivo primario per la salva-
guardia di una zona particolarmente delicata
quale ¢ la regione alpina.

Per tale ragione 1’Unione europea ha de-
ciso di cofinanziare tale opera nell’ambito
del programma CEF 2014/20, attraverso la

sottoscrizione il 1° dicembre 2015 del Grant
Agreement, con un finanziamento, fino al-
I’anno 2019, pari al 40 per cento dell’am-
montare delle opere.

11 testo dell’accordo del 24 febbraio 2015
si compone di 7 articoli.

L’articolo 1 contiene 1’oggetto dell’ac-
cordo: in considerazione di recenti disposi-
zioni europee e dell’evoluzione del traffico
in Svizzera ed Austria, 1 Governi decidono
di avviare i lavori definitivi della sezione
transfrontaliera della Torino-Lione, affidan-
done la realizzazione al Promotore Pubblico
«Tunnel Euroalpin Lyon Turin» (TELT
Sas), istituito il 23 febbraio 2015.

L’articolo 2 riafferma I'impegno di en-
trambe le Parti a lottare contro i tentativi
di infiltrazione mafiosa e si impegnano a do-
tare il Promotore Pubblico di un Regola-
mento dei contratti estremamente rigoroso
su tale argomento.

L’articolo 3 rimanda la definizione del
costo certificato del progetto ad un proto-
collo addizionale da definirsi tra le Parti
con una scambio di lettere, che definisca an-
che le modalita di applicazione dell’articolo
18 dell’accordo del 30 gennaio 2012. Pre-
cisa infine che 1’aggiudicazione degli appalti
per 1 lavori definitivi potra avvenire solo
dopo l’entrata in vigore dei tale protocollo
addizionale.

L’articolo 4, riaffermando la possibilita
che il Promotore pubblico affidi a gestori
competenti la funzione di stazione appal-
tante, precisa che tali convenzioni devono
essere sottoposte al parere della commis-
sione dei contratti, definita all’articolo 7.5
dell’accordo del 30 gennaio 2012.

L’articolo 5 emenda la prima frase del-
I’articolo 7.5 dell’accordo del 2012 preve-
dendo che [I’espressione del parere della
commissione dei contratti avvenga «entro i
tempi minimi e comunque entro il termine
massimo di 90 giorni complessivi...». Inoltre
stabilisce che gli articoli 7.2 al 7.6 dell’ac-
cordo 2012, relativi al funzionamento della
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Commissione dei contratti, possano essere
modificati con scambi di lettere tra le Parti.

L’articolo 6 emenda I’articolo 24 dell’ Ac-
cordo del 30 gennaio 2012 eliminando I’im-
pegno a definire entro due anni una conven-
zione tra le Parti per definire il trasferimento
al Promotore pubblico del ruolo di gestore
dell’infrastruttura della linea storica tra le
stazioni di Bardonecchia e Modane (stazioni
escluse), destinandola a data da definirsi
nella convenzione stessa.

L’articolo 7 definisce le modalita di
emendamenti, della risoluzione delle contro-
versie e degli arbitrati, nonché di ratifica ed
entrata in vigore.

Il Protocollo addizionale firmato 1’8
marzo 2016 ha per oggetto:

1) la validazione del costo certificato
del progetto e la definizione dei criteri di at-
tualizzazione monetaria e di evoluzione dei
costi dei fattori di produzione dei lavori, in
attuazione dell’articolo 18 dell’accordo del
2012, richiamato nell’articolo 3 dell’accordo
del 2015. 11 costo certificato del progetto, in-
clusivo delle alee e degli imprevisti, ¢ stato
definito a valuta gennaio 2012 e nel proto-
collo sono altresi definiti i criteri di presa
in conto dell’attualizzazione monetaria per
tutti gli anni fino alla fine dei lavori; tali
elementi sono contenuti nell’articolo 2 del
Protocollo medesimo;

2) la lotta comune di Italia e Francia
contro ogni pratica mafiosa nella realizza-
zione della sezione transfrontaliera in attua-
zione del principio generale affermato all’ar-
ticolo 2 dell’accordo del 2015, dove si af-
ferma la volonta degli Stati per «attuare
delle disposizioni esigenti nel quadro della
stipula degli appalti pubblici e della loro
esecuzione». Tale volonta trova attuazione
nell’articolo 3 del Protocollo addizionale.

Il testo, redatto in italiano e francese, si
compone di una premessa, quattro articoli
e di un allegato in italiano e francese.

Nella premessa sono richiamati i seguenti
documenti:

a) le direttive dell’Unione europea sul-
I’aggiudicazione dei contratti di concessione
(direttiva 2014/23/UE) e sulle procedure di
appalto nei servizi connessi all’opera in que-
stione (direttiva 2014/25/UE) e il regola-
mento dell’Unione europea che stabilisce il
meccanismo per collegare 1’Europa (regola-
mento 1316/2013);

b) gli accordi tra Italia e Francia sul
progetto della nuova linea ferroviaria tra To-
rino e Lione firmati a Parigi il 15 gennaio
1996, a Torino il 29 gennaio 2001, a
Roma il 3 dicembre 2004, a Roma il 30
gennaio 2012 e a Parigi il 24 febbraio 2015;

L’articolo 1 definisce, conformemente al-
I’articolo 3 dell’accordo del 24 febbraio
2015, I'oggetto del protocollo: «il presente
Protocollo addizionale ¢ da intendersi come
il protocollo addizionale da concludere tra-
mite uno scambio di lettere come previsto
all’articolo 3 dell’Accordo del 24 febbraio
2015 per I'avvio dei lavori definitivi della
sezione transfrontaliera della nuova linea
ferroviaria Torino-Lione».

L’articolo 2 fa riferimento all’articolo 18
dell’accordo del 2012, il quale prevede:
«sottratto il contributo dell’Unione europea
e la parte finanziata dai pedaggi versati dalle
imprese ferroviarie, per i costi di prima fase,
la chiave di ripartizione scelta ¢ del 57,9 per
cento per la Parte italiana e del 42,1 per
cento per la Parte francese, nei limiti del co-
sto stimato nel progetto definitivo, certifi-
cato da un terzo esterno. Oltre questo im-
porto certificato, i costi saranno ripartiti al
50 e 50 tra la Parte italiana e la Parte fran-
cese.....». Di seguito si illustrano i paragrafi
che compongono I’articolo 2 del Protocollo
addizionale relativo al costo certificato, al
costo previsionale dell’opera e alla riparti-
zione dei costi con il relativo allegato.

Il paragrafo 2.1 prevede che le Parti assu-
mono il costo di 8.300 milioni di euro della
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sezione transfrontaliera della nuova linea
ferroviaria Torino-Lione, certificato ai sensi
del primo comma dell’articolo 18 dell’Ac-
cordo del 30 gennaio 2012 ed espresso alla
data di valuta gennaio 2012. I costi relativi
al costo certificato sono precisati al punto
2 dell’allegato al Protocollo addizionale.

Il costo, certificato da parte di un sog-
getto indipendente, ¢ ricompreso in una for-
chetta tra un valore minimo di 8.405 milioni
di euro e un valore massimo di 8.609 mi-
lioni di euro, a valuta gennaio 2012. Assu-
mendo il valore massimo della forchetta,
da tale valore vanno detratti 309 milioni di
euro a valore gennaio 2012, relativi a spese
per acquisizioni fondiarie, interferenze di
reti e misure di accompagnamento, che
sono a carico di ciascuna delle Parti sul pro-
prio territorio, al netto del contributo dell’U-
nione europea. Il costo assunto certificato &
quindi pari a 8.300 milioni di euro.

Le altre spese non prese in considerazione
nel costo certificato riguardano:

a) il programma di attivita di studi, ri-
cognizioni e lavori preliminari iscritte nel bi-
lancio 2015 convalidato dal Consiglio di
amministrazione di «Lyon Turin Ferro-
viaire» del 9 dicembre 2014, sovvenzionato
al 50 per cento dall’Unione europea e, per
la parte restante, finanziato in parti uguali
dalle due Parti;

b) gli eventuali oneri finanziari risul-
tanti dall’accensione, da parte di TELT, di
mutui destinati a coprire i fabbisogni di te-
soreria di qualsiasi natura legati alla realiz-
zazione del progetto, nelle more dei versa-
menti delle somme dovute a TELT in appli-
cazione della programmazione finanziaria
previsionale in vigore, convalidata dalle
due Parti. Ciascuno Stato si assume gli oneri
finanziari attribuibili al versamento del suo
contributo, ivi compresi gli oneri finanziari
attribuibili al versamento della sovvenzione
europea relativa a ciascuno Stato.

Il paragrafo 2.2, al fine di stimare il costo
previsionale a fine lavori, attualizza 1 costi

relativi al costo certificato, a partire dalla
data di valuta (gennaio 2012) sulla base di
un tasso annuo di riferimento dell’l,5 per
cento, considerato applicabile fino al com-
pletamento dei lavori definitivi. Si tratta
del tasso concordato dai due Paesi in sede
di presentazione del Dossier di finanzia-
mento europeo, recepito nel Grant Agree-
ment fino al 2019 e presente nella citata de-
libera CIPE di approvazione del progetto de-
finitivo dell’opera dal lato italiano.

L’attualizzazione ¢ soggetta a verifica an-
nuale, dal 2012 fino al completamento dei
lavori, sulla base dell’indice di riferimento
come definito nell’allegato al protocollo
con adeguamento finale degli eventuali sco-
stamenti rilevati. Tale indice del costo d’in-
vestimento del progetto INLTL prende in
considerazione le evoluzioni delle congiun-
ture in entrambi i paesi e la scomposizione
dei costi, tra 1 Paesi e per natura dei lavori.
Per definire I’indice INLTL il costo dell’in-
vestimento ¢ stato suddiviso per categorie di
costi sul territorio francese e sul territorio
italiano, sulla base della metodologia illu-
strata in dettaglio nell’allegato.

Il paragrafo 2.3 attualizza alla data di va-
luta gennaio 2012 le spese reali relative al
costo certificato, secondo le modalita defi-
nite nell’allegato al protocollo addizionale,
ai fini della ripartizione dei costi tra le Parti.
Fin quando I’ammontare totale delle sud-
dette spese attualizzate alla data di valuta
gennaio 2012 non supera il costo certificato
del progetto stabilito al paragrafo 2.1., la
chiave di ripartizione delle spese reali ¢
del 57,9 per cento per la Parte italiana e
del 42,1 per cento per la Parte francese, al
netto del contributo dell’Unione europea e
della parte finanziata dai pedaggi versati
dalle imprese ferroviarie. Oltre tale importo,
1 costi saranno ripartiti in parti uguali tra la
Parte italiana e la Parte francese, tranne per
gli eventuali sovracosti riguardanti i lavori
di miglioramento della capacita sulla linea
storica tra Avigliana e Bussoleno eccedenti
il limite di 81 milioni di euro che, confor-
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memente al terzo comma dell’articolo 18
dell’ Accordo del 30 gennaio 2012, sono to-
talmente a carico della Parte italiana.

L’articolo 3 fa riferimento, nel primo ca-
poverso, all’articolo 2 dell’accordo del 24
febbraio 2015 e all’impegno congiunto delle
Parti a contrastare con la piu grande fer-
mezza la criminalita organizzata e prevenire
ogni rischio di infiltrazione di pratica ma-
fiosa nell’esecuzione dei contratti connessi
alla realizzazione dell’opera. La Commis-
sione intergovernativa (CIG) viene incaricata
di predisporre il Regolamento dei contratti
in materia, che deve essere «estremamente
rigoroso». Sono poi definiti i due principi
fondamentali da porre a base del Regola-
mento dei contratti:

— disposizioni ispirate alle legislazioni
pertinenti, in particolare la legislazione anti-
mafia italiana, vista la sua compatibilita con
il diritto comunitario;

— meccanismi binazionali per attuare
tali disposizioni.

L’articolo dispone infine che il Regola-
mento dei contratti sia allegato all’accordo
del 24 febbraio 2015, unitamente al proto-
collo addizionale del 2016 diventandone
parte integrante.

L’articolo 4 presenta le disposizioni finali
di cui si riassume il contenuto:

— ciascuna delle due Parti notifichera
all’altra il completamento delle procedure
costituzionali previste per I’entrata in vigore
del presente Protocollo addizionale;

— I’entrata in vigore dell’accordo del 24
febbraio 2015 ¢ subordinata all’approvazione
del Protocollo addizionale;

— I’accordo del 2015 e il protocollo ad-
dizionale del 2016 costituiscono congiunta-
mente il protocollo addizionale indicato al-
I’articolo 4 dell’Accordo del 2001;

— il Protocollo addizionale del 2016
prevale rispetto agli Accordi del 1996, del
2001, del 2012 e del 2015.

N

Il Regolamento dei contratti ¢ stato vali-
dato nella seduta della Commissione intergo-
vernativa del 7 giugno 2016 e risponde alle
previsioni degli accordi del 24 febbraio 2015
e dell’8 marzo 2016. In particolare, con 1’ar-
ticolo 2 dell’Accordo del 24 febbraio 2015,
entrambi 1 Paesi hanno inteso riaffermare
«la loro determinazione a lottare con la piu
grande fermezza contro ogni pratica ma-
fiosa», a tal fine impegnandosi a dotare il
Promotore pubblico di un «Regolamento
dei contratti estremamente rigoroso su tale
argomento». Dal canto suo, ’articolo 3 del
Protocollo addizionale al cennato Accordo,
fatto a Venezia 1’8 marzo 2016, oltre a riba-
dire 1 summenzionati impegni in tema di
lotta alle infiltrazioni mafiose, ha conferito
alla Commissione intergovernativa il com-
pito di provvedere all’elaborazione di un Re-
golamento dei contratti «estremamente rigo-
roso in materia», che tragga «ispirazione
dalle pit pertinenti legislazioni in materia
vigenti in entrambi 1 Paesi» ed in particolare
da quella italiana, al fine di «escludere le
imprese che potrebbero essere interessare
da qualunque pratica mafiosa». Sempre in
applicazione dell’articolo 3, il predetto Re-
golamento deve «prevedere I’attuazione di
tutti i meccanismi binazionali necessari per
permettere la corretta applicazione delle
norme specifiche» in esso contenute, cosi
da «facilitare la cooperazione tra i servizi
competenti dei due Paesi a questo scopo».

Al fine di dare concreta attuazione alle
predette statuizioni, ¢ stato dunque costituito
un apposito Gruppo di lavoro — composto da
giuristi italiani e francesi, con il fattivo sup-
porto del Promotore pubblico — che ha prov-
veduto a redigere lo schema di Regolamento
validato dalla Commissione intergovernativa
nel corso della riunione svoltasi a Torino il
7 giugno 2016.

Nel solco tracciato dai menzionati prin-
cipi-guida, il Regolamento provvede, per
un verso, a definire il quadro di dettaglio
delle regole della prevenzione antimafia ap-
plicabili ai contratti direttamente stipulati
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dal Promotore pubblico (ovvero da quest’ul-
timo approvati o autorizzati), regole attinte
per lo piu dalla pluriennale esperienza matu-
rata dal nostro Paese nel settore e,se neces-
sario, «adattate» onde consentirne una pil
agevole applicabilita da parte della Struttura
binazionale di cui all’articolo 5 del Regola-
mento, per altro verso, individua i soggetti
chiamati ad operare per assicurare il rispetto
delle regole, nonché le modalita di accerta-
mento dei requisiti richiesti e per verificare
il rispetto delle norme e sanzionarne possi-
bili violazioni.

Nel dettaglio, il Regolamento si compone
di 15 articoli, suddivisi in quattro Titoli, e di
due allegati.

Il Titolo I ¢ dedicato alla delimitazione
dell’oggetto (articolo 1) ed all’elencazione
delle definizioni utilizzate (articolo 2).

In particolare, I’articolo 1 precisa che il
Regolamento ¢ applicabile non solo ai con-
tratti di tipo pubblicistico conclusi dal Pro-
motore pubblico con le imprese appaltatrici,
ma anche a quelli (di diritto privato) che le
imprese titolari dei contratti stipulano con i
loro subappaltatori e subaffidatari, contratti
che debbono comunque essere approvati o
autorizzati dal Promotore pubblico.

Poiché gli Accordi precedentemente stipu-
lati tra Italia e Francia per la realizzazione
della nuova linea ferroviaria Torino-Lione
avevano previsto che la materia dell’aggiudi-
cazione e dell’esecuzione dei contratti affe-
renti la sezione transfrontaliera dell’infra-
struttura restasse disciplinata dal diritto pub-
blico francese a prescindere dal luogo (in
territorio francese o italiano) di esecuzione
del contratto, 1’articolo 1 chiarisce che le
norme antimafia contenute nel Regolamento
vanno a completare quelle, testé menzionate,
di diritto francese, nel rispetto di quanto sta-
bilito nell’Accordo siglato tra i due Paesi il
30 gennaio 2012.

L’articolo 2, norma definitoria, esplicita il
significato di alcuni termini utilizzati nel
corpo del Regolamento.

Il Titolo II, composto dal solo articolo 3,
elenca le disposizioni italiane prese a riferi-
mento ai fini della predisposizione delle cau-
tele antimafia e della conduzione dei con-
trolli di prevenzione che riguarderanno le
imprese interessate a partecipare ai lavori
per la realizzazione della nuova infrastrut-
tura ferroviaria, provvedendo ad una siste-
matica ricognizione degli articoli di legge
che compongono il «mosaico» normativo
antimafia.

Il testo delle disposizioni menzionate nel-
I’articolo 3 ¢ quello vigente alla data di ado-
zione del Regolamento. Nel caso di modifi-
che, il loro recepimento potra avvenire se-
condo le modalita previste dall’articolo 15,
che si illustrera in seguito.

Il Titolo III, recante le «Disposizioni
per la prevenzione e la repressione dei tenta-
tivi di infiltrazione mafiosa», costituisce 1’e-
lemento cardine del Regolamento.

L’articolo 4 disciplina 1 motivi in pre-
senza dei quali le imprese debbono essere
escluse dalla possibilita di partecipare, diret-
tamente o indirettamente, alle procedure per
la realizzazione della sezione transfrontaliera
della nuova linea ferroviaria Torino-Lione.

Fatte salve le cause ostative previste dagli
articoli 45 e 48 del Codice francese degli
appalti (ordonnance 2015-899 del 23 luglio
2015), le cause di esclusione dalle procedure
di aggiudicazione, ai sensi della parte A)
dell’Allegato 1 al Regolamento, che ne co-
stituisce parte integrante, vengono a repli-
care quelle stesse circostanze che, secondo
la legislazione italiana, comportano un esito
ostativo in quanto collegate all’adozione di
provvedimenti giudiziari per fatti riconduci-
bili al giudizio, anche prognostico, di mafio-
sita del soggetto. La parte B) del surricor-
dato Allegato 1 provvede ad individuare le
fattispecie di diritto penale francese ritenute
«equivalenti» a quelle, di diritto italiano,
elencate nella Parte A), determinanti il me-
desimo esito ostativo.
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Il comma 2 stabilisce, poi, che, oltre alle
situazioni conclamate in pronunce giudizia-
rie 0 in misure di prevenzione, possono co-
stituire altresi causa di esclusione dell’im-
presa le situazioni fortemente indizianti
che, in base ad elementi fattuali provvisti
della necessaria serieta, concretezza e attua-
lita, legittimino il giudizio prognostico circa
il fatto che I’operatore economico sia sog-
getto a forme, anche indirette, di controllo
mafioso ovvero che subisca I’influenza con-
dizionante di una organizzazione criminale
di tipo mafioso.

Infine, il comma 3, ricalcando sostanzial-
mente i contenuti dell’articolo 85 del codice
delle leggi antimafia (decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159), provvede ad indivi-
duare le categorie di soggetti nei cui con-
fronti debbono essere condotti gli accerta-
menti per verificare I’insussistenza di situa-
zioni pregiudizievoli. Al riguardo, si eviden-
zia che nell’Allegato 2, che, al pari dell’al-
tro, costituisce parte integrante del Regola-
mento, sono partitamente individuate le cate-
gorie di soggetti contemplati dal diritto ci-
vile e commerciale francese corrispondenti
a quelle elencate nella summenzionata di-
sposizione del nostro Codice antimafia.

L’articolo 5 delinea la fisionomia e le
competenze della Struttura binazionale, chia-
mata ad assicurare il funzionamento dei
meccanismi di prevenzione del rischio di in-
filtrazioni o condizionamenti da parte della
criminalita mafiosa L’organismo, operante
su base paritaria, ¢ composto dal Prefetto
di Torino (al quale, sulla falsariga di quanto
gia fatto in occasione delle opere per I’Expo
2015, vengono attribuiti in via esclusiva i
poteri accertativi sulle imprese italiane im-
piegate nei lavori) e da un Prefetto che verra
individuato dal Governo francese, entrambi
assistiti da funzionari delle Amministrazioni
interessate e da ufficiali e funzionari di po-
lizia dei due Paesi.

Compito primario della Struttura, che si
riunisce periodicamente sulla scorta di un’a-

genda dei lavori concordata tra i due Pre-
fetti, ¢ quello di coordinare le verifiche anti-
mafia sugli operatori economici comunicati
dal Promotore pubblico. Tra le altre attribu-
zioni, si segnalano, poi, l’individuazione
delle aree di cantiere nelle quali far svol-
gere, anche da parte di squadre miste italo-
francesi, apposite visite ispettive, nonché la
definizione di specifiche linee-guida per ga-
rantire la protezione di tali aree. L’inosser-
vanza degli obblighi comportamentali pre-
scritti dalle citate linee-guida ¢ sanzionata
con un articolato meccanismo di penalita,
contrattualmente predeterminate e modulate
all’articolo 13 secondo la crescente gravita
della violazione commessa, irrogabili dal
Promotore pubblico e destinate a rafforzare
le misure di sicurezza nei cantieri.

L’articolo 6 del Regolamento disciplina le
modalita di alimentazione, di tenuta e di ag-
giornamento della Lista bianca-Anagrafe de-
gli esecutori, da parte del Promotore pub-
blico. Vi sono iscritti gli operatori econo-
mici nei cui confronti non siano emerse Si-
tuazioni ostative antimafia, all’esito degli ac-
certamenti condotti dalla competente Auto-
rita prefettizia, italiana o francese, a seconda
del Paese di nazionalita dell’operatore mede-
simo (per gli operatori di Paesi terzi opera
uno specifico meccanismo di attribuzione
della competenza definito all’articolo 10).

L’iscrizione nella cennata Lista ¢ indefet-
tibilmente richiesta per tutti i contratti, su-
bappalti, subcontratti e sub-affidamenti, ine-
renti alla realizzazione della sezione tran-
sfrontaliera, quale che ne sia I’'importo e la
tipologia. Poiché, peraltro, 1’elenco in que-
stione costituisce altresi 1’Anagrafe degli
esecutori dell’opera pubblica, in cid rical-
candosi I’esperienza maturata dall’Italia nel
settore del monitoraggio delle cosiddette
«grandi opere», il comma 2 dell’articolo 6
stabilisce che, oltre agli elementi identifica-
tivi dell’operatore economico positivamente
scrutinato, debbano essere riportati e rego-
larmente aggiornati a cura del Promotore
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pubblico una serie di ulteriori informazioni
afferenti il contratto, le eventuali modifiche
della compagine societaria, le eventuali san-
zioni o penalita comminate nei confronti
dell’impresa per inadempienze varie.

Come accennato in precedenza, 1’iscri-
zione ha validita di dodici mesi e puod essere
rinnovata alla scadenza, su richiesta del Pro-
motore pubblico (diretta o su sollecitazione
dell’operatore interessato), al positivo esito
delle ulteriori verifiche antimafia, comuni-
cato dalla Struttura binazionale. Qualora, pe-
raltro, dovessero in seguito emergere situa-
zionl ostative nuove, O non conosciute in
precedenza, la Struttura binazionale provve-
dera a darne comunicazione al Promotore
pubblico affinché cancelli I'impresa dalla Li-
sta. La stessa Struttura, prima di richiedere
la cancellazione, potra valutare di richiedere
al Prefetto italiano o francese di sentire 1’o-
peratore economico interessato.

Con I’articolo 7, il Regolamento provvede
a consentire alle aziende che operano nei
settori economici che, secondo la legisla-
zione italiana, si ritengono maggiormente
esposti a rischio di infiltrazione mafiosa, in-
dividuati dall’articolo 1, comma 52, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, di richie-
dere I’iscrizione nella Lista bianca-Anagrafe
degli esecutori, indipendentemente dalla par-
tecipazione a procedure di selezione per
I’aggiudicazione e [I’affidamento dei con-
tratti. In tal caso, la Lista bianca-Anagrafe
degli esecutori si conformera alla disciplina
delle white list di cui alla legge n. 190 del
2012, e ne ricalchera in tutto la logica di
funzionamento.

L’articolo 8 disciplina le modalita di
svolgimento delle verifiche antimafia, incen-
trate sulle «informazioni antimafia» rila-
sciate dal Prefetto, che rappresentano, alla
stregua del nostro ordinamento, lo strumento
di accertamento di eventuali tentativi di in-
filtrazione mafiosa.

La competenza alla conduzione delle veri-
fiche ¢ ripartita tra il prefetto italiano e fran-

cese sulla base della nazionalita dell’impresa
da «scrutinare», restando attribuito alla
Struttura binazionale il coordinamento e 1’u-
nita di indirizzo delle attivita di accerta-
mento.

Sul modello previsto dall’articolo 88 del
citato codice antimafia, le verifiche antima-
fia debbono concludersi entro il termine di
trenta giorni dalla ricezione della richiesta
da parte della Struttura binazionale, proroga-
bile di altri quarantacinque giorni nei casi di
maggiore complessita. Ricalcando lo schema
italiano, decorsi trenta giorni dalla richiesta,
il silenzio della Struttura binazionale sugli
esiti delle verifiche consente al Promotore
pubblico I’iscrizione dell’operatore econo-
mico nella Lista bianca-Anagrafe degli ese-
cutori e la sottoscrizione dei contratti, ov-
vero ’approvazione o I’autorizzazione dei
subappalti e dei subcontratti.

E, inoltre, previsto che, in casi d’urgenza,
oppure per contratti, subappalti o subcon-
tratti di importo inferiore a 50.000 Euro,
sia consentito al Promotore pubblico di sti-
pulare o autorizzare il contratto sin dal mo-
mento della ricezione della richiesta delle
verifiche antimafia. Anche in quest’ultima
ipotesi, peraltro, resta fermo, in caso di so-
pravvenienze «negative», 1’obbligo per il
Promotore pubblico e per 1’operatore che
ha affidato il subappalto o concluso il sub-
contratto, di esercitare il recesso ovvero di
attivare la clausola risolutiva espressa, che
a tal fine deve essere obbligatoriamente in-
serita negli atti contrattuali ai sensi del suc-
cessivo articolo 9.

L’eventuale determinazione sfavorevole,
assunta in sede di Struttura binazionale,
viene comunicata al Promotore pubblico
per i conseguenti adempimenti amministra-
tivi, mentre il Prefetto, italiano o francese,
che ha curato le verifiche, provvedera ad
adottare 1 pertinenti provvedimenti di com-
petenza che, in caso di decisone sfavorevole,
potranno essere impugnati dall’operatore
economico interessato dinanzi alla compe-
tente Autorita giudiziaria nazionale, nel ri-
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spetto delle regole procedurali applicabili in
ciascuno dei due Stati.

A quest’ultimo proposito, I’articolo 9 del
Regolamento precisa che 1’operatore econo-
mico viene informato dal Promotore pub-
blico della decisione negativa adottata nei
suoi confronti, fornendogli copia del provve-
dimento assunto dal competente Prefetto,
italiano o francese, e dandogli indicazioni
circa termini e modalita per I’eventuale pre-
sentazione di una impugnativa in sede giuri-
sdizionale. Se tale decisione riguarda un
operatore economico titolare di un contratto
in corso di esecuzione, oltre a cancellarlo
dalla Lista, il Promotore recede dal relativo
contratto, ovvero revoca l’approvazione o
I’autorizzazione, fermo restando — sul mo-
dello di quanto previsto dalla normativa an-
timafia italiana — il pagamento delle opere
eseguite ed il rimborso delle spese gia soste-
nute per eseguire il rimanente, nel limite
delle utilita conseguite. Analogamente, per
quanto riguarda i subappalti ed i subcon-
tratti, la sopravvenuta ostativita determina
la caducazione automatica, a mezzo di riso-
luzione stragiudiziale, di tutti i contratti, su-
bappalti e subcontratti della filiera di im-
prese, dandosi attuazione alla clausola riso-
lutiva espressa di cui si ¢ detto in prece-
denza.

L’articolo 10 determina criteri finalizzati
ad individuare, in termini quanto piu possi-
bile oggettivi, la competenza da ripartire
tra Italia e Francia per le verifiche antimafia
che riguardino I’operatore economico di un
Paese terzo.

L’articolo 11, all’evidente scopo di con-
sentire lo svolgimento di tempestive ed ac-
curate verifiche antimafia, prevede, per tutte
le imprese iscritte nella Lista bianca-Ana-
grafe degli esecutori, 1’obbligo di trasmettere
al Promotore pubblico (che ne da immediata
comunicazione alla Struttura binazionale)
copia degli atti che riguardino le modifiche
degli assetti societari o gestionali dell’im-

presa, entro i trenta giorni successivi all’in-
tervenuta modificazione, sancendo [’even-
tuale inosservanza con una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria irrogata dal Prefetto
competente.

L’articolo 12 disciplina il tracciamento ed
il monitoraggio finanziario dei pagamenti re-
lativi ai contratti per la realizzazione dell’o-
pera pubblica.

Il meccanismo previsto prescrive a tal
fine 1'utilizzo di conti correnti dedicati, an-
corché non in via esclusiva, all’esecuzione
del contratto e di bonifici SEPA, come unici
strumenti di veicolazione del denaro. E,
inoltre, stabilito che sia riportato su ciascuno
strumento di pagamento e su ogni fattura il
codice identificativo, espressamente indicato,
e univocamente riferito ai lavori della nuova
linea ferroviaria.

Allo scopo di rendere effettivo il rispetto
delle suddette prescrizioni per 'intera filiera
delle imprese, il Promotore pubblico ¢ te-
nuto ad inserire nei propri contratti, ed a
far inserire in quelli approvati o autorizzati,
specifiche clausole, prevedendosi in partico-
lare che il mancato utilizzo dello strumento
del bonifico SEPA costituisce causa di riso-
luzione del contratto; dal canto suo, il Pre-
fetto, italiano o francese, che ha svolto gli
accertamenti antimafia applica sanzioni am-
ministrative pecuniarie, nella misura prevista
dall’articolo 6 della legge 13 agosto 2010,
n. 136.

L’articolo 13 prevede le penalita di com-
petenza del Promotore pubblico, contrattual-
mente predeterminate, per le violazioni degli
obblighi comportamentali definiti  dalla
Struttura binazionale, prevedendo, per le
violazioni reiterate, la risoluzione del con-
tratto, cui consegue la cancellazione dalla
Lista bianca-Anagrafe degli esecutori per
un periodo non inferiore a due anni e non
superiore a cinque. Gli introiti di tali pena-
lita sono destinati alla attuazione di inter-
venti, attivita o servizi finalizzati al rafforza-
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mento della sicurezza antimafia nella realiz-
zazione dei lavori della sezione transfronta-
liera, con particolare riguardo alla vigilanza,
anche a distanza, delle aree di cantiere, se-
condo criteri e indicazioni impartiti dalla
Struttura binazionale.

Il Titolo IV reca, infine, disposizioni tran-
sitorie e finali. In particolare, I’articolo 14
stabilisce che tutti 1 contratti, subappalti e
subcontratti, i cui effetti non si siano gia
esauriti, vengono adeguati senza ritardo ai
contenuti del Regolamento, tramite atto ag-
giuntivo.

L’articolo 15 stabilisce che le disposizioni
del Regolamento, in particolare in caso di
evoluzione della normativa di cui agli arti-
coli 3 e 4 ed agli allegati 1 e 2, possono es-
sere modificate mediante deliberazione della
Commissione intergovernativa di comune
accordo tra le Parti, fatto salvo il rispetto
delle regole costituzionali dell’una o dell’al-
tra parte. Tali deliberazioni entrano in vigore
a seguito della loro pubblicazione e ufficiale

conoscenza in Italia e Francia.
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RELAZIONE TECNICA

Per la realizzazione della sezione transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Torino-Lione,
si provveder? a legislazione vigente con le modalitd previste dai commi 232, lettere b) ¢ ¢),
e 233 dell'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, per successivi lotti costruttivi non
funzionali, impegnativi per le parti nei soli limiti di finanziamenti che il Governo renderd
effettivamente disponibili, ed in coerenza con i lofti costruttivi previsti nel crono
programma dei lavori.

Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, il CIPE deliberera in ordine
all’avvio dei lottl finanziati con le risorse allo scopo finalizzate a legislazione vigente di cui
all’articolo 1, comma 208, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, che ammontano a 2.564,7
milioni di euro a valere sulla predetta autorizzazione di spesa.

Regolamente dei confratti, adottato a Torino il 7 giugno 2016

Per quanto concerne ["applicazione del Regolamento dei contratti adottato a Torino il 7
giugno 2016, Particolo 5 istitnisce uma Struttura binazionale parifetica, costituita dal
Prefetto di Torino e dal Prefetto designato dal Governo francese, con lo scopo di coordinare
le verifiche antimafia sugli operatori economici previste dall’articolo 4 del Regolamento
stesso.

Essa si riunisce periodicamente, secondo P'agenda dei lavori definita d’intesa tra 1 due
prefetti (articolo 5, comma 2}, Si pud prudenzialmente stimare una media di 4 riunioni
annuali, da tenersi alternativamente in Italia e in Francia: la delegazione italiana sard
composta da tre componenti con qualifica di dirigente appartenente ai ruoli delle Forze di
Polizia o equiparati; la durata delle riunioni sard di 2 giorni.

Riunioni in Francia:

Per il calcolo della diaria giornaliera & stato considerato il gruppo ITI della Tabella B di cui
al DM. 13 gennaio 2003, pari a € 131,11, ridotta del 20% = € 104,89; da ridurre
ulteriormente di-1/3-(rimborso spese albergo) per-un-importo di €-69,93 (104,89--34;96)-
Alla diaria prevista & sotfratta la guota fissa di € 51,65: 69,93 — 51,65 =€ 18,28,

Su tale quota di € 18,28 & applicato un coefficiente di lordizzazione di 1,58 determinando un
importo imponibile pari a € 28,88, su cui sono applicati gli oneri sociali e I'Trap a carico
dello Stato per una percentuale complessiva pari al 32,70% (24,20% oneri sociali + 8,50%
Irap), determinando un importo pari 2 € 9,44,

Si & proceduto a sommare la diaria di € 69,93 ¢ gli onert sociali e Irap a carico dello Stato
pari a € 9,44, determinando un importo complessivo di € 79,37, onere finale per diaria da
corrispondere a ciascun dirigente a cul spetta il rimborso delle spese di albergo.
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Pertanto le riunioni in Francia (Lione} avranno i seguenti oneri:

- Spese di soggiorno: € 150 x 3 persone x 1 notte x 2 missioni annue = € 900

- Spese di missione: € 79,37 x 3 persone x 2 giorni X 2 missioni annue = € 952,44

- Biglietti treno a/r Torino-Lione: € 165 (€ 150 + maggiorazione 10% ex 1. 836/1973)

x 3 persone x 2 missioni annue = € 990
Totale: (oneri valutati) € 900 + 952,44 + 900 = €2.842,44

Riunioni in Italia:

Le riunioni in Italia, che prevedono la partecipazione di 6 persone (tre italiani e tre ospiti)
per due giorni, avranno i seguenti oneri:

- coffe break per 6 persone x 2 riunioni € 200
- colazioni di lavoro per 6 persone x 2 riunioni € 800
Totale : {oneri autorizzati) € 1.000
Totale oneri per le riunioni della Struttura binazionale paritetica: €3.842,44

E’ altresi previsto lo svolgimento di visite ispettive tramite apposite squadre miste, formate
da funzionari e ufficiali di polizia di entrambi gli Stati, che agiscono conformemente alle
disposizioni della decisione quadro 2002/465/GAI del Consiglio UE del 13 giugno 2002,
relativa alle squadre investigative comuni (articolo 5, comma 3). '

St pud prudenzialmente stimare una media di 3 visite ispettive annuali in territorio francese,
con durata di 2 giorni: per parte italiana, la squadra sard composta da 24 componenti (20
unitd di personale delle Forze di Polizia e 4 unitd di personale dell’Ispetiorato del Lavoro,
con qualifica direttiva o equiparata).

Per il calcolo della diaria giornaliera per le 20 unitd di personale delle Forze di Polizia ¢
stato considerato il gruppo IV della Tabella B di cui al D.M., 13 gennalo 2003, pari a €
123,79, ridotta del 20% = € 99.03; da ridurre ulteriormente di 1/3 (rimborso spese albergo)
per un importo di € 66,02 (99,03 — 33,01). Alla diaria prevista ¢ sottratta la quota fissa di €
51,65: 66,02 — 51,65 =€ 14,37.

Su tale quota di € 14,37 & applicato un coefficiente di lordizzazione di 1,58 determinando un
importo imponibile pari a € 22,70, su cui sonoyéﬁﬁﬁgéfﬁﬁvgﬁiiroﬁeﬁ sociali e ffﬁﬁ a carico
dello Stato per una percentuale complessiva pari al 32,70% (24,20% oneri sociali + 8,50%
Irap), determinando un importo pari a € 7,42.

Si & proceduto a sommare la diaria di € 66,02 e ghi oneri sociali e Irap a carico dello Stato
pari a € 7,42, determinando un importo complessive di € 73,44, onere finale per diaria da
corrispondere a ciascun accompagnatore a cui spetta il rimborso delle spese di albergo.
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Pertanto le visite ispettive in Francia per 20 unita di personale delle Forze di Polizia avranno
i seguenti oneri:

- Spese di soggiorno: € 150 x 20 persone x 1 notte x 3 missioni annue = €9.000

- Spese di missione: € 73,44 x 20 persone x 2 giorni x 3 missioni annue = €8.812,8

Non sono previste spese per il trasporto nei cantieri oggetto di ispezione in quanto per prassi
si utilizzano i veicoli in dotazione alle Forze di Polizia utilizzati nell’ordinaria attivita
ispettiva,

Totale: (oneri valutati) €9.000 +8.812.8= €17.812,8

Per quanto concerne le 4 unita di personale dell’Ispettorato del Lavoro, si stimano i segnenti

oneri;

- Spese di trasporto: € 90 x 4 persone x 3 missioni annue = € 1.080
- Spese di soggiorno: € 150 x 4 persone x 1 notte x 3 missioni annue = € 1.800

- Vitto: € 60 al glorno x 4 persone x 2 giorni x 3 missioni annue = € 1440
Totale: (oneri valutati) € 1.080 + 1,800 + 1.440 = € 4.320

L’importo unitario delle spese di trasporto & stato individuato in via di mera stima atteso che
non ¢ possibile definire ex ante, per la natura stessa dellattivita ispettiva, il quando e il dove
saranno effettuate le ispezioni.

Totale oneri per visite ispettive: €17.812,8 +4.320= €22.132.,8

Pertanto 1'onere totale derivante dal Regolamento dei contratti ammonta a € 25.975,24,
arrotondato a € 25.975 a decorrere dal 2017. Di questi, € 24.975 hanno natura di onere
valutato ed € 1.000 di onere autorizzato. Per la copertura finanziaria dell’importo si
provvede mediante corrispondente riduzione della proiezione, per gli anni 2017 ¢ 2018,
dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2016-2018, nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi
da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze per
Ianno 2016, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relatlvo ai Ministero
~degli-Affari Esteri e della Cooperazione Interfiszionale. T

Al fini della clausola di salvaguardia in caso di scostamento dell’onere si utilizzera il
Programma n. 3.1 — Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica della
Missione 3 “Ordine Pubblico e Sicurezza™ dello stato di previsione del Ministero
deil’Interno,

La verifica della presente relazione teenien, offeltuata ai sensi e per phi
efferti detbart, 17, comma 3 detla leape 31 dicobre 2009, n. 196 ha
HVUL0 08 no
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)Obiettivi e necessita dell’intervento normative. Coerenza con il programma di governo.

I 30 gennaio 2012 I’Italia ha firmato un accordo con la Francia per la realizzazione del nuovo
collegamento ferroviario Torino-Lione. L’art. 18 dell’ Accordo ha fissato la ripartizione dei costi
dell’opera (parte comune Italia - Francia, sezione transfrontaliera) nella misura del 57,9% a
carico dell’Italia e del 42,1% a carico della Francia, detratto il contributo europeo ¢ la parte
finanziata dai pedaggi versati dalle imprese ferroviarie, fino al valore del costo certificato a
gennaio 2012, Oltre tale ammontare, 1 costi saranno suddivisi tra i due Paesi in misura paritatia.
1124 febbraio 2015 gli Stati hanno sottoscritto un altre Accordo “per l'avvio dei lavori definitivi
della sezione transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Torino Lione”. L’art. 3 di questo
Accordo prevede che un successivo Protocollo addizionale precisi le modalitd di applicazione
dell’art.” 18 dell’Accordo del 2012, per tenere conto dell’attualizzazione monetaria e
dell’evoluzione dei costi dei fattori di produzione dei lavori definitivi.

La firma del Protocollo addizionale, avvenuta I’8 marzo 2016 in occasione del Vertice bilaterale
italo-francese di Venezia, ¢ la successiva validazione del Regolamento dei contratti, avvenuta il
7 giugno 2016, hanno completato iter procedurale.

In coerenza con il programma di governo, deve pertanto essere avviata la ratifica del complesso
formato dall’Accordo del 2015 ¢ dal Protocollo addizionale del 2016, nonché dell’annesso
Regolamento dei contratti, A seguito della ratifica potranno essere avviati i lavori definitivi della
sezione transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Torino-Lione e la Commissione europea
potra mettere a disposizione il cofinanziamento europeo dell’opera,

2)Analisi del quadro normative nazionale

Con la legge 23 aprile 2014, n.71, I'Italia ha ratificato e dato esecuzione all’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica francese per la realizzazione e
I’esercizio di una nuova linea ferroviaria Torine-Lione, con Allegati, fatto a Roma il 30 gennaio
2012.

3)Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
Non si ravvisa alcun impatto diretto su leggi e regolamenti vigenti.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

Non risultano elementi di incompatibilita con 1 principi costituzionali,

3) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Non risultano elementi di incompatibilita con le competenze e funzioni delle regioni ordinarie e
a statuto speciale nonché degli enti locali.

6)Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, prime comma, della Costituzione.
Non emergono profili di incompatibilita.
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N)Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena wutilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
La materia non ¢ oggetto di delegificazione o di semplificazione normativa.

8)Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell’iter, ~
Non risultano progetti di legge vertenti la materia all’esame del Parlamento.

Undicazioni delle linee prevalent! della giurisprudenza, ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionaliti sul medesimo o analogo progetio.
Non risultano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo progeito.

PARTE I - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10} Analisi della compuatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario.
Non risultano elementi di incompatibilitd con "ordinamento comunitario.

1i)Verifica dellesistenza di procedure d’infrazione da parte della Conumissione europea sul
medesimo o analogo oggetio.
Non sussistono procedure d’infrazione su questioni attinenti la materia,

12)Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali,
La ratifica degli Accordi non presenta profill di incompatibilita con gli altri obblighi
internazionali assunti dall’ltalia.

I3 Indicazioni delle linee prevalenti dellq giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innangi alla Corte di Ginstizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggeito,

Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso la Corte di Gilustizia delle Comunita
europee relativamente ad analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Eurapea dei Diritti delPuomo sul medesimo o analogo oggerio.

Non risultano indirizzi giurisprudenziali ¢ pendenza di giudizt alla Corte Furopea dei Diritti
dell’uomo.

15)Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesino oggetio
da parte di altei Stati membri dell’ Unione Europea,
Non risultano analoghi Accordi stipulati da altri Stati membri dell’Unione Europea.

PARTE III -~ ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO . . I

Iindividuazione defle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lovo necessita,
detla coerenza con quelle gia in uso.
Le disposizioni del presente provvedimento non introducono nuove definizioni normative,

2}Verifica della corretierza dei viferimenti normativi contenuti nel progetio, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e infegrazioni subite dai medesimi,
La verifica & stata effettnata con esito positivo.
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3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integrazioni a
dispesizioni vigenti,

Trattandosi di disegno di legge di ratifica di accordo internazionale non & stata adottata la tecnica
della novella, ' ’

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atte normative e lore
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative.
Non sussistentl.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effefti retroattivi o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigenie,

1l provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura.

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a corattere
integrativo o correttivo,

Trattandosi di disegno di legge di ratifica di accordo internazionale non vi sono deleghe aperte
sul medesimo oggetio,

NIndicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica delle congruenza dei termini
previsti per la loro adozione,
Il provvedimento non necessita di atti successivi attuativi.

8) Verifica della piena ufilizzazione e dell’aggiornamento di dafi e riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitda di
commissionare all’Istitute nazionale di statistica appesite elaborazioni statistiche.

Non ¢ stata rilevata la necessita di tale intervento,
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

SEZIONE I: IL CONTESTO E OBIETTIVI DELIVINTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle crificita constatate, anche con
riferimento al contesto infernazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il 30 gennaio 2012 fu firmato ’Accordo fra Italia e Francia per la realizzazione del nuovo
collegamento ferroviario Torino-Lione. L’art, 18 dell’ Accordo ha fissato la ripartizione dei costi
dell’opera (parte comune Italia - Francia, sezione fransfrontaliera) nella misura del 57,9% a
carico dell’Italia e del 42,1% a carico della Francia, detratto il contributo europeo e la parte
finanziata dai pedaggi versati dalle imprese ferroviarie, fino al valore del costo certificato a
gennaio 2012, Oltre tale ammontare, i costi saranne suddivisi tra i due Paesi in misura paritaria,
11 24 febbraio 2015 gli Stati hanno sotfoscritto un altro Accordo “per l'avvio dei lavori definitivi
della sezione transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Torino Lione”. L’art. 3 di questo
Accordo prevede che un successivo Protocollo addizionale precisi le modalita di applicazione
dell’art. 18 dell’Accordo del 2012, per temere conto dell’attualizzazione monetaria ¢
dell’evoluzione dei costi dei fattori di produzione dei lavori definitivi.

La firma del Protocollo addizionale, avvenuta 1’8 marzo 2016 in occasione del Vertice bilaterale
italo-francese di Venezia, e la successiva validazione del Regolamento dei contratti, avvenuta il
7 giugno 2016, hanno completato I’iter procedurale.

Deve pertanto essere avviata la ratifica del complesso formato dall’Accordo del 2015 e dal
Protocollo addizionale del 2016, nonché dell’annesso Regolamento dei contratii. A seguito della
ratifica potranno essere avviati i lavori definitivi della sezione transfrontaliera della nuova linea
ferroviaria Torino-Lione e la Commissione europea potrd mettere 2 disposizione il
cofinanziamento europeo dell’opera.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normative.

Il complesso formato dall’Accordo del 2015 e dal Protocollo addizionale del 2016, nonché
dell’annesso Regolamento dei contratti, consentira di dare avvio alla fase esecutiva dei lavori per la
costruzione della tratta ferroviaria ad alta velocita tra Torino e Lione.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggimmgimento
degli obiettivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR,

It grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati potra essere verificato con Ueffettivo avvio dei
lavori di realizzazione del collegamento ferroviario.

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

A beneficiare del provvedimento sard I'intero sistema-Paese, ad iniziare dalle imprese coinvolte
nella realizzazione del collegamento ferroviario.

SEZIONE II: PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L INTERVENTO
1 negoziati tra i rappresentanti del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
del Ministero delle infrastruttire ¢ dei trasporti, del Ministero dell’inferno e del Ministero
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- dell’economia ¢ delle finanze della Repubblica italiana e i rappresentanti della controparte francese
hanno condotio alla finalizzazione dei testi oggetio della ratifica.

SEZIONE III: VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERQ)

L’opzione di non intervento non risulta percorribile alla luce della normativa vigente e in particolare
dell’articolo 80 della Costituzione. Inoltre essa, configurandosi quale mancato adempimento
dell’obbligazione politica assunta sul plano internazionale con la firma dell’Accordo,
determinerebbe un deterioramento dei rapporti internazionall che avrebbe una sicura ricaduta
negativa sull’immagine del Paese, minandone la credibilita sul piano internazionale.

SEZIONE IV: OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO REGOLATORIO

Per le specifiche finalita dell’intervento, a livello internazionale, non sono state ravvisate scelte
alternative, né era possibile negoziare dei testi sostanzialmente diversi da quelli concordaii con la
coniroparte.

La stipula di detti Accordi ¢ stata, pertanto, ritenuta la soluzione ottimale al fine di raggiungere gli
obiettivi prefissati.

SEZIONE V: GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’ TMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi del’opzione preseelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sull’organizzazione ¢ sulle attivitdh delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazioni,

Non sussistono svantaggi, tranne 'onere individuato all’articolo 3 del disegno di legge e che
consentira, comungue, di realizzare una linea ferroviaria che assicurera notevoli vantaggi all’intero
sistema-Paese.

B) L’individuazione ¢ la stima degli cffetti deli’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese,

Non sono individuabili o stimabili gli effetti, diretti ¢ indiretti, dell’opzione prescelta sulle micro,
piccole e medie imprese.

C) Lindicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sussistono oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti o eliminati a carico di
cittadini e imprese.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effettl dell’mtervento rego]atorlo, di cui
comunque-occorre tener conte per Pattuazione. - -~ -

Non sussistone condizioni o fattori esterni attualmente prevedibili, che possano incidere sulla
corretta attuazione del provvedimento. Il provvedimento non produrra impatto sull’organizzazione
delle Amministrazioni, in quanto le materie e gli istituti in esso previsti rientrano nelle normali
gttribuzioni depli organi nazionali competenti alla sua esecuzione.

Gli oneri derivanti dall’applicazione del presente Accordo sono specificatamente indicati
nell’articolo 3 (copertura finanziaria) del disegno di legge di ratifica.

SEZIONE VI: INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE
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Il provvedimento non & suscettibile di produrre effetti distorsivi nel funzionamento de! mercato e
nella competitivita tra i destinatari degli effetti delle Intese.

SEZIONE VI LE MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolaterio.
I Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ il Ministero dell’interno della Repubblica italiana.

B) Le azioni per la pubblicita ¢ per Pinformazione dell’intervento,
Al provvedimento sara data pubblicita tramite il sito internet del Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale.

C) Strumenti per il eontrollo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

1l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e il Ministero dell’Interno, ciascuno per la parte di
rispettiva competenza seguiranno I’esecuzione e Ueffettiva attuazione degli Accordi con la verifica
diretta, tramite 1 propri Uffici interessati, delle attivita espletate.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
Gli Accordi potranno essere emendati con il consenso reciproco delle Parti,

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti si procederd alla relazione di verifica
dell’impatto regolatorio che terrd conto, prioritariamente, dell’avanzamento dei lavori per la
realizzazione del collegamento ferroviario Torino-Lione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ auto-
rizzato a ratificare i seguenti Trattati:

a) Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica
francese per 1’avvio dei lavori definitivi
della sezione transfrontaliera della nuova li-
nea ferroviaria Torino-Lione, fatto a Parigi
il 24 febbraio 2015;

b) Protocollo addizionale all’Accordo
del 24 febbraio 2015 per I’avvio dei lavori
definitivi della sezione transfrontaliera della
nuova linea ferroviaria Torino-Lione tra il
Governo della Repubblica italiana e il Go-
verno della Repubblica francese, con Alle-
gato, fatto a Venezia 1’8 marzo 2016, con
annesso Regolamento dei contratti adottato
a Torino il 7 giugno 2016, conformemente
all’articolo 3 del Protocollo medesimo.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data ai
Trattati di cui all’articolo 1 a decorrere dalla
data della loro entrata in vigore, in confor-
mita a quanto disposto, rispettivamente, dal-
I’articolo 7 dell’Accordo di cui all’articolo
1, comma 1, lettera a), e dall’articolo 4
del Protocollo di cui all’articolo 1, comma
1, lettera b).
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Art. 3.

(Realizzazione dell’Opera
per lotti costruttivi)

1. La sezione transfrontaliera della nuova
linea ferroviaria Torino-Lione prevista dal-
I’Accordo di cui all’articolo 1 (di seguito
denominata «Opera») ¢ realizzata con le mo-
dalita previste dall’articolo 2 della legge 23
dicembre 2009, n. 191, commi 232, lettere
b) e ¢), e 233, in relazione alle risorse auto-
rizzate dalla legislazione vigente. Entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge il CIPE delibera in or-
dine all’avvio dei lotti finanziati con le ri-
sorse allo scopo finalizzate a legislazione vi-
gente di cui all’articolo 1, comma 208, della
legge 24 dicembre 2012, n. 228.

2. Agli oneri per missioni derivanti dal
Regolamento dei contratti di cui all’articolo
1, comma 1, lettera b), che costituisce parte
integrante del Protocollo addizionale, valu-
tati in euro 24.975 annui e pari a euro
1.000 annui a decorrere dall’anno 2017, si
provvede mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni, per gli anni 2017 e 2018,
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2016-2018, nell’ambito del pro-
gramma «Fondi di riserva e speciali» della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per 1’anno 2016, allo scopo
parzialmente utilizzando 1’accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.

3. A1 sensi dell’articolo 17, comma 12,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per
le spese di missione di cui al comma 2, il
Ministro dell’interno provvede al monitorag-
gio dei relativi oneri e riferisce in merito al
Ministro dell’economia e delle finanze. Nel
caso si verifichino o siano in procinto di ve-
rificarsi scostamenti rispetto alle previsioni
di cui al comma 2, il Ministro dell’economia
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e delle finanze, sentito il Ministro dell’in-
terno, provvede mediante riduzione, nella
misura necessaria alla copertura finanziaria
del maggior onere risultante dall’attivita di
monitoraggio, delle dotazioni finanziarie di
parte corrente di cui all’articolo 21, comma
5, lettere b) e c), della legge 31 dicembre
2009, n. 196, e successive modificazioni, de-
stinate alle spese di missione nell’ambito del
programma di spesa «Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica»
della missione «Ordine pubblico e sicu-
rezza» dello stato di previsione del Mini-
stero dell’interno.

4. 11 Ministro dell’economia e delle fi-
nanze riferisce senza ritardo alle Camere
con apposita relazione in merito alle cause
degli scostamenti e all’adozione delle misure
di cui al comma 3.

5. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDO

R

s

il Governo delia Repubblica Haliana

it Governo delia Repubblica francese

per I'avvio dei lavori definitivi della sezione transfrontaliera della nuova lines
: ferroviaria Torine-Lioge
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il Governo della Repubblica italiana

11 Governo della Repubblica francese
qui di seguito designatl “le Parti”,

Vista la direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004,
relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie,

Vista la direttiva 2008/57/CE del Parlamento europeo e del Cousiglio del 17 glugro 2008,
relativa all'interoperabilita del sistema feryoviario comunitario,

Vista la direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del Congiglio del 21 novembre 2012
che istituisce uno spazio ferroviario europeo unico,

Vista la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 26 febbraio 2014
suil’aggiudicazione dei contratti di concessione,

Vista ia direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014
sufle procedure d’appalto nei settori dell*acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali,

Visto it Regolamento UE n® 913/2010 del 22 seftembre 2010, relative alla rete ferroviaria
guropea per un frasporto mercl competitivo,
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Considerato il Regolamento UE n®1315/2013 del Parlamento curopes e del Consiglio delf*11
dicembre 2013 sugli orientamenti dell’Unione per lo sviluppo della rete franseuropea dei
trasporti ¢ sottolineando I'importanza strategica della rete centrale, che comprende, all'interno

del corridoio Mediterraneo, il progetto Torino-Lione, asse portante dell’attraversamento delle
Alpi,

Counsiderato il Regolamento UE n°1316/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio deli’11
dicembre 2013, che istituisce il Meccanismo per collegare I"Europa,

Vista la Convenzione del 29 gennaio 1951 relativa alle stazioni internaziopali di Modane e
Ventimiglia e ai tratti di ferrovia compresi tra tali stazioni e le frontiere d’italia e di Franeia,

Considerato I'Accordo firmate i 15 gennaio 1996 a Parigi, relativo alla costituzione della
Commissione intergovernativa per la preparazione della realizzazione di una nuova linea
ferrovizaria tra Torino e Lione,

Considerato I’ Accordo firmato il 29 gennaio 2001 a Torino per la realizzazione di una nuova
linea ferroviana Torino-Lione, ¢ segnatamente 1] suc articolo 4, in seguito “Accordo del 29
gennaio 2001%,

Considerato I"Accordo firmato il 3 dicembre 2004 2 Roma sulla sicurezza negli studi per la
realizzazione di una nuova linea ferroviaria Torino-Lione,

Considerato PAccordo firmatoe i1 30 gennaio 2012 o Roma per la realizzazione ¢ "esercizio di
una nuova linea ferroviaria Torino-Lione, ¢ segnatamente il terzo conuna delarticolo 1, in
seguito “Accordo dej 30 gennaio 20127,

Desiderost di dare un contributo significativo all’applicazione deila Convenzione sulla
protezivie dellé Alpi (Convenzione delle Alpi), firmata 4 Salisburgo it 7 novembre 1991,

Convinti della necessita di inserire gli spostamenti di persone e il trasporto di mevci aftraverso
PParco alpino in upa prospettiva di sviluppo sostentbile finalizzata a favorire e modalita di
trasporto pid rispettose dell’ambiente,
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Convinti che, per conseguire tale obiettivo, i} potenzisle rappresentato dalla modalit
ferroviaria, quale complemento alla modalita marittima, merita di essere maggiommente
sfruttato & che lo sviluppo dei servizi da essa offerti per soddisfare 1 bisogni sociali ed
economict permetterd di mettere in atto wmisure fese a orientare gli spostamenti verso iale
modalita, in conformita con le esperienze intermazionali di TNAgLIor SUCCEsso,

Considerando chie la rete transeuropea dei trasporti comporia una rete centrale composta da 9
corridot,

Considerando che il cotridoio mediterraneo comprende un unico atiraversamento ferroviario
delle Alpi italo-francesi tra il Lago di Ginevra e il Mediterraneo,

Considerando che, come affernato nei testi sopra citati, Ia sezione transfrontaliera del

collegamento Torino-Lione & un progetio di fondamentale interesse seonomico ed ecologico a
tivello enropeo,

Prendendo atto delle proposte della Commissione interpovernativa,

Hanno convenuto le seguenti disposizioni:

Axticolo It Oggetto

Le Parti, prendendo atfo def muovi elementi derivanti dalle disposizioni del Regolamento UE
u?1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 dicembre 2013 e del loro
impatto sul traffico interessato nonché dell’avanzamento di altri progetti simili attraverso le
Alpi svizzere ed austriache, stabiliscono con il presente Accordo successivo agli Accordi
sottoseritti il 29 gennaio 2001 4 Torino e if 30 gennaio 2012 a Roma di avviare la
realizzazione dei lavori definitivi della sezione ransfrontaliera, quale definita all’articolo 2
dell’ Accordo del 30 gennaio 2012, e ne affidano la realizzazione al Promotore pubblico di cu
agli articoli 2 ¢ 6 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012, e denominato « Tunnel Evralpin Lyon
Turin Sas », istituitc in data 23 febbraio 2015.
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Articolo 2: Impegno comune contrs le infiltrazioni mafiose

Le parti raffermano la loro determinazione a lottare con la pilt grande fermezza contro ogni
pratica mafiosa e ad attuare delle disposizioni esigenti nel quadro della stipula degli appalti
pubblici e della loro esecuzione. A tal fine si impegnano a dotare il Promotore pubblico con
un Regolamento def contrafti estremamente v goroso su tale argornento. Questo Regolamento
sara validato dalla Commissione intergovernativa,

Articolo 3: Applieazione dell’articolo 18 dell’ Accordo del 30 gennajo 2012

I costo certificato del progetto inclusivo delle alee & degli imprevisti, di cui al primo comma
dell’atticolo 18 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012, & definito a valuta gennaio 2012 a
conclusione dell’iter di centificazione dei costi, in corso all’atio della firma del presente
Accordo. Il suddetto costo certificato & validato in un protocollo addizionale al presente
&t Accordo, da concludere da uno scambio di lettere. Questo protocollo addizionale precisa
' anche le modalita di applicazione dell’articolo 18 dell’Accordo del 30 gennaio 2012, al fine di
tenere conto dell’attualizzazione monetaria e anche dell’evoluzione dei costi dei fatiori di
¢ produzione dei lavori definitivi. Laggiudicazione da parte del Promotore pubblico degh
appalti per i lavori definitivi, di cui all'arficolo 1del presente Accordo, potra intervenire
soltanto dopo lentrata in vigore di questo protocollo addizionale, Con quest’ultimo, i

presente Accordo costituisce il protocollo addizionale di cui all'articolo 4 dell'Accordo del 29
gennaio 2001.

Articolo 4: Organizzazione dells committenza di lavor conxessi

La responsabilité del Promotore pubblico per la conclusione ¢ il monitoraggio dell’esecuzione
dei contratti richiesti dalla progettazione, dalla realizzazione e dall’esercizio della sezione
transfrontaliera dell’opera, come previsto all’articolo 6.1 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012,
nont esclude la possibilita, per il Promotore pubblico, di affidare ai gestori competenti Ja
funzione di stazione appaltante per la progettazione ¢ la realizzazione di lavori resi necessari
dagli impatti della sezione transfrontaliera sulle infrastrutture ¢ sugli impianti dei suddetti
gestori. Le relative convenzioni che saranno concluse tra il Promotore pubblico e tali gestori
saramio sottoposte al parere della commissione dei contratti, alle condizion previste per i
contratti all’articolo 7.5 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012.

Articolo 5: Modaliti di funzionamento del Promotore pubblico

La prima frase del secondo comma dell’articolo 7.5 dell’ Accordo del 30 pennaio 2012 &
modificata come segue: «La Commissione dei contratti pronuncia il proprio parere entro ;
tempi minimi possibili ¢ comunque entro il termine massimo di 90 glorni complessivi dalla
data in cui & stata aditay.
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Alla luce delle esperienze di funzionamento dells Commissione def contratti gli articoli dal

7.2 81 7.6 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012 potranno essere emendati con scambi di letiere
tra le Parti,

Articole 6: Gestore di infrastrutture della linea storica

All’articolo 24 del’Accordo del 30 gennaio 2012 sono eliminate le parole «Nel termine di
due amni dopo la softoscrizione del presente Accordon. In coerenza con I'articolo 25 del
medssimo Accordo, la modifica della convenzione del 29 gennaio 1951 relativa alle stazioni
internazionali di Modane e Ventimiglia e ai tratti di ferrovia compresi ira le stazioni e le
frontiere d’italia ¢ di Francia, prevista al’articolo 24 consentira segnatamente di trasferire al
Promotore pubblico il ruolo di gestore @infrastruttura della linea storica tra le
interconnessioni con la nuova linea, a una data che sarh stabilita da tale modif ca.

Articolo 7: Disposizioni finali

7.1 Emendamenti

II presente Accordo pud essere emendato mediante accordo tra le Parti. Le condizioni di
entrata in vigore di tali emendamenti saranno stabilite da ogni accordo.

7.2 Risoluzione delle controversie, tribunale asbitrale

Le disposizioni dell’articolo 27 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012 relative alle controversie

tra le Parti si applicano ugualmente per Pinferpretazione e l'applicazione del presente
Accordo.

7.3 Ratifica, entrata in vigore

Ciascuna delle Parti notifica all*altra il completamento delle procedure costituzionali previste
g perquanto concerne I'enirata in vigore dél preserite Aceordo, che prends effeito dopo lentrata
in vigore del protocotlo addizionale dj cui alf'articolo 3.

Le disposizioni del presente Accordo prevalgono su quelle degli accordi del 15 gennaio 1996,
del 29 gennaio 2001 ¢ del 30 gennaio 2012 nella misura in cui sono ad esse contrarie o le
sosfituiscone.
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]fn fede di che, i rappregentantj delle Parti, debitamente autorizzati a tale scopo, hanuo firmato
il presente Accordo e vi hanno apposto il foro sigillo,

Fattoa ()(, Al 2 kblrais Dol i fe,in Ii i
! ) At in due cople, in lingua italia
i due testi facenti ugnalmente fede, i ne . e

Peril Govemno
della Repubblica francese

4 Ll
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Ministero degli Affari Esteri e
Della Cooperazione

20 .

uuwrmzwimze
SERVIZIO PER GLI AFFARI GIURIDICI, DEL
CONTENZIOSO DIPLOMATICO E DE] TRATTATI
UFF. T

PROCESSO VERBALE

L'anno duemilaquindici, addi 5 del mese di marzo nella sede del
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, i sottoscritti:
- Consigllere di Legazione Mirta Gentile, Capoe dell’Ufficic T del Servizic
affari giuridici, del contenzioso diplomatico e dei trattati,
e
Assistente Amministrativo Alessandro Pusino, In servizio presso ['ufficio I del
predetto Servizio,

hanno proceduto - conformemente all'art. 79, lettera a) della Convenzione di
Vienna del 1969 sul Diritto del Trattati - alla correzione del seguente errore
materiale nel testo originale in lingua italiana ed in lingua francese della parte
italiana deli'Accorde per l'avvio del lavori definitivi della sezione transfrontaliera
della nuove linea ferroviaria Torino-Lione tra il Governo della Repubblica Italiana
e il Governo della Repubblica Francese, fatto a Parigi i 24 febbraio 2015 e
depositato presso questo Servizio,

Testo in lingua italiana

Paragrafo finale allinea

\

In luogo della formulazione “fatto a Par;gl il 24 febbraio 2014..." ¢ stato corretto
“fatto a Parigi Il 24 febbraio 2015

Testo in lingua francese

Paragrafo finale allinea

N

In luogo della formulazione ”fatt & Paris le 24 février 2014..." & stato corretto “fait
a Paris le 24 février 2015 .,

Di quanto sopra e stato redatto sl presente Processo Verba!e, composto
di pagine una, chiuso oggi 5 marzo 2015, alle ore 12,15

1l Capo dell'Ufficio L'assIstente amministrativo

Consigliere di Legazione Mirta Gentile A! GJ ?o Pusino
fbe- (ewtle Ween
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PROTOCOLLO ADDIZIONALE
ALL’ACCORDO DEL 24 FEBBRAIO 2015

per 'avvio dei lavori definitivi della
sezione transfrontaliera

della nuova linea ferroviaria Torino Lione

tra

il Governo della Repubblica italiana

il Governo della Repubblica francese
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i Governa delfo Repubblica itatione
e

i Governo delfa Repubblico francese

gl 01 seguito desfgnot! e Partl”,

Vista la direttiva 2014/23/UE del Parlomento europeo e del Consigho del 26 febbraio 2014
sull’aggiudicazione dei contratt! di concessione,

Vista lu direttiva 2014/25/UE del Parlomento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sulle
procedure d'uppaito nei settari dell’acqua, del’energia, dei trasporti e dei servizi postall,

Considerato il Regolamento UE n°1316/2013 del Parlamento europeo e def Consiglio delf11
dicembre 2013, che istituisce il Mecconismo per collegare FEuropa,

Considerato I'Accordo firmato il 15 gennalo 1996 a Parig, refotivo alla costituzione defla
Commissione intergovernotiva per fa preparazione defle realizzazione df una nuove linea
ferroviaria tra Torine e Lione,

Considerato I'Accordo firmato if 29 gennaio 2001 o Torine per la realizzazione di una nuove finea
[ferrovigria Torino-Lione, e segnatamente i} suo orticolo 4, in seguite “Accordo def 29 gennaio
20017,

Considerato {'Accorda firmate il 3 dicembre 2004 o Romo sulla sicurezzp negh studi per la
realizrazione di una nuovd linea ferroviaria Toring-Lione,

Considerato FAccordo firmoteo if 30 genngio 2012 o Roma per lu realizzozione e Fesercizio di ung
nuova linea ferroviaria Torino-Lione, e segnatamente il terzo comma dell’orticolo 1, in seguito
“Accordo del 30 gennaio 20127,

Considerato {'Accordo firmato fl 24 febbraio 2015 a Parigi per Favvio del lavori definitivi della
sezione transfrontafiera della nuova linea ferroviaria Torine-Lione, in sequito “Accordo del 24
febbraio 20157,

Prendendo otto delle proposte della Commissione intergovernativa,

Hanno convenuto le sequenti disposizioni:

eI |
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Articolo 1: Dggetto

Conformemente alla volonté congiunta delle Parti, il presente Protocallo addizionale & do
intendersi come il protocollo addizionule da concludere tromite uno scombio di fettere come
previsto afl’articolo 3 dell’Accordo del 24 febbraio 2013 per Pavvio def lavori definitivi delia sezlone
transfrantoliera dello nuova lined ferroviaria Torino-Lione.

Articolo 2: Costo certificato - Costo previsionale a fine lavori — Applicazione dell’Articolo 18
dell’ Accordo del 30 gennaio 2012

2.1. Le Parti fissono if costo di 8.300 milioni df euro della sezione transfrontaliero delle nuova linea
ferrovigrio Torino-Lione, certificato ai sensi del primo comma defl’articolo 18 dell’Accordo det 30
gennaio 2012 ed espresso alla dota di valuta gennaio 2012. 1 costi refativi al costo certificato sono
precisati al punto 2. dell’'aliegato af presente Protocollo addizionale.

2.2. Al fine di stimare il costo previsionale a fine lavorl, i costf relotivi ol costo certificato e stabiliti
offe data di valute gennaio 2012 sono, do tale dota, attuolizzati sulle base di un tasso annuo di
riferimento dell’1,5%, considerato applicabile fino al completamento dei lavori definitivi,

Tale attualizzazione é soggetta o verifica onnuale, dal 2012 fina ol completamento del lavori, sulla
base dellindice di riferimento come definito al punto 3. dell'olfegate af presente Protocolfo
addizionole con adeguamento finale degli eventuali scostamenty rifeveti,

2.3. Per I'attuazione delle disposizieni relative ofla ripartizione dei costi tra le Porti, le spese reali
refative of costo certificato sono ettuglizzate alla dota di valuta gennalo 2012, secondo le modalita
come definite of punto 1. dell’ollegato ol presente Protocollo oddizionaie,

Al sensi del primo comma dell'articols 18 dell’Accordo del 30 genngio 2012, fin quando
'emmeontare totale defle suddette spese attualizzate ollo data di velute genncio 2012 non supera il
costo certificato del progetto stabilito af punto 2.1., fa chiave di ripartizione delle spese reali & del
57,8% per la Parte ltaliona e def 42,1% per la Parte francese, al netto def contributo dell’Unione
europea ¢ della parte finanziata dai pedaggl versati dolle imprese ferroviarie; oftre tale importo, |
costi saranno ripartiti in parti uguali tra fo Porte italiono e lo Porte francese, tranne per gl
eventuali sovracosti riguardanti | lavori di miglioramento della capacita sulla linea storico tra
Avigliano e Bussoleno eccedenti il limite di 81 milioni di euro che, conformemente of terzo comma
dell’articolo 18 dell’Accordo del 30 gennaio 2012, sono totalmente a corico della Parte iraliona,

Articole 3: Prevenzione deliz infiltrazioni mafiose e contrasto dello criminalite organizzata

in applicazicne deli'articolo 2 dell’Accordo del 24 febbraio 2015, le Parti s'impegnane a cooperare
piu strettamente per contrastare con grande fermezza lo criminality organizzata e prevenire ogni
risthio o tentativo d’infiltrazione mafioso nell'ambito della stipulazione e deli'esecuzione dei
contratti relativi alla realizzazione della sezione transfrontaliera,
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in tal senso, conferiscono alla Commissione intergovernative Vincarico df luvorare alfelaborazione dj
un regolamento dei controtti estremamente rigoroso in materia.

Tole regolamento dovrd in particolare;

- trarre ispirazione dalle pii pertinenti legisfozioni in materia vigent/ in entrambi | paesi, in particolare
facendo riferimento alle narme previste nell'ordinamento giuridico jtaliano, vista lo loro compatibilita
con il dirittc comunitario, volte ad escludere Je imprese che potrebbero essere interessgte do
gualungue pratica mafiosae;

- prevedere [ottuazione o tutti | meccanismi binazionali necessari per permettere lo corretta
applicozione delle norme specifiche che saranno state definite dal regolomento dei controtti e per
facilitare la cooperazione tra i servizi competenti del due paesi a questo scopo.

i suddetto regolamento def contratt] verrg alleguto al complessa formato dallAccordo del 24
febbroio 2015 e dof presente Protocollo addizionole, diventandene parte integrante.

Articolo 4: Disposizion! finafi

Clascuno delfe Parti notifica olf'oltra il completamento delle procedure costituzionali previste per
quanto concerne lentrata in vigere del presente Protocollo addizionale, che prende effetto il primo
giorno del primo mese successivo al giorne dellu ricezione della seconda notifico.

U'Accordo del 24 febbraio 2015 e il presente Protocollo oddizionale entrano in vigore in modo
concomitante e costituiscono insieme if protocolio addizionale di cui aff‘articolo 4 defi’Accordo del 29
gennaio 2001 per lo realizzazione di une nuove linea ferroviorio Torino-Lione.

Le disposizioni del presente Protocolio oddizionale prevalgono su quelle degli occordi del 15 gennaio
1886, del 29 gennalo 2001, del 30 gennofo 2012 e del 24 febbraio 2015 nellg misura in cui sono od
esse contrarie o le sostituiscono.

In fede di che, i rappresentanti delle Porti, debitamente auterizzati o tele scopo, hanno firmato il
presente Protocolfo addizionale e vi hanno apposto il loro sigille.

1y . g e KPR 3 ey 2 % I N
Fattoo Vipe e it TPV &4 6 in gue copie, in lingua italiana e froncese, | due testi
focenti uguelmente fede.

R I,

P » Per il Governo

S E
Perf?vgr/'o,4~ A
delfg gpﬁéﬁ[tpﬂiﬁa’ba/gj e della Repubblico f?ancege
7 [ Vi
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ALLEGATO

1 Dlanualizeagione delle spese realt i cui al'articolo 2 del proveste Profocolle addizianale o
effetiuats seeande 1 seguents paramet:

i ooctficieni T Vattudizzazions corrispondone i valon asewnt datl indice & riferimento

fay det 3. def presente aliagato.
S¢ Dy roppresenia fe spese th dure correnti del mese m dellamno a1 valore i (ueste Spos
attuglizzae sio 202, Do viens considerato pard

Dotz ™ D % (I )

B dads
= Dapysesnn & pae al valore ssaoto daliadice Jyn nel genanio 2012

& v © pard al valore assunto dalPindice Bayy nel mese re deli'anna o,

2, Bpese inchuse acl costo certifiento del progetior

I costo certificao del progeto B oui ol primo (*s\m’tm deifarticole 2 del presene
Protocollo addizionale comprende Pinsieme delle spese legne alla realizaazione delia
sezione tasfrontalior. compresi 1 cost] del Promotore pubb iwe» {TELT) e U contributo per
fa realizzazione dei favori i mighoramento della capacita sutla lines storica tra Avighana
Bugsoleno, nel limile della suma di 8 milioni di cury, definita sl mticolo 18 dell (\;c,mdu
del 30 genmnin 2012,

b, Le sole spese non prese in considernzione nel costo eertificato del progetto wona;

Lole spese per sequisizioni  fundiarie, inferferenze di oreli e misure d)
TweompIgnAMets, per complessivi 309 miliont di ewro o valore gennaie 2012,
che, in epplicazione ded secondo comma dellmticols 18 delPaceoslo del 30
peviaior 2012, sono @ carico df claseuna delie Parti sul proprio territorio, af setto
det contributo dell*Uniove curopen;

Hole \puc det programma di a8 i & studi, deogniziont ¢ Tavor! preliminar fsorite
nel biluncio 20435 convalidate dul (mzsmhc) di atrumdnistrazione di *Lyon Turin
!erwwme del @ mccm bre 2014 ¢ che sono effetivaments sovvensonate 2 50
o dall’ Unione caropea. Tall spese sono lnanriate fn purtd wgeali dalle due Por;

it gl eventuali oneri fimanzimd sisalianti dall*acoensione, da parte di TELT, di muna
degdnai a coprice | fubbisogni i tesoreria di quaisiast naturs legaty 'ﬂlu
rant fane det progretio, welle more doi versaaentd detle sonme davute 271
in applicazione della programmazione  Hoanzdaria previsiosale in \upmm
convalidaia dalle due Parth Tall eventuall onert fmansfar! vichiedono ua
contabilita specifica, @owia da TBLT, Claseuno Siato si assunie zli onen
Haanzdar! stdbuibill sl versamento del suo contributo, ivi mmpwm i ongr
linaradart attribeibili ot versamento della sovvenzione europen relativa a vlaseino
LA,
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& Modalish &) deteominazione del valore dedl intice di riferiments ny, applicabile afle spese

31 Stetines det costi ¢ prineipi di indictzzazione

Lindice del costo d'imvestimento del progeno Taen, prende in vonsiderazione le evoluziond delle
cangivniuns i ontrnb | paesi ¢ fa seomposiziene dof cost, tra i paesi ¢ per natira dei laverd,

Ver fa parie francese, sono stald utilfzzatl § segoenti indiei per stimare Pevoluzione del ez

deliopeny

& Upare Civides
o Lavort fnsottermaeo = {adive (Lavort pubblicty [P 05h
o Lavort sl apento = bxdiee TP 01

& fapiantl = Indles TP 01

¢ Acquisizioni foadinrie ¢ uisure di accompagnamento = Indice del Prerzi al Consumio, tabacea
escluso (PO wbaceo esehuso)

& Cestione def progets = Indice Ingegneria 8 YNTI
Por a parte iwliana, vengono utilizzat indiel analoghi che comprendonn o stosse compunenti sulla
bade & indict sland.

3.2 fndice bnm,

a1 & eapresso come segue;

Bt et o | B 4 Presn i Proxdeos+ Paaglaax+ Py Taps i
Can o P 2xl pesn dells cosponene ¥ pas o parte X

B Tindics delta cinuponents ¥ per b parie X

T Je Opers CBFN < Lreer Satieetanet

- Aavigt Bsterni

i b T

Arbauie G Sctompuamente

ieni e

A e seguisiy
R L pestione dd geogistio

L, R AN M) P

Fer definire Vindics, & wilizzam Ie composizione del costo " ivestimento secondo le progoiziont
dufintte nel progetio di dfevimento, come indicato nella labella qui sottes

St b
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Categorie dicost o
] ivill ~ ambiente + dsohuzione interteran,
St

ita

Franclg
21.5%

ppgnamento

Lo 25% | 58%
L 32 1L J000%

Questo 1 risubliate per il valore deliindice di nferimente del mese m delf'anne B, & seconda
degit indici relativi ally stesso mese dello sipsso anno delle varie components;

g\’ii&{r;vn) =48 30y L;y

: . b FEoaus . p
k- Lavart sotiemaned, B mvay 15.4% x Lxm\’ ittty - fvort selsarmandy, & Omiy

i F . L& 687 . N o
Sl et ester, 12 fin) «"»Q) Vs X idgw!é svife - baeons cxwnnd, 1 fove)
94w § , n Ly A0 - .
76 X Umpiang, froni) G4 % fm;m:\;m.h(m;y

) P L T . P
amy T 23%% 8 i;i‘_:s;nz»ua.na»siicml

resants, iy

Y KB e . .
D55 % Fssrione, 5 e

sty dhavestimento del progetio b viene eostraits seaunndo le soguenti fasi:

b Raveolta per In Prancia dells serie storiea degli indicd TPOT ¢ TPOSh delU INSRE ¢ i agnl Lo
somponente com bz velative pondersziont attribuite ¢

2. Ricostituzione per la Francia df un indice TRPOY ¢ TROSH:
3, Ruceolia per 'atia degli indicator stoviet delle stesse GO,
4 Rioostruzione per italia di un equivaleme degli Indiei TPo1 ¢ TPOSh;

30 Caleolo delindice risultaste per il progero NETL:

334 Compenzentt dogli indici Luvord Pubblici 14 ¢!

Gl indied Lavort Pubblict (T9) pubblicati dall’ INSEE suma costituit da divorse componentl che
e rappresentane evoluzione:

« delle manedopers relia costruzione:

@ dlet costo al conswmo del servizl df trasporic;

= dlel vaste af consumo delle spess varle:
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EJ]

Libersé » Egalitd v Fraternité
e Aot
REPUBLIQUE FRANGAISE

econformemente o to attribuitcle
dall/Accordo tra il governo della Repubblica italiana ed il governo della Repubblica francese per Pavvio
det lavori definitivi della sezione transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Toring-Lione, fatto a Parigi
il 24 febbraio 2015, e dal Protocollo addizionale tra il governa della Repubblica italiana ed il governo
della Repubblica francese alfAccordo del 24 febbraio 2015, fatto a Venezia I'8 marzo 2016, |a
Commissione intergovernativa italo-francese per la linea ferroviaria Torino-Lione ha validato il

regolamento dei contratti in allegato.

In occasione delle riunione svoltasi 2 Torine il 7 glugne 2018, e conformement

I presidente della delegazione italiana alla ll presidente della delegazione francese alla
Commissione intergovernativa per fa linea Commissione intergovernativa per la linea
ferroviaria Tetipo-Lione ferroviaria Torino-Lione

,///-”QL'A

Paolo Foietta Louis Besson
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REGOLAMENTO DEI CONTRATTI CONCLUSI, APPROVATT O AUTORIZZATI DAL
FPROMOTORE PUBBLICO PER LA REALIZZAZIONE DELLA NUOVA LINEA
FERROVIARIA TORINO-LIONE

TITOLO X
OGGETTO E DEFINIZIONY

Articolo 1 —Oggetto

1. 11 presente Regolamento ha per oggetto la definizione delle regole applicabili al fine di
prevenire e contrastare i tentativi di infiltrazione mafiosa:
a) nei contratti conclusi dal Promotore pubblico;
b) nei contratti, intercorrenti tra i titolari del contratti ed i loro subappaltatori e
subaffidatari, che devono essere autorizzati e approvati dal Promotore pubblico.

2. Le regole stabilite dal presente Regolamento completano, in conformita alle disposizioni
dell*articolo 2 dell* Accordo del 24 febbraio 2015 e dellarticolo 3 dell’ Accordo dell’8 marzo
2016, quelle applicabili ai contratti aggiudicati dal Promotore pubblico in conformita alle
previsioni degli articoli 6 & 10 dell’ Accordo del 30 gennaio 2012.

A3 )

1 presente Regolamento & allegato al complesso formato dall*Accordo fatto a Parigi i} 24
febbraio 2015 e dal relativo Protocollo addizionale fatto a Venezia 1’8 marzo 2016 e ne
costituisce parte integrante.

Articolo 2 - Definizioni

1. Al fini del presente Regolamento, si intende per:

3) “Accordo del 30 gennaio 2012%, PAccordo tra il Governo della Repubblica italiana ¢ il
Governo della Repubblica francese per Iz realizzazione e I'esercizio di una nuova linea
ferroviaria Torino-Lione, fatto a Roma il 30 gennaio 2012;

b) “Accordo del 24 febbraio 2015, I’ Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ¢ il
Governo della Repubblica francese per Pavvio dei lavori definitivi della sezione
transfrontaliera della nuova linea ferroviaria Torino-Lione, fatto a Parigi il 24 febbraio
2015;

¢} “contratto”, qualsiasi atto, qualuiique sia Ia sua denominazione, forma o imperto,
concluso, approvato o autorizzato dal Promotore pubblico con uno o pib operatori
economici per soddisfare esigenze in tema di Javori, forniture o servizi necessari per la
progetiazione, la realizzazione o il servizio delle opere, degli~tmpianti o delle
installazioni della sezione transfrontaliera; ‘

d)y “filiera di imprese”, il complesso di tutti gli operatori econamici che intervengono nel
ciclo di progettazione e di realizzazione dell'opera a qualunque ftitolo, anche con
rapporti negoziali diversi da quelli di appalto e subappalto, indipendentemente dalla
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loro collocazione nell'ambito defl'organizzazione imprenditoriale;

e} “direttore teenico”, la persona fisica incaricata dall’operatore economico di
organizzare, gestire ¢ dirigere il complesso delle operazioni che permettono la
consegna dell’opera, dei beni o dei servizi oggetto del contratto;

f) “Promotore pubblico™, Pentitd giuridica di cui agli articoli 2 e 6 dell’ Accordo del 3G
gennaio 2012, denominata “Tunnel Euralpin Lyon Turin- TELT” dall’articclo |
dell’ Accordo del 24 febbraio 2015;

g) “serione transfrontaliera”, la sezione della parte comune italo-francese, come definita
alla lettera b) dell’articolo 2 del’Accordo del 30 gennaio 2012, tra Saint Jean de
Maurienne in Francia ¢ Susa - Bussoleno in Italia, nonché le stazioni di Saint Jean de
Maurienne e Susa € le connessioni alle linee esistenti secondo il piano allegato al
sumimenzionato Accordo;

h) “Paese terzo”, qualsiasi Stato, diverso dalla Francia e dall’Italia.

TITOLO I
NORME DI RIFERIMENTO

Articolo 3 — Norme di riferimento

1. 1 presente Regolamento prende a riferimento le seguenti norme di dititto pubblico italiano:

a) il decreto interministeriale del 14 marzo 2003 e successive modifiche ed integrazioni,
recante |'istituzione, ai sensi dell'art. 15, comma 5, del decreto legislativo n. 190/2002,
del Comitato di coordinamento per l'alta sorveglianza delle grandi opere;

b} gli articoli 3, 4 ¢ 6 della legge 13 agosto 2010, n. 136, recante il Piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia,
concernenti accesso alle aree di cantiere e il tracciamento finanziario dei pagamenti
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

¢} Particolo 6, comma 3, del decreto-legge [2 novembre 2010, n. 187, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n, 217, recante la definizione normativa
di “filiera di imprese™;

d) il libro 11, dalParticola 82 all’articolo 99-bis, del decreto legislative 6 settembre 2011,
n. 159, relativo alla documentazione antimafia, in prosieguo “Codice antimafia”;

e) larticolo 1, commi da 52 a 54, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ¢ successive
modifiche ed infegrazioni, in materia di istituzione e tenuta di elenchi di fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo- di-infiltrazione-—— |-
mafiosa operanti nei settor] indicati nella stessa legge (c.d. whire list);

f) il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 aprile 2013, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana il 15 luglio 2013, recante “Modalitd per
Pistituzione e 'aggiornamento degli elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori non soggett! a tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui all’articolo 1, comma
52, della legge 6 novembre 2011, n, 1907

¢) larticolo 36 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,

LQ} i
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dalla fegge 11 agosto 2014, n. 114, in materia di monitoraggio finanziario dei lavori
relativi ad infrastrutture strategiche ed insediamenti produttivi;

hy Particolo 80, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 20186, n. 50, nella parte in cui
prevede, quale motivo di esclusione degli operatori economici dalla partecipazione alle
procedure contrattuali, I”accertamento di un tentativo di infiltrazione mafiosa.

2. Le disposizioni menzionate al comma 1 sono quelle in vigore alla data di adozione del
presente Regolamento. In caso di eventuali modifiche, il loro recepimento pud avvenire
secondo le modalitd previste all’articolo 15.

TITOLO LI
DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DEI TENTATIVI DI
INFILTRAZIONE MAFIOSA

Articolo 4 - Situazioni ostative

1. Oltre a quelle previste dagli articoli 45 e 48 dell’ordinanza francese n. 2015-899 del 23 luglio
2015, concemente gli appalti pubblici, sono ugualmente causa di esclusione dalle procedure
di aggiudicazione ¢ dall’esecuzione dei contratti stessi le situazioni ostative previste
all'allegato 1 che forma parte integrante del presente Regolamento.

2. Possono costituire, inoltre, causa di esclusione dalle procedure di aggiudicazione ¢
dall’esecuzione dei contratti diseiplinati dal presente Regolamento, le situazioni gravemente
indizianti circa la condizione di controllo o condizionamento, anche di fatto, dell’operatore
economico da parte di una organizzazione criminale di tipo matioso, Sono considerate tali,
ad esempio, le situnzioni in cui risultano acquisiti agli atti di polizia tapporti di contiguita o
di abituale frequentazione dell’operatore economica ¢on elementi di sicura appartenenza ad
organizzazionl criminali di tipo mafioso, connotati dall’attualitd ¢ non riconducibili né
all’esclusiva sussistenza di legami di parentela o affinitd, né alla condivisione di interessi
diversi da quello economico o di affari. Le predette situazioni devono essere tali da suscitare
seri motivi per ritenere che ["operatore economico sia sottoposto, anche di fatto, ad un
controlle di tipo mafioso, cvvero subisca nelle sue scelte societarie Pinfluenza condizionante
di tipo mafioso.

3. Leverifiche-delle-situazioni-estative-antimafia previste ai-commi e 2, di seguito “verifiche - -
antimafia®, si riferiscono ai seguenti soggetti, nonche ai loro familiari conviventi di maggiore
eti:
a) se si tratta di imprese individuali, al titolare ed al direttore tecnico;
b)se si tratta di associazioni, imprese, socictd, consorzi e raggruppamenti temporanei di
imprese, oltre che al direttare tecnico, ove previsto:
i, perle associazioni, a chi nie ha (a legale rappresentanza;
il.  per le societa di capitali anche consortili ai sensi deli‘articolo 2615-ter del codice

Ja
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civile, per lo socicta cooperative, di consorzi cooperativi, per i consorzi di cui al
libro 'V, titelo X, capo II, sezione I, del codice civile, af legale rappresentante ¢
agli eventuali altri componenti 'organo di amministrazione, nonché a ciascuno
dei consorziati che nei consorzi e nelle societd consortili detenga una
partecipazione superiore al 10 per cento oppure defenga una partecipazione
inferiore al 10 per cento e che abbia stipulato un patto parasociale riferibile a una
partecipazione pari o superiore al 10 per cento, ed ai soci o consorziati per conto
dei quali le societd comsortili o i consorzi operino in mode esclusivo nei
confronti della pubblica amministrazione;

iti.  per le societa di capitali, anche al socio di maggioranza in caso di societa con un
numero di soci pari o infericre a quattro, ovvero al socio in caso di societd con
socio unico;

iv.  per i consorzi di cui all'articolo 2602 del codice civile e per i gruppt europei di
interesse economico, a chi ne ha la rappresentanza ¢ agli imprenditori o societa
consorziate;

v.  per le societd semplice ¢ in nome collettivo, a tuttl i soci;

vi.  per le societa in accomandita semplice, ai soci accomandatari;

vil.  per le societd di cul allarticolo 2508 del codice civile, a coloro che le
rappresentano stabilmente nel territorio italiano;

viil.  per 1 raggruppamenti temporanei di imprese, alle imprese costituenti il
raggruppamento anche se aventi sede all'estero, secondo le modalitd indicate
nelle lettere precedenti;

ix.  per le societd personali, ai soci persone fisiche delle societd personali o di
capitali che ne siano socie;

c) oltre a quanto previsto dalla lettera b), per le associazioni e societd di qualunque tipo,
anche prive di personalitd giuridica, le verifiche antimafia sono riferite anche a ciascuno
del membri del collegio sindacale o, nei casi contemplati dall'articolo 2477 del codice
civile, al sindaco, nonché ai soggetti che svolgono 1 compiti di vigilanza di cui
all'articolo 6, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 8 giugne 2001, n. 231;

d) per le societd di un Paese terzo, prive di una sede secondaria con rappresentanza stabile
nel territorio italiano o francese, le verifiche antimafia devono riferirsi a coloro che
esercitano poteri di amministrazione, di rappresentanza o di direzione dell'impresa,

4. Neil'allegato 2, che ¢ parte integrante del presente Regolamento, sono individuati i soggetti
del diritto civile e commerciaie francese corrispondenti a quelli di diritto italiano indicati al
comma 3,

Articolo § - Struttura binazionale
1. Al fini dell’accertamento delle situazioni ostative di cui aflarticolo 4, & istituita una
Struttura binazionale paritetica costituita dal Prefetto di Torino e dal Prefetto designato dal

Governo francese. 1 citati Prefefti possonc farsi rappresentare da un proprio delegato. Essi
sono assistiti da funzionari amministrativi e funzionari e ufficiali di polizia o di

le
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gendarmeria. L’attivitd della Stuttura binazionale si conforma alla regola della codecisionc;
conseguentemente, ogni decisione di tale Struttura & assunta d'intesa tra i due Prefettt.

2. La Struttura binazionale coordina le verifiche antimafia sugli operatori cconomici i cui
estremi identificativi sono comunicati dal Promotore pubblico e assicura il conseguente
interscambio informativo, nei limiti strettamente necessari allo svolgimento dei compit]
attribuiti alla Struttura. Essa si riunisce periodicamente, secondo P"agenda dei lavori definita
d’intesa tra | due prefetti.

3. La Struttura binazionale individua, altresi, le aree di cantiere della sezione transfrontaliera
per le quali occorra programmare visite ispettive, nonché definisce lines-guida necessarie a
garantire |a protezione delle aree di cantiere da qualsiasi tentativo di infilfrazione mafiosa, in
particolare per I’esigenza di una piena trasparenza deile movimentazioni di personale €
mezzi autorizzati allinterno dei cantieri. A tal fine, essa prevede specifici obblighi
comportamentali, la cui inosservanza determina [applicazione, da parte del Promotore
pubblico, di specifiche penalita i cui proventi sono reinvestiti in iniziative a tutela della
sicurezza delle medesime aree, in attuazione di criter] e indicazioni emanati dalla Struttura
binazionale. L’accettazione dei predetti obblighi comportamentali e delle eventuali
conseguenze sanzionatorie & condizione di partecipazione alle procedure di selezione e, a tal
fine, ne & fatto espresso avvertimento nei documenti di gara e di selezione dei concorrenti.
Gli strumenti contrattuali degli operatori economici della filiera di imprese contengono
specifica clausola di accettazione di tali obblighi. Per lo svolgimento delle visite ispettive
possono essere costituite, d’intesa tra I due prefetti o 1 loro rappresentanti, apposite squadre
miste, formate da funzionari e ufficiali di polizia di entrambi gli Stati, che agiscono
conformemente alle disposizioni recate dalla decisione quadro 2002/465/GAI del Consighio
delUnione Buropea, del 13 giugna 2002, relativa alle squadre investigative comuni.

Articolo 6 — Lista Bianca-Anagrafe degli esecutori

. Ll’accertamento dell’insussistenza delle situazioni ostative riportate neill’articolo 4 consente
Iiscrizione dell’operatore economico in una Lista bianca la ¢ui tenufa ed aggiomamento
sono curati dal Promotore pubblico e che costituisce, altresl, ’Anagrafe degli esecutori.
[*iscrizione consente la conclusione, P'approvazione o [autorizzazione dei contratti, dei
subappalti € dei subcontratti inerenti alla realizzazione della sezione transfrontaliera.

| 2. —Nella- Lista bianca-Anagrafe degli esecutori, olire ai-dati-relativi-all’operatore economico-
iseritto, sono, altresi, viportati:
a) i dati concernent il contratto concluso, con indicazione dell’oggetio, del termine di
durata, ove previsto, e dell’importo;
b) le modifiche eventualmente intervenute nell’assetto societario e/o gestionale;
¢) le eventuali sanzioni amministrative pecuniarie applicate dal prefetto italiano o dal
prefetto francese per le violazioni agli obblighi di comunicazione di cui all’articolo
11 e delle regole sul tracciamento e monitoraggio finanziario i cui all*articolo 12;

re
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d) le eventuali penalitd applicate dal Promotore pubblico per le violazioni delle norme
di capitolato ovvero in relazione alle violazioni di cui all’articolo 13.

L iscrizione nella Lista bianca-Anagrafe degli esecutori ha una validita temporale di dodici
mesi ed & rinnovabile alla scadenza, su iniziativa del Promotore pubblico o dell’operatore
economico interessato, previo aggiornamento delle verifiche antimafia, da effettuarsi in
tempi compatibili con ["esigenza di evitare soluzioni di continuita nell’iserizione.

Wl

4. Anche prima della scadenza dei dodiei mesi previsti al comma 3, la Struttura binazionale di
cui all’articolo 5 pud segnalare al Promotore pubblico in esito a situazioni sopravvenute o
accertate successivamente all’iscrizione, la necessitd di disporee la cancellazione dalla Lista
bianca-Anagrafe degli esecutori dell’operatore economico.

5. Nelcaso di cui al comma precedente, la Struttura binazionale, quando lo ritenga necessario o
utile, pud richiedere al Prefetto italiano o francese, competente ai sensi dell’articolo &,
comma 1, o dell’articolo 10, che, prima della cancellazione, sia sentito I’operatore
economice.

6. Lliscrizione nella Lista bianca-Anagrafe degli esecutori, per tutto il tempo di validita, tiene
Tuogo delle verifiche antimafia per gli eventuali contratti successivi.

Articolo 7 - Iscrizione volontaria

1 Possono richiedere I'iscrizione nella Lista bianca-Anagrafe deghi esecutori, anche
indipendentemente dalla partecipazione alle procedure di sclezione per I’aggiudicazione o
Paffidamento dei contratti, subappalti e subcontratti concernenti la realizzazione della
sezione transfrontaliera, gli operatori economici che svolgano la loro aftivitd in uno o pit dei
settori softo indicat:

a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;
b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
¢) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;
d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
¢) noli a freddo di macchinari;
f) fornitura di ferro lavorato;
g) noli a caldo;
... h} autotrasporti-per-conto di terzi- - - T
i) guardiania dei cantieri.

2 Ladomanda di iscrizione & presentata al Promotore pubblico, il quale richiede alla Struttura
binazionale di effeituare le verifiche di cui all’articolo 8 ovvero di accertare 1'eventuale
attualitd dell’iscrizione dell’operatore economico in uno degli elenchi di cui all’articolo 1,
comma 52, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

L
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Articolo 8 - Svolgimento delle verifiche antimafia

1. Fermo restando il metodo di lavoro congiunto della Struttura binazionale, le verifiche
antimafia sugli operatori econornici da iscrivere nella Lista bianca-Anagrafe degli esecutori
sono eseguite con modalitd che consentono completezza, tempestivitd od efficacia degli
accertamenti. Competente ad effettuare le verifiche antimafia € i1 Prefetto dello Stato
membro della Struttura binazionale avente la medesima nazionalita dell’operatore
economico da iscrivere, salvo quanto previsto dall’articolo 106 per il caso dell’operatore
economico di un Paese terzo.

2. Le verifiche antimafia sono richicste alla Struttura binazionale dal Promotore pubblico e si
ispirano al modello delle informaziont antimafia, di cui al Codice antimafia. Dette verifiche
sono concluse nel termine di trenta giomi dalla ricezione della richiesta da parte della
Struttura binazionale, prorogabile di ulteriori quarantacinque giorni nei casi di particolare
complessita.

3. Decorso il terminc di trenta giorni di cui al comma 2, anche in caso di proroga del termine
comunicata dal Prefetto, il silenzio della Struttura binazionale permette al Promotore
pubblico di iscrivere operatore economico interessato nella Lista bianca-Anagrafe degli
esecutori, ¢ di concludere il contratto o di autorizzare il subappalto o il subcontratto, ferma
restando, in caso di successive verifiche con esito sfavorevole, I attivazione della clausola
risolutiva espressa di cui all’articolo 9, comma 3. I Promotore pubblico pud, altresi, alle
medesime condizioni indicate al periode precedente, iscrivere nella Lista bianca-Anagrafe
degli esecutort e concludere un contratto ¢ autorizzare un subappalto o un subcontratio dal
momento della ricezione, da parte della Struttura binazionale, della richieste delle verifiche
antimafia, quando il contratto, il subappalto o il subcontratto rivestono un carattere
d’urgenza o sono di importo inferiore a 50.000 euro.

4, Mediante Ja Struttura binazionale, i} Prefetto italiano ¢ il Prefetto francese st scambiano
costantemente le informazioni acquisite nel corso delle verifiche antimafia svolte, al fine di
esaminare il complesso delle conseguenti determinazioni da adottare.

5. Dopo che la Struttura binazionale ha dato comunicazione al Promotore pubblico della
decisione adottata in merito alla richiesta d’iscrizione dell’operatore economico nella Lista
bianca-Anagrafe degli esecutori, ovvero in merito alla cancellazione dalla medesima Lista, il

. Prefetta_italiano_o..il_Prefetto. francese, competente. al. sensi- dell’articolo-8; comma [-0
dellarticolo 10, adottano i pertinenti provvedimenti applicativi di propria competenza, che
possono essere impugnati innanzi I’ Autorjtd giurisdizionale nazionale competente secondo
le regole procedurali applicabili in ciascuno Stato.

6. 1 provvedimenti di carattere liberatorio o interdittivo di cui al comma 5 sono adoitatj in via
esclusiva, in deroga alle disposizioni sulla competenza territoriale, dal Prefetto di Torino o
dal Prefetto designato dal Governo francese.

PSS
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Axticolo 9 — Effetti delle verifiche antimafia

1. Ricevuta dalla Struttura binazionale la comunicazione della decisione favorevole, il
Promotore pubblico procede all’iscrizione nella Lista Bianca-Anagrafe degli Esecutori,
dandone contestuale notizia all’operatore economico.

2. In caso di decisione sfavorevole, it Promotore pubblico ne da informazione all’operatore
economico interessato, fornendo copia del provvedimento adottato dal Prefetto competente e
indicando le modalita e 1 termini di proposizione del ricorso, nonché FPautorita
giurisdizionale da adire.

3. Quando la decisione sfavorevole riguarda un operatore economico titolare di un contratto in
corsu di esecuzione, il Promotore pubblico cancella Poperatore economico dalla Lista
Bianca-Anagrafe degli Esecutori e recede dal contratte o revoca l'autorizzazione del
subappalto ¢ del subcontratto, fatto salvo il pagamento delle opere gia eseguite e il rimbotso
delle spese sostenute per esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilitd conseguite.
L’ accertamento di una situazione di ostativitd determina la caducazione automatica, a mezzo
di risoluzione stragiudiziale, dei contratti, subappalti e subcontratti della filicra di imprese,
nei quali ¢ a tal fine inserita una specifica clausola risolutiva espressa in favore
dell’operatore economico in bonis. La cancellazione dell’iscrizione nella Lista Bianca~
Anagrafe degli Bsecutori, il recesso, la revoca ¢ la risoluzione stragiudiziale di cui al
presente comma si applicano ogni qualvolta siano accertate situazioni di ostativita.

4, Nel caso in cul le verifiche antimafia non si siano concluse nel termine di trenta giorni di cui
all’articolo 8, comuna 2, o nelle altre ipotesi previste nello stesso articolo 8, comma 3,
’iscrizione € comunque disposta. Il sopravvenuto accertamento di una situazione ostativa
determina immediata cancellazione dell’iscrizione e, nel caso sia in corso un rapporto
contrattuale, gli ulteriori effetti di cui al comma 3.

Articolo 10 — Operatori economici di Paesi terzi
1. Qualora le verifiche antimafia riguardino un operatore economico di un Paese terzo,
competente alla loro effetiuazione & 1l Prefetto italiano o francese, a seconda che [a parte
. fisica.prevalente dell’intervento sia eseguita in territorio jtaliano o francese. - - omemm o oo e
2. Laddove non sia possibile o risulti oltremodo difficile I"applicazione del criterto indicato al
comma precedente, la competenza allo svolgimento delle verifiche é atiribuita al Prefetto del

Paese in cui hanno inizio i lavori o ha inizio 'esecuzione della fornitura o del servizio.

3. Siapplicano le disposizioni di cui all’articolo 8.
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Articolo 11 ~ Obblighi di comunicazione

I. Ciascun operatore economico iscritto nella Lista bianca-Anagrafe degli esecutori, nel
termine di trenta giorni dall'intervenuta modificazione dell'assefto socictario o gestionale
dell'impresa, ha l'obbligo di trasmettere al Promotore pubblico copia degli atti dai quali
risulta J'intervenuta modificazione relativamente ad uno dei soggetti menzionati all’articolo
4, commi 3 e 4, destinatari di verifiche antimafia. Il Promotore pubblico ne da immediata
comunicazione alla Struttura binazionale.

o]

La mancata comunicazione delle variazioni di cui al comma 1 comporta I’applicazione della
sanzione amministrativa pecuniaria da 20.000 a 60.000 cure da parte del Prefetto, italiano o
francese, che ha svolto le verifiche antimafia nei confronti dell’operatore sanzionato.
L’applicazione di tali sanzioni avviene nel rispetto del principio del contradditorio;
conseguentemente, Poperatore economico pud produrre memorie difensive avverso il
verbale di contestazione &, s¢ lo richiede, ha diritto ad essere sentito.

Articolo 12 — Tracciamento ¢ monitoraggio finanziario dei pagamenti

1. Ferme restando le disposizioni nazionali pits restrittive, gli operatori economici della filiera
d’imprese devono utilizzare uno o piti conti correnti bancari o postali, dedicati, anche in via
non esclusiva, all’esecuzione del contratto. Tutti i movimenti finanziari devono essere
registrati sui conti correnti dedicati e devono essere effettuati esclusivamente tramite
bonifico SEPA.

2. Gli strumenti di pagamento ¢ le fatture emesse devono tiportare, in relazione a ciascuna
transazione posta in essere dal Promotore pubblico e dagli operatori economici della filiera
di imprese, il codice identificativo dell’opera. A tal fine ai lavori relativi alla realizzazione
della sezione transfrontaliera & associato il codice identificativo C11J05000030001,

3. TI Promotore pubblico inserisce ¢ provvede a far inserire, in ogni contratto concluso,
autorizzato o approvato, a pena di nullitd assoluta, un'apposita clausola con la quale gli
operatori economici assumono gli obblight di tracciamento finanziario di cui al presente
articolo.

~4. Il mancato. utilizzo.del bonifica SEPA costituisce causa di risoluzione de! contratto. A tal
fine, in ogni contraito, & inserita una clausola risolutiva espressa in favore del soggetto in
bonis.

5. Ferma restando I'applicazione della risoluzione del contratto nei casi in cui Poperatore abbia
effettuato la transazione senza avvalersi di intermediari finanziari abilitati ovvero senza
adoperare strumenti di pagamento, anche diversi dal bonifico SEPA, che ne consentano la
piena tracciabilitd, 'eventuale violazione delle disposizioni del presente articolo comporta

o
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I"applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie, nella misura prevista dall’articolo 6
della legge n. 136 del 2010, da parie del Prefetto, italiano o francese, che ha svolio le
verifiche antimafia nei confronti dell’operatore sanzionato.

Articolo 13 — Penalita di competenza del Promotore pubblico

1. Tl Promotore pubblico applica le seguenti penalitd, contrattualmente predeterminate, per le
violazioni degli obblighi comportamentali definiti dalla Struttora binazionale ai sensi
dell’articolo 5, comma 3:

a) in caso di primo accertamento, con I'applicazione di una penale pecuniaria pari all’1%
dell’ importo del contratto e comunqgue non superiore a 5.000 euro;

b) in caso di secondo accertamento, con {'applicazione di una penale pecuniaria fino al
2% dell’importo del contratto e comunque non superiore a 10.000 euro, con
contestuale diffida dell’operatore economico che viene informato che, in caso di
ulteriore violazione, & attivata la risoluzione del contratto;

¢) in caso di ulteriore accertamento, ¢ attivata la risoluzione del contratto, cui consegue la
cancellazione daila Lista bianca-Anagrafe degli esecutori per un periodo non inferiore
a due anni ¢ non superiore a cinque, ed & applicata una penale pecuniaria pari al 3%
dell’importo del contratto e comungue non superiore a 100,000 euro.

2. Gl introiti delle penalita applicate dal Promotore pubblico ai sensi del presente articolo sono
destinati alla attuazione di interventi, attivitd o servizi finalizzati al rafforzamento della
sicurezza antimafia nella realizzazione dei lavori della sezione transfrontaliera, con
particolare riguardo alla vigilanza, anche a distanza, delle aree di cantiere, secondo criteri e
indicazioni impartiti dalla Struttura binazionale. T conseguenti proventi affluiscono a una
contabilitd separata del Promotore pubblico.

TITOLO 1V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Articolo 14 — Disposizioni transitorie

1. I contratti, subappalti e subcontratti, stipulati, autorizzati o approvati prima della data di
-¢ntrata in_vigore del presente Regolamento, 1 cul effetti-non.si siano gid esauriti, vengono -
senza ritardo adeguati alle previsioni contenute nel presente Regolamento tramite atto
aggiuntivo,

Articolo 15 — Modifiche del Regolamento

&

1. Le disposizioni del presente Regolamento, in particolare in caso di evoluzione della

L
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normativa di cui agli articoli 3 e 4 ed agli allegati 1 ¢ 2, possono essere modificate mediante
deliberazione della Commissione intergovernativa di comune accodo tra le parti, fatte salve
le regole costituzionali dell’una o dell’altra parte. La deliberazione della Commissione

intergovernativa entra in vigore dopo la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Ttaliana e nel “Journal Officiel de la République Frangaise™.

. ?@cfw
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Allegato 1 :
Situazioni ostative previste dall’articolo 4, comma 1

A} Situazioni ostative previste dall’ordinamento italiano

a) Aver riportato sentenza penale definitiva di condanna per uno dei seguenti reati,
consumati o tentati, indicati alla lettera a) del comma 1 dell’art. 80 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, salvo quanto previste dalla lettera ¢):

i assomaz:one per delinquere (art. 416 del codice penale italiano, indicato come
“c.p.i.” nel prosicguo del presente Allegato):

i, associazioni di tipo mafioso anche straniere (art. 416-bis c.p.i);

iii.  delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’articolo 416-bis del
c.p.i. ovvero al fine di agevolare Pattivitd delle associazioni previste dallo stesso
articolo;

nonché per 1 seguenti reati, consumati o tentati, in gquanto riconducibili alla
partecipazione ad una organizzazione criminale, quale definita all’articolo 2 della
decisione quadro 2008/841/GAI del Consiglio dell’Unione Buropea:

lv.  associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
(art. 74 del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309);

v.  associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di tabacchi lavorati esteri
(art. 291~quater del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43);

vi.  attivitd organizzata per i} traffico illecito di rifiuti (art. 260 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152).

b) Aver riportato sentenza penale definitiva di condanna per uno dei seguenti reati,
consumati o tentatl, indicati alle lettere b) ed ¢} del comma 1 dell’art. 80 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, quando le condotte sianc state poste in essere al fine di
agevolare Pattivita delle associazioni criminali di tipo mafioso, previste dall’art. 416-bis
C.p.i.

i.  concussione (art. 317 c.p.i.);
ii.  corruzione per Uesercizio della funzione (art, 318 c.p.i.);
iil.  corruzione per un atio confrario ai doveri di ufficio (art. 319 ¢,p.i.);
iv.  corruzione in atti gindiziarl (art, 319-fer c.p.i.);
v.  induzione indebita a dare o promettere utilitd (art. 319-quater ¢.p.i.);
vi.  corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320 ¢.p.i.);
- ik oo penie per il Comruttore {art, 321600055 « o s e
viil.  istigazione alla corruzione (art. 322 ¢.p.i.);
ix.  peculato, concussione, cotruzione e istigazione alla corruzione dei membri degli
organi delle Comunitd Europee e dei funzionari delle Comunitda Furopee e di
Stati esteri (art. 322-bis c.p.i); :
x. traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.i.);
xi.  astensione dagli incanti (art. 354 c.p.i.);
xii.  autoriciclaggio (art. 648-rer.1 c.p.i);
xili.  corruzione tra privati {art. 2635 del codice civile).



Atti parlamentari - 55 - Senato della Repubblica — N. 2551

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

¢) Aver riportato provvedimenti che dispongono una misura cautelare o il giudizio, ovvero
che recano una condanna, anche non definitiva, per uno dei seguenti reati, indicati
all’art. 84, comma 4, lettere 2) e ¢), del codice antimafia:
i.  reati elencati ai punti da ii. a vi. della lettera a) della presente parte A;

ii.  turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.i);

iii.  turbata liberta del procedimernto di scelta del contraente (art. 353-&is ¢.p.i.);

iv.  estorsione (art. 629 ¢.p.i.);

v. truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (art. 640-bis
c.p.i.n

vi.  usura (art. 644 c.p.i);

vii,  riciclaggio (art. 648-bis ¢.p.i.);

viii.  impiege di denaro, beni o utilita di provenienza illecita (art. 648-rer ¢.p.i.);

ix.  assoviazione per delinquere diretta a commetiere taluno dei seguenti delitti:
contraffazione, altcrazione o uso di marchio, segni distintivi, ovvero di brevetti,
modelli ¢ disegni (art. 473 c.p.i)); introduzione nello Stato e commercio di
prodotti con segni falsi (art. 474 c.p.L.); riduzione in schiavith (art. 600 c.p.i.);
tratta di persone (art. 601 c.p.i.); acquisto e alienazione di schiavi (art. 602
c.pd); ipotesi aggravate del delitto di favoreggiamento dell’immigrazione
clandestina (art. 12, comuma 3-&is, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286:)

X.  associazione per delinquere diretta a commettere taluno dei seguenti delitti,
quando il fatto & commesso in danno di un minore di anni diciotto: prostituzione
minorile {art. 600-bis c.p.i.); pornografia minorile (art. 600-ter ¢.p.1.); detenzione
di materiale pornografico (art. 600-quater ¢.p.i.); pornografia virtuale (art. 600-
quater.l c.pi); iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione
minotile (art. 600-quinguies c.p.i); violenza sessuale (art. 609-bis c.p.i.); atti
sessuall con minorenne (art. 609-guarer ¢p.i.); corruzione di minorenne (art.
609-guinquies c.pd.); violenza sessuale di gruppo (art. 609-octies c.p.i);
adescamento di minorenni (art. 609-urndecies c.p.i.);

xi.  riduzione o mantenimento in schiavith o in servith (art. 600 c.p.i.); tratta di
persone (art. 601 c.p.i.); acquisto ¢ alienazione di schiavi (art. 602 c.pi.);

xil.  sequestro di persona a scopo di rapina o di estorsione (art. 630 c.p.i.).

B) Fattispecie di diritto penale francese corrispondenti alle situazioni ostative di cui
alla parte A) e che-costituiscono situazioni-ostative ai sensi dell’ articolo-4; comma 1
del Regolamento

a) Aver riportato sentenza penale definitiva di condanna per uno def seguenti reati, consumati
o tentati, salvo quanto previsto dalla lettera ¢):
i. associazione a delinquere (association de malfaitenrs art. 450-1 del codice
penale francese, indicato come “c.p.f.” nel prosieguo del presente Allegato);
ii.  reati attinenti alla criminalitd e alla delinquenza organizzata di cui agli articoli
706-73 ¢ 706-74 del codice di procedura penale francese; g

B )
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nonché per 1 seguenti reati, consumati o tentati, in quanto riconducibili alla parlecipazione
ad una organizzazione criminale, quale definita all’articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GAl del Consiglio dell’Unione Europea:

iii.  direzione o organizzazione di un gruppo avente come scopo il traffico di
stupefacenti (direction ou orgamisation d'un groupement ayant pour cbjet le
trafic de smpéfiants, art. 222-34  cp.f) e produrione, fabbricazrione,
importazione ed esportazione illecite di stupefacenti in banda organizzata
(production, fabrication, importation et exportation illicites de stupéfiants en
bande orgamisée. art. 222-35 ¢ 222-36 c.p.f.);

lv.  contrabbando, impertazione/esportazione senza dichiarazione di mesci proibite
in banda organizzata (contrebande, Imporiation/exportation sans déclaration de
marcharndises prohibées en bande organisée: art. 414, paragrafo 3 del codice
delle dogane);

v.  abbandono, deposito, eliminazione irregolare e trasferimento illegale di rifiuti
pericolosi in banda organizzata (abandon, dépdl, élimination irréguliére ef
trangfert illégal de déchets dangereux en bande ovganisée: art. L 541-46 VII del
codice dell’ambienie).

b) Aver riportato sentenza penale definitiva di condanna per uno dei seguenti reati,
consumati o tenfati, quando le condotte siano state poste in essere al fine di agevolare
Pattivita di un’associazione per delinquere (association de malfaitewrs) éi cui all’art,
450-1 c.p.fa;

i.  concussione (concussion; art. 432-10 c.p.f.).

ii,  corruzione passiva e traffico ¢’ influenza commesso dalle persone che esercitano
una funzione pubblica (corruption passive et trafic d'influence commis par des
personnes exergant une fonction publique art. 432-11 e 432-11-1 c.p.f.);

ili.  intralcio all’esercizio della giustizia (entrave & ['exercice de la justice art. 434-9
e 434-9-1 c.p.f);

iv.  corruzione afttiva e traffico d’influenza commesso dai privati (corruption active
et trafic d’influence cormmis par les pariiculiers: art. 433~1 e 433-2 c.p.f);

v. offese all’'amministrazione pubblica e all’azione dclla giustizia delle Comunitd
europee, degli Stati membri dell’Unione europea, degli altri Stati stranieri e delle
altre organizzazioni internazionali pubbliche (atteintes & [administration
publique et a l'action de la justice des Communautés européennes, des Etats
membres de I'Union européenne, des autres Elats étrangers ef des autres
organisalions infernationales publigues: dall’art. 435-1 all’art. 435-13 c.p.f.);

vi.. .. intesa illecita in materia di-aggiudicazioni pubbliche-(entente illicite-en-matiére
d’adiudication publique: art. 313-6 ¢.p.f);
vil.  riciclaggio (blanchiment: dall’art. 324-1 all’art. 324-6-1 ¢.p.f);
vili,  corruzione nel settore privato (corruption dans le sectewr privé: art, 445-1 e 445-
2eoptf)

¢) Aver riportato provvedimenti che dispongeno una misura cautelare penale o il giudizio,

ovvero che recano una condanna, anche non definitiva, per uno dei seguenti reati:
i.  reati elencati al punti da ii. a v, della lettera a) della presente parte B;

Jo
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i1, offese alla Jiberta d*accesso e all*uguaglianza dei candidati negli appalti pubblici
e nelle delegazioni di servizio pubblico (atteintes a la liberté d'acces el a
I'égalisé des candidats dans les marchés publics et les délégations de service
public art. 432-14 c.p.L.);

iii.  acquisizione illegale di interessi (prise illégale d'intévéts: art. 432-12 c.p.£);

iv.  estorsione (extorsion art, da312-1 a 312-9 ¢.p.f);

v.  truffa aj danni di una persona pubblica (escroguerie au préjudice d'une personne
publique art. 313-2, 5° c.p.f);

vi.  prestito usurario o concorso al suo oftenimento o alla sua concessione (préz
usuraive oy concours & son obtention oy & son cctrof: art. L.313-4 e 313-5 del
codice del consumo):

vil.  riciclaggio (blanchiment: dall’art. 324-1 all’art. 324-6-1 c.p.f.);
viil.  ricettazione {(recel dall’art. 321-1 all’art. 321-5 c.p.f);

ix. associazione per delinquere (association de malfaiteurs) diretta a commettere
taluno dei reati seguenti: contraffazione di brevetti (confrefucon de brevets att.
F.615-14 e L 615-14-1 del codice della proprietd intellettuale) contraffazione di
marchi (comtrefagon de margues art. L.716-9 ¢ L.716-10 del codice della
propricta intellettuale); contrabbando, importazione senza dichiarazione di merei
proibite in banda organizzata (contrebande, imporiation sans déclayation de
marchandises prohibées en bande organisée art. 414, paragrafo 3 del codice
delle dogane) importazione di fonogrammi o di videogrammi realizzata senza
Pautorizzazione del produttore o dell’artista-interprete, quando prevista
(importation de phonogrammes ou de vidéogrammes réalisée sans l'auterisation
du productewr ou de l'ortiste-interpréte, lorsqu'elle est exigée art, L 335-4 del
codice della proprietd intellettuale) contraffazione di disegni e modelli nazionali
{contrefagon de dessins et modéles nationaex art, L.521-10 e L.522-1 del codice
della proprieta intellettuale) riduzione in schiavith (réduction en esclavage
dall’art. 224-1-A all’art. 224-1-C c.p.f) tratta di esseri umani {rraite des étres
humains dall’art. 225-4-1 allart, 225-4-9 c.p.f) aiuto all’entrata ¢ al soggiomo
irrcgolari (gide & l'entrée et au séjour irréguiiers art. 622-1 del codice
dell’entrata e del soggiorno degli steanieri ¢ del diritto d’asilo)

X. associazione per delinquere {association de malfaitewrs) direlta a commettere
taluno dei reati seguenti, quando quando il teato & commesso in danno di un
minore di anni diciotto ricorso alla prostituzione di minori (recouwrs & /a
prostitution de mineurs art. 225-12-1, secondo comma ¢.p.f) pedopornografia
(pédopornographie art, 227-23 cp.f) detenzione d’immagine pomografica di

< e minore {(détention - d'image ~pornographigue -de-mineur- art. 227-23  cpfy---
pornografia che rappresenta un minore {(pornographie metiani en scene wun
minewr art. 227-23 c.p.f) prossenetismo aggravato (proxénétisme aggravé art.
225-7 cpf) aggressione sessuale (agression sexuelle dall’art 222-22 all’art.
222-31 e.p.f) cortuzione di minore {corruption de minewr art, 227-22 ¢ 227-22-1
c.o.f)

xi.  riduzione in schiavith {réduction en esclavage dall'art. 224-1-A all’art, 224-1-C
c.p.f) teatta di esseri umani (raite des érres humains dall’art, 225-4-1 ali’art.

225-4-9 c.p.f); W
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xit.  sequestro (dall’art. 224-1 all’art. 224-5-1 c.p.f.) in concorso con estorsione
(dail’art, 312-1 all’art. 312-9 c.p.f.) o furto preceduto, accompagnato o seguito
da viclenza o minacce su altri (dall’art. 311-4, 4° glinea, all’art. 311-5, 1° alinea,
dall’art. 311-6 ail’art. 311-10 c.p.f.) (séquestration commise en concours avec
extorsion ou vol précéde, accompagné ou suivi de violences ou menaces sur
auirui),

C) Infrazioni previste nelle legislazioni di Stati terzi

Integrano altresi situazioni ostative, ai sensi dell'articolo articolo 4, comma 1, dei
Regolamento, provvedimenti di cui alle lettere A. e B. pronunciati dall’autorit
giudiziaria dello Stato di cittadinanza o di residenza dei soggetti sottoposti a verifiche
antimafia per un reato equivalente a uno dei reati indicati nelle lettere A ¢ B.
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Allegato 2
Equivalenze nel diritto civile ¢ commerciale francese dei soggetti menzionati all’articolo 4,
comma 5, del Regolamento dei contratti

Il presente allegato, che fa parte integrante e ha lo stesso valore del Regolamento dei contratti,

identifica i soggetti che sano oggetto, in Francia, delle verifiche antimafia.

Le verifiche antimafia riguardano le persone fisiche di seguito designate:

1. Nel caso di una impresa individuale (extreprise individuelle): {1 dirigente, ossia:

i, DPimprenditore individuale (entreprenewr individuel) di un’impresa individuale
(entreprise individuelle) a responsabilita limitata o meno;

it.  Pamministratore (gérant) di una societd unipersonale a responsabilitd limitata

{entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée),
fi.  Pauto-imprenditore (autoentrepreneur).

2. 2.1) Nel caso delle associazioni (associations), la persona designata dallo statuto come
rappresentante legale.

2.2y Per le societd cooperative (sociétés coopératives), le societd cooperative d’interesse
collettivo (sociétds coopératives d'intérét collectify, i gruppi di interesse economico
(groupements d’intérét écomomique), i gruppi di intetesse pubblico (grotpements d'intérét
public) dotati di capitale sociale
a) il rappresentante legale e gli altri eventuali membri dellorgano di gestione, ossia:
i.  per le societd cooperative costituite in forma di:

= societd a responsabiliti limitata (SARL): "amministratore {(gérams), i
membri dell’organc di direzione;

®  gsocietd per azioni semplificata (SAS): Vamministratore (gérant),
direttore generale (directeur géméral), i membri del consiglio di
amministrazione, del consiglio di gestione (directoire), del consiglio di
sorveglianza (conseil de surveillance) o dell’ organo di direzione;

s societd anonima (S4): {1 direttore generale, i membri del consiglio di
amministrazione, del consiglio di gestione (directoire), del consiglio di
sorveglianza (conseil de surveillance) o dell’organo di direzione;

ii. per 1 gruppi di interesse econamico (groupements d'intérét économique):
ciascuno degli amministratori;
iii. per i gruppi di interesse pubblico (groupement d’intérél publicy: il direttore
(directeur), i membri del consiglio di amministrazione;
__b) ciascuno. dei soci che detiene una partecipazione superiore al -10%;— - o
¢} ciascuno dei soci che detiene una partecipazione inferiore al 10%, ma che partecipa ad
un patto parasociale riferibile a una partecipazione superiore o uguale al 10%,

2.3) Per le societa dotate di capitale sociale:
i, per le societd con un numero di soci inferiore o uguale a quattro: il socio di

maggioranza;

ii. il socio unico;
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iii.  Pamministratore (géranf), il direttore generale, i membri del consiglio di
amministrazione, del consiglio di gestione (directoire), del consiglic di
sorveglianza (conseil de surveillance) o dell’organo di direzione.

2.4) Per le societd che non esercitano attivita commerciale, ovvero societd civili professionali
(SCP), & societa civill (sociéiés civiles) e e socista in nome collettivo (SNC):

i, tfuttiisoci;

ii.  quando non & designato tra i soci: I'amministratore {(gérant).

2.5) Per le societd in accomandita semplice (sociétés en commandite simple): 1 soci
accomandatari (gsseciés commandités).

2.6) Per le societd straniere, di cui all’articolo R. 123-112 del codice di commercio: il
rappresentante legale della societd o la persona che ha il potere di vincolare la societd in
Francia.

2.7) Pet i gruppi d’interesse economico nazionali o europel, i gruppi d'interesse pubblico e i
gruppi di operatori economici (di cui all’articolo 45 del decreto n1. 2016-360 del 25 marzo 2016
relativo aj contratti pubblici), privi di capitale sociale: ciascun membro del gruppo, anche
quando la sua sede ¢ sita all’estero. '

3. Per le societd o i soggetti aventi la nazionalita di uno Stato terzo rispetto alla Francia e all’Italia,
che nen & stabilito né ha rappresentanza permanente né in Italia né in Francia, le verifiche
antimafia riguardano le persone che esercitano i poteri di amministrazione, di rappresentanza o
di direzione della sacieta o dell’ente.

4. Pertutti i soggetti di cul ai punti da 1. a 3., le verifiche antimafia riguardano inoltre:

a) i familiari maggiorenni conviventi delle persone fisiche di cuiai puntida 1.2 3,;

by 1 dirigenti di fatto, ovvero le persone sia fisiche che giuridiche che, direttamente o per
interposta persona, hanno, di fatto, esercitato la direzione, Pamministrazione o la
gestione dei detti soggetti sotto copertura o in luogo e vece dei loro direttor,
amministratori o rappresentanti.

¢) irevisori dei conti o sindaci (commissaires aux comptes);

d) gli eventuali censori (cemsenrs) nominati in seno al consiglio di sorveglianza o del
consiglio di amministrazione

¢) le eventuali persone munite di poterf autonomi di iniziativa e di controllo in seno

@l lente,aventi. il compito di vigilare sull’applicazione. di.modelli -organizzativi-e

gestionali per impedire la commissione di infrazioni da parte dell’ente.

5. Per gli enti menzionati ai punti 1. e 2., le verifiche antimafia riguardano inoltre Peventale
direttore teenico, come definito allarticolo 2 del presente Regolamento.

s

€ 4,00



	Relazione
	Relazione Tecnica
	Analisi Tecnico Normativa
	Analisi di impatto della regolamentazione (AIR)
	Disegno di legge
	Articolo 1
	Articolo 2
	Articolo 3
	Articolo 4

	Testo dell’Accordo in lingua ufficiale e facente fede
	Testo del Protocollo in lingua ufficiale e facente fede
	Testo del Regolamento

