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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio 
per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

 

Quadro di riferimento 
 

 
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 

 
 

1. Scenario socio economico attuale e previsto nel triennio per i settori di 
intervento di specifico interesse 

L’azione del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale va inquadrata in uno 
scenario globale sempre più delicato, complesso e interconnesso, caratterizzato da perduranti crisi 
internazionali e da difficoltà crescenti sotto il profilo economico, socio-politico e di sicurezza, che 
interessano in special modo alcune aree del mondo a noi più prossime (Medio Oriente, Nord Africa, Balcani 
ed Europa Orientale), e dalle gravi emergenze migratorie che ne derivano. Questo, in presenza altresì di 
preoccupanti dinamiche centrifughe all’interno dell’Unione Europea (Brexit), e di divisive tentazioni di 
rallentamento del processo di integrazione  europea e di recupero di margini di autonomia nazionale.  

I prossimi due anni continueranno a vedere il nostro Paese impegnato direttamente sullo scacchiere 
multilaterale: nel 2017 l’Italia avrà la responsabilità della Presidenza del G7, nonché quella di membro del 
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, e nel 2018 la Presidenza dell’OSCE. 

Le priorità politiche indicate dall’On. Ministro per il 2017, nel più ampio contesto delle linee direttrici 
del Governo e delle previsioni di bilancio per il triennio 2017 - 2019, intendono fornire una risposta 
organica alle impegnative e molteplici sfide che si delineano sullo scena internazionale, trasformandole in 
una occasione di rilancio e crescita, al fine di perseguire i primari interessi nazionali, sia politici sia di 
proiezione all’estero del nostro Sistema Paese, e consolidare il ruolo dell’Italia nella Comunità 
Internazionale, nelle Istituzioni Europee e nelle OOII, contribuendo a favorire la sicurezza, la pace, lo 
sviluppo ed il rispetto dei diritti umani. 

Fra gli obiettivi di maggiore rilievo figurano: il rilancio del progetto europeo, cogliendo l’occasione del 
60° Anniversario dei Trattati di Roma e dedicando particolare attenzione alla delicata transizione del dopo 
Brexit ed ai temi della sicurezza e difesa europea; una scrupolosa gestione dei fenomeni migratori e dei 
seguiti del ‘Migration compact’, volta a promuovere stabilità sociale, integrazione e contenimento dei flussi 
in Europa, e  sicurezza e sviluppo socio-economico nelle regioni di origine dei flussi, Africa e Medio Oriente; 
sfruttare  il ruolo di membro non permanente del Consiglio di Sicurezza dell’ONU per porre il massimo 
impegno nella prevenzione e risoluzione delle crisi in atto in Nord Africa e Medio Oriente; in seno al G7, 
contribuire a dare impulso e sviluppo ad una effettiva ‘governance’ mondiale in tema di cambiamenti 
climatici, liberta degli scambi e sicurezza energetica; un rinnovato sforzo nel sostenere e rilanciare 
l’economia nazionale attraverso un efficace coordinamento delle diverse iniziative di promozione all’estero 
del Sistema Paese e l’erogazione di servizi più efficienti a cittadini e imprese. Riconfermando altresì la 
costante attenzione posta ormai da tempo alle riforme amministrative, ai temi della  trasparenza e della 
prevenzione della corruzione ed ai principi di responsabilità manageriale, condivisione degli indirizzi e 
decentramento decisionale, al fine di perseguire l’obiettivo di una spesa più razionale e di una migliore 
efficienza della struttura amministrativa. 
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2. Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti organizzativi 
 
 
Priorità politiche indicate dall’On. Ministro per l’anno 2017 

L’azione del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale dovrà essere articolata su
sette direttrici fondamentali: 
 
1. Mediterraneo. Chiedo che vengano moltiplicati gli sforzi per tutelare i nostri interessi strategici in 
un’area di importanza vitale per la sicurezza del Paese, quale il bacino del Mediterraneo: stabilità politica e
socio-economica, contrasto al terrorismo e all’estremismo, gestione dei flussi migratori, sicurezza 
energetica, libertà degli scambi, interconnettività, proiezione verso l’Africa. La stabilizzazione della Libia, 
per la quale dobbiamo continuare a svolgere un ruolo propulsivo nei confronti di tutti gli attori coinvolti,
deve rimanere in cima alle priorità, mentre più in generale la complessità della situazione regionale richiede 
di modulare opportunamente i nostri rapporti bilaterali con i Paesi della sponda sud (dal Maghreb al Golfo)
e di svolgere un ruolo profilato nei contesti multilaterali di riferimento, valorizzando anche i contributi 
emersi dai Rome MED - Mediterranean Dialogues. 
 
2. Fenomeni Migratori. La Farnesina dovrà contribuire, anche attivando il necessario raccordo tra le
amministrazioni nazionali interessate, alla identificazione e introduzione di strumenti per la gestione di 
breve, medio e lungo termine dei fenomeni migratori, da cui in parte dipendono stabilità sociale e
sostenibilità del progetto europeo, in un’ottica di contenimento dei flussi e integrazione dei migranti. In 
sede europea andrà data priorità ai seguiti delle proposte italiane del “migration compact” per un nuovo
partenariato con l’Africa, mentre a livello multilaterale andranno promossi i principi della salvaguardia della 
vita umana, della lotta al traffico di esseri umani e della protezione dei migranti più vulnerabili, quali donne 
e minori. La nostra azione politico-diplomatica volta a promuovere stabilità in Africa e Medio Oriente dovrà
accompagnarsi nei Paesi di origine e transito a una rinnovata azione di cooperazione allo sviluppo e a 
rinnovate prospettive di riammissione dei migranti irregolari. 
 
3. Europa. Dopo la Brexit, occorre rilanciare il progetto europeo, cogliendo anche l’occasione del 60°
anniversario della firma dei Trattati di Roma, per promuovere una Europa più sicura, integrata, solidale e 
orientata alla crescita, che sappia fornire  risposte concrete alle esigenze dei cittadini. Speciale attenzione
dovrà essere dedicata alla complessa gestione della Brexit, e al disegno della nuova architettura dei
rapporti UE-Regno Unito, all’attuazione del Migration Compact, ai temi della sicurezza e difesa,
all’allargamento e al ruolo globale dell’Unione Europea, con particolare riferimento al legame
transatlantico, alle relazioni con i Paesi della sponda sud del Mediterraneo, al rapporto con la Russia e allo 
sviluppo del partenariato con i Paesi africani. Nell’assicurare il ruolo attivo dell’Italia nella definizione della
politica estera e di sicurezza comune, dovrà essere promossa la più ampia collaborazione con il SEAE. 
Particolare cura andrà dedicata alla Presidenza italiana del “Processo di Berlino” con l’obiettivo di rafforzare
la prospettiva europea dei Balcani occidentali e ai rapporti con la Turchia. 
 
4. Sicurezza e diritti. Massimo impegno dovrà essere dedicato all’esercizio del nostro ruolo di Paese
membro non permanente del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. Particolare attenzione dovrà essere 
attribuita alle iniziative diplomatiche e umanitarie per la prevenzione e risoluzione delle crisi in atto nel
nostro vicinato meridionale e orientale e in Africa, intensificando la concertazione con i partner con 
l’obiettivo di rendere più incisiva l’azione degli organismi e dei processi multilaterali. In tale contesto, 
occorrerà prestare adeguata attenzione anche alla preparazione della Presidenza italiana dell’OSCE nel 
2018. Dovrà inoltre essere intensificato l’impegno per una Difesa europea integrata con un’Alleanza 
Atlantica rinnovata, nonché sui dossier internazionali di maggiore interesse strategico, tra cui il Processo di
Pace in Medio Oriente e l’attuazione dell’intesa sul nucleare iraniano. Il rispetto e la promozione del diritto 
internazionale e dei diritti umani dovranno essere ulteriormente rafforzati, in particolare su dossier
prioritari,  quali:  pena di morte, diritti dei bambini e delle donne, libertà di religione. 
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5. Diplomazia per la crescita e promozione integrata. In un contesto caratterizzato da un prolungato
rallentamento dell’economia mondiale e da una crescente competitività, il Ministero dovrà svolgere, anche
tramite la rete degli uffici all’estero, un ruolo sempre più dinamico per favorire la crescita dell’economia 
nazionale, assicurando la coerenza e il coordinamento delle attività  di promozione all’estero condotte dalle
varie articolazioni del sistema Paese. Facendo anche leva sui legami con le nostre comunità nel mondo, 
occorrerà ricercare e cogliere nuove opportunità nei mercati internazionali, attrarre investimenti diretti e 
turismo e promuovere gli interessi delle nostre imprese favorendone l’export, l’internazionalizzazione e
tutela della proprietà intellettuale. L’azione della Farnesina richiederà un approccio integrato e trasversale
tra i settori economico, culturale e scientifico-tecnologico, che valorizzi il “marchio Italia” nel suo
complesso,  anche attraverso la promozione della lingua italiana. Sarà altresì necessario fornire servizi 
consolari sempre più efficienti a cittadini, imprese e stranieri,  anche grazie ai processi di digitalizzazione in
atto. Il Ministero dovrà  avvicinarsi sempre di più agli utenti, con rinnovato spirito di servizio, anche 
mediante una più efficace comunicazione e l’utilizzo diffuso delle nuove tecnologie. Fondamentale sarà 
l’interazione con il settore privato, anche tenuto conto delle opportunità dischiuse dalla riforma della
cooperazione, e la società civile. 
 
6. Sfide globali. La Presidenza italiana del G7 andrà seguita con la massima cura, in particolare per la 
preparazione della Ministeriale Esteri, ma anche per gli aspetti di coordinamento nazionale sui temi in
agenda e per la preparazione e organizzazione del Vertice e delle riunioni. Occorrerà impegnarsi, anche 
nell’ambito dei rapporti bilaterali con i Paesi dell’Africa, dell’Asia e dell’America latina, per lo sviluppo di
una efficace governance mondiale, funzionale agli interessi italiani, sui temi dei cambiamenti climatici, 
dell’accesso ai mercati e della sicurezza degli approvvigionamenti energetici, operando negli organismi 
multilaterali in favore della libertà degli scambi e della tutela degli investimenti. In tale quadro si dovranno
coinvolgere e coordinare tutti gli attori nazionali in grado di contribuire utilmente alle dinamiche 
internazionali in atto.  
 
7. Riforma dell’Azione amministrativa. Occorre consolidare il processo di riforma e razionalizzazione
dell’azione amministrativa in linea con le priorità delineate. In tale contesto dovrà essere mantenuta alta 
l’attenzione sui temi già introdotti della  trasparenza e della prevenzione della corruzione e assicurata
l’affermazione dei principi di responsabilità manageriale, condivisione degli indirizzi, decentramento 
decisionale, benessere organizzativo, valorizzazione delle professionalità, con particolare riferimento alla
parità di genere, innovazione tecnologica, semplificazione procedimentale, misurazione e riconoscimento
del merito. Particolare attenzione andrà riservata alla riorganizzazione del Ministero, alla sicurezza del 
personale e delle infrastrutture, anche informatiche, all’attuazione  della riforma della dirigenza
amministrativa e alla razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare. In questo quadro, 
dovrà essere promosso, compatibilmente con gli orientamenti del Parlamento, un riorientamento della 
presenza diplomatico-consolare in linea con le priorità strategiche del Paese. Occorre altresì  continuare ad
investire nelle capacità della Farnesina di intervenire a  tutela dei connazionali e degli interessi italiani nel 
mondo, in particolare in situazioni di crisi. Andrà infine intensificata l’azione di rilancio della cooperazione
italiana allo sviluppo, in stretto raccordo con l’Agenzia. 
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           Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2017

i conti consuntivi  relativi  all'esercizio  2015  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1.  Consigli Comuni Europei   (*)    

2. Consiglio Italiano per il movimento europeo   (*)    

3. Istituto Affari internazionali   (*)    

4. Istituto per gli studi di politica internazionale – ISPI   (*)    

5. Istituto per l'Oriente C.A. Nallino   (*)    

6. Istituto per le relazioni tra l'Italia e i paesi dell'Africa, America latina e Medio Oriente   (*)    

7. Società Italiana per l'organizzazione internazionale – SIOI   (*)    

 

       (*)  non pervenuto alla data del 12.10.2016 
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ALLEGATO N. 18
AIUTO PUBBLICO ALLO SVILUPPO

Stanziamenti destinati al finanziamento di interventi a sostegno di politiche di cooperazione allo sviluppo
(Legge 11 agosto 2014, n. 125, articolo 14)
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