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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio 
per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

Quadro di riferimento 
 

 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali 
 

1  Scenario socio economico per i settori di intervento di specifico interesse 
 

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nel prossimo triennio, proseguirà nell’attuazione delle 

riforme già varate in materia di politiche del lavoro e delle misure di welfare sia in corso di sperimentazione 

che di prossima definizione legislativa. 

A seguito dell’emanazione dei decreti nn. 149 e 150 del 2015, attuativi del Jobs Act, presso questa 

Amministrazione è in atto un radicale processo di riconfigurazione ordinamentale, per effetto dell’istituzione 

dell’Ispettorato nazionale del lavoro, cui sono demandate le competenze per la vigilanza e il controllo in 

materia di rapporti di lavoro, e dell’ANPAL, cui spetta la gestione delle politiche attive del lavoro in più stretta 

sinergia con gli altri soggetti istituzionali coinvolti nello specifico settore. 

Le priorità significative da perseguire nel prossimo futuro saranno quelle volte a dare concreta attuazione 

alle politiche di rilancio della domanda occupazionale, attraverso una più efficace applicazione delle nuove 

regole in materia di contratti di lavoro, in stretto raccordo tra le funzioni di indirizzo e coordinamento in capo 

all’Amministrazione e le funzioni gestionali e operative riconosciute alle due Agenzie. 

In tale ottica, dovrà essere svolta un’incisiva azione di governance, assicurando la continuità di esercizio 

delle competenze trasferite, attraverso il supporto del Ministero per le attività di service e per quelle 

strumentali all'operatività dei nuovi soggetti istituiti. Nel perseguimento della medesima finalità, sarà 

necessario, peraltro, che questi ultimi assicurino la piena efficacia di quelle funzioni che, pur rimanendo in 

capo all’Amministrazione, necessitano, per il loro svolgimento, dell’impiego del personale traferito nei ruoli 

delle due Agenzie, in particolare per ciò che concerne l’esercizio della funzione di interpello di cui all’art. 9 

del d.lgs. n. 124/2004, le attività di vigilanza amministrativo-contabile sulla erogazione e l’impiego dei Fondi 

comunitari, nonché le funzioni ministeriali in materia di rappresentanza e rappresentatività sindacale e le 

attività di monitoraggio della contrattazione collettiva nel settore privato. 

Tali azioni saranno oggetto di convenzioni tra il Ministero e le Agenzie, finalizzate a regolare le modalità 

di collaborazione delle attività che, in via temporanea o in modo più strutturale, e data la contiguità dei profili 

di rispettiva competenza, richiedono un concorso di apporti per il loro ottimale svolgimento. 
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Per ciò che concerne le politiche del lavoro, si segnala l’approvazione del decreto legislativo 24 settembre

2016, n. 185, correttivo e integrativo di alcuni decreti attuativi del Jobs Act1, per la revisione di aspetti

giuslavoristici specificamente individuati, la cui esperienza applicativa ha fatto emergere la necessità di un

aggiornamento normativo. Trattasi, in particolare, di interventi in materia di apprendistato2; di Cassa

integrazione guadagni ordinaria e straordinaria; di contratti di solidarietà3.  

Nell’attuale scenario economico-produttivo un ruolo significativo sarà ricoperto dalle attività di

mediazione delle controversie collettive di lavoro di rilevanza nazionale che da sempre svolgono

un’importante funzione di deflazione del sottostante conflitto sociale.  

In materia di interventi di sostegno al reddito dovrà proseguirsi nelle azioni volte a dare piena attuazione

a quanto previsto dai decreti attuativi nn. 22 e 148 del 2015 volti a razionalizzare le forme di tutela e a

differenziare l’impiego degli strumenti di sostegno in caso di disoccupazione involontaria da quelli previsti in

costanza di lavoro. 

Per prevenire il fenomeno del precariato, il citato decreto legislativo correttivo interviene a garantire la

piena tracciabilità dei buoni lavoro (voucher) per il pagamento delle prestazioni di lavoro accessorio.  

In tema di contrasto alle forme di impiego irregolare della forza lavoro, si segnala la stipula in data 12

luglio 2016 di un Protocollo “operativo” per fronteggiare il fenomeno del lavoro nero in agricoltura,

sottoscritto, oltre che da questa Amministrazione, dall’Ispettorato nazionale del lavoro e dai Ministeri della

difesa e delle politiche agricole. L’accordo è volto a valorizzare gli apporti sinergici di tutti gli organismi che

operano sul territorio per il presidio della legalità, nell’ottica di un approccio integrato e coordinato degli

interventi di prevenzione e controllo, soprattutto nei settori e nei territori maggiormente esposti al rischio di

infiltrazione criminale. 

Il Programma della Garanzia Giovani, che ha registrato un progressivo incremento di partecipanti,

essendo stato oggetto di rifinanziamento da parte della Commissione Europea per il triennio 2017-2020, va

sostenuto e valorizzato nel prossimo futuro, per renderlo maggiormente attrattivo alla platea dei potenziali

aderenti.  

In tutti gli ambiti di intervento dell’Amministrazione finora descritti, è necessario attuare azioni di

monitoraggio per verificare gli effetti e le ricadute delle novità normative e l’efficacia degli strumenti

operativi applicati. 

                                                           
1 E precisamente dei decreti legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14 novembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151. 
2 Attraverso la modifica introdotta all’art. 45, comma 5, all’art. 49 e l’introduzione del comma 2 bis all’art. 55 del decreto

legislativo n. 81. 
3 Si è intervenuti a modificare l’art. 15, comma 2, l’art. 25, comma 2, l’art. 42, l’art. 43, l’art 44 al comma 11, l’art. 45 e

46 del decreto legislativo n. 148 del 2015, nonché ad introdurre il comma 3 bis all’art. 41 e i commi 6 bis e 11 bis all’art
44 del predetto decreto. 
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Le azioni da perseguire in materia previdenziale sono quelle finalizzate ad assicurare l’equità complessiva

del sistema, caratterizzato dalla rilevante presenza di prestazioni pensionistiche insufficienti a garantire un

tenore di vita adeguato nei confronti di un folto numero di pensionati con un basso livello di reddito.  

Sarà importante continuare a migliorare i profili della comunicazione istituzionale, in vista di una

maggiore capacità dell’Amministrazione di farsi parte attiva e dialetticamente efficiente nei rapporti con gli

stakeholders e l’utenza, anche attraverso il potenziamento della strumentazione informatica e delle

opportunità tecnologiche ad oggi disponibili, prime tra tutte il web e le piattaforme social. Inoltre, sarà

necessario proseguire nello sviluppo dei processi di ammodernamento delle procedure previste dall’Agenda

digitale, in particolare per ciò che riguarda la dematerializzazione degli atti amministrativi di cui al DPCM 13

novembre 2014.  

Gli uffici preposti all’assistenza informatica e tecnologica, inoltre, dovranno assicurare la continuità

dell’azione amministrativa nonché l’avvio e l’implementazione delle attività di assistenza tecnica e di

comunicazione per le nuove Agenzie. 

Sarà necessario, altresì, prestare particolare attenzione all’adempimento degli obblighi, e al costante

aggiornamento dei relativi adempimenti, in materia di prevenzione della corruzione, di pubblicità e di

trasparenza, recentemente rivisiti dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, nonché alle disposizioni

contenute nel nuovo codice degli appalti di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, alle prescrizioni del

Piano nazionale anticorruzione (approvato con delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016) e alle numerose

indicazioni e Linee guida dell’Autorità nazionale anticorruzione.  

Bisognerà procedere, poi, all’aggiornamento degli standard di qualità, al monitoraggio dei tempi, anche

procedimentali, e alla rilevazione della customer satisfaction. 

Il welfare è un settore rispetto al quale l’Amministrazione ha già avviato un significativo percorso di

riforma finalizzato al rilancio delle politiche per l’inclusione attiva dei cittadini e per l’assistenza mirata con

riguardo alle più gravi situazioni di povertà ed emarginazione. È attualmente all’esame del Parlamento un

disegno di legge per l’individuazione di misure per il contrasto alla povertà, per il riordino delle prestazioni e

del sistema degli interventi e dei servizi sociali, in una prospettiva di superamento della frammentazione degli

strumenti esistenti e di definizione di un sistema organico maggiormente rispondente alle esigenze di equità

ed omogeneità nell’accesso alle prestazioni.  

È importante segnalare che il Sostegno di inclusione attiva (SIA), previsto quale sostegno economico

condizionato all’avvio di percorsi attivi per l’affrancamento dalla condizione di povertà e già operativo in

alcune aree del Paese, sarà esteso a tutto il territorio nazionale. Tale allargamento della platea sarà finanziato

dal 2017 con la dotazione di 1 miliardo di Euro dal Fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale.  

Per perseguire una migliore programmazione e una più efficiente funzionalità degli interventi di welfare,

il Ministero potenzierà la capacità di monitoraggio dell’impiego delle risorse, nazionali e comunitarie,
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all’uopo destinate, e di quelle trasferite agli Enti deputati all’erogazione delle prestazioni assistenziali sul

territorio. 

Nell’attuale condizione economica generale, nella quale i segnali di ripresa appaiono ancora deboli, il

ruolo svolto dall’economia sociale e dalle attività del cd. Terzo settore si distingue in modo peculiare per

l’elevato potenziale di crescita e per la capacità di operare e intervenire in situazioni di bisogno. In tale

contesto, l’azione pubblica non dovrebbe tradursi esclusivamente nella mera erogazione di sostegni

economici ma dovrebbe promuovere maggiormente la partecipazione attiva delle organizzazioni in

questione, individuare con puntuale destinazione le risorse economiche da trasferire e sostenere le capacità

dei soggetti coinvolti di fare rete.  

La recente legge delega per la riforma del Terzo settore, risponde ai principi di solidarietà e sussidiarietà,

poiché delinea un sistema volto a favorire la partecipazione attiva e responsabile delle persone e necessita

per la sua attuazione, di una rilevante attività regolatoria volta alla definizione dei relativi decreti legislativi.  

Anche per essere in linea con gli obiettivi della strategia Europea 2020, sempre più si rende necessario,

a livello comunitario e nazionale, promuovere una maggiore correlazione delle politiche del lavoro con le

politiche di integrazione, attraverso l’utilizzo sinergico delle fonti finanziarie disponibili. In tale contesto, la

strategia di questa Amministrazione sarà quella di favorire, da un lato, la sostenibilità del percorso migratorio

degli stranieri presenti in Italia attraverso il rafforzamento del sistema dei servizi di politica attiva e passiva

del lavoro; dall’altro, di promuovere l’integrazione socio-lavorativa delle fasce maggiormente vulnerabili

(titolari di protezione internazionale e minori stranieri non accompagnati). Ciò sarà possibile impiegando al

meglio le risorse finanziarie destinate all’attuazione delle politiche migratorie (Fondo Asilo Migrazione e

Integrazione, Fondo Sociale Europeo, Fondo Politiche Migratorie) e sviluppando rapporti ancora più sinergici

con le altre amministrazioni coinvolte, in modo da realizzare una programmazione integrata delle politiche

in materia. 

In tale contesto, si inscrive il Protocollo “politico” in materia di contrasto al caporalato e allo sfruttamento

lavorativo in agricoltura (sottoscritto il 27 maggio 2016 da questa Amministrazione, dai Ministeri dell’interno

e delle politiche agricole, dall’Ispettorato nazionale del lavoro, dagli enti territoriali, dalle organizzazioni

sindacali e dalle associazioni nazionali e internazionali di volontariato) volto ad assicurare la piena

affermazione delle condizioni di legalità e di integrazione attraverso interventi concertati e coordinati con i

molti attori istituzionali che operano nel settore, per favorire l’insediamento sociale e abitativo nonché la

promozione socio-culturale ed educativa dei lavoratori immigrati. 

2  Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti organizzativi 
 

A seguito del passaggio delle competenze all’Ispettorato Nazionale e all’ANPAL, e del conseguente

trasferimento delle relative risorse umane e finanziarie, il Ministero sta procedendo alla ridefinizione del



ATTI PARLAMENTARI – 10 – XVII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

Pagina 5 

proprio assetto istituzionale, nell’ottica del potenziamento delle sue funzioni di indirizzo, governance e

vigilanza nei confronti degli Enti vigilati e delle due Agenzie. È in corso di definizione il nuovo Regolamento di

organizzazione dell’Amministrazione, cui farà seguito un’importante attività di regolazione per

l’individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale, di revisione logistica delle sedi ministeriali,

nonché di ottimizzazione dei processi amministrativi. 

In tale fase, l’Amministrazione dovrà, comunque, assicurare la continuità dell’azione amministrativa

anche in vista della piena operatività degli uffici e, pertanto, alla dirigenza è richiesto un considerevole

impegno nell’attuare la massima sinergia e collaborazione, affinché si faciliti il processo riorganizzativo in

atto. 
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2017

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2015  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Associazione Nazionale mutilati e invalidi del lavoro – A.N.M.I.L.    

2. Ente Nazionale per protezione ed assistenza dei sordi Onlus    

3. Istituto nazionale assicurazioni infortuni sul lavoro - I.N.A.I.L.   (*) 

4. Istituto nazionale previdenza sociale - I.N.P.S.   (*)          

5. Istituto per la riabilitazione e la formazione- IRFA AMNIL ONLUS   (*) 

6. Istituto per lo sviluppo della formazione professionale lavoratori - I.S.FO.L.    

7. Italia Lavoro SpA 

8. Unione nazionale mutilati per servizio – UNMS    

   (*)   non pervenuto alla data del 12.10.2016 
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