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I. — INTRODUZIONE

ONOREVOLI SENATORI. — In tutte le rela-
zioni sul bilancio delle spese del Ministero
degli affari esteri presentate dalla 3* Com-
missione del Senato della Repubblica figura
in modo pill 0 meno insistente 'osservazio-
ne che i mezzi sono lontani dall’essere ade-
guati ai compiti assegnati al Ministero.

L’aumento di stanziamento previsto per
Ianno 1958-59, nei confronti dello stanzia-
mento previsto per I'anno 1957-58, di lire

2.567.900.000 non & sufficiente, anche perche

esso & in gran parte costituito da aunmento
delle pensioni e da miglioramenti economici
al personale. :
Prima dell’ultima guerra i fondi messi a
disposizione del Ministero degli affari esteri
costituivano, in media, la percentuale dell’1,50
per cento delle spese generali dello Stato;
la'somma di lire 33.085.900.000 prevista per
Pesercizio finanziario 1955-56, diminuita del-

l’mtegrazmne (lire 4.000.000.000) a favore’

dell’ammmlstrazmne fiduciaria della Soma-
lla che non dovrebbe direttamente fare par-
te della spesa del Ministero degli affari este-
ri, rappresenta appena lo 0,89 per cento della
spesa dellintero bilancio statale, che € di lire
3.258 miliardi.

Ora questo stato di inferioritd dello stan-
ziamento delle spese per il Ministero degli
affari esteri & tutt’altro che giustificato, per-
ché & proprio dai risultati della nostra po-
litica estera che & condizionata Vattivita di
molti altri ministeri (industria e commercio,
lavoro, agricoltura, difesa). Sarebbe stato piu
logico che si fosse verificato I'opposto per i

‘seguenh motivi: '

1) La creazione di nuovi 1mportant1 or-
ganismi internazionali:

’ONU con le sue numerose istituzioni spe-
cializzate, di cui I'Italia fa parte (I’Organiz-
zazione internazionale del lavoro — O.LT.;
'Organizzazione per I'alimentazione e Yagri-
coltura — F.A.O.; P'Organizzazione per I'edu-
cazione, la scienza, la coltura — U.N.E.
S.C.0.; I'Organizzazione mondiale della sa-
nitd — O.M.S.; il Fondo monetario interna-
zionale; la Commissione economica per 'Eu-
ropa — BE.C.E.; ecc.);
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il Consiglio d’Europa; lorganizzazione
europea di cooperazione economica O.E.C.E.;

Porganizzazione del Trattato del Nord-
Atlantico; I'Unione Europea Occidentale;

2) Llistituzione di una organizzazione
sovranazionale, la « Comunitd Europea del
carbone e dell’acciaio »;

3) L’istituzione della Comunitd econo-
mica europea e della Comunita Europea della
energia atomica;

4y La formazione di nuovi Stati sovrani
(Siria, Libano, Giordania, Israele, India, Pa-
kistan, Birmania, Filippine, Indonesia, Cey-
lon, Libia, Vietnam, Tunisia, Marocco, Sudan,
Malesia, Ghana, ecc.; '

5) L’importanza riacquistata dai pro-
blemi dell’emigrazione;

6) La necessaria intensificazione delle
relazioni culturali dell’Ttalia con l'estero.

‘T.a necessitd di procedere ad un migliore
assestamento del bilancio del Ministero degli
affari esteri viene confermata dal fatto che
nella grande maggioranza degli altri Stati
Iincidenza della spesa per il Ministero della
politica estera rispetto al bilancio generale
dello Stato & superiore all’l per. cento.

Una meditata valutazione della situazione
del bilancio generale dello Stato, il pericolo
della svalutazione della lira, ecc. non ci im-
pediscono di insistere sulla richiesta di mag-
giori stanziamenti pér il Ministero degli af-
fari esteri, perché riteniamo che nella neces-
saria gradualitd tra Uurgenza e U'utilitd delle
diverse spese, quelle per il buon fnuziona-
mento del Ministero degli affari esteri siano
fra le pitt urgenti e le piti utili. Infatti, poiche
Vobiettivo fondamentale della nostra politica
estera deve essere ed & quello della pace e del-
la pacificazione, che comportera una conse-.
guente progressiva diminuzione delle spese
per la difesa, quanto si spende per rendere
piu adeguato ed efficace lo strumento di que-
sta politica deve considerarsi come un inve-
stimento dei pitt produttivi.

1 inoltre a tutti noto gquanto dal numero
e dal funzionamento delle nostre rappresen-
tanze diplomatiche, consolari, commerciali,
culturali all’estero dipendano i nostri scambi
economici con lestero e il turismo straniero
in Italia, turismo che nel 1957 ha dato un
apporto economico di 372,56 milioni di dol-
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lari, apporto economico suscettibile di ulte-’

riore ampio sviluppo.

E nostra convinzione che il popolo italiano,
dopo oltre dodici anni di lavoro silenzioso
e tenace fatto con generositad e modestia, con
sincera e onesta collaborazione con gli altri
popoli ai fini della propria ricostruzione mo-
rale e materiale e della ricostruzione morale
e materiale dell’Eurcpa e del mondo, abbia
maturato il diritto di maggiori iniziative e
di maggior peso nel contribuire al proprio
benessere, nello spirito di solidarietd con gli
altri popoli per il bene della Famiglia umana
che & una sola e la cui pace e il cui benes-
sere & indivisibile.

Pertanto lo strumento di questa politica

deve essere all’altezza di questi alti compiti..

Questa & la convinzione, questa & V'idea che
ispira la relazione della vostra (Commis-

Spese effettive:

Ordinarie .
Straordinarie

Spese per movimento di capitali .

Le spese effettive sono raggruppate sotto
due titoli dei quali il primo contempla la
spesa ordinaria e il secondo le spese straor-
dinarie. La spesa ordinaria comporta un
complesso di stanziamento per lire 25 mi-
liardi e 973.100.000 con un aumento di lire
2.801.600.000 in confronto con lo stato di
previsione per l'esercizio 1957-58. La spesa

- sione allo stato di previsione della spesa del

Ministero degli affari esteri, che viene sot-

. toposto al nostro esame.

II. — ESAME DEL BILANCIO

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri per lesercizio fi-
nanziario 1958-59 porta una spesa comples-
siva di 33.085.900.000 lire, di cui lire
38.085.400.000 riguardano la parte effettiva
e lire 500.000 il movimento di capitali. Il
gia ricordato aumento di lire 2.567.900.000,
nei confronti delle spese autorizzate per
Pesercizio precedente, riguarda quasi com-
pletamente le spese effettive, mentre le spese
per il movimento di capitali segnano un au-
mento di sole lire 100.000.

TABELLA 1.
ooy oo Diftronse
(Milioni di lire)

23.171,5 25.973,1 + 2.801,6
7.346,1 . 7.112,3 -— 233,8
30.517,6 33.085,4 + 2.567,8

0,4 0,5 + 0,1
30.518 + 2.567,9

33.085,9

straordinaria comporta un complesso di stan-
ziamento per lire 7.112.300.000 con una di-
minuzione di lire 233.800.000 in confronto
con lo stato di previsione 1957-58. Sia le
spese ordinarie che le spese straordinarie
provvedono a due ordini di finalita e cioé
gli stanziamenti per il personale e gli stan-
ziamenti per i servizi.
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SPESE EFFETTIVE

Ordinarie.,

Spese generali .

Tipografia riservata

Debito vitalizio e trattamenti similari .

Spese di rappresentanza, di ufficic e

diverse .

Spese per le relazioni culturali con

Vestero .

Spese per lemigrazione e le collettivita

italiane all’estero . .

Totale .

Straordinarie.

Spese diverse

Spese per I'emigrazione e le collettivitd

italiane all’estero . .

Spese per Pufficic dell’Agente Generale
e per le Commissioni di conciliazione
previste dall’artic

di pace . .

olo 83 del Trattato

Totale .

Totale spese effettive .

TABELLA 2.
ONERT . X
DI CARATTERE GENERALE | Contributi
FER IL FUNZIONAMENTO ad
DEI VARI SERVIZI organismi Spese
] di carattere diverse ToraLe
Spese Spese internazio- ‘
per per
il personale| i servizi nale
(Miliont di lire)
45342 | 7466 » > 5.280,8
47,3 2- » o » 49,3
1.375— » I y o 1.375 -
10,757 — 2,848 — 1.174,2 » 14,779,2
2.282,5 956,3 413 - » 3.651,8
40 — 677 — 120 — » 837—
19.036 — 5.229,9 L707,2 » 25.973,1
3.030 — 1.155 - 833 — 257,1 5.275,1
49,9 » 1.748,7 6~ 1.804,6
20,1 1251 » » 32,6
3.100 — 1.167,5 2.581,7 263,1 7.112,3
22,136 ~ 6.397,4 4.288,9 263,1 . 33.085,4

L’aumento di stanziamento di lire 2 mi- | ramento di trattamento economico degli im-
liardi 567.900.000 viene in gram parte adi- | piegati statali e per la sistemazione in ruolo
bito a spese per il personale. Questa somma, | transitorio degli impiegati locali.

di lire 1.442.600.000, & soltanto in piccola L’aumento nelle spese per i servizi & de-
parte giustificata da aumento di organici, | terminato per lire 781.300.000 da provvedi-
per la massima parte & assorbita da appli- | menti legislativi intervenuti nel 1957, che ob-
cazione di provvedimenti generali per miglio- | bligano a concessione di contributi diversi:
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contributo di 60 milioni al Fondo interna-
zionale delle Nazioni Unite per linfanzia,
contributo di milioni 2,5 alla Conferenza del-
IAia di diritto internazionale privato, con-
tributo di milioni 8,6 al Comitato internazio-
nale della Croce Rossa, contributo di mi-
lioni 80 all'Istituto per I’Oriente, contributo
di milioni 625 all’Organizzazione delle Na-
zioni Unite, contributo di milioni 54 all’Agen-
zia Internazionale per V’energia atomica, con-
tributo di milioni 1,2 alla Commissione in-
ternazionale dello stato civile.

B pertanto da considerare vera variazio-
ne in aumento per i servizi soltanto la som-
ma di milioni 344 specialmente distribuita
a favore dei servizi economico-commerciali
e delle attivitd culturali,

11 personale del Ministero degli affari este-
ri ¢ di 4.405 unita cosi suddivise:

Personale di ruolo e dei ruoli

transitori . . 1935
Impiegati locali inquadrati nel

R.S.T.E. 1052
Impiegati locali non inquadrati . 1000
Personale avventizio "~ . . 126

Rappresentanze permanentt di nuova. istitu-
zione :

Ambasciate di nuovae istituzione :
Legazioni elevate ad Ambasciate :

Legazioni di nuove istituzione:

Consolati elevati a Consolati Generali:
Consolati di nuova istituzione :
Vice Consolati elevati a Consolats:

Vice Consolati di nuova istituzione:

Ulteriori modifiche della rete, giad sotto-
.poste e approvate dal Consiglio dei ministri,
sono in corso, quali I'elevazione ad Amba-
sciata delle Legazioni in Tegucigalpa e in
Assunzione. ‘

Nello stesso esereizio finanziario sono stati
istituiti presso le sedi all’estero i seguenti
nuovi posti: .

‘Operai.........68
Comandati 224

A questo persomale si dovrebbe aggiungere
il personale insegnante, messo a disposizione
dal Ministero degli affari esteri da parte del
Ministero della pubblica istruzione, cioé 185
docenti di istituti superiori, 144 insegnanti
di ruolo e 224 incaricati per le scuole me-
die, 216 insegnanti di ruolo e 477 incaricati
per le scuole elementari: totale personale
ingsegnante 1244.

Riteniamo doveroso chiudere questo capi-
tolo esprimendo il nostro pit vivo apprez-
zamento per l'opera volenterosa ed intelli-
gente del personale del Ministero.

III. — INCREMENTO DELLA RETE
DIPLOMATICA E CONSOLARE
ALL’ESTERO

Nel corso dell’esercizio finanziario 1957-
1958 la rete delle sedi diplomatiche e conso-
lari é stata modificata come segue:

presso la Comunita Economica Europea e la
Comunitd Europea dell’energia Atomica
(Bruxelles) '

Kuala Lumpur. (Malesia)

- Canberra, Monrovia (Liberia), Lisbona

Rangoon (Birmamnia), Seoul (Corea), Accra
(Ghana) ‘

Liegi, Montreal, Toronto, Amburgd
Esch-sur-Alzette (Lussemburgo)
Denver

Bedford (Gran Bretagna)

Carriera diplomatico-consolare . . 7
Carriera per lemigrazione . . . 5
Carriera commerciale . . . . . 24
Carriera per 'Oriente . . . . . 1
Carriera della Stampa . . . . . 4

TotaLE . . . 41
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Ulteriori posti sono in corso di istituzione
in relazione alle esigenze sempre maggiori
che si vanno rivelando specie nei-settori com-
merciale e dell’emigrazione. :

IV. — SERVIZIO STAMPA

In regime democratico il Governo deve
provvedere gli strumenti idonei a seguire
la stampa del proprio Paese e per quanto
riguarda la politica estera, anche la stampa
dei Paesi stranieri, cio@ l’opinione pubbli-
ca di questi Paesi. Inoltre il Governo ha il
dovere di fornire ai giornali stranieri obiet-
tive informazioni, affinché possano illumi-
nare il loro pubblico circa i principali pro-
blemi dell’Ttalia. 11 servizio stampa del Mi-
nistero degli affari esteri deve precisamen-
te assolvere questo semplice compito.

I’Ttalia, che & costretta a cercare nella
collaborazione internazionale la soluzione
dei suoi assillanti problemi economici e so-
ciali, come testimonia il piano decénnale
Vanoni, deve piu degli altri Stati illustrare
insistentemente i termini e Il'urgenza dei
suoi problemi ed anche mettere in evidenza
Pinteresse che la soluzione di essi pud avere
per gli altri Paesi europei. ‘

Gli strumenti principali del Servizio stam-
pa sono gli uffici all’estero del’A.N.S.A. ed
i centri di informazione e documentazione.

Gli uffici all’estero dell’A.N.S.A. provve-
dono appunto ad informare la stampa ita-

liang sugli avvenimenti esteri e a diramare

sul lnogo notizie italiane; purtroppo pero non
sono in numero sufficiente. Pertanto il du-
plice compito di fornire notizie alla stampa

italiana e di informare degli avvenimenti

italiani @ lasciato in molti Stati ad agenzie
non italiane.

Come gli onorevoli senatori sanno il Ser-
vizio stampa pubblica direttamente dal 1948
la rassegna mensile « Stampa e documenta-
zione »; e altre spese il Servizio stampa deve
sostenere per abbonamenti a bollettini di
agenzie italiane ed estere, acquisti di gior-
nali italiani e stranieri per il Ministerc.
per i bollettini stampa pubblicati dalle no-
stre principali rappresentanze all’estero.
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La vostra Commissione gia nel 1955 ave-
va proposto di portare le spese per questo
capitolo a lire 600 milioni, somma di molto
inferiore alla necessitd, ma accettabile te-

~nuto conto della situazione del bilancio ge-

nerale dello Stato; la somma prevista, com-

| preso I'aumento di 10 milioni concesso in

questo bilancio, € dopo 8 anni arrivata sol-
tanto a 450 milioni.

Questo fatto impedird a questo servizio
di realizzare un programma di perfeziona-

mento e di rinnovamento che & allo studio
e comprende:

@) un piano organico per intensificare

" la diffusione delle notizie italiane nell’Ame-

rica Latina, dove si vanno manifestando in-
teressi di collaborazione politica ed econo-
mica con il nostro Paese. Esistono inoltre
aree geografiche, soprattutto nel Bacino

~del Mediterraneo e mnel settore del Medio

Oriente, dove, per ottenere una costante
ed efficace divulgazione di notizie e infor-
mazioni sulla vita italiana, occorre una par-
ticolare attrezzatura. Dato, linteresse che
tali zone rivestono per Yltalia, il servizio
stampa dovrebbe appoggiare le agenzie di
informazioni sgpecializzate che gid esistono
e facilitare la creazione di nuovi organi di
informazione per quei settori;

b) Paumento del numero delle pubbli-
cazioni edite a cura delle nostre Rappre- -
sentanze all’estero, specie nei paesi che han-
no di recente acquistato lindipendenza e
dove pil viva si manifesta I'attesa per le
informazioni concernenti i vari aspetti del-
la vita italiana;

¢) la dotazione di una somma adeguata
per i viagei dei giornalisti stranieri in Ita-
lia. Tali viaggi, che negli anmi precedenti
si sono dimostrati assai utili, permettono di
diffondere sulla stampa straniera articoli
sull'Ttalia basati sulla diretta conoscenza
della mostra situazione politica economica
e sociale;

d) creazione di un apposito Centro per
I'Informazione italiana per Pestero a Roma.
11 Centro ha hisogno di una sede, di una bi-
blioteca e di personale esecutivo specializ-
zato, nonché di materiale moderno per la
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ricezione di notizie e la compilazione dei
notiziari da inviare all’estero. ‘

Per quanto riguarda le Agenzie di infor-
mazioni occorre tenere presente che una
valida loro attrezzatura all’estero non po-
trebbe essere realizzata se non con un con-
tributo finanziario
impianto, che, in base ai calcoli fatti, com-
porterebbe un aumento di non meno di 100
milioni sul’ammontare di cui dispone at-
tualmente il Servizio stampa e che vienc
quasi totalmente assorbito dall’A.N.S.A.

Inoltre la denominazione del capitolo 29
sul servizio stampa dovrebbe essere modi-
ficata; in modo da permettere non soltanto
« spese per il funzionamento macchine uf-
ficio stampa » ma anche l'acquisto di mazc-
chine moderne. ‘

Come abbiamo visto, dal 1955 ad oggi au-
menti sono stati fatti ma sempre insuffi
cienti, & il caso di meditare che il dare
troppo poco e troppo tardi € il modo peg-
giore di spendere il denaro.

alla

anaan genovali  Aj
alle gpese genera al

Lol B 5

V. — RELAZIONI ECONOMICHE

L attivitd della Direzione generale degli
affari economici ha per oggetto le relazioni
nel campo bilaterale, dirette ai singoli Pae-
si, come in quello multilaterale, mediante
la partecipazione alle varie organizzazioni
internazionali di carattere economico (E.C.
E., G.A.T.T., Comunitd europea del carbone

e dell’acciaio, Comunita economica europea,
Euratom, ecc.).

Il Ministero degli affari esteri agisce in
stretta collaborazione con i Ministeri tecni-
ci e in gpecie con il Ministero del commer-
cio estero, il quale studia le varie situa-
zioni di mercato e, in relazione ad esse, la
possibilita di sviluppare le nostre correnti
di scambio in dipendenza delle mutevoli
congiunture économiche. In base a iguesti ele-
menti il Ministero degli affari esteri svolge,
poi, la sua funzione di coordinamento di tut-
te le attivita e di tutti gli interessi nazio-
nali armonizzandoli agli orientamenti della
politica estera dell’Italia.

Ritengo superflua una estesa esposizione
dei rapporti economici dell’Italia con i sin-
goli Stati e con le. organizzazioni interna-
zionali di carattere economico, essendo 1’ar-
gomento ampiamente trattato in Senato in
occasione della discussione del bilancio di
previsione del Ministero del commercio con
l’estero, ‘

Sono tuttavia parecchi i motivi che giusti-
ficano una maggiore attenzione del solito a
questa parte del bilancio del Ministero degli
affari esteri. Essi sono: la crisi della nostra
esportazione, la perdita di mercati inter-
nazionali, 'apertura alla nostra possibilita
di mercati di nuova formazione per le mo-
dificazioni politiche avvenute in Africa, nel
Medio Oriente e specialimente in Asia e da
ultimo la possibilitd di una maggiore cor-
rente di scambi tra il mondo occidentale e
| il mondo orientale.
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SCAMBI COMMERCIALI DELL’ITALIA CON 1 SINGOLI PAESI
DELIEUROPA ORIENTALE NEL 1956 E NEL 1957

(in malioni di lire) (1)

= z=

IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI
PAESI Variazione ) Variazione
1956 1957 % dal 1956 1556 1957 % dal 1956
al 1957 ’ al 1957
ALBANIA ., . 232 270 4 16,49, 220 639 |+ 190,69
BuLgaria 2.168 2,937 |- 35,59, 1.181 2.061 |+ 74,5%,
CBRCOSLOVACCHIA 6.711 7.887 + 17,59, 5.248 5317 |+ 1,49,
(GERMANIA ORIENTALE . . 3.438 2.870 |— 16,59 3.345 2423 |— 27,69,
Poroxia 5.427 5.734 |+ 5.7%, 3.980 9.934 |+ 149,69
RomAaNTA 8.750 8.895 |-+ 1,79, 5.013 7.886 |+ 57,3%
|
UNGHERIA . . 5.696 6.877 [+ 20,79 7.630 7.150 |— 6,3%
U.R.8.8. 14.125 32.051 1+ 116,9% 16,743 26.6524 |+ 58,4%,
Totale Paesi Europa Orientale, 46.549 67,5621 ‘—!— 45,19, 43.358 61.934 |- 42,89,
Totale generale . . 1.934.048 2.266.507 |+ 17,29, 1.340.900 1.587.593 |+ 18,49,
Percentuali Paesi EdroJJa.» Or.
sul totale . . . (2,41 %) (2,98 943 — (3.23 %) (2,90 %) —
JocosLavia 32.286 33.599 |+ 4,19% 25.432 48.991 |-+ 66,5%

(1) Dati pubblicati sulla « Statistica del Commercio con I'Estero» dell’Istituto centrale di statistica.

L’Ttalia ‘ha concluso negli ultimi 12 mesi
una serie di accordi commerciali e di paga-
mento con i Paesi dell’Europa orientale a
regime comunista che hanno sostituito i
precedenti accordi in clearing od i precedenti
regime a compensazione globale. I nuovi ac-
cordi si sono succeduti a brevissima scaden-
za 'uno dall’altro: durante il 1957 sono stati
conclusi un accordo per formiture speciali
(febbraio) e un accordo commerciale di pa-
gamento (agosto) con la Jugoslavia, un ac-
cordo commerciale con I’Albania (marzo),
un Accordo commerciale con la Romania

(gennaio), un accordo commerciale e di pa-
gamento con l’lUngheria (dicembre), un ac-
cordo pluriennale commerciale e di pagamen-
to con I'U.R.S.S. (dicembre). Nei primi mesi
del 1958 sono seguiti accordi commerciali
e di pagamento con la Romania (gennaio),
con la Polonia e con la Bulgaria (febbraio),
con la Cecoslovacchia (aprile), mentre sono
in corso i negoziati per la stipulazione di
un accordo di pagamenti con 1’Albania.
Tale fase di normalizzazione dei rapporti
commerciali con gli Stati d’Europa orientale
¢ stata accompagnata da un incremento de-
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gli scambi del 45 per cento nel corso del
1957 in confronto con il 1956, anche se il

volume globale degli scambi con tutti gli
Stati comunisti d’Europa, Jugoslavia com-
presa, rappresenta il 5,5 per cento del com-
mercio estero totale dell’Italia. Esclusa Ia
Jugoslavia, le importazioni in Italia di mevci
dell’Europa orientale comunista hanno rag-
giunto nel 1957 67 miliardi e 521 milioni
di lire, di cui 32 miliardi dal’U.R.S.S.; le
esportazioni dall’Italia hanmo toccato 61,9
miliardi, di cui 26,5 nellU.R.S.S.

I nuovi accordi sono stati tutti svinco-
lati dai tradizionali criteri strettamente bi-
lateralistici, per essere ispirati al multila-
teralismo adottato anche nei confironti degli
altri paesi non comunisti,

Per altra via, perd il nuovo sistema mul-
tilaterale incontra l'ostacolo politico scatu-
riente «dal fatto che lo Stato comunista é
arbitro nell'indirizzare gli strumenti econo-
mici interni ed internazionali verso obietti-
vi economici oppure verso obiettivi poli-
tici.

Inoltre nel frattempo I'U.R.S.S. ha accen-
tuato l'organizzazione della produzione nei
paesi del « gruppo di Varsavia », ispirandosi
all’orientamento di una sua progressiva au-
tonomia economica mediante la distribuzio-
ne specializzata della produzione e il pia
stretto coordinamento tra i vari paesi.

I rapporti commerciali con la Jugoslavia
costituiscono un caso a parte nell’ingieme dei
rapporti con i paesi dell’Europa orientale
sia per la particolare posizione politico-ideo-
logica di quel paese sia per la vicinanza con
I'Italia ed wna tradizionale complementari-
ta della sua economia con quella italiana par-
zialmente ancora operante. La Jugoslavia da
sola ha assorbito nello scorso anno civea il 4
per cento della globale esportazione italiana
e gli scambi italo-jugoslavi hanao rappresen-
tato pitt di un terzo degli scambi con 1 pae-
si del’Europa orientale e con la Cina co-
munista. Le nostre esportazioni in Jugosla-
via sono aumentate nel 1957 del 66 per cen-
to rispetto al 1956 e il volume globale degli
scambi in entrambi i sensi ha raggiunto 82
miliardi di lire, superando considerevolmen-
te il volume degli scambi italo-sovietici.

Anche con gli Stati asiatici di recente co-
stituzione vi & la possibilita di collaborare
pit strettamente nel campo economico, gli
italiani potrebbero avere il vantaggio di non
suscitare le diffidenze e le avversioni che
vengono connesse negli stessi Paesi alla pre-
cedente azione di altri Stati europei. Con la
Cina comunista la missione italiana, che ora
si accinge a partire con a capo il senatore Gu-
glielmone, potrd aumentare gli scambi che
nello scorso anno sono stati limitati a 10.
miliardi di lire.

Evidentemente occorre preoccuparsi se-
riamente di curare la mostra penetrazienc
commerciale anche negli altri Paesi difen-
dendo posizioni acquisite e conquistandone
delle nuove, ma per ottenere questi risultati
occorrono strumenti adeguati.

A proposito degli addetti commerciali e
dei segretari commerciali che sono i diretti
collaboratori degli addetti commerciali all’e-
stero, esiste ancora la indecisione tra chi
sostiene la convenienza di trasferirli al Di-
castero del commercio con l'estero con van-
taggio della loro preparazione tecnica e con
maggior soddisfacimento delle effettive esi-
genze del servizio e chi invece sostiene che
come hanno fatto i Paesi piltt progrediti, dob-
biamo mantenere integrati i servizi econo-
mici con quelli diplomatici. ‘

Certamente non si pud negare che una pa>
te essenziale della politica estera é ccstitui-
ta dai rapporti.economici e commerziali ¢
I'estero. Attualmente gli uffici commercia’
sono organicamente dipendenti dal Ministe-
re degli affari esteri, ma ¢ consentito al
Ministero del commercio con Pestero di da-
re il suo avviso sul movimento del personale
e di dare agli addetti commerciali istruzio-
ni dirette e richiedere informazioni. Tale
situazione, tale doppia dipendenza probabil-
mente non risponde alle effettive esigenze
del servizio.

Perd di fatto la situazione non e cosi pre-
giudizievole in quanto che la relazione tra i
due Ministeri & quotidiana ed ispirata alla
massima cordialitd con il risultato di una
efficace difesa della necessaria espansione
economico-commerciale italiana all’estero.
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Si deve anche riconoscere che in questi ul-
timi anni la rete commerciale & stata amplia-

levato dall’allegato n. 2 dello stato di pre-
visione dell’anno 1955-656 e dello stato di

ta, come risulta dal seguente prospetto ri- § previsione sottoposto al nostro esame.

PERSONALE DELLA CARRIERA DIRETTIVA DEGLI UFFICI
COMMERCIALI ALL’ESTERO

Consiglieri Commerciali di 12 classe . .
Congsiglieri Commerciali di 22 classe . .
Addetti Commerciali di 12 classe . .
Addetti Commerciali di 28 classe . . .
Addetti Commerciali aggiunti‘di 12 classe .
Addetti Commerciali aggiunti di 23 classe . .

Asgistenti addetti Commerciali di 12 classe

Agsistenti addetti Commerciali di 22 classe e 32 classe

TOTALE POSTI .

1958
1956
Ruolo ordin. ruolo agg.
2 4 2
7 15 6
8 1¢ 5
10 18 7
] 26
)
10
12
49 19 21

PERSONALE DELLA CARRIERA DI CONCETTO DEGLI UFFICI
COMMERCIALI ALL’ESTERO

Asgistenti Commerciali

Segretari Commerciali

TOTALE POSTI . .

1958
1656
s ruolo ad
Ruolo ordin. esauTimento
% 23 25 15
22 40

Purtreppo un buen numero di posti per la
carriera direttiva & ancora scoperto. & at-
tualmente in atto un concorso per 15 posti
con 117 concorrenti; questa é la prova che la
rete commerciale si sta effettivamente am-
pliando e che non mancano gli individui pre-
parati per la bisogna.

Dobbiamo riconoscere che nella prepara-
zione di questo bilancio & stato tenuto con-
to della necessitd di aumentare gli stanzia-
menti per questa importante funzione. In-
fatti & stato aumentato di 90 milioni lo stan-
ztamento al eapitolo 62 : del quale & stata mo-

dificata la denominazione per includervi le
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spese per il potenziamento dei servizi com-
mereiali.

.Inoltre wsono stati istituiti due capitoli
nuovi :

capitolo 63 per spese in Italia e all’este-
ro per 1l 'pgtonviamnl}tn dell’,

(3 6 ¥/ %> 4 Ll v <.

trazione economica;

" Az na

capitolo 64 per spese per i servizi com-
merciali allestero, informazione, propagan-
da, schedari, corsi di addestramento com-
merciale, con stanziamenti, rispettivamente,
di 50 milioni e 100 milioni di lire.

Cid nonostante desidero attirare l'atten-
zione degli onorevoli colleghi sulla necessita
di incrementare, ulteriormente, il bilancio del
Ministero degli affari esteri al fine di po-
tenziare la nostra opera di penetrazione e di
espansione commerciale nei mercati esteri.

I fondi a suo tempo concessi a questo scopo
sono stati difatti impiegati ad aumentare e
potenziare la rete dei nostri Uffici commer-
ciali, per la creazione di nostre Rappresen-
tanze presso gli Enti internazionali di re-

cente istituzione e per permettere una mag-
giore possibilita di azione ai titolari degii
Uffici commerciali preesistenti.

A loro volta 1 nostri funzionari preposti
ad assolvere, anche se in numero cosi limi-
tato, compiti di cosi vitale importanza per
la nostra economia, hanno lodevolmente ope-
rato in ogni mercato e in ogni settore riscuo-
tendo consensi per la loro intelligente e fat-
tiva opera. Cid nonostante questa & stata, sal-
vo pochissimi ecasi, inevitabilmente circo-
scritta data la inadeguata attrezzatura dei
loro uffici ed i limitatissimi mezzi a loro
disposizione,

Di fronte alle sempre maggiori difficolta
che si incontrano sui mercati esteri per col-
locare il prodotto nazionale anche a causa
della sempre maggiore concorrenza fatta
dalle altre Nazioni con dovizia di mezzi e
servendosi di Uffici commerciali splendida-
mente attrezzati alla bisogna, i nostri Agen-
ti sono costretti, nella stragrande maggio-
ranza dei casi, a lottare ad armi impari, piri-
vi quasi sempre del personale e delle at-
trezzature tecniche e dufficio indispensabili.

RETE DEGLI UFFICI COMMERCIALI ALL’ESTERO
ALLA DATA DEL 1° LUGLIO 1958

ARGENTINA

Ambasciata in Buenog Aires:

AUSTRALIA

Ambasciata in Canberra:

AUSTRIA

Ambasciata m Vienna:

BELGIO

Ambasciata in Bruxelles:

Consolato Generale in Leopoldville:

BIRMANIA

Legazione in Rangoon

Consigliere commerciale
Segretario commerciale

Addetto commerciale

Consigliere commerciale
Primo Segretario commerciale
Secondo Segretario commerciale

Addetto commerciale

Segietario commerciale

Assistente addetto commerciale

Assistente addetto com;mérciale



Atti Parlamentori — 13 — Senato della Repubblica, — 17-A

LEGISLATURA III - 1958 — DISEGNI DI LEGGH E RELAZIONI - DOCUMENTI

BoL1via
Ambasciata in La Paz: Begretario ccmmerciale.
BRASILE
Ambasciata in Rio de Janeiro: Segretario commerciale
Consigliere commerciale
BULGARIA
Legazione in Sofia: Segretario commerciale
CANADA
Ambasciata m Ottawa: Addetto commerciale
Segretario commerciale
Consolato Generale in Montreal : Asgsistente addetto commerciale
CECOSLOVACCHIA
Legazione in Praga: Addetto commerciale

Segretario commerciale

C.E.E. E C.E.CA.

Rappresentanza diplomatica : Consigliere commerciale

CILE

Ambasciate in Santiago : Consigliere commerciale
COLOMBIA

Ambasciata in Bogotd : Addetto commerciale
CuBA

Ambuasciata in L’ Avana : Segretario commerciale
DANIMARCA ,

Ambasciata in Copenaghen : Addetto commerciale
Eqrrro

Ambasciata in Cairo: Consigliere commerciale

EL SALVADOR

Ambasciala tn San Salvador: Addetto commerciale
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EQUATORE

Ambasciate in Quito:

ETIOPIA
Ambasciatn m Addis Abeba:

Consolato Generale in Asmara:

FINLANDIA

Ambasciata in Helsinki:

FRANCIA

Ambasciata in Parige:

GERMANIA

Ambasciata in Bonn:

GIAPPONE

Ambasciata in Tokio:

GIORDANIA

Legazione in Ammon,:

GRAN BRETAGNA

Ambasciata in Londra.:

Consolato generale Nairobi (Kenia):

Consolato generale Salisbury (Rodesia

del Sud) :

Consolato Generale Hong Kong-:

GRECIA

Ambasciata in Atene;

Segretario commerciale

Addetto commerciale .

Segretario commerciale

Addetto commerciale

Consigliere commerciale
Addetto commerciale
Assistente addetto commerciale
Segretario commerciale

Consigliere commerciale
Assistente addetto commerciale
Segretario commerciale
Segretario commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

Segretario commerciale

Consigliere commerciale
Addetto commerciale
Assistente addetto commerciale
Segretario commerciale
Segretario commerciale

Assistente addetto commerciale

Assistente addetto commerciale

Addetto commerciale:

Consigliere commerciale
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INDIA
Consolato in New Delhi: Consigliere commerciale
Assistente ‘addetto commerciale
Segretario commetrciale
Consolato im Bombay : Assistente addetto commerciale
IRAN
Ambasciata in Teheran : Addetto commerciale
Segretario commerciale
1rRAQ
Legazione in Bagdad : Assistente addetto commerciale
ISRAELE
Ambasciata n Tel Aviv: Addetto commerciale
JUGOSLAVIA
Ambasciata in Belgrado : Addetto commerciale-
Assistente addetto commerciale
Segretario commerciale
LIBANO
Ambasciata in Beirut : Addetto commerciale
Liria
Ambasciata in Tripoli: Addetto commerciale
Marocco
Ambasciota in Rabat: Segretario commerciale
MESSICO
Ambasciata in Cittd del Messico: Consigliere commerciale
' Segretario commerciale
NORVEGIA
Ambasciata in Oslo: Addetto commerciale

NuUova ZELANDA

Legazione in Wellington : Addetto. commerciale
Segretario commerciale

N. 17.A — 4.
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O.N.U.
Eappresentanza Centro Europeo

N.U. - Ginevra:

PAESI BasSs1

Ambasciate o ’Aja:

PAKISTAN

Ambasciata in Karachi :

PANAMA

Ambasciatq in Panama :

PERU’

Ambasciata in Lima

PoLoNIA

Ambasciata in Varsavia :

PORTOGALLO

Ambasciata in Lisbona :

ROMANIA

Legazione in Bucarest:

SPAGNA

Ambasciota in Madrid :

U.S.A.

Ambasciata in Washington:
Consolato generale in New York:

Consolato generale in S. Francisco:

SUDAN

Legazione in Khartoum,:

Consigliere commerciale

Addetto commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

Segretario commerciale

Segretario commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

" Addetto commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

Consigliere commerciale
Addetto commerciale
Segretario commerciale

Consigliere commerciale
Assistente addetto commerciale
Segretario commerciale

Asgigstente addetto commerciale

Segretario commerciale
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SVEZIA

Ambasciata in Stocecolma :

SVIZZERA

Ambasciata in Berna :

TUNISIA

Ambasciate in Tunisi:

TURCHIA

Ambasciata in Ankara:

UNGHERIA

Legazione in Budapest :

UNIONE DEL SUD AFRICA

Ambasciata in Pretoria

U.R.S.S.

- Ambasciate in Mosca :

URUGUAY

Ambasciata in Montevideo :

VENEZUELA

Ambasciata in Caracas :

Come si pud constatare dal prospetto, so-
no in questi ultimi anni aumentate le sedi
dei nostri uffici commerciali all’estero in
Asia (Birmania), in America (Equatore-
Peru), in Africa (Marocco-Sudan-Tunisia),
specialmente pregso Stati di nuova forma-
zione. Queste nucve sedi evidentemente com-
portano spese eccezionali.

B anche necessario un piu largo invio di
missioni all’estero per contatti economici e
commerciali, commissioni costituite da fun-
zionari degli esteri e funzionari dei mini-
steri tecniel.

Addetto commerciale

Consgigliere commerciale
Segletario commerciale

Segretario commerciale

Addetto commerciale
Segretario commerciale

Segretario commerciale

Addetto commerciale

Consigliere commerciale
Segretario commerciale

Addetto commerciale

Consigliere commerciale
Segretario commerciale

Pertanto un aumento adeguato di fondi
per il potenziamento dell’azione di penetra- -
zZione economica e commerciale é necessario
ed & da considerare uno degli investimenti
piut produttivi incrementando le esportazio-
ni e di riflesse la maggior occupazione dei
nostri lavoratori.

I statg costante direttiva dei governi ita-
liani del dopoguerra la partecipazione attiva
a tutte le forme di collaborazione economica
internazionale. Questo comportaménto € con-
sono agli impegni assunti in campo politico
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e favorevole al progresso economico e So-
ciale del nostro Paese.

L’Ttalia partecipa alle Istituzioni specia-
lizzate delle Nazioni Unite di carattere eco-
noni.co (Banca internazionale di ricostru-
zione e sviluppo e Fondo monetario interna-

ionale ¢ Societd finanziaria internazionale -

Commissione economica per I’Europa - Agen-
zia internazionale per I'energia atomica, ec-
cetera).

In sede O.E.C.E. I'attivitd delle Delega-
zioni italiane & stata diretta a perseguire la
liberazione progressiva delle importazioni
nonche l'abolizione graduale degli altri osta-
coli restrittivi del commercio internazionale.

Gli esperti italiani hanno partecipato e
partecipano attivamente ai lavori dei Comi-
tati specializzati dell’0.E.C.E. Degna di par-
ticolare menzione & l'attivita svolta dai no-
stri esperti nélla elaborazione dello Statuto
dell’ Agenzia europea per la energia nuclea-
re dell’O.E.C.E. - Agenzia ormai costituita
e della quale 'Italia fa parte.

B superfluo ricordare la parte dell’Italia

nella Comunitd europea del carbone e del-
Pacciaio, che ha brillantemente superato il
suo primo quinquennio di wvita.
- Lo sviluppo della collaborazione economi-
ca internazionale ha trovato lespressione
piu profonda e piu concreta nelle due nuo-
ve Comunitd : la Comunita europea economi-
ca e la Comunita europea per la energia ato-
mica. '

Non ritengo opportuno trattare qui per
esteso delle due Comunita, anche perché que-
sti argomenti sono stati ampiamente di-
scussi in Senato in occasione della ratifica
del trattati di Roma. Qui, in sede di relazio-
ne di bilancio del Ministero degli affari este-
ri, a sei mesi dall’entrata in vigore dei trat-
tati mi limiterd a qualche considerazione di
maggiore attualitd. Si deve ritenere per cer-
‘to che I'Italia non soltanto terrd fede agli
impegni previsti nei trattati, ma si adopre-
rd anche affinché con altrettanta sincerita
e tempestivitd si comportino gli altri Stati
contraenti. L’Italia ha costituito una rap-
presentanze permanente adeguata presso le
Commissioni del’EURATOM e del Mercato
comune, rappresentanza che va completan-
dosi man mano che sorgono i bisogni.

Nel bilancio sottoposto al nostro esame si
constata che é stato proposto unh aumento di
stanziamento nel capitolo 5, dell’importo di
5 milioni, in relazione alle esigenze del Co-
mitato interministeriale di coordinamento
del Mercato comune e del’EURATOM. Inol-
tre si constata che & stato istituito un nuo-
vo capitolo 31, con lo stanziamento di 8 mi-
lioni di lire, « per spese di ufficio, cancelle-
ria, spese postali, telegrafiche e telefoniche,
riscaldamento, illuminazione, periodici, tra-
duzioni» del Comitato interministeriale di
coordinamento del Mercato comune e del-
IEURATOM.

11 Comitato interministeriale di coordina-
mento per la Comunitd economica europea
& stato istituite con decreto 16 settembre
1957 di iniziativa presidenziale e di concer-
to con gli altri ministri interessati. Esso &
presieduto dal Ministro per gli affari esteri.
Ne sono membri il Ministro per il eommer-
cio estero, il Sottosegretario di Stato per il
bilancio, il Direttore generale degli affari
economici, i direttori generali dei ministeri
economici e finanziari, nonche il professore
Saraceno ed il Direttore dell’Ufficio italiano
dei cambi. ‘

Il Comitato ha il compito di seguire I'at-
tuazione del Mercato comune al fine di for-
nire alle amministrazioni interessate tutti
gli elementi utili per facilitare la prepara-
zione dei programmi che le amministrazio-
ni stesse debbono predisporre per assicura-
re Iinserimento dell’economia italiana nel-
la Comunitd economica europea. Il Comitato
ha altresi il compito di curare il coordina-
mento sul piano tecnico fra i vari Dicasteri,
in modo che i problemi di ciascuno di essi
possano trovare armonica soluzione.

Con lo stesso Decreto & stata istituita una
segreteria del Comitato, che ha sede presso
il Ministero degli affari esteri, per la pre-
parazione dei lavori dello stesso, per il col-
legamento tra le amministrazioni interes-
sate e per fornire le documentazioni ed in-
formazioni che essa sard incaricata di rac-
cogliere ed elaborare in relazione al funzio-
namento del Comitato.

Come si vede la funzione di detto Comi-
tato & non soltanto importante ma necessa-
ria.
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Gli onorevoli senatori sanno che la co:sti—
tuzione dellEURATOM ha suscitato in seno

all’O.E.C.E. un fattivo interesse per la costi-

tuzione di una Associazione, tra i 17 Paesi
membiri dell’organizzazione, per la collabo-
razione al fine dello studio e dello sfrut-
tamento pacifico dell’energia nucleare. Trat-
tasi di ungd Associazione intergovernativa
piu elastica nei confronti dellEURATOM;
essa, come ho gia ricordato, ha preso il mo-
me di Agenzia europea per lenergia nu-
cleare.

La costituzione del Mercato comune ha an-
che essa suscitato, tra i Paesi dell’Europa
Occidentale che non vi partecipano, preoc-
cupazioni ed iniziative che hanno portato al-
la costituzione in seno all’O.E.C.E. del Comi-
tato presieduto dal Ministro inglese Maud-
ling, incaricato di dirigere gli studi ed i
" negoziati per creare la zona di libero scam-
bio o, come ora si dice, un’Associazione eco-
nomica europea. ’

In questa sede ci limitiamo ad affermare
che il Mercato comune non & concepito con
criterio autarchico ma con spirito di mas-
sima collaborazione con 'economia degli al-
ti Stati, e pertanto la Comunitd econo-
mica europea come tale ed i singoli Stati che
la compongono devono adoprarsi per armo-
nizzare gli interessi del Mercato comune con
gli interessi dell’ Associazione economica eu-
ropea. B perd altrettanto giusto e legittimo
pretendere che la realizzazione integrale e

tempestiva del Mercato comune non subisca

ritardi per le difficoltd che si possono incon-
trare nella costituzione dell’ Associazione ¢«
nomica europea tra gli stati membri del-
I'0.E.C.E.

VI. — RELAZIONI CULTURALI"
CON L’ESTERO

La Direzione generale delle relazioni cul-
turali con I'estero (con la Direzione generale
degli scambi culturali con I'estero del Mini-
stero della pubblica istruzione) con i suoi sei
uffict ha da assolvere un compito tra i pil
importanti e ’ha assolto in modo encomiabile
tenuto conto dei mezzi a sua disposizione.

Infatti, dopo aver assolto 1'ingrato com-
pito di dileguare le diffidenze diffuse sulla
nostra azione culturale di anteguerra e ri-
conquistata la fiducia del pubblico estero
sulla genuinita della nostra azione cultu-
rale, ha in questo decennio ottenuto che le
relazioni culturali divenissero un mezzo uti-
lissimo per la ripresa dell'Ttalia, dopo una
guerra nefasta che aveva portato 'Italia
sull’orlo dell’abisso.

Evidentemente gli scopi che 1'Italia deve
proporsi sono due:

1) ottenere che strati sempre pit1 Jarghi
di pubblico straniero di tutto il mondo s’in-
teressino maggiormente delle cose italiame,
con evidente vantaggio politico ed economico
dell'Ttalia; ‘

2) soddisfare esigenza di un legame vi-
vo e diretto della comunita italiana all’estero
con la Madre Patria.

E superfluo insistere per dimostrare che
per un Paese con una tradizione ed un patri-
monio artistico e culturale come 1'Italia &
un dovere morale favorirne la conoscenza
agli altri popoli, pur senza avere la pretesa
di essere un popolo di civiltd-guida. & anche
superfluo insistere per dimostrare quanto
rapporto vi sia tra relazioni e manifestazioni
artistiche e culturali e relazioni economiche,

~come spesso accordi culturali preparino la

strada ad accordi commerciali, come susci-
tare il desiderio di vedewre I'Ttalia significhi
aumentare il turismo con i suoi benefici ri-
sultati economici e sociali; come borse di
studio assegnate a studenti di ingegneria, di
fisica, di chimica, di facoltd tecniche in ge-
nere appartenenti a Paesi meno progrediti o
di nuova costituzione siano utilissima premes-
sa per aprire correnti commerciali dei nostri
prodotti industriali, ecc. Chi non sa che oggi,
passata 'era del colonialismo, la penetrazio-
ne commerciale, 1a penetrazione economica
si fa con mezzi pacifici? Tra questi mezzi
pacifici quello degli scambi culturali & al pri-
mo posto, tanto piu che il carattere della no-
stra civilth ¢ quello di una civilta prevalen-
temente umana e quindi prevalentemente at-
ta ad essere accolta con simpatia dai popoli
gelosi della loro indipendenza di recente ac-
quistata.
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Appare pertanto opportuna la nostra par-
ticolare attenzione ai principali strumenti di
queste direttive,

I nostri Istituti di cultura all’estero ed i
nostri lettori nelle Universitd straniere agi-
scono sotto la costante guida delle nostre rap-
presentanze diplomatiche all’estero, adattan-
do queste direttive da zona a zona a seconda
delle particolari esigenze permanenti e con-
tingenti e della mentalitd dei vari Paesi, in
modo da conseguire ovunque i migliori ri-
sultati. Attualmente glIstituti di cultura so-
no 32, contro 16 di anteguerra. Essi hanne
acquistato una compvletezza e molteplicita di
vita ben lontana dal ristretto compito di dif-
fusione linguistica di un tempo. Tra i pilt im-
portanti vanno ricordati quelli di Londra,
Madrid, San Paolo, Bruxelles, Caracas, Lima,
TLa Paz, New York, Zarigo, Dublino, Ambur-
g0, Monaco, Per dare un’idea complessiva
della distribuzione geografica aggiungo che
gli Istituti esistenti sono cosi dislocati: 20 in
Furopa, 10 nel Continente Americano, 1 nel
Medio Oriente (Beirut), 1 in Africa. Sono al-
tresi in fase di organizzazione Istituti a To-
kio e a Nouova Delhi.

I Lettorati consistono in cattedre di lingua
e di letteratura italiana istituite presso Uni-
versitd o presso Istituti di istruziome superio-
re all’estero; attualmente esistono 85 eletto-
rati, pilt 10 cattedre, ed assumono caratteri-
stiche nuove di vere e proprie cellule di cul-
tura e gravitano quasi sempre quali satelliti
intorno al pianeta maggiore rappresentato
dall’Istituto che ad essi di assistenza mate-
riale-e ispirazione.

Il personale addetto agli Istituti ed ai Let-
torati @ oggi composto di 115 docenti di ruo-
lo e di 70 docenti non di ruolo.

‘Per aprire nuovi istituti di cultura e af-
finché quelli esistenti possano svolgere ade-
guatamente la loro funzione di mantener vi-
va la cultura italiana nel campo delle arti,
delle scienze e della letteratura, occorrono ma-
teriale di arredamento e attrezzature, forni-
ture di libri e riviste oltre a sussisi in dana-
ro per cui non sono sufficienti i fondi messi
a disposizione.

Nel bilancio sottoposto al mostro esame
(cap. 92) & previsto un aumento «di soli 50

milioni, che non possono essere sufficienti a
soddisfare ai bisogni pit pressanti. Anche
laumento di 25 milioni (cap. 93) per Espo-
sizioni, mostre, manifestazioni artistiche e
scientifiche, & una dimostrazione di buone in-
tenzioni ma mon & sufficiente per mettere in
completa esecuzione gli accordi culturali,

Dopo la guerra sono stati conclusi accordi
culturali con 14 Paesi: Francia, Belgio, Gran
Bretagna, Olanda, Austria, Turchia, Bolivia,
Giappone, Grecia, Germania occidentale, Lus-
semburgo, Norvegia, Spagna, Danimarca. &
prossima la conclusione di un accordo cultu-
rale con il Brasile ¢ sono a buon punto le
trattative per accordi con I'Iran e la Libia.

Piu soddisfacente, anche se tuttora insuf-
ficiente, & aumento di 125 milioni (cap. 96)
per premi, sussidi e borse di studio, i1 cui
stanziamento ragegiunge cosi la cifra di 300
milioni. Sono previste 800 borse annuali e
300 estive per cittadini stranieri e 20 borse
annuali per italiani residenti all’estero. A
proposito delle borse si fa giustamente osser-
vare che esse sono ancora d’un importo trop-
po lontano dal coprire le spese che deve in-
contrare il borsista.

11 Ministero degli affari esteri ha sempre
cercato di collaborare attivamente nelle or-
ganizzazioni culturali internazionali. 1.Ita-
lia ha sempre preso parte attiva ai lavori del-
I'U.N.E.8.C.0. (Istituzione specializzata del-
PO.N.U. per educazione, la scienza e 1a cul-
tura) tanto da meritare 'onore di avere la
presidenza del Consiglio esecutivo.

I’Ttalia € anche rappresentata nel cousi- -
glio esecutivo dall’Unione Latina, che riuni-
sce 1 Paesi di lingua e cultura latina, La Con-
venzione per VUnione Latina ¢ stata rati-
ficata dall’Italia nei primi mesi del corrente
anno. 1

Molto efficace ¢ stata la partécipazione del
Ministero degli affari esteri alle attivitd cnl-
turali del Consiglio d’Eunropa, dando diret-
tive agli esperti culturali italiani parteci-
panti ai vari comitati tecnici. L’opera del
Congiglio d’Europa (Comitato dei Ministri
— Assemblea consultiva -— Comitato di
esperti) a favore di pilt intimi ed efficaci
rapporti culturali tra i popoli degli Stati
membri & stata veramente preziosa e fecon-
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da. Sono state preparate importanti Con-
venzioni, organizzate Mostre, sussidiati film
e patrocinate opere di storia e di cultura,
fondate borse di studio. I allo studio la
istituzione di un « fondo culturale » per fa-
cilitare gli sviluppi in questo settore.

L’Ttalia ha ratificato nell’ottobre 1956 la
Convenzione sull’equivalenza dei diplomi di
accesso alle Universitd. Nel 1957 ha ratifi-
cato la Convenzione culturale europea. Per
essa gli Stati contraenti si impegnano di in-
coraggiare nei propri Paesi la conoscenza e
la comprensione delle lingue, della storia e
della civiltd di ciascuno degli altri Stati e di
favorire lo studio della loro comune civilta.
Tnoltre gli Stati membri si impegnano a
facilitare la circolazione e gli scambi di per-
sone e degli oggetti di valore culturale.

Nel marzo del 1948 & stata ratificata dal-

I'Italia la Convenzione sull’equivalenza dei
periodi di studi universitari: convenzione
questa che facilita molto gli scambi di stu-
denti universitari,

I’Ttalia ha partecipato attivamente alla
realizzazione della Scuola Europea di Lus-
semburgo ed all’elaborazione dello statuto
di essa che, firmato nel 1957, & ancora da
ratificare. Questo primo importante esem-
pio di scuola europea, realizzato sotto Tegi-
da dell’Alta Autoritda della Comunitd del
carbone e dell’acciaio, comprende per ora
le scuole elementari e le scuole medie e ve-
de aumentare ogni anno il numero degli al-
. lievi che ricevono uma educazione europea,
imparano due o tre lingue e conseguono
diplomi riconosciuti nei Paesi della Comu-
nita :

Meritano un particolare cenno le scuole al-
Pestero. Esse sono per la maggior parte nel
Bacino del Mediterraneo e nelle ex Colonie,
pero esgistono anche in America (Venezuela,
Cile, ‘Argentina ecc.). 11 complesso di scuo-
le che I'Italia possiede nel Nord-Africa ci ri-
corda che I'Italia non deve cessare di essere
il ponte europeo-africano (tra Sicilia e Tri-
politania) animato da spirito ben diverso da
quello fascista, ma pur sempre destinato a
-integrare la economia europea con quella
africana. ‘

Attualmente esistono 119 scuole elementa-

ri statali e 10 scuole elementari legalizzate;

21 istituti medi statali e 18 istituti medi le-
galmente riconosciuti.

Nelle scuole elementari figurano 216 mae-
stri elementari di ruolo e 477 incaricati lo-
cali e nelle scuole medie 144 insegnanti di
ruolo e 224 incaricati locali : complessivamen-
te 1061 insegnanti. Lia popolazione scolastica
va aumentando, & significativo il fatto che
mentre il numero degli alunni italiani si &

“stabilizzato va generalmente aumentando il

numero degli alunni indigeni in Tripolitania,
in Egitto, in Turchia, in Eritrea, dove per
esempio gli alunni sono passati nell’ultimo
anno da 8 mila a 10 mila.

Sono stati inoltre, nel 1957, concessi sussidi
in denari o attrezzature a 80 istituti privati
fra elementari e medi. Nel 1957 sono stati
igtituiti i primi giardini d’infanzia e dopo-
scuola in Belgio, Svizzera, Olanda, dove ab-
biamo maggior numero di emigranti.

Continuando I'esame del bilancio, dobbia-
mo osservare che aiuti maggiori attendono
I'Istituto Italiano per Africa, quale organi-
smo propulsore delle iniziative di lavoro nel
vicino Continente e I'Istituto per il Medio ed
Estremo Oriente che tanta preziosa attivita
svolge mei Paesi asiatici; degna di particola-
re ricordo & la « Mostra di Roma s realiz-
zata a Tokio in collaborazione col Ministero
degli affari esteri.

Dall’esame del bilancio risulta che il con-
tributo di lire 25 milioni all’Istituto per gli
studi di politica internazionale di Milano
costituisce 1a 5° ed ultima rata del contributo
concesso per legge nel 1955,

Questo Istituto € uno dei pilt importanti
centri di studio e di preparazione per i pro-
blemi di politica estera; esso dd un valido
contributo per la preparazione dei giovani
agli studi scientifici, alla carriera diploma-
tica, a quellag di funzionari intermazionali e
provvede anche alla concessione di borse di
studio, a corsi organici sulle materie fonda-
mentali ed a corsi speciali.

Rivolgiamo pertanto invito al Ministro e al -
Governo affinché provvedano con legge non
soltanto a continuare il contributo ma ad au-
mentarlo in misura adeguata alle spese deri-
vanti dalla sempre pili complessa funzione
dell’Tstituto.
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In conclusione non si pud disconoscere che
quest’anno vi € stato un aumento di fondi per
le relaziouni culturali, perd essi non sono
ancora sufficienti. Ci auguriamo che si ren-
da possibile nei prossimi anni di riportare
Pattivita culturale italiana all’estero alla si-
tuazione dell’antegnerra, per aver una rap-
presentanza culturale italiana all’estero ade-
guata ai bisogni dei nostri tempi e non
troppo inferiore alla corrispondente atti-
vitd svolta all’estero da altri Paesi assai
meno importanti dell’Italia.

VII. — EMIGRAZIONE

Una politica di pieno impiego in Italia
non potra essere realizzata se contempora-
neamente al massimo sforzo per creare oc-
casioni di lavoro in Patria noun si cerca di
trasferire all’estero una aliquota dei nostri
lavoratori. Il depauperamento causato al-
PItalia dalla perdita di individui sani, at-
tivi, professionalmente preparati & compen-
sato oltre che nel campo sociale (diminuita
disoccupazione) anche nel campo economico,

essendo cospicuo il contributo delle rimesse

degli emigranti all’equilibric della bilancia
dei pagamenti. Le rimesse visibili (tramite
U.C.1.) sono andate aumentando progressi-
vamente dal 1945 (dollari 57.327.000) al
1956 (dollari 154.489.000). Nel 1957 hanno
subite un aumento uuagglmc uegu allri an-
ni raggiungendo le rimesse visibili I'importo
di 187.312.000 dollari, che con le rimesse
invisibili si calcola ascenda alla somma di
oltre 300 milioni di dollari.

Degno di considerazione il vantaggio po-
litico ed economico (consumo di prodotti
italiani) che deriva alla Madre Patria dalla
esistenza delle fiorenti e generose nostre
collettivita all’estero.

Una politica migratoria & pertanto piu
che mai da favorire, sempre che tuteli ade-
guatamente il nostro lavoratore all’estero
assicurandogli paritd di diritti economici e
sociali con i cittadini del Paese ospitante,
e gli procuri una adeguata assistenza indi-
viduali e familiare: sia egli emigrante per-

.manente o stagionale, sia emigrante libero

od organizzato.
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DAT1 FONDAMENTALI PER IL 1957

Emigrazione permanente 1957 C 227.974
Rimpatri nel 1957 e e e e e e _ . b52.389
. Emigrazione permanente netta .. ) . . . e 174.711
Emigrazione netta complessiva nel periodo post-bellico e 1.742.700
Totale Rimpatri Netta

Emigrazione tromsoceanica . 106.141 32.542 73.599
Stati Uniti . . . . . . . . 16.805 5.996 10.809
Canada e e 26.664 2.442 24.222
Australia . . . . . . . . 17.003 2.773 14.230
Venezuela . . . . . . . . _ 19.899 12.584 7.315
Argentina . . . . . . . . 14,928 4.403 10.525
Brasile . . . . . . . . 6.157 2.640 3.517
Uruguay . . . . . . . . 1.044 484 560
Sud-Africa e 1256 46 1.210
Altri Paesi e e e 2.600 1.192 1.408

Ewmigrazione curopea :

Permanente . . . . . . . . 120.123  16.703 103.420
Franeia . . . . . . . . . 87.129 16.783 73.337
Gran Bretagna . . . . . . . . 10.595 1.060 9.435
Belgio . . . . . . . . . 13.570 1.009 12.561
Germania . . . . .. . 3.578 — 3.578
Olanda . . . . . . . . . 2.280 ' 21 2.259
Austria . . . . . . . L. 600 — 600
Svezia . . . . . . . . . 380 30 350
Altri Paesi . . . e e 2.000 800 1.200
Stagionale . . . . .. . . . 169.814 — —

Svizzera. . . . . . . . . 129.600 — —

Francia . . . . . . . . . 27.854 —_ —

Lussembungo e e . 8.285 — —_

Gemmania . . . . . . . . 4.075 —_— —

Ewmigrazione mediterranea . . . ) 1.710 3.144 —1.434
Algeria . . . . . . . . . —_ 1 — 1
Libia . . . . . . .. 482 1.016 — 534
Egitte . . . . . . . . . 90 719 — 629
Tunisia . . . . . . . . . 735 1.007 — 272
Israele . . . . . . . . . ' 13 9 + 4
Maroceco . . . . . . . .. 4 64 — 60

Altri Paesi . . ., . . . . . 396 328 + 68
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L’emigrazione permanente & andata pro-
gressivamente aumentando dal dopoguerra
ad oggi, segnando la cifra massima nel 1957.

Dal numero di 56.722 emigranti (cifra
netta dai rimpatri) nel 1946 si & passati ai
170.472 del 1956 ed ai 174.711 del 1957.

Hino al 1955 circa 1 4/5 degli emigranti
permanenti si sono diretti verso Paesi trans-
oceanici ed un quinto verso Paesi europei.
Il numero degli emigranti verso i paesi me-
diterranei & stato sempre di poche migliaia
di unita ed il loro numero @ sempre stato su-
perato dal numero dei rimpatri, ,

Con i1 1956 I'emigrazione transcceanica di-
minuisce a 94.436 netta mentre I'europea sale
a 80.315 netta e nel 1957 emigrazione euro-
pea, 103.420 unitd nette, supera di molto la
emigrazione transoceanica scesa a 73.599
nette,

Nel 1° semestre del 1958 si ha una sen-
sibile diminuzione della emigrazione per-
manente; infatti da 106.550 emigranti per-
manenti del primo semestre 1957 si scende a
93.861 nel primo semestre del corrente anno.
La diminuzione & specialmente a carico del-
emigrazione transoceanica. :

10 gem. 1956

1o sem. 1957

10 gem. 1958

69.112 52.253 46.078

Tra le cause determinanti di questa note-
vole contrazione del nostro flussc emigrato-
trio verso i Paesi transoceanici. si devono
annoverare principalmente le seguenti: anzi-

EMIGRAZIONE

Dati relativi all’emigrazione italiana nel:

Francia
Germania
Lussemburgo
Svizzera

ToTaLI .

tutto I'ulteriore peggioramento della situa-
zione economico-sociale nei principali Paesi
sud-americani, che costituiscono le mete tra-
dizionali della nostra emigrazione transocea-
nica; in secondo luogo la crisi politica e di
regime del Venezuela che, per ovvie ragioni
di sicnrezza, ha indotto le Autoritad italiane
a limitare fino a wpochi giorni or sono il
flusso dei nostri emigranti solo a quelle ca-
tegorie per le quali fossero assicurate le pilt
ampie garanzie di collocamento e di assisten-
za; e al riguardo & opportuno ricordare come
il Venezuela abbia assorbito negli anni pas-
sati il maggior numero di nostri emigranti
diretti verso "America Latina. Pertanto 1a
stasi prodottasi nei confronti di questo im-
portantissimo shoceco emigratorio & venuta ad
incidere considerevolmente sulle cifre com-
plessive della nostra emigrazione transocea-
nica. Infine, il rallentamento dell’attivita
economica e produttiva verificatasi a segui-
to della recessione americana, nei Paesi del
Commonwealth britannico, per cui anche per
gueste destinazioni si & avuta una riduzio-
ne dei nostri flussi emigratori; attualmente
soltanto le prospettive per 1’ Australia si pro-
filano abbastanza buone per il future in
quanto sembra che si potrd contare, per il
prossimo anne, su di una quota che non do-
vrebbe discostarsi da quella stabilita per il
1957-58,

L’emigrazione stagionale non ha subito
nel 1958 sensibile contrazione, come risulta
dal seguente prospetto:

STAGIONALE

10 gemn, 1956 10 gem. 1957 10 gem., 1958
(dati provv.)

15.129 17.184

19.393

4.544 2.074 2.436
6.257 6.107 6.992
80.832 81.860 70.531

106.752

107.225 99.352
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L’emigrazione permanente risulta costitui-
ta da emigrazione libera e da emigrazion:
assistita. Sarebbe opportuno che cessasse 1z
grave discriminazione che si & compiuta tra
emigrante orgamizzato ed emigrante libero.
L’emigrante organizzato gode di molteplic:
agevolazioni: gratuitd di viaggi, visite me-
diche, passaporto, gratuitd di mense e ri-
coveri in attesa della partenza, sussidi ai
familiari per la durata di 40-120 giorni, assi-
stenza nel viaggio ed all’arrive nel Paese
cspitante. L’emigrante libero, che pure nella
maggior parte dei casi & un individuo in cer-
ca di pane e di lavero, non partecipa ad al-
cun beneficio. Soltanto nel 1954 & stato rea-
lizzato dal Governo, in collaborazicne con il
C.IM.E. (Comitato intergovernativo per la

~emigrazicne dall’Europa) uno speciale pro-

gramma (emigrazione finanziata individua-
le) avente lo scopo di concedere agli emi-
granti sprovvisti di mezzi Vanticipo per le
spese di viaggio, rimborsabile a rate senza
interesse. Lo Stato dovrebbe incoraggiare «
soccorrere di pitt emigrazione libera consi-
derando le due correnti come due forze che
possono accompagnarsi, integrarsi, perfe-
zionarsi reciprocamente a tutto vantagpic
della nazione.

L’emigrazione assistita transcceanica vie-
ne attuata in collaborazione con i Governi
stranieri interessati (esempio Italia-Au-
stria; Italia-Argentina) o con il C.I.M.E.

I1 C.I.LM.E., fondato nel 1952 per iniziativa
tenacemente appoggiata dal Governo italia-
no, ¢ composto da 27 Paesi membri che col-
laborano insieme per facilitare attraverso
gli sviluppi del’emigrazione dall’Europa una
pill razionale distribuzione degli uomini ¢ del
lavoro nel mondo. Esso & un benefico e gene-
roso strumento a servizio dei bisogni europei
ed in specie italiani in funzione dell’equili-
hrio economico internazionale. Solo nei primi
cinque anni di attivitd in Ttalia i1 C.I.M.E.
ha gia fatto emigrare 175.000 persone tra fa-
miliari, lavoratori e rifugiati, assicurandc
loro accoglimento giuridico e trasporto gra-
tuito o semi-gratuito.

L’attivita del C.LLM.E. in Italia, in colla-
borazione con il Governo italiano, € indiriz-
zata su 4 distinti programmi di cui tre ope-
rativi ed uno tecnico.

Dei programmi operativi il primo riguar-
da Vemigrazione del familiari. Nel 1957 so-
no stati 24.858 i familiari che hanno cosi
raggiunto il capo famiglia. '

Il Governo italiano assume a proprio ca-
rico tutte le spese di pre-espatrio in Italia
(viaggio e soggiorno per le operazioni di se-
lezione e nei porti di imbarco). 11 C.LLM.E.
ottiene dai paesi di immigrazione i permessi
di sbarco e residenza, con parziale contribu-
to del Governo italiano, provvede a tutte le
spese del trasferimento oltremare.

11 C.ILM.E. si occupa di reperire i posti di
lavoro nei paesi d’immigrazione, di indivi-
duare, in collaborazione col Ministero del
lavoro, i candidati adatti in Italia, di selezio-

‘narli professionalmente, di assisterli nelle

procedure d’espatrio, di trasferirli per via
mare o per aerec, di accoglierli nel paese di
destinazione avviandoli al datore di lavoro
ed, al caso, ricollocandoli nuovamente fino
a sistemazione definitiva.

Il terzo programma, infine, & rivolto al
trasferimento oltremare dei profughi ita-
liani e dei rifugiati stranieri comunque re-
sidenti in Italia, sia in qualita di ospiti per di-
vitto d’asilo e sia in carico assistenziale del
Governo italiano. ‘

Il quarto programma riguarda invece i
servizi tecnici dell’emigrazione, i quali com-
prendono l'informazione, la preparazione
professionale e linguistica del candidato al-
Vespatrio, la sua selezione ed il suo =olloca-
mento all’estero.

I/evoluzione della domanda internazicna-
le di mano d’opera in funzione della cre-
scente peuuria «di qualificati aggrava note-
volmente la situazione dei Paesi come I'Ita-
lia — che dispongono di eccedenze di ma-
no d’opera e che sono normalmente .chiamati
a2 soddisfare le offerte di lavoro nell’ambite
dell’Buropa occidentale, oltre che nei Paesi
d’cltremare.

Sotto gli auspici del Ministero degli affari
esteri, 1 Dicasteri del lavoro e della pubblica
istruzione, con la collaborazione del C.ILM.E.,
svolgono corsi di formazione professionale
per 1 lavoratori che aspirano ad emigrarce
all’estero.

Detti corsi vengono finanziati dal Mini-
stero del lavoro, mentre i locali con le at-



Atti Parlomentari

— 26 —

Senato della Repubblica — 17-A

LEGISLATURA III - 1958 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

trezzature tecniche sono forniti in genere dal
Ministero della pubblica istruzione che, inol-
tre, mette a disposizione gli Istruttori degli
Istituti tecnici e delle Scuole di avviamento
professionale. ‘

La collaborazione del C.ILM.E. si esplica
con l’elaborazione dei programmi didat-
tici — preparati in base alle esigenze dei
Paesi d'immigrazione — nonché dei modelli
di esercitazioni pratiche e dei testi per le le-
zioni integrative di orientamento emigrato-
rio. I1 C.I.LM.E., inoltre, cura 'andamento dei
corsi a mezzo di periodiche visite di esperti
internazionali.

Sin dal 1954 sono stati organizzati due ti-
pi di corsi: 1) corsi preparatori di formazio-
ne professionale, della durata di 5 mesi; 2)
corsi di qualificazione professionale, della du-
rata di 6-8 mesi.

Gli allievi vengono reclutati tra i lavora-
tori disoccupati i quali, per non avere com-
pletata la loro preparazione professionale nel-
Petd della prima giovinezza, non hanno che
scarsissime possibilith di reperire un posto
di lavoro. I corsi, quindi, rappresentano la
possibilita di recupero di una manovalanza
generica di difficile sistemazione in Patria e
di pin difficile collocamento all’estero.

I corsi si concludono con un esame finale
ed agli allievi, che lo superino, viene rilascia-
to un diploma di mestiere. Alle prove di esa-
me presenziano esperti intermazionali del
C.I.ME.

Durante Panno 1957 sono stati organizzati :

n. 47 corsi preparatori di formazione
professionale;
n. 37 corsi di qualificazione professio-

nale,

Tali corsi sono stati effettuati in 45 sedi
diverse comprese nelle seguenti regioni: Ve-
neto, Marche, Abruzzi, Lazio, Campania, Mo-
lise, Lucania, Puglie, Calabria, Sicilia.

Per lo svolgimento di detti corsi sono stati
reperiti n. 2.6560 candidati e sono stati sotto-
posti a selezione preventiva n. 2.298, dei qua-
Ii solo 1.322 hamno ottenuto 'ammigsione ai
Corsi per riconosciuta idoneita.

Per 4] corrente amno sono stati organiz-
vati i seguenti Corsi di preparazione e di
yualificazione per emigranti,

Complessivamente sono stati organizzati
n. 113 corsi di cui:

n. 57 corsi preparatori;
n. 48 corsi di qualificazione;
n. 8 corsi « speciali » di qualificazione.

I Corsi, tenuti in 58 sedi diverse, sono fre-
guentati da n. 2056 allievi.

Nel bilancio preventivo sottoposto al no-
stro esame il contributo del Governo italiano
al Comitato intergovernativo per i movimen-
ti migratori dall’Europa (cap. 137) ha subito
una diminuzione di 800 milioni riducendosi
cosi a 1.700.000.000 di lire.

La diminuzione & spiegata dal fatto che
di regola i 2 miliardi di contributi annui non
erano completamente utilizzati e dalla consta-
tazione che nei primi mesi del 1958 le nostre
correnti di emigrazione assistite dal C.I.M.E.
si sono fortemente ridotte (18.912 unitd nel
1° semestre 1957 - 9.525 unitd nel 1° seme-
stre 1958).

Notevoli progressi sono stati fatti nell’as-
sistenza ai lavoratori emigranti e loro fami-
liari sia nel territorio nazionale sia durante
il viaggio che nel paese di emigrazione. L’as-
sistenza nel territorio nazionale & attuata dai
competenti organi del Ministero del lavoro
(Uffici provineciali o regionali del lavoro che
si occupano delle operazioni di reclutamento,
di preselezione, di avvio ai porti d’imbarco
o ai posti di frontiera e i Centri di emigra-
zione dove gli emigranti assistiti ricevono
vitto e alloggio fino al momento delld par-
tenza) e dai competenti organi del Ministero
degli affari esteri, tra i quali meritano par-
ticolare menzione gli Ispettorati di frontiera
situati nei principali porti d’imbarco e I'Isti-
tuto agronomico per I'Oltremare che si oc-
cupa della preparazione di tecnici e che mette
la sua consulenza tecnica a dispesizione di
qualsiasi cittadino aspirante all’espatrio.

L’assistenza nel territorio estero @ in que-
sti ultimi anni migliorata, per il rafforza-
mento della rete consolare, per l'assistenza
teenica in favore della colonizzazione agrico-
la e per la promozione della istituzione dei-
patronati e comitati di assistenza e segreta-
riati sociali per gli emigranti. Tra questi
enti & degna di particolare ricordo la Fon-
dazione Figli J’italiani all’Eistero che, at-
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tualmente riorganizzata, ha il compito di as-
sistere direttamente e indirettamente i figli
degl’italiani all’estero e di concorrere, me-
diante attivitad di carattere sociale, culturale
e turistico, alla elevazione morale ¢ intellet-
tuale degli italiani espatriati. I risultati di
tutta la suddetta attivitd sono buoni, ma
Popera & suscettibile di miglioramento, pero
in soccorso alla buona volontd ed allo zelo
degli uomini debbono arrivare maggiori stan-
ziamenti.

Il capitolo 107 — Spese per la tutela e
Passistenza delle collettivita italiana all’este-
ro e dei connazionali all’estero di transito in
Italia — sussidi ad enti, associazioni e co-
mitati per le stesse finalita — & rimasto con

stanziamento invariato, del tutto insufficiente '

alle necessita.

Il capitolo 108 — Rimpatri di nazionali in-
digenti — spese di ospedale, funebri e sus-
sidi per 'assistenza dei connazionali all’egte-
ro — ha avuto un aumento di stanziamento di
25 milioni, ma & ancora lontano dal rispon-
dere alle vere necessita.

Non & possibile prevedere i finanziamenti
in dipendenza di necessitd derivanti da av-
venimenti politici internazionali di carattere
“eccezionale, mentre la direzione generale €
costretta a mettere in condizioni gli uffici
interessati di far fronte a quelle necesgita
di assistenza immediata a favore delle col-
lettivitd colpite da tali avvenimenti econo-
mici (v. Egitto, Algeria, Tunisia, Venezue-
la e da ultimo Irak).

Difficile & altresi contenere entro i limiti
dello stanziamento le spese per il rimpatrio
di connazionali indigenti. La situazione con-
tingente venutasi a creare in vari Paesi per
erisi politiche od economiche determing tal-
volta la necessitd di concedere il rimpatrio
consolare a numerosi connazionali, che in
normali condizioni non sarebbero rimpatriati,

Una pit larga digponibilita di mezzi per-
metterebbe anche nei casi eccezionali di prov-
vedere caso per caso, immediatamente, come
in tempo normale senza dover attendere
provvedimenti straordinari (invio di navi
ecc.) che favoriscono partenze collettive, per-
dendo cosl senza vera necessitd una posi-
zione commerciale ed economica che & co-

stata tanta fatica e che poi é difficile ricon-
quistare.

Altre importanti spese sono determinate
dalla necessita di autorizzare il rimpatrio
consolare ai cosl detti turisti dell’emigra-
zione, 1 quali valendosi dell’abolizione dei pas-
saporfi con vari paesi europel di immigra-
zione s’illudono, una volta espatriati, di tro-
vare lavoro e di restare nel Paese. Vengono
cosl a trovarsi senza lavoro, senza appoggi e
senza mezzi, non restando loro altra alter-
nativa dell’ufficio consoclare per chiedere il
rimpatrio a spese dell’Erario.

Capitolo 110 — Spese di redazione, tradu-
zione e stampa di guide, opuscoli e fogli di
notizie per gli emigranti. Spese per la stam-
pa del « Notiziario del’Emigrazione ». Abbo-
namenti a riviste e pubblicazioni da distri-
buirsi gratuitamente all’estero. Spese per
PVaequisto di materiale tecnico per'l'ufficio di
colonizzazione agricola all’estero. Acquisto di
materiale tecnico per l'ufficio di colonizza-
zione. ‘

Anche questo stanziamento, rimasto immo-
dificato, si & rivelato insufficiente per predi-
sporre un ampio programma di informazioni
a favore dei nostri emigranti ed in partico-
lare dei candidati all’emigrazione, cosa che
ha determinato seri inconvenienti, data I'ina-~
deguata preparazione degli emigranti a supe-
rare la prima fase di ambientamento, che
costituisce il periodo piu critico della fase
emigratoria.

I’emigrazione di lavoratori italiani nei
paesi europet. ha avuto un notevole sviluppo
durante questi ultimi anni, per gquanto ri-
guarda sia lemigrazione permanente che
quella stagionale.

Con il Mercato Comune, nei prossimi anni
il numero degli emigranti non aumentera
ancora in modo sensibile, sara invece miglio-
rato il trattamento di essi, trattamento che
sard eguale a quello dei mazionali.

Nel corso del 1957 e nel primo semestre
del 1958 gli sbocchi pitt importanti alla no-
stra emigrazione europea sono stati offerti
dalla Francia e dalla Svizzera. Nel prossimo
avvenire si prevede la possibilitd di maggior
impiego di mano d’opera italiana in Germa-
nia. 0 a tutti nota la dolorosa storia dei
nostri minatori in Belgio. Nel dicembre ul-
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timo scorso si e tenuta una irnportante riu-
nione a Roma a cui presero parte i Ministri
belgi dell’economia, Rey, e del [avoro, Troclet,
il Ministro dei lavore e della previdenza so-
ciale, on. Gui, quello dell'industria, on. Ga-
va e il Sottosegretario agli esteri on. De Mar-

tino. Kgsi procedevance ad un es:

avvia Anlio o
G Uil ol G

cila si-
tuazione generale deli’emigrazione italiana
nel settore carboniero belga e dei vari pro-
blemi particolari ancora in attesa di defini-
zione. Nel corso di tali colloqui — consa-
crati in un processo verbale finale sottoscrit-
to da tutti 1 parfecipanti — veniva preso
atto delle dicniarazioni belghe relative ai
provvedimenti gia adottati o in corso di ado-
zione da parte di quel Governo in materia
di sicurezza e delle assicurazioni relative
alla pronta esecuzione degli impegni assunti
nella stessa materia in sede C.E.C.A., e ve-
niva concordato un ulteriore rafforzamento

della sorveglianza sull’applicazione delle pre- -

gerizioni regolamentari «di sicurezza attra-
verso l'istituzione di 10 fiduciari italiani (pa-
gatl dal nostro Governo) nei 5 Bacini mine-
rari belgi, la creazione di un posto di « Ag-
giunto » italiano al Capo dei servizio di si-
curezza di ogni singola impresa e l'ammis-
sione di rappresentanti degli operai italiani
nei comitati di sicurezza e di igiene e fra
i delegati operai all’Ispezione delle miniere.
Dopo aver concordato alcune ulteriori misure.
relative al settore della previdenza sociale,
degli alloggi e dell’orientamento professio-
nale, i rappresentanti del Governo italiano
hanno dichiarato che il loro Governo era
disposto a concedere la ripresa dell’emigra-
zione mineraria italiana a partire dal pros-
simo settembre 1958, mnelia convinzione che
nel frattempo la procedura necessaria ber
Pentrata in vigore delle misure d’ordine le-
gislativo, regolamentare ed amministrativo
enunciate nel corso delle conversazioni sara
terminata o sara vicina alla sua conclusione.

E da notare che la normalizzazione dei
rapporti emigratori che dovrebbe avvenire
entro il settembre p. v. avrd un valore piu
teorico che pratico, in quanto, dato il par-
ticolare- momento che sta attraversando il
mercato carboniero belga (caratterizzato
dall’accumularsi di stocks di carbone inven-
duti, e da chiusura di miniere di minor ren-

dimento), non & pensabile, per il momento, ad
una ripresa effettiva della corrente emigra-
toria di minatori italiani.

I/Ttalia ha concluso una lunga serie di
trattair bilaterali di emigrazione e di conven-
zioni per le assicurazioni sociali che salva-
guardano i diritfi «dei nostr: Iavoratori. I'ra
le convenzioni sociali assumono particolare
importanza quelle interessanti tre Paesi.

Nel 1958, allo scopo di sempre miglio-
rare 1l trattamento dei nostri connazionali
emigrati all’estero, & stata svolta nel campo
previdenziale una molteplice ed incessante
attivitd che ha portato i seguenti risultati:

Argentineg - Buenos Aires (25 novems-
bre 1957) : scambio di note confidenziali, in
oecasione dell’accordo commerciale e finan-
ziario, che prevede la stipulazione di una
Convenzione bilaterale sulle assicurazioni
sociali.

Austrig. - Vienna (giugno 1958): para-
fati I progetto di nuova Convenzicne assi-
curazioni sociali con protocollo finale; 1T
progetto Convenzione assicurazioni contro
la disoccupazione con protocollo finale.

Belgio - Roma (9 dicembre 1957) : firma
accordo di rettifica dell’accordo amministra-
civo 20 ottobre 1950 relativo alle modalita
di applicazione della Convenzione tra I'Ita-
lia ed il Belgio sulle assicurazioni sociali
del 80 aprile 1948.

Roma (16 dicembre 1957): firma accordo
di rettifica all’accordo tecnico 19 gennaio
1951 che estende a tutte le attivitd lavora-
tive del sottosuolo le forme assicurative per
le miniere di carbone. "

Roma (9 gennaio 1958) : firma accordo per
Ianticipata applicazione della Convenzione
eurcpea di sicurezza sociale.

Gran Bretagne (Isola di Jersey) - Ro-
ma (12 settembre 1957): parafato scambio
note per l'estensione della Convenzione ge-
nerale italo-britannica in materia di assi-
curazioni sociali all’lsola di Jersey.

Francia - Roma (25 gennaio 1958): fir-
ma accordo per lanticipata applicazione
della Convenzione europea di sicurezza
sociale,
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Germamia, - Bonn (22 novembre 1957):
scambio delle ratifiche dell’accordo aggiun-
tivo alla Convenzione i assicurazioni so-
ciali del 5 maggio 1953.

Jugoslavia - Roma (14 novembre 1957):
stipulazione e firma di wuna Convenzione
generale di assicurazioni sociali.

Roma (14 novembre 1957): concordato te-
sto di uno scambio di note per Papplicazione
del punto 2 dell’articolo 8 dell’accordo italo-
jugoslavo 18 dicembre 1954 concernente le
assicurazioni sociali nel territorio ceduto.

Irlanda del Nord - Roma'(29 gennaio

19567) : firma accordo per Vestensione della
Convenzione generale italo-britannica al-
I'Irlanda del Nord. ‘

Monaco Principato - Roma (6 dicembre
1957) : firma Convenzione sulle assicurazioni
sociali contro gli infortuni e le malattie
prcfessionali.

Roma (6 dicembre 1957) : firma accordo di
sicurezza sociale per i lavoratori tempo-
ranei,

Spagne - Madrid (25 novembre 1957):
firma accordo amministrativo.

Roma (4 maggio 1958) : scambio strumenti
di ratifica della Convenzione sulle assicura-
zioni sociali.

Svezia - (18 giugno 1957): scambio rati-
fiche Convenzioni assicurazioni sociali.

Trattative sono attualmente in corso per
la conclusione dei seguenti accordi:

1) Convenzione con la Norvegia, le cui
difficili trattative risalgono al 1954;

2) Accordo amministrativo per Iappli-
cazione della Convenzione con la Svezia;

3) Accordo amministrativo per Iappli-
cazione della Convenzione con la Jugoslavia;

4) Convenzione generale di sicurezza
con I'Austria;

5) Convenzione in materia di assicu-
razione contro la disoccupazione con 1'Au-
stria; ‘

6) Convenzione con 1l Brasile per la
quale é gia avvenuto un primo scambio di
progetti;

7) Accordo aggiuntivo con la Germania
per la definizione di pratiche relative ad

infortuni sul lavoro verificatisi in Alsazia e
Lorena prima del 1919.

11 Governo italiano si & da tempo adope-
rato per trasportare il problema migratoriv
italiano dal piano nazionale su quello eu-
ropeo e mondiale. Ecco sommariamente la
situazione attuale delle iniziative prese sul-
Pargomento dalle organizzozioni internazio-
nalt europee.

Il Comitato mamo d’opera dellO.E.C.E.,
allo scopo di dare un seguito di carattere
pratico alle risultanze di una inchiesta com-
piuta dall’Organizzazione nel 1955 sulle pe-
nurie di mano d’opera qualificata, ha deciso
ultimamente di stabilire un confronto tra
i Paesi interessati, al fine di determinare in
maniera conereta quali siano i settori e le
professioni colpite da una deficienza di mano
d’opera qualificata e di esaminare in qual
modo la mano d’opera disponibile possa
essere formata per rispoundere a dei bisogni
precisi.

Un Gruppo d1 esperti, costituito apposita-
mente, ha proposto di recente: ) i settori
produttivi per i quali é stato giudicato op-
portuno un esame approfondito; ) la pro-
cedura da seguire per tale studio che do-
vrebbe essere affidato a « Gruppi ad hoc »,
uno per ogni settore prescelto; ¢) la natura
e la composizione di tali « Gruppi ad hoc »;
d) i compiti affidati ai « Gruppi ad hoe » ai
quali ¢ stato consigliato di prendere esatta
conoscenza delle procedure gid in corso tra
I'Italia ed alcuni altri Paesi per risolvere ta-
Iuni problemi posti dalle penurie di mano
d’opera.

Il Rappresentante Speciale del Consiglio
d’Europg per i rifugiati nazionali e le ecer -
denze di popolazione, ha posto ultimamente
allo studio — in sede di Comitato dei Mini.
stri — il problema della formazione pru-
fessionale gquale aspetto particolare del pro-
blema demografico europeo. Tale problema,
a cui & gtato riconosciuto il carattere di
problema europeo, interessa non solamente
i Paesi di emigrazione ma ngualmente i Pae-
si di immigrazione ed ogni altro Paese euro-
peo per il quale la disponibilita di mano
d’opera qualificata costituisce un elemento
indispensabile per seguire i progressi del-



Atti Parlamentar:

3 —

Senato delle, Repubblica — 17-A

LEGISLATURA IIT - 1958 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

I'industrializzazione, accelerata dall’automa-
zione, e mantenere cosi elevato il livello eco-
nomico e sociale dei suoi cittadini.

“Allo scopo di predisporre un programma
d’azione a breve términe, ¢ stata prevista la
costituzione di un Gruppo di esperti quali-
ficati, il cui nucleo ceulrale potrebbe even-
tualmente essere formato dal Gruppo di la-
voro numero 5 per la formazione professio-
nale del Comitato mano d’opera dell’O.E.C.E.

11 Gruppo di esperti dovrebbe pronunciarsi
sulla maniera concreta con cui potrebbero
essere messi in esecuzione progetti di for-
mazione professionale suscettibili sia di au-
mentare il numero della mano d’opera quali-
ficata in determinati settori, sia di orien-
tare i Governi interessati e le organizzazioni
internazionali competenti verso attivitd piu
vaste in questo campo.

Ho giad ricordato come [Passistenza agli
emigranti sia divisa tra il Ministero del la-
voro e il Ministero degli affari esteri. Que-
sta Commissione ha gia ripetutamente espres-
so Popinione che si dovrebbe dare la piena
responsabilitdh dell’emigrazione al Ministero
che ha competenza nei Paesi di immigrazione
e che per conseguenza anche la scelta defi-
nitiva e la preparazione morale e psicologica
dell’emigrante debbano spettare al Ministero
degli affari esteri.

Nonostante 1a cosiddetta « diarchia migra-

toria », 'unificazione dei servizi & stata fino--

ra fronteggiata de facto attraverso 'opera del
C.I.R.-emigrazione con soddisfacenti risul-
tati.

B perd sempre auspicabile P'unificazione
dei servizi, come premessa per una migliore
utilizzazione della spesa e per un miglior
risultato dell’opera del personale. Il provve-
dimento & tanto pill necessario oggi che si
tende ad inserire sempre piu profondamente
il problema emigratorio mel quadro della col-
laborazione internazionale fra i Paesi del-
I’Occidente. - ,

Ci consta che & stata ultimata V'elabora-
zione di un progetto di nuova legge sul-
Pemigrazione. Si tratta di un insieme di nor-
me che disciplinano la materia sostituendosi
al testo unico delle vigenti leggi sull’emi-
grazione.

|

1 progetto di legge pone tutti i servizi
sotto un organo unico che viene chiamato
« Organo preposto all’emigrazione » senza
far cenno da chi quest’organo dovrebbe di-
pendere. Certamente il fatto pitt importante
& di aver posto tutti i servizi alle dirette
dipendenze di un solo organo.

Riferendoci a quanto abbiamo sopra ri-
cordato, moi auspichiamo che il progetto di-
venti presto legge e che l'organo preposto
allemigrazione funzioni nell’orbita del Mi-
nistero degli affari esteri.

VIII. — ISTITUTO AGRONOMICO
PER L’OLTREMARE

Dopo la soppressione del Ministero del-
IAfrica Italiana (legge 29 aprile 1953, nu-
mero 430) lo stato di previsione delle spese
del Ministero degli affari esteri porta come
appendice gli stati di previsione dell’entrata
e della spesa dell’Istituto agronomico per la
Africa passato alla dipendenza di questo
Ministero. I/opera che I'Istituto svolge a
favore delle iniziative promosse nel campo
della emigrazione agricola nei paesi transo-
ceanici giustifica che il vostro relatore ne
parli come appendice al capitolo dell’emi-
grazione,

L’opera dell’Istituto sard sempre pil pre-
ziosa, quanto pill si studieranno e si realiz-
zeranno progetti di emigrazione italiana per
colonizzazione ag‘ricola‘.

11 Consiglio del Comitato internazionale
per Pemigrazione europea ha gradito la col-
laborazione dell’Istituto agronomico offerta
dal Governo italiano per la elaborazione di
un rapporto sui problemi inerenti alla colo-
nizzazione agricola. Questo rapporto, alla
alaborazione e alla stesura del guale ha pre-
so notevole parte il personale del nostro Isti-
tuto, contiene proposte che tendono a spo-
stare su un piano internazionale il fenome-
no della immigrazione colonizzatrice,

E nota e sempre maggiormente apprez-
zata Vattivitd dell’Istituto sia per quanto ri-
guarda la ricerca, sia per quanto riguarda
I'insegnamento. Sempre piu utilizzata ¢ la
consulenza dei tecnici dell’Istituto oltre che
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dal Ministero degli affari esteri e dalle pub-
bliche amministrazioni nei setfori riguar-
danti i problemi dell’emigrazione agricola,
anche dagli agricoltori tecnici che intendo-

no operare in Paesi fropicali e sub-tropica-

li e da tecnici e da lavoratori che intendono
espatriare.

Questa tanto utile attivita dell’\Istltubo
purtroppo non puo essere wlteriormente svi-
luppata per insufficienza di personale, spe-
cialmente mancante di elementi giovani, e
per insufficienza di mezzi.

La istituzione della Comunitd Economica
Buropea che si espande nei territori africa-
ni dovrebbe rendere evidente la necessitd di
tonificare la vita di questo Istituto.

Lo stato di previsione dell’entrata dello
Istituto porta una scmma di Lire 48.760.000
costituita quasi completamente dal contribu-
to dello Stato di lire 48.660.000. ‘

Il mancato aumento di finanziamento mor-
tifica Tattivitda dei vari laboratori e non
permette aggiornamento della biblioteca ne-
necessario per lattivitd didattica e scienti-
fica dell’Istituto.

IX. — I’AMMINISTRAZIONE
FIDUCIARIA DELLA SOMALIA

Dopo la spesa di insediamento Ponere del-
PAmministrazione fiduciaria della Somalia
si & da prima stabilizzato sui 6 miliardi di
lire all’anno e poi si & ridotto fino all’at-
tuale stanziamento di 4 miliardi, senza che
per questo I'Italia sia venuta meno ai suoi
compiti nei diversi settori, politico, econo-
mico, sociale e culturale della vita della
Somalia.

Per la veritd il contributo di 4 miliardi
di lire rappresenta il minimo indispensabile
per potere continuare a svolgere il compito
che ci siamo assunti. Infatti lo stesso contri-
buto di 4 miliardi stanziato nel bilancio
1957-58 ha dovuto essere integrato alla fi-
ne dell’esercizio con 350 milioni di lire. Non
e la prima volta che una variazione di bi-
lamcio in aumento si rende necessaria per
I'Amministrazione della Somalia: questo di-
mostra che il proposito di economia in que-
sto settore € fin troppo severo.

Dal marzo 1956 la Somalia gode di wna
Assemblea legislativa democraticamente e-
letta, che a sua volta ha nominato il primo
Governo della Somalia. ‘

11 Governo ha la responsabilitd giuridica
e politica di tutti i settori della vita del
Paese con esclusione di quello delle relazioni
con lestero e con lintegrazione di alcumi
uffici di coordinamento amministrativo e di
pianificazione economica che, sebbene agen-
ti in stretta cooperazione con il Governo, so-
no ancora di dipendenza diretta dell’ Ammi-
nistrazione fiduciaria.

Si pud ben afferinare che l’edmcazmne po-
litica democratica e la trasformazione am-
ministrativa hanno segnato in Somalia lode-
voli rigultati,

In seguito alla riforma operata nel 1956 le
Forze armate della Somalia sono costituite
unicamente dalla « Polizia della Somalia s,
formata da personale somalo. I pochi milita-
ri italiani che provvedono all’addestramento
dei Somali e taluni servizi (comunicazioni
aeree, marittime e radio), da 427 unitd pre-
senti alla fine del 1956, erano ridotti a 78
(compresi 13 ufficiali) al 31 maggio 1958.

Durante il 1957 i servizi scolastici ebbero

nuove incremento. Le scuole elementari da

231 salirono a 271, con 32.130 alunni (27
mila nel 1956), gli alunni nelle scuole secon-
darie e professionali da 1.234 salirono nel

1957-58 a 1.332. L’Istituto superiore di Di-

ritto ed Economia non vide aumentato il nu-
mero degli studenti : molti universitari si so-
no peraltro recati in Italia a completare o
perfezionare i loro studi. Tra le modificazio-
ni strutturali dell’Istituto, per meglio ade-"
guarlo alle esigenze del paese, & da segnalare
che in detto organismo @& stata inclusa la
Scuola Politico-Amministrativa. ’

Nel camipo sociale & ancora da menzionare
Passistenza sanitaria. Nei 153 stabilimenti
sanitari di vario tipo furono curati nel 1957
13.691 Somali - (14.216 nel 1956) con un
complesso di 571.858 giornate di degenza
(5660.773 nel 1956). Le altre prestazioni sa-
nitarie si mantennero per ciascuno dei due
anni intorno a 2 milioni.

Nel settore dell’economia & da rilevare il
cconsiderevole aumento della produzione ce-
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realicola, giunta nel 1957 a tonn. 166.505, con
un aumento del 50 per cento rispetto al 1956,
in parte dovuto alla messa a coltura di nuovi
terreni, in conseguenza di nuove opere di av-
valoramento terriero compiute in attuazione
dei piani di sviluppo economico. Cid ha valso
ad affrancare il paese dalla importazione di
guesti prodotti basilari per una rilevante
parte della popolazione, e ad ammassarne
buone quantitd come riserva.

La produzione delle baname invece, in con-
seguenza degli avvenimenti del Canale di
Suez, si contrasse leggermente rispetto al

1956: tonn. 60.000 nel 1957 rispetto alle
65.000 del 1956,

La produzione di zucchero passo dalle 8.891
tonnellate del 1956 alle 10.000 del 1957, con-
sentendo, oltre alla copertura del fabbisogno
Interno, una ragguardevole esportazione del
prodotto.

Per quanto riguarda il Comanercio Estero
si nota che mentre le importazioni si con-
trassero da tonnellate 63.000 circa a tonnel-
late 54.000, le esportazioni aumentarono da
64.000 a 82.000 tonnellate migliorando cosi
la bilancia commerciale del Territorio.

Bilancio preventivo del Governo della Somalia per il 1958

Entrate ordinarie del Territorio

Entrate straordinarie (contributo integrativo A.F.I.S) . . »

TOTALE ENTRATA . . . So.

Spese ordinarie

Spese straordinarie

TOTALE SPESE . . . . So.

So. 52.057.5600
8.932.640

60.980.140

So. 60.5630.140
» 450.000

60.980.140

Bilancio preventivo dell’ Amministrazione Italiana per il 1958

Entrata ordinaria (contributo del Governo italiano) . . . So.
Entrate straordinarie (movimento capitali) .

TOTALE ENTRATE . . . So.

Spese ordinarie

Spese straordinarie :

57.142.855
DM

57.142.855

So. 23.131.644

— Lavori pubblici ed avvaloramenfo economico . . . s 10.000.000
— Liguidazione e rimpatrio personale italiano . . . >  11.428.571
— Contributo integrativo al Governo della Somalia . . » 8.932.640
— Militari (compresi servizi aerei, radio, ecc) . = . . » 3.650.000

TOTALE SPESE . . . . So. 57.142.855
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L’ammontare delle entrate destinate a
soddisfare le attuali necessita della Somalia
proviene dalle entrate Vp‘mprie del Terri-
torio e dal contributo dello Stato italiano
(So. 52.047.500 + 57.142.855) in complesso
So. 109.196.355. Su tale ultima cifra il con-
tributo dello Stato italiano rappresenta il
52 per cento, il 48 per cento essendo fornito
dalle entrate proprie del Territorio.

Il contributo italiano di So. 57 milioni &
destinato, come risulta dalle cifre cui so-
pra, per il 16 per cento circa ad integrazione
del bilancio della Somalia e per 1’84 per cen-
to rappresenta il fabbisogno dell’ Ammini-
strazione italiana per fronteggiare le spese
ordinarie e straordinarie del suo bilancio,
che sulla base del preventivo 1958 si ripar-
tiscono all’incirca come segue, in percén-
tuale :

spese derivanti dal mandato di tutela 0.3

spese per il personale 37,3

spese per il funzionamento dei servizi
(compreso il mantenimento degli

studenti somali in Italia) ) 6,9
spese per assistenza pubblica 1,1
spese varie 1,8

spese per lavori pubblici e sviluppo

economico 21,0
spese per liquidazione rimpatrio
personale italiano 24,0
spese militari (compresi servizi aerei,
radio, ece.) 7.6
100,0

Tanto nella XX Sessione del Consiglio di
Tutela delle Nazioni Unite (giugno 1957),
quanto nella XII Assemblea Generale delle
stesse Nazioni Unite (dicembre 1957), Ia
opera svolta dall’ltalia per condurre il po-
polo somalo alla indipendenza & stata om-
getto di particolare apprezzamento. In se-
de di Consiglio di Tutela, i vari membri
nella quasi totalita, hanno tenuto ad espri-
mere il loro compiacimento per i risultati
conseguiti e per i programmi -enunciati,
mentre in sede di Assemblea anche alcune
Delegazioni, che in precedenti sessioni ave-
vano manifestato perplessitd e critiche, si
sono unite agli altri negli elogi e in calo-
rosi riconoscimenti.

I rappresentanti del Governo somalo e
della Assemblea legislativa del Terrvitorio.
presenti alle anzidette riunioni internazio-
nali, hanno reso obbiettiva testimonianza
dell’opera compiuta dall’Italia nel loro
Paese.

I’'Italia dimostra di porre in atto concre-
tamente e disinteressatamente 1 principi
delle Nazioni Unite e di potere alla fine del
decennio portare il popolo somalo in condi-
zioni di godere dell’indipendenza wpolitica e
di poter sviluppare progressivamente la sua
economia, che perd continuerd per parecchi
anni ad aver bisogno di aiuti esterni.

X. — CONSIDERAZIONI POLITICHE

Onorevoli Senatori, la Vostra commissio--
ne non ha dato mandato al relatore di en-
trare in profonditd nel campo dell’azione
politica del Ministero degli affari esteri;
gli ha perd affidato lincarico di segnalare
i pitt importanti avvenimenti politici inter-
nazionali wverificatisi nei settori di maggio-
re interesse per I'Italia dall’otfobre 1957,
epoca della discussione in Senato sullo stato
di previsione delle gpese del Ministero degli

| affari esteri. Questo al fine di offrire una

base di efficace discussione da parte del
Senato.

I1’azione del Ministero degli esteri si €
svolta in modo pilt intenso che mai in
quest’ultimo anno in cui gli eventi interna-
zionali si sono andati vieppili accavallando.
Essa si @ esplicata tanto nel campo della
tradizionale diplomazia dei rapporti bila-
terali tra paese e paese, guanto in guello
nuovo, tipico di questo dopoguerra, della
diplomazia multilaterale: se la prima rima-
ne pur sempre alla base dei rapporti tra i
popoli, la seconda & andata acquistando un-
ritmo cosi accelerato come non sarebbe sta-
to assolutamente concepibile solo pochi anni
Or Sono.

Il vostro relatore, che si & trovato molto
spesso nelle assise internazionali, non pud
non ricordare la preparazione, la capacita
di lavoro, il senso politico ed il tatto dei fun-
zionari del Ministero degli esteri che si
adoperano perchée 1'Italia abbia il posto che
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giustamente le compete nel concerto delle
Nazioni e possa nel contempo esplicare, nel-
Tinteresse della civiltd comune, la propria
missione di progresso e di pace. ‘

Il Governo italiano ha servito gli inte-
ressi della Nazione mnel quadro della piil
illimitata solidarietad col mondo libero e ha
dato in particolare un efficace contributo
all’azione «delle Organizzazioni internazio-
nali, sospinto in ci6 dal pit ampio slancio
che ha voluto imprimere alla propria poli-
tica estera e convinto della interdipenden-
za tra i propri interessi e quelli dei paesi
alleati ed amiei.

Con tali intendimenti, il nostro Paese ha
partecipato — oltre ai lavori presso le Na-
zioni Unite — alle frequenti riunioni delle

varie Qrganizzazioni europee che, sia pure

lentamente, vanno costruendo — pietra su
pietra — quell’Europa unita che & nei de-
sideri di una nostra wvasta maggioranza,
nonché alle conferenze di Parigi (dicem-
bre 1957) e di Copenaghen (maggio 1958)
degli Stati di quel Patto Atlantico che per-
mane un fermo caposaldo della nostra po-
litica estera e risponde alle aspirazioni di
tutti colore che amano la pace e la liberta.

I’alleanza atlantica ¢ stata ed & la pil
felice espressione di solidarietd che possa
costituirsi fra paesi che hanno un comune
modo di vivere ed un comune modo di sen-
tire il rispetto per la persona umana: essi
si sono uniti per difendersi e per non farsi
sopraffare da altri paesi che concepiscono
altri sistemi di vita, estranei alla nostra
« forma mentis » e che cercano di diffon-
derli e di imporli, anche con la forza, so-
spinti dal fanatismo di una dottrina che
pretende di essere universale.

L’alleanza atlantica & stata ed & il pil
efficiente baluardo opposto a questa minac-
cia incombente su di un settore di nostro
pill immediato e pil vitale interesse. La
minaccia non & affatto passata; essa si &
piuttosto estesa anche in altri settori ed
ha assunto aspetti molteplici, per combat-
tere i quali occorre da parte nostra una
-accorta e prudente aderenza alla realtd delle

cose. Pienamente coscienti della vastiti e

della complessita dei problemi che si pre-

sentano al blocco dei Paesi alleati, noi ab-
hiamo chiesto con insistenza che non si
perda mai di vista il quadro d’ingieme e che
si proceda quindi sempre ad un preventi-
vo e sigstematico coordinamento degli sforzi.

La felice evoluzione della politica atlan-
tica dal piano puramente difensivo militare
al piano della cooperazione economico-so-
ciale e soprattutto a quello delle consulta-
zioni politiche a paritd di diritti fra gli

- Stati associati — come quelle: svoltesi negli

ultimi tempi per 1 wpreparativi di wuna
eventuale conferenza al vertice — merita
il particolare compiacimento del Senato.
E poiché parliamo di conferenza al vertice,
mi sia lecito aggiungere, per inciso, che gnan-
to avviene nel Medio Oriente in questi giorni
non dovrebbe scar‘tare' aprioristicamente un
siffatto incontro purchd adeguamente pre-

‘parato, ma dovrebbe anzi renderne piu evi-

dente Iopportunita. In detto incontro, uno
dei temi principali dovrebbe essere quello
del disarmo, beninteso generale e rigorosa-
mente controllato: qualsiasi proposta russa
che non tenga conto di queste due condizioni
si traduce in un atto di mera propaganda.

In questo campo due sono le verity che
non temono smentite. I’una & che gli Stati
Uniti d’America, cioé la N.A.T.O., ha dimo-
stratc di non aggredire i sovietici quando
aveva il monopolio della bomba atomica e
percid tanto meno potrd aggredirli oggi che
anche essi posseggono le armi nucleari. La
altra é che la corsa agli armamenti tanto
costosa e pericolosa non pud essere arrestata
perche i sovietici non accettano un controllo
internazionale. :

La conferenza di Ginevra tra gli esperti
atomici dell’Ovest e dell’Est iniziatasi ai
primj di luglio sembra che dimostri la pos-
sibilita di controllare a distanza le esperien-
ze nucleari. I1 modo nel quale si svolge que-
sta conferenza ed i risultati che promette
possono aprire uno spiraglio sulla via del
disarmo e della pace. ‘

Tornando poi alla solidarietd occidentale,
rilevo come la maggioranza della Commis-

-sione ritenga che, sempre nei limiti della

cornice atlantica, sia non soltanto possibile,
ma, anche doveroso che vengano direttamen-



Atti Parlamentari

35

Senato della Repubblwu — 17 A

LEGISLATURA III - 1958 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

te e piu strettamente rappresentati e difesi
I comuni interessi dei popoli liberi della
Europa dalle sette Nazioni associate mella
Unione dell’Europa occidentale per quanto
riguarda la difesa e dalle quindici Nazioni
associate nel Consiglio d’Europa per quanto
rignarda la politica e gli interessi economico-
sociali e culturali,

I’ Assemblea del Consiglio dEuropa ha
riaffermato la necessita di una politica este-
ra coordinata e possibilmente comune degli

Stati membri ed un Comitato speciale di

parlamentari, assistito dal Segretario Ge-
nerale del Consiglio d’Europa, si sta ado-
perando. in questo senso. Noi riteniamo che
guesta sia la strada giusta. Per rendere sem-
pre piu stretta e feconda T'unione degli
Stato dell’Europa libera & anche allo studio
la fusione del’Organizzazione europea di
cocperazione economica (O.E.C.E.) con il
Consiglic d’Eurcpa. La maggioranza della
Commissione ritiene di dovere incoraggiare
il Governo a fare opera propulsiva perché
questa fusione avvenga tempestivamente

ottenendo, tra laltro, che 1’Assemblea con- .

sultiva divenga anche 1’Assemblea della
0.E.C.E.

Ma un punto va inequivocabilmente chia-
- rito, ad evitare che questo nostro intenso
anelito ad una Europa occidentale libera,
unita, capace di vita autonoma e capace di
riprendere con mezzi adeguati ed aggiornati
la sua misgione di civiltd nel mondo, possa
essere interpretato come una forma di sim-
patié per la costituzione di una terza forza
a sé stante tra I’America da una parte e
PU.R.S.S. con i suoi satelliti dall’altra: una
simile idea & assolutamente estranea al no-
stro pensiero perché, secondo il nostro punto
di vista, c¢i sembra fuori luogo stabilire even-
tualmente una equidistanza fra il mondo do-
ve 'uomo ¢ libero e quello dove 'uomo libero
non &. Noi abbiamo voluto una Europa Oec-
cidentale compatta, dignitosamente associa-
ta agli Stati Uniti per libero consenso e re-
ciproco vautaggio, piuttosto che continuare
a costituire un gruppo di singoli Paesi, piu
o meno deboli, che agli Stati Uniti non
avrebbero potuto dare alcun valido contri-
buto per la difesa della comune civilta.

POLITICA EUROPEISTA

La nostra politica europeista & troppo nota
perché mi diffonda ad illustrarla; mi limi-
terd quindi soltanto a qualche breve osser-
vazione, :

11 recente avvenimento storico della costi-
tuzione della Comunitd Economica Europea
e della Comunita Europea per I'Energia Ato-
mica & gia stato oggetto di ampia discus-
sione in Senato. Queste due nuove Comunita

.europee sono, con la Comunitd Eurcpea del

Carbone e dell’Acciaio, il frutto di un lungo
e paziente lavoro di costruzione europea ini-
ziato subito dopo l'ultima guerra. Piace a
noi confermare che, se & vero che i Trattati
di Roma stabiliscono tra i sei Paesi parte-
cipanti dei nuovi e stretti legami di durata
illimitata, non vengono pero diminuiti quelli
esistenti tra questi Stati e gli altri Stati.
dell’Europa occidentale.

Infatti, gli articoli 231 per il Mercato co-
mune e 201 per ’Euratom stabiliscono che
« le Comunitd attuano con I'O.E.C.E. una
stretta collaborazione le cui modalita saran-
no fissate d’intesa comune ». Gli articoli 230
per il Mercato comune e 200 per 'Euratom
digpongono che «le Comunitd attuano ogni
utile. forma di cooperazione con il Consiglio
d’Europa ». Inoltre gli articoli 237 e 238 per
i1 Mercato comune e gli articoli 205 e 206
per I'Euratom stabiliscono le modalita della
partecipazione, con parita di diritti e di do-
veri, alle Comunitd e le modalitd dell’asso-
ciazione ad esse da parte dégli altri Stati
europei. Le Comunitd sono dungue effetti-
vamente aperte agli altri Stati del Consiglio
d’Europa e dell'O.E.C.E. )

Questo desideriame ricordare per riaffer-
mare che le Comunita costituiscono e costi-
tuiranno la forza propulsiva che portera agli
Stati Uniti d’Europa. Tutti riconoscono in-
fatti che non si sarebbe costituita I’Agenzia
Europea dell’energia nucleare in seno alla
0.E.C.E. senza la costituzione dell’Euratom
e che non sarebbe sorto il problema della
Zona di libero scambio o, come meglio si
vuol chiamarla cggi, dell’Associazione Eco-
nomica Huropea, senza la costituzione del
Mercato comune.
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L’azione dei Governi italiani in questa la-
boriosa costruzione dell’Europa unita, nello
ampio quadro della solidarietd atlantica, &
stata sempre rettilinea ed a nostro avviso
decisamente efficace. L’Italia si € sempre
adoperata ad aumentare il senso di solida-

rieth, ad evitare incrinature nelle corganiz-

zazioni alle quali partecipa, portando un -

esempio di sinceritd, di obbiettiva esclusio-
ne di ogni interesse palesemente egoistico, di
fede illuminata e costante e mnello stesso
tempo ponderata e prudente nell’europeismo,
che le hanno guadagnato la stima, la fiducia
e la simpatia degli altri associati. ‘

Noi intendiamo incoraggiare 'attuale Go-
verno a proseguire questa politica della mas-
sima unitd fra i sei Paesi delle Comunita,
senza che si stabiliscano peraltro fratture
con gli altri popoli europei occidentali.

11 Senato ha, in guesti mltimi anni, ripe-
tutamente votato ordini del giorno invitanti
il Governo a prendere iniziative che tendano
a raggiungere, sia pure con gradualita, una
Comunitd politica europea. Oggi il nuovo
Governo arriva molto opportunamente, in
un momento particolarmente grave e che
mette a prova la saldezza delle Comunita,
a rilanciare l'idea dell’unita politica europea,
facendo eco al messaggio di Strasburgo del
22 gingno scorso. In questo messaggio, gli
aderenti al Centro di azione europea fede-
ralista «ricordano che la solidarieta deil
popoli liberi resta piit che mai la migliore
salvaguardia dai pericon esterni ed interni
che minaeciano le loro libertd fondamentali
e che nessuna nazione europea pud pill pre-
tendere di regolare da sola i suoi problemi »,
e s'impegnano a continuare la costruzione
dell’Europa unita per mezzo dell’applicazione
integrale dei Trattati della C.E.C.A., del
Mercato comune e dell’Euratom e della crea-
zione di un’autoritd politica europea.

Noi siamo convinti dell’impossibilita di
proseguiré la marcia verso I'unitd economica
e sociale dei sei Stati senza un’adeguata mar-
cia verso Punitd politica, per Pinterdipenden-
za, che esiste tra politica e programma eco-
nomico-sociale.

Il nuovo Governo mon si limita ad affer-
mazioni generiche, ma ha anche fatto espres-
so riferimento alle elezioni a suffragio uni-

versale diretto dei Rappresentanti dell’As-
semblea Parlamentare Europea. Questo & un
problema che, a parere nostro, dev’essere ri-
solto al piu presto, anche se in modo gra-
duale, perché continuino a mantenersi quei
legami organici tra Assemblea Parlamenta-
re DIwiropea e Parlamenti nazionali, che ap-
paiono veramente necessari specialmente in
questi primi anni del processo integrativo in
corso. ‘
Noi riteniamo di dover essere particolar-

mente grati al nuovo Governo per gli impe-
gni che si & in questo campo assunti con me-
ditato coraggio, convinti come siamo che que-
sto sia il miglior modo per difendere gli in-
teressi della nostra Nazione, il miglior mo- .
do per ottenere comprensione, solidarietd ed

aiuti per risolvere i pili importanti nostri

problemi, cosi come del resto da parte no-
stra collaboriamo alla soluzione dei proble-
mi altrui.

L’ORGANIZZAZIONE DELLE NAZIONI UNITE

Lo stesso spirito di serena collaborazione
con gli altri popoli per il bene comune e per
il mantenimento della pace I'Italia ha di-
mostrato nella partecipazione ai lavori delle
Nazioni Unite,

E vero che lautoritd delle Nazioni Unite
deriva in parte dalle istituzioni specializzate
che si occupano dei vari problemi sul piano
sociale, economico, sanitario e culturale (1);
e pero anche certo che I'importanza, Vautori-
ta, l'utilita delle Nazioni Unite dipende e di-
pendera soprattutto dal contributo che que-
sta organizzazione pud e potrd dare al man-
tenimento della pace.

L’O.N.U. si basa sul riconoscimento della
esistenza di un interesse internaziomale co-
mune che & superiore e che condiziona I’inte-

(1) L’Organizzazione internazionale del lavoro,
I'Organizzazione per l'alimentazione e Yagricoltura,
I'Organizzazione mondiale della sanita, 1I'Organizza-
zione per I'aviazione civile internazionale, I'Organiz-
zazione metereclogica internazionale; I’Unione inter-
nazionale delle telecomunicazioni, I’Unione postalé
universale, il Fondo monetario internazionale, la Ban-

ca internazionale per la ricostruzione e lg sviluppo.
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resse comune dei cittadini dei singoli Stati.
L’O.N.U. porta una limitazione nell’esercizio
tradizionale del diritto dello Stato nazionale
in un campo fondamentale: nel campo della
guerra; anche se vi & prevista una Corte in-
ternazionale di giustizia, '0.N.U. non puod
essere considerata come un tribunale inter-
nazionale, ma come una organizzazione poli-
tica per garantire la sicurezza collettiva. La
0O.N.U. dovrebbe impedire agli Stati di far-
sl giustizia da sé (principio che & stato ac-
cettato dagli individui e che dovra essere ac-
colto anche dagli Stati) senza escludere il
diritto alla legittima difesa, e senza preoccu-
parsi del fondo delle questioni, senza pregiu-
dizio cioé della soluzione finale delle contro-
versie, che deve perd essere trovata esclusi-
vamente per vie pacifiche,

Una caratteristica dell’lO.N.U. & l'univer-
salitd che le proviene dalla sua larga com-
posizione : vi partecipano ormai ben 81 Sta-
ti; ma luniversalitd le proviene anche dal
suo modo di funzionare, perche "O.N.U.
offre il suo appoggio per il mantenimento
della pace anche agli Stati che non parte-
cipano all’Organizzazione, purché accettino
il principio di dirimere le controversie in-
ternazionali con metodi pacifici.

Si rimprovera molto all’O.N.U. un certo
immobilismo, dovuto tanto al fatto che cin-
gue membri permanenti del Consiglio di Si-
curezza possono opporre il loro veto, quanto
alla debolezza mnel fare eseguire le decisioni
del Consiglio stesso e dell’ Assemblea.

E vero che il veto puo portare all’immiobi-

lismo : perd dal 1950, I’Assembilea ha gid tro--

vato il modo di superare questa difficolta, so-
stituendosi al Consiglio di Sicurezza quando
questo, in un tempo ragionevole, non possa
mettersi d’accordo. Noi c¢i auguriamo che
presto, in una nuova atmosfera di maggiore
serenitd, si possa mantenere alle grandi
Potenze il diritto di sedere come membri per-
imanenti nel Consiglic di Sicurezza ma senza
il diritto di veto,

Quanto pero alle -difficoltd di fare esegui-
re le decisioni delle Nazioni Unite, esse sono
implicite nel fatto che non hanno ancora avu-
to esecuzione le disposizioni del VII Capitolo
dello Statuto stesso: le forze armate attuali

delle Nazioni Unite sono soltanto un embrio-
ne, hanno un valore soltanto simbolico, quan-
tunque occorra aggiungere che um’azione
contro di esse porterebbe certamente ad una
severs condanna nell’opinione publblica mon-
diale € in questo risiede la forza morale del-
I'O.N.U. ‘

Dal fatto infine che nell’Assemblea ogni
nazione grande o piccola abbia diritto ad
un voto singolo, sembra risultare chiaro che
il destino dell’umanitd & legato alle tenden-
ze ed al modo di sviluppo delle numerose
piccole Nazioni che sono venute da poco tem-
po alla indipendenza e che non sempre agi-
scono con oculata obbiettivita, essendo spes-
so piuttosto sospinte dall’impulso dei loro
risentimenti nazionalistici. Ecco percio che
alle sorti delle Nazioni Unite e quindi del
mondo si dovrebbe provvedere elaborando un
programma, per accompagnare queste gio-
vani Nazioni nel loro sviluppo verso una si-
curezza amministrativa e politica autonoma,
ma non disgiunta; nello stesso tempo, da un
maggior senso di responsabilitd nell’organiz-
zazione della vita internazionale,

.POLITICA VER‘SC I PAESI SOTTOSVILUPPATI

A questo proposito, gli esperti delle Na-
zioni Unite ¢i dicono che per assistere queste
nazioni nel senso che ho detto occorrerebbe-
ro almeno 10 miliardi di dollari all’anno,
mentre finora il contributo estero pubblico
e privato ai paesi sottosviluppati mon ha
superato 1 tre miliandi di dollari all’an-
no. (1)

Il problema dell’aiuto ai paesi sottosvilup-
pati coincide con il programma del nuovo
Governo italiano di adoprarsi per allargare
nel mondo l'area della libertd e della pro-
speritd e coincide con lopera che I'Italia
ha compiuto e sta compiendo in Somalia.

(1) La differenza & molto alta, perd si potrebbe
congsiderare che, poiché il mondo spende oltre 100
miliardi di doliari all’anno per la difesa, basterebbe
una piccola quota di diminuzione in queste spese, cioé
un inizio simultaneo di reciproco e controllato disarmo,
per poter venire in aiuto a questi popoli e poterli
portare a collaborare efficamente nella vita interna-
zionale mondiale.
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L’assistenza multilaterale delle Nazioni
Unite si & esplicata e si esplica attraverso
Taiuto tecnico e l'aiuto economico.

I assistenza tecnica & largamente attua-
ta attraverso istituzioni specializzate -delle
Nazicni Unite alle quali I'Italia partecipa
da tempo.

I/assistenza economica € largamente at-
tuata attraverso 1la Banca Internazionale
di Ricostruzione e di Sviluppo. Un tentativo
recente di usufruire per wquesta opera del
capitali privati & stato fatto con la costitu-
zione della Societd Finanziaria Internazio-
nale, alla quale anche I'Italia partecipa.
- La soluzione del problema poteva forse

venire dalla costituzione del Fondo speciale
delle Nazioni Unite per lo sviluppo econo-
mico (S.U.N.F.E.D.) secondo il progetto ini-
ziale, valutato a 5-7 miliardi di dollari e
~costituito da contributi annuali dei Paesi
industrializzati calcolati in percentuali al
loro reddito mnazionale.

Per ora pero, poiché non vi & disponibi-
litad dei capitali necessari, si & decisa soltan-
to (risoluzione dell’Assemblea dell’0.N.U.
14 dicembre 1957) la creazione di un Fon-
do speciale molto pitt modesto i cui mezzi,
valutati in 100 milioni di dollari, potranno
almeno avviare elaborazione di partico-
lari progetti per la costituzione, nei Paesi
in via di sviluppo, delle piu wrgenti infra-
strutture economiche.

Vista linsufficienza della via multilate-
rale mondiale, & stata studiata all’O.E.C.E.
e all’Assemblea consultiva del Consiglio
d’Europa la possibilita di aggiungervi una
via multilaterale regionale. I stato cosi
studiato all’O.E.C.E. il modo di venire in-
contro all’Italia per Papplicazione del « pia-
no Vanoni» e 1’Assembles consultive ha
preconizzato la creazione di un fondo euro-
peo di sviluppo destinato a fornmire i capi-
 tali necessari @l finanziamento dei pro-
grammi di sviluppo della Grecia, dell’Ttalia
e della Turchia.

Questi aiuti oggi sembra possano essere
meglio realizzati con le istituzioni del Mer-
cato Comune e della Associazione HEcono-
mica Europea (zona di libero scambio).

Per quanto riguarda lo sviluppo dei ‘Paest
dell Africa & stato da tempo studiato presso
il Consiglio d’Europa un programma per ele-
vare il livello di vita delle popolazioni afri-
cane, nell’interesse della prosperita dell’Afri-
ca e della prosperitd dell’Europa, per mezzo
di una cooperazione su piede di eguaglianza
‘tra paesi africani e paesi membri del Con-
siglio d’Europa (sviluppo del Piano di Stra-
sburgo).

Inoltre oggi la realizzazione del Mercato
comune’ permetterd all’Europa dei Sei di
compiere uno sforzo concertato in un certo
numero di Paesi dell’ Africa.

In questi ultimi anni € parsa sempre pil
evidente la necessita:per I'Europa di unirsi

-agli sforzi che gli Stati Uniti e 1a Gran Bre-

tagna con il Commonwealth fanno per I’as-
sistenza ai popoli dell’Asia del Sud e del
Sud-Est (600 milioni di abitanti), che sono
i pit deboli ed i pilt esposti ad essere vit-

time della miseria.

Senza parlare del pericolo politico, che cosa
diventerebbe I'Europa, la cui economia ha
per base la specializzazione industriale e la
liberta degli scambi, se le sue officine fossero.
private delle materie prime o se dovessero
pagarle a prezzi arbitrari? Quale diver-
rebbe il tenore di vita dei suoi lavoratori se
IEuropa fosse privata dei suoi mercati ester-
ni? Non & la indipendenza di questi Paesi
che I'Europa deve temere, ma piuttosto deve
temere che questa loro indipendenza sia com-
promessa. B pertanto evidente che si assom-
mano tre grandi motivi di una azione comu-
ne dell’Europa a favore dei paesi meno svi-
luppati: i doveri di solidarietd umana, la sal-
vaguardia della propria economia, la salva-
guardia delle proprie libertd politche.

L’Ttalia partecipa da tempo, come ho gia
detto, alla realizzazione dei programmi di as-

‘sistenza tecnica delle Nazioni Unite, con con-

tributi adeguati alle sue possibilita.

Come € noto, nell’ultima sessione dell’As-
semblea generale delle Nazioni Unite si &
deciso, oltre alla creazione del Fondo spe-
ciale di cui ho parlato poc’anzi, I'incremento
del « Programmg di assistenza tecnica am-
pliato» (E.T.A.P.) mediante 'aumento del
contributo dei singoli Paesi.



Atti Parlomentars

— 39

Senato della. Repubblica — 17-A

LEGISLATURA III - 1958 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

Il nostro Paese, conscio della sempre cre-
scente importanza che 'E.T.A.P. ed il Fon-
do speciale (quando all’inizio del prossimo
anno comincerd g funzionare) sono destinati
ad avere, ha recentemente elevato da 112.000
a 240.000 dollari americani il suo contributo

al’E.T.A.P.; ¢ si spera di poter destinare -

cifra analoga per il Fondo speciale, portan-
do cosi il nostro contributo al programma to-
tale di assistenza tecnica alla cospicua cifra
di circa mezzo milione di dollari americani.

Nel campo interno, & prossima la costitu-
zione di un « Comitato italiano per 1’assi-
stenza tecnica internazionale », formato da
rappresentanti di Ministeri ed Enti interes-
sati, il quale avrd il compito di coordinare

tutte le iniziative e le attuazioni nel campo .

dell’assistenza tecnica nel nostro Paese.

" 1Si puo ricordare che, a parte i programmi

futuri, gia durante i1 1957, 66 tecnici ita-
liani prestavano la loro assistenza per conto
delle Nazioni Unite mentre 128 borgsisti stra-
nieri studiavano in Italia. Dall’inizio del-

Pattuazione del programma ampliato (E.T.

A.P) nel 1950, 453 borsisti hanno benefi-
ciato -di addestramento in Italia nel gquadro
dell’assistenza tecnica. A varie riprese, 35
esperti italiani hanno prestato la loro opera
per conto delle Nazioni Unite in Argentina,
Cambogia, Honduras, Giordania, Pakistan,
Filippine e molti altri paesi.

Vanno sottolineate in particolare le pre-
stazioni degli esperti italiani in materia di
tecnica della pesca in Tunisia, di produzione
di elettrodi in Jugoslavia, di costruzione edi-
lizia nelle Filippine, di assistenza medica in
Birmania, Siria ed Indonesia, di insegna-
mento elementare nella Repubblica di Sal-
vador.

La somma esposta per la partecipazione
italiana alle Nazioni Unite (ecapitoli 75, 77).
di milioni di lire 695, ed alle sue istituzioni
specializzate & dunque tra le pitt giustificate.
Occorre essere presenti nella vita delle Na-
zioni Unite specie nel momento attuale, in cui
pilt che mai il mondo & soggetto a profondi
movimenti di evoluzione ed & necessario in-
serirsi nell’attuazione dei piani di assistenza
tecnica internazionale per ottenere anche im-
mediati vantaggi concreti.

Riteniamo inoltre di dover incoraggiare
il Governo a partecipare attivamente ad ogni
iniziativa regionale c¢he a tale scopo si con-
cretasse presso O.E.C.E. e il Consiglio di
Europa.

Questo non significa che siano da ripudiare
gli accordi bilaterali; pero in questi accordi
occorre evitare due pericoli: il pericolo di
urtare la suscettibilitd del popolo ricevente,
il quale teme sempre un ritorno di colonia-
lismo larvato, e il pericolo di dar I'impres-
sione di cercare con il nostro accordo il dan-
no di altra nazione europea.

B ora perd di sfatare la errata convin-
zione che vi debba essere contrasto tra in-
teresse e benessere di un singolo Stato eu-
ropeo e interesse e benessere comune degli
Stati occidentali.

Mrp1o ORIENTE

I concetti espressi a proposito degli inter-

venti multilaterali e bilaterali presso i Paesi
meno sviluppati ed i Paesi da poco arrivati
all’indipendenza valgono in particolare come
indirizzi per 1 rapporti tra I'Italia ed i Pae-
si del Medio Oriente.
- La politica di amicizia dell'ltalia con i
paesi del Medio Oriente & sostenuta da vari
organismi creati con l'appoggio del Mini-
stero degli affari esteri e I’adesione dei Paesi
interessati. Oltre la Fiera del Levante, sono
da ricordare la Commissione paritetica per
oli scambi economici italo-arabi, i1 Centro
per le relazioni italo-arabe, il Centro per la
cooperazione mediterranea con sede a Roma
e a Palermo, funzionante sotto la egida del
Ministero degli affari esteri e della Regione
siciliana.

Ma non & certo su di questa attivita mi-
nuta che desidero attirare la vostra atten-
zione in un momento, come 'attuale, in cui
la regione che stiamo prendendo in conside-
razione & divenuta teatro di avvenimenti ol-
tremodo gravi.

Che cosa sta avvenendo in quel settore che
— con termine impreciso — viene ora chia-
mato del Medip Oriente? L’analisi di quanto
& ora accaduto esula completamente dal com-
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pito del vostro relatore, che non pud che
limitarsi a qualche considerazione di ordine
generale.

I’Italia € senza dubbio sensibile all’evolu-
zione in atto di quei popoli e con noi sono
sensibili i nostri alleati. Come potremmo
nom adoprarei per allargare la sfera della
liberta, se costituiamo un’alleanza di popoli
liberi?

Tuttavia, noi crediamo alle vere evolu-
zioni che siano il risultato di un chiaro pro-
cesso di sviluppo di un popolo, non alle
congiure ed ai colpi di mano pseudopopolari.
Noi mon possiamo ammettere — in questo
ormai avanzato secolo XX — che si faccia,
ancora uso di sistemi cruenti, in auge in altre
epoche. ‘

Neé poséiamo, d’altra parte, prestarci al
gioco di un governo dittatoriale, il quale spe-
culando sull’ignoranza delle masse dei Paesi,
giovani, vorrebbe passare come unico difen-
sore del giusto anelito di questi Paesi a pil
compiute liberta. i

I/Ttalia crede fermamente nell’opera col-
lettiva di pace che € propria delle Nazioni
Unite e nell’efficace azione che esse possono
svolgere, in casi come questo del Medio
Oriente, per l'effettiva salvaguardia dell’in-
tegrita dei suoi Stati membri e 'per il loro
pacifico sviluppo economico, come ho gia piu
su ricordato.

RAPPORTI BILATERALI

Passando ai rapporti bilaterali, penso di
fare brevemente cenno a quelli intercorrenti
tra il nostro ed alcuni singoli Paesi con i
quali ci troviamo a piu stretto contatto.

Le nostre relazioni con gli Stati Uniti di
America hanno continuato a prosperare in
un’atmosfera di sempre piu larga e pro-
fonda collaborazione e comprensione, raf-
forzando quella che pud considerarsi una
pietra fondamentale dell’edificio della mostra
politica estera ed appagando in tal modo il
desiderio e la tendenza di larghissimi settori
della nostra opinione pubblica e di quella
della Repubblica Stellata. Lo stesso possiamo
dire per quanto riguarda il Canada, verso il

quale continua felicemente il promettente
flusso della nostra emigrazione.

Ottimi i nostri rapporti con la Gran Bre-
tagna, suggellati proprio quest’anno dalla fe-
lice visita del mostro Presidente della Re-
pubblica alla Regina Elisabetta; visita che
ha fornito la gradita occasione per una nno-
va constatazione di quanto sia vantaggiosa
per entrambi i Paesi e per Tintera societa
internazionale la risorta amicizia italo-bri-
tannica. )

-Anche i nostri rapporti con la Francia
hanno continuato ad evolvere e svilupparsi
secondo le pit genuine e naturali tendenze
dei nostri due popoli, che sono quelle deter-
minate dagli indistruttibili vincoli della con-
sanguineita e di un’antica affinita di ideali ed
aspirazioni di altissimo valore che nulla pud
alterare e che il tempo e I'evoluzione delle
cose non pud che sempre piu affermare e
rinnovare. E ovvio aggiungere che I'Italia
guarda alla Francia con sicura fiducia nelle
virtl del suo popolo, al quale auspica di con-
tinuare ad assolvere con pieno successo la
sua missione di grande Paese a cui cosi stret-
tamente sono collegati i destini della civilta
occidentale e Tavvenire dell’Europa.

Anche la collaborazione stabilitasi tra Ita-
lia e Germania & per noi motivo di grande
soddisfazione e fiducia. Il quadro delle no-
stre relazioni con il popolo tedesco e guello
della sua attivita costruttiva sarebbero per
noi dei pitt lieti se non ci turbasse il per-
durare della dolorosa divisione di cui esso
soffre e che vorremmo vedere quanto prima
cessare.

I1 progresso ha caratterizzato altresi lo
svolgersi dei nostri rapporti con gli altri due
Paesi latini della penisola iberica: la Spa-
gna, che tanta parte ha nel nostro mondo
mediterraneo e verso la quale continua ‘a
rivolgersi il vivo interesse delle nostre forze
produttrici; ed il Portogallo, nostro stretto
alleato ed amico.

I nostri rapporti con la Svizzera conti-
nuamo a svolgersi felicemente, secondo un
abito ed una tradizione che, per i nostri due
Paesi, possono ben dirsi di sempre.

Con T’'altra nazione a noi vicinigsima, I’Au-
stria, benché qualche ombra abbia turbato
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quell’atmosfera di amicizia che noi deside-
riamo mantenere, i mostri rapporti si sono

svolti, nel complesso, in modo felicemente

operante. Per quanto c¢i riguarda, & nostro
fermo proposito di esplicare tutta la nostra
buona volontd per un’armonizzazione de:
nostri rispettivi punti di vista su alcune que-
stioni tuftora pendenti, ma confidiamo che
anche dall’altro versante delle Alpi ci venga
data altrettanta prova di senso della realta.

Con i Paesi del Benelux, con la Danimarca

e con la Norvegia non possiamo che costa-

tare la pit completa armonia e collabora-
zione: le nostre relazioni progrediscono in
tutti i campi ed i nostri scambi commerciati
con quei Paesi amici ed alleati costituiscono,
e con successo, l'oggetto delle nostre mag-
giori cure di ogni giorno.

Continuando nella linea politica intrapresa
subito dopo la guerra, I'Italia si & adoperata
a sviluppare sempre in maggior misura i
vincoli culturali, economici e politici con la
Grecia.

Particolare attenzione & stata posta dal
Governo italiano nel seguire lo stato dei rap-
porti fra la Grecia e la Turchia, in relazione
agli sviluppi della questione cipriota. A que-
sto proposito, I'Italia ha mantenuto ferma la
linea seguita anche per il passato, e con-
sistente nel far sentire ai due Paesi il suo
vivo interesse — che & poi quello di tutto
POccidente — a che sia trovata una solu-
zione del! problema, tale da salvare la pace
e lequilibrio politico-militare nel Mediter-
raneo orientale, pur nella ragionevole sod-
disfazione delle aspirazioni delle due Parti.

La politica di amicizia sviluppatasi in que-
sti anni fira PItalia e la Turchia é stata con-
- solidata dalla visita di Stato che il signor
Presidente della Repubblica ha effettuato in

Turchia-lo scorso mese di novembre. I rap-

porti tra i due Paesi, legati da comuni in-
teressi atlantici e mediterranei, sono impron-
tati alla pit grande cordialita. Cio & dovuto
anche al vivo apprezzamento dell’Italia per
Iimportante ruolo che la Turchia svolge,
quale baluardo dell’Occidente ai confini con
il mondo orientale. In tale spirito di amiei-
zia, I'Italia si & fatta recentemente promo-
trice di un’azione in seno all’O.E.C.E., affin-

cheé sia concesso alla Turchia, da parte delle
Potenze amiche, iim aiuto economico ade-
guato alle sue presenti necessita.

I rapporti con la Jugoslavig attraversano
indubbiamente un periodo promettente. Il
riavvicinamento tra i due Paesi — che & in
corso dal giorno in cui fu possibile raggiun-
gere un accordo sul problema di Trieste —
si & andato sempre piu intensificando con
il passare del tempo ed ha dato luogo al
crearsi di una atmosfera di comprensione
reciproca e di fattiva collaborazione.

Come sintomo di questa nuova atmosfera
é da rilevare che, in dichiarazioni delle pit
alte personalitd del Governo jugoslavo, ri-
corre di frequente lespressione della viva
soddisfazione per il felice andamento del-
I'Accordo di Udine, che ha reso la frontiera
italo-jugoslava una delle frontiere pit « per-
meabili » del mondo.

In questo quadro, un fattore di primaria
importanza & costituito dal fatto che { rap-
porti economiei fra i due Paesi si manten-
gono molto favorevoli e sono suscettibili di
ulteriori sviluppi, data la complementarita
delle due economie e dato che da parte ita-:
liana si intende facilitare, anche attraverso
la collaborazione tecnica, lo sviluppo degli
scambi,

Passando al continente africano, ricorde-
r0 che le amichevoli relazioni con il Regno
Unito di Libia sono state suggellate con lo
Accordo di collaborazione economica e di re-
golamento del 2 ottobre 1956, entrato in vi-
gore il 7 dicembre 1957, ora in fase di com-
pleta attuazione specie per cido che concerne
la imminente consegna dei rispettivi titoli di
proprietd ai coltivatori italiani, relativamen-
te ad un primo lotto di 161 poderi compresi
nel mpiano di avvaloramento quadriennale
previsto dall’Accordo stesso,

D’altro canto, sono gia da tempo in corso
conversazioni tra le due parti in vista della
stipulazione di un trattato di amicizia, com-
mercio e navigazione, nonché di un accordo
culturale. Tali strumenti internazionali con-
sacreranno in formule scritte i rapporti ba-
sati sulla reciproca fiducia e sulla coopera-
zione felicemente esistenti fra i due Paesi
mediterranei, dando adeguato rilievo alla co-
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spicua collettivita italiana della Tripolitania
(¢irca 40.000 anime), che € parte attiva ed
operante dell’economia locale nei suoi vari
settori,
A questo riguardo @ oprpro'rtxum.or gottolinea-
re che Pltalia cccupa il primoc posto tra i
Paesi esportatori verso la Libia, e il secondo
fra quelli importatori, con un notevole saldo
attivo della bilancia commerciale,
Relativamente all’incremento delle attivi-
ta di comune interesse, vanno infine rilevati,
in quest’ultimo periodo, il prolungamento fi-
no a Bengasi della linea aerea dell’Alitalia
che collega Roma con Tripoli, e la riapertu-
ra di una filiale, sempre a Bengasi, del Ban-
co di Roma.
Le relazioni tra I'Italia e I'Etiopia conti-
- nuano a presentare buone pirospettive di fa-
vorevoli sviluppi, come & apparso anche dalle
dichiarazioni fatte dall’Imperatore al nostro
nuovo Ambasciatore, durante wn collogquio
svoltosi nell’aprile dopo la presentazione del-
le' credenziali, In quell’occasione il Sovrano
ha gottolineato il suo vivo interesse per una
sempre piu intensa collaborazione con I'Ita-
lia, specialmente nel campo economico, mo-
strando wna volta di pitt di apprezzare ade-
guatamente l’apporto dato dalla mostra Co-
munita alla vita del Paese,
Tali sentimenti sono stati pubblicamente
riafferimati dal Sovrano al momento della
- posa della prima pietra dei lavori per la
costruzione della Diga di Coca, che ha dato
lmogo ad una significativa cerimonia italo-
etiopica. La costruzione di questa imponente
opera idroelettrica, a cura della Societd Im-
prese Italiane all'Estero, ha in effetti assun-
to um significato che supera largamente quel-
lo di semplice adempimento degli impegni da
noi sottoscritti con 'Accordo per le rluoara—
zioni,

La nostra importante collettivita dell’Eri-
trea continua mnella sua vita operosa mante-
nendo in ogni campo la posizione di primato
fra le comumitd straniere ché vivono in vqruel
territorio,

Della Somalia ho gid riferito estesamente
nell’apposito capitolo.

Quanto all’America latina, le relazioni po-
litiche dell’Ttalia con quei Paesi sono state

in’ questi ultimi anni pitl attive e cordiali
che mai e la cooperazione, specialmente in
seno all’O.N.U. e ad altre organizzazioni in-
ternazionali, si & andata facendo sempre pia
intima. £ desiderip infatti dell’Italia che la
voce dei Paesi latini dell’America si faccia
sempre pill sentire in tutti 1 maggiori pro-
blemi di politica internazionale. I’America
latina, con circa 200 milioni di abitanti, &
un’immensa riserva di ricchezze e di risor-
se. Nel decorso anno il nostro Parlamento
ha approvato la ratifica della « Convenzione
per I'Unione Latina »; questo piano di coo-

. perazione culturale internazionale concorre-
. ra certamente ad intensificare i rapporti di

ogni genere tra I’America Latina, "Italia e

il mondo occidentale europeo.

Nel novembre 1957 per la prima volta un
nostro Ministro degli Esteri i ncarica si &
recato nell’America Latina dove ha tratta-
to, alla Conferenza di Montevideo, con i no-

. stri rappresentanti diplomatici, tutti i dif-

ferenti aspetti politici, economici, sociali, cul-
turali, emigratori ‘dei rapporti esistenti tra
I'Italia e ogni singolo paese latino-ameri-
cano.

11 progettato viaggio del Presidente della
Repubblica Italiana nel Brasile — 5 restitu-

 zione della Visita fatta da Kubitschek in Ita-

lia — sard wna occasione eccezionalmente
favorevcle per rendere piu intimi in ogni
campo i rapporti fra i due Stati e per dimi-
nuire le preoccupazioni dei Paesi dell’ Ame-
rica Latina in rapporto con la realizzazione
del Mercato Comune. Sara infatti una felice
occasione per riaffermare che il Mercato Co-
mune, imprimendo ai sei paesi una maggio-
re espansione economica, avri come conse-
guenza non solo un maggior volume di espor-
tazione di prodotti industriali dalla Comu-
nitd ai Paesi d’oltre oceano, ma anche un
maggior assorbimento di materie prime e di
prodotti agricoli di provenienza dall’Ame-
riza latina.

Onorevoli colleghi, mentre ringrazio per.
la fiducia accordatami dalla Commissione,
chiedo venia se, anche per il poco tempo a
disposizione, mon ho soddisfatt la vostra
aspettativa e chiudo formulando il voto che
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una vera pace accresca la possibilitd di colla- Con questo voto che é certamente di tutto
borazione con tutti i popoli offrendo pih lar- | il Senato chiedo, a nome della maggioranza
ghi sbocchi per il nostro lavoro, per i nostri | della Commissione, che sia approvato I'alle-
prodotti e facendo sempre pilt apprezzare le | gato disegno di legge.

qualitd morali del nostre popolo, ‘ SANTERO, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero de-
gli affari esteri per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959, in
conformitd dello stato di previsione annes-
so alla presente lepge.

Art. 2,

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, e su proposte
del Ministro degli affari esteri, le varia-
zioni compensative fra-i capitoli nn. 6, 7,
53 ¢ 55 dello stato di previsione del Mini-
stero degli affari esteri per lesercizio fi-
nanziario 1958-59, connesse con Yattuazio-
ne della legge 30 giugno 1956, n. 775, con-
cernente listituzione di un « Ruolo speciale
transitorio ad esaurimento » presso il detto
Ministero.

Art, 3.

La spesa occorrente per assicurare il fun-
zionamento dell’Amministrazione fiduciaria
della Somalia & determinata, per I'esercizio
finanziario 1958-59, ai sensi dell’articolo 5

della legge 4 novembre 1951, n. 1301, in

lire 4.000.000.000.

Art. 4.

E approvato il bilancio dell’Istituto agro-
nomico per I'Africa italiana, per Pesercizio
finanziario 1958-59, allegato allo stato di
previgione della spesa del Ministero degli
affari esteri (Appendice n. 1).

Art. 5.

11 contributo annuo dello Stato a pareggio
del Dbilancio dell’lstituto agronomico per
UAfrica italiana, per l'esercizio finanziario
1958-59, & stabilito in lire 48.660.000.



