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ONOREVOLI SENATORI. – Il Fondo Comune 
per i prodotti di base (Common Fund for 
Commodities – CFC) è un’organizzazione 
intergovernativa, il cui Accordo istitutivo è 
stato ratificato dall’Italia (legge 6 agosto 
1984, n. 584) ed è entrato in vigore il 19 
giugno 1989. Il Fondo ha lo scopo di soste-
nere lo sviluppo del settore dei prodotti di 
base attraverso dei prestiti concessi ai sin-
goli progetti. 

Sulla base delle discussioni svoltesi negli 
ultimi sei anni in seno al Consiglio esecu-
tivo e ai Working Group appositamente isti-
tuiti, nel corso della 26ª sessione del Consi-
glio dei Governatori, tenutasi a L’Aja il 10- 
11 dicembre 2014, è stata finalmente rag-
giunta l’intesa definitiva sugli emendamenti 
all’Accordo istitutivo, che implicano una 
modifica dei capitoli I, II, III, V, VI, VII, 
VIII, IX, X, XI, XII e XIII e dell’appendice, 
nonché l’eliminazione dal testo originario 
dell’intero capitolo IV. 

Gli emendamenti predisposti al testo del-
l’Accordo istitutivo si sono resi necessari 
per consentire al CFC di poter reperire ri-
sorse presso la comunità dei donatori su 
base volontaria, essendosi esaurite le contri-
buzioni degli Stati membri. In aggiunta, da 
tempo gli Stati membri, in particolare i 
Paesi OCSE, tra cui l’Italia, avevano mani-
festato l’indisponibilità ad ulteriori contribu-
zioni in assenza di una riforma globale del 
Fondo, della sua configurazione e dei suoi 
obiettivi. Tali emendamenti pertanto non 
comportano nessun versamento da parte de-
gli Stati membri e, al contrario, prevedono 
la cancellazione delle 10,000 payable shares 
(azioni esigibili) e dei corrispondenti debiti 
contratti per la loro sottoscrizione da parte 
dei Membri (nuovo testo dell’articolo 8 e 

dell’allegato A). Per l’Italia si tratta della 
cancellazione di azioni per 2,723,930 unità 
di conto, eliminando pertanto un onere po-
tenziale per il nostro Paese. Ulteriori moti-
vazioni che hanno portato alla predisposi-
zione delle modifiche consistono nell’esi-
genza di eliminare formulazioni diventate 
col tempo obsolete anche in relazione all’e-
sigenza di rinnovare gli obiettivi del Fondo 
a trent’anni dalla sua istituzione. 

Si segnalano in particolar modo le se-
guenti modifiche: 

1) viene introdotto il nuovo obiettivo 
del Fondo di promuovere lo sviluppo del 
settore dei prodotti di base e di contribuire 
allo sviluppo sostenibile nelle sue tre dimen-
sioni sociale, economica e ambientale (si 
veda la nuova versione del testo, Capitolo 
II, articolo 2, lettera b). Vengono aggiunte 
molteplici funzioni del Fondo, anche alla 
luce dell’esaurimento delle quote conferite 
agli Stati membri: mobilizzare risorse, ope-
rare come un fornitore di servizi, stimolare 
la cooperazione internazionale nel settore, 
diffondere conoscenze e informazioni su ap-
procci innovativi nel campo dei prodotti di 
base, esercitare ulteriori funzioni sulla base 
delle decisioni di volta in volta assunte dal 
Consiglio dei Governatori (Si veda la nuova 
versione, Capitolo II, articolo 3); 

2) la possibilità di diventare membro 
del CFC non è più limitata alle organizza-
zioni intergovernative che si occupino di in-
tegrazione economica regionale ma è allar-
gata a qualsiasi organizzazione intergoverna-
tiva la cui competenza attenga alle attività 
del Fondo (si veda la nuova versione, Cap. 
III); 

3) per quanto attiene alle risorse finan-
ziarie, il primo conto (First Account) e il se-
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condo conto (Second Account) sono rinomi-
nati rispettivamente Conto capitale (Capital 
Account) e Conto operazioni (Operations 
Account). In merito all’utilizzo delle risorse 
del primo conto (Capital Account), esso è 
destinato esclusivamente a coprire le spese 
amministrative del Fondo, alla riserva di ga-
ranzia o utilizzato in ogni altro modo che il 
Consiglio dei governatori deciderà a norma 
dell’articolo 13, paragrafi 2 a) e 3; 

4) è prevista una nuova procedura più 
stringente per l’aumento delle quote di capi-
tale, che implica l’approvazione della deci-
sione a maggioranza qualificata da parte 
del Consiglio dei Governatori e l’entrata in 
vigore della decisione solo a seguito dell’ac-
cettazione della stessa da parte di tutti gli 
Stati membri. Il Consiglio dei Governatori 
potrà decidere un aumento delle quote di ca-
pitale in tutti i casi in cui lo ritenga oppor-
tuno (articolo 11 del nuovo testo) o nell’e-
ventualità dell’adesione al CFC di un nuovo 
membro (articolo 56 del nuovo testo). Viene 
trasferita dal Comitato esecutivo al Consi-
glio dei Governatori la facoltà di decidere 
a maggioranza qualificata il versamento 
delle quote di capitale sottoscritte dai Mem-
bri al momento dell’adesione al Fondo (arti-
colo 10). È eliminata la previsione di conce-
dere doni («grants»). Il CFC potrà accettare 
risorse finanziarie messe a disposizione su 
base volontaria da uno o più membri allo 
scopo di stabilire Fondi fiduciari per la rea-
lizzazione degli obiettivi del Fondo di cui 
all’articolo 2; le risorse destinate ai Trust 
Funds dovranno essere gestite separatamente 
della altre risorse del CFC, sulla base delle 
decisioni del Consiglio esecutivo e di appo-

siti accordi siglati caso per caso (si veda la 
nuova versione, Capitolo I, Capitolo IV, Ca-
pitolo V); 

5) vengono abolite le previsioni riguar-
danti il cosiddetto «buffer stock financing», 
ovvero il fondo di riserva, la cui costitu-
zione era stata introdotta allo scopo di ga-
rantire riserve a fronte della volatilità finan-
ziaria connessa con l’attività di prestito del 
Fondo. Vengono quindi cancellati anche tutti 
i riferimenti all’International Commodity 
Agreement or Arrangement (ICA), Interna-
tional Commodity Organization (ICO), Asso-
ciated ICO, Associated Agreement, Payable 
Shares, Guarantee Capital, Guarantees, 
Stock Warrants, Maximum Financial Requi-
rements (MFR). Per questa stessa ragione 
sono inoltre eliminate tutte le previsioni ri-
guardanti la relazione tra il Fondo, le ICOs 
e gli International Commodity Bodies 
(ICBs), in quanto previsti originariamente 
nella cornice del «buffer stock» (si veda l’e-
liminazione dal testo originario dell’intero, 
Capitolo IV, Capitolo V articolo 14, Capi-
tolo VI e parte dell’articolo 17); 

6) una modifica della previsione circa 
le immunità e i privilegi è prevista all’arti-
colo 47, paragrafo 3 (Capitolo IX della 
nuova versione del testo); 

7) è introdotta infine una specifica pre-
visione riguardante la revisione periodica 
dell’Accordo. In base alla nuova disposi-
zione, il Consiglio dei Governatori è tenuto 
a proporre una revisione dell’Accordo ogni 
dieci anni a partire dal 2024 ed a questo 
scopo potrà prendere in considerazione qual-
siasi azione ritenga opportuna (si veda la 
nuova versione, Capitolo XII, articolo 54).



Atti parlamentari – 5 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

RELAZIONE TECNICA 



Atti parlamentari – 6 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 



Atti parlamentari – 7 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

ANALISI TECNICO-NORMATIVA 



Atti parlamentari – 8 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 



Atti parlamentari – 9 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 



Atti parlamentari – 10 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 



Atti parlamentari – 11 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

DICHIARAZIONE DI ESCLUSIONE DALL’AIR 



Atti parlamentari – 12 – Senato della Repubblica – N. 2674  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è auto-
rizzato a ratificare gli emendamenti all’Ac-
cordo istitutivo del Fondo comune dei pro-
dotti di base del 27 giugno 1980, adottati 
a L’Aja l’11 dicembre 2014.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data agli 
emendamenti di cui all’articolo 1, a decor-
rere dalla data della loro entrata in vigore, 
in conformità a quanto disposto dall’articolo 
51 dell’Accordo istitutivo.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il 
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.
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