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Trasferimento all’Istituto nazionale per I'assicurazione contre le malattie

dell’assicurazione obbligatoria contro la tubercolosi

ONOREVOL: SENATORI. — Col disegno di
legge in esame si provvede al trasferimen-
to della Gestione dell’assicurazione obbliga-
toria contro la tubercolosi dallIstituto na-
zionale della previdenza sociale alla pil pro-
pria sede dellIstituto nazionale per 1’assicu-
razione contro le malattie.

Uccorre tenmer presente al riguardo che ia
assicurazione di cui trattasi venne introdot-
*a9 in Italia con regio decreto-legge 27 otto-
bre 1927, n. 2055 in un periodo cioé in cui
non esisteva una assicurazione obbligatoria
contro le malattie, nella quale la particolare
tutela assicurativa sarebbe certamente rien-
trata analogamente a quanto risulta per la
generalitd delle legislazioni sociali stramiere.

Sembra, pertanto, indispensabile, al fine
di precostituire le basi per una unificazione
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della assistenza di malattia e una conseguen-
te maggiore funzionalith specie per quanto
concerne la erogazione e la efficienza delle
prestazioni, provvedere, per intanto, ad af-
fidare all’l.N.A.M. la gestione in questione
e a dare alla materia una disciplina c¢he, pur
lasciando inalterata la struttura e Tindi-
pendenza della particolare assicurazione, la
inserisca nel sistema dell’assicurazione ge-
nerale contro le malattie in modo da con-
sentire :

@) la umicita dell'organo tenuto a prov-
vedere, in regime assicurativo, alla tutela
dei lavoratori per tutti gli eventi fisici tem-
poranei derivanti da causa non professio-
nale, evitando cosi i talvolta inevitabili con-
flitti negativi di competenza tra un Ente e
Valtro;

!



Atti Parlamentari

9

Senato della Repubblica — 1636

LEE}ISLATURA I - 1958-61 — DISEGNI DI LEGCE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) la possibilita da parte dell’Istituto |

nazionale deli’assicurazione contro le malat-
tie di una pit integrale azione nella lotta
" contro tale grave morbo attraverso la con-
tinuita dell’assistenza da parte del medesimo
Hinte. & noto, infatti, che le prestazioni sono
erogate dalla particolare specifica assicura-
Zione soltanto nel caso di tubercolosi in fase
attiva, per cui se la apprezzabile organizza-
zZione conseguita dall’assicurazione stessa po-
tra proiettarsi alle manifestazioni assistite
nel settore delle malattie generiche, non sem-
bra dubbio che i vantaggi che ne: deriveran-
no non potranno non essere positivi sia per
quanto concerne la lotta in genere confro
tale morbo e sia per guanfo concerne le ga-
ranzie assistenziali nei confrontl degli as-
sigtiti.

Per il conseguimento di tali finalita il di-

segno di legge in esame si attiene ai se-
guenti principi:

lacquisizione del diritto alle prestazio-
ni dell’assicurazione contro la tubercolosi
viene stabilita per gli assicurati, olfreché
allorquando possono far valere 1 periodi mi-
nimi di assicurazione e di contribuzione a
tal fine richiesti (due anni di anzianitad as-
sicurativa congiuntamente ad un annc di
contribuzione nel quinquennio precedente la
domanda) anche gquando risultino soltanto
soddisfatte le condizioni previste per la con-
cessione delle prestazioni nell’assicurazione
obbligatoria di malattia alla quale gli stessi
sono iscritti,

Per effetto di tale morma i lavoratori e
loro familiari a carico assicurati contro. le
malattie che, pur essendo affetti da tuberco-
losi in fase attiva non potevano ricorrere
~alle specifiche prestazioni dell’assicurazione
contro la tubercolosi per la mancanza delle
sopradette condizioni di assicurazione e di
contribuzione, sono automaticamente ammes-
si allassistenza antitubercolare in base agli
stessi requisiti richiesti nell’assicurazione di
malattia alla quale sono iscritti.

Per quanto concerne il maggior onere de-
rivante alla gestione dalla suesposta dispo-
sizione di maggior favore ai fini dell’ammis-
sione alle prestazioni dell’assicuraziome comn-
tro la tubercolosi, viene previsto che gli Enti
preposti all’assicurazione obbligatoriz con-

' tro le malattie rimborseranno, rispettivamen-

te per i propri iscritti, alla gestione predetta
le spese da quest’ultima sostenute, nel corso
di ciascun anmo, per lerogazione dell’assi-
stenza antitubercolare agli assicurati contro
la tubercolosi non aventi i requisiti di as-
sicurazione e di contribuzione richiesti dal-
Particolo 17 del regio decreto-legge 14 aprile
1939, n. 636, ed assistiti sulla base delle con-
dizioni previste per la concessione delle pre-
stazioni dell’assicurazione contro le malattie.
Cio perche, per tali assistiti, gli istituti di
malattia vengono, in definitiva, sgravati de-
2li oneri assistenziali che .gli stessi in ef-
fetti avrebbero sostenuto, ‘

Con lo stesso articolo 7 viene, inoltre, pre-
cisato che restano in vigore tutte le dispo-
sizioni in atto concernenti l'entitd, i limiti
e la durata delle prestazioni nonché lg con-
servazione del diritto alle prestazioni stesse;

laffidamento della gestione dell’assicu-
razione contro la tubercolosi all'L.N.A.M,, il
quale vi provvedera mediante la propria or-
ganizzazione centrale e periferica {artico-
lo 1), prevede, pertanto, la costituzione della
gestione stessa in forma autonoma e con
contabilita e bilancio separati dall’assicura-
zicne generale di malattia (articolo 2). Vie-
ne, pure, prevista, listituziene di un Co-
mitato speciale preposto alla gestione auto-
noma con compiti pit vasti di quelli attual-
mente attribuiti al corrispondente Comitato
esistente presso VILN.P.S, alla competenza
del quale sono tra Taltro demandate le
proposte sull’impiego dei fondi della Ge-
stione, sui regolamenti riguardanti 1’orga-
nizzazione e 11 funzionamento delle istitu-
zioni ospedaliere in gestione diretta, gli or-
ganici del personale delle medesime e le nor-
me per lassunzione, il trattamento econo-
mico e di carriera e quello di previdenza del
personale stesso, sull’ordinamento dei centri
di studio presso gli Istituti di cura nonché
1a definizione dei rapporti tra Istituti di cura
e cliniche tisiologiche universitarie (artico-
lo 3). Anche per quanto concerne la sua
composizione, del Comitato stesso vengono
chiamati a far parte tre titolari di cattedra
universitaria di tisiologia designati dal Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le di comcerto con i Ministri della pubblica
istruzione e della sanita ed un rappresen-
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tante della Federazione italiana contro la
tubercolosi, ‘

Per quanto concerne il controllo della Ge-
stione, viene inoltre disposte all’articols 8
che i relativi compiti sono affidati al colle-
gio dei sindaci del’I.N.A.M. mentre Parti-
coio b prevede Pintegrazione del Consiglio di
amministrazione dell’Istituto stesso con un
rappresentante del personale delle istituzio-
ni sanatoriali in gestione diretta designato
dal personale stesso nel suo ambito.

Inoltre, Particolo 8 prevede la estensione
del diritto alle prestazioni antitubercolari,
lithitatamente a quelle di carattere sanita-
rie, al pensionati e rispettivi familiar] a ca-
rico appartenenti a categorie che in attivita
di servizio sono obbligatoriamente assicura-
te contro 1a tubercolosi, nonché agli orfani
assistiti dal’E.N.A.O.L.I., ponendo il rela-
tive onere a carico della Gestione assicura-
tiva contro la tubercolosi,

Con T'articolo 9 poi si precisa, modifican-
do opportunamente la disposizione conte-
nuta nell’ultimo comma dell’articolo 15 del
regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
che PlIstituto mnazionmale per Vassicurazione
contro le malattie ha facoltd di integrare la
cura antitubercolare con il ricovero in un
Istituto a tipo post-sanatoriale o con cura
ambulatoria,

Per unga esigenza di maggiore collabora-
zione con i consorzi provinciali antituberco-
lari Particolo 10 prevede che i Comitati am-
ministrativi degli stessi somno integrati da
un rappresentante dell’I1.N.A.M. e che co-
munque restano immutati gli attuali rap-
porti di collaborazione tra la gestione assi-
curativa contre ia tubercolosi e i consorzi
stessi,

L’articolo 11, sulla base dei principi’in-
formativi del provvedimento, prevede la fa-
colta da parte dellILN.AM. di stipulare
convenzioni per lerogazione di prestazioni
sanitarie antitubercolari per conto di Isti-
tuti previdenziali ed assistenziali o di enti
cui fa carico Passistenza di malattia.

11 trasferimento di tutte le istituzioni sa-
nitarie dell’LN.P.S. riguardamti I'assicura-
zione contro da tubercolosi alla gestione au-
tonoma, istituity presso VLN.A.M. viene pre-
visto dall’articolo 12 il quale precisa altresi
che la gestione subentra all'LN.P.S.:

a) nell’ amministrazione delle predette
istituzioni nonché nei rapporti col personale
ad esse addetto, secondo le norme regola-
mentari vigenti per il personale stesso pres-
so il predetto istituto e col riconoscimento
dei gradi, funzionari e titoll acquisiti in base
alle norme regolamentari stesse; \

by nelle convenzioni stipulate con le
Universitd per la costituzione ed il funzio-
namento dele cliniche tigiologiche annesse
alle istituzioni sanatoriali,

Nessun  trasferimento viene, invece, pre-
viste per il persomale appartenente al ruoli
non sanatoriali dell’I.N.P.S. il quale, sol-
tanto per il tempo strettamente necessario,
dara allllLN.AM. la collaborazione necessa-
rig @ mantenere efficienti 1 servizi dell’assi-
curazione,

Non si & infatti ravvisata Popportunita
di prevedere il trasferimento dal’I.N.P.S.
allILN.A.M. anche del personale di altri ruo-
li, tanto piu che & da tener presente che,
per effetto del recente provvedimento ap-
provato dal Consiglio dei ministri per 'umi-
ficazione dei contributi previdenziali, nuovi
maggiori compiti saranno affidati all'T.N.P.S.
con conseguente alleggerimento di quelli
espletati dall’I.N.A.M, in materia.

Poiché tale situazione comsente di potere,
con una certa fondatezza, prevedere la pos-
sibilitd da parte dellI.N.AM. di fronteg-
giare le nuove funzioni affidategli dalla pre-
sente legge col personale attualmente ad-
detto al settore contributivo e, da parte del-
VLN.P.S., di dedicare ai maggiori compiti
in materia contributivg il personale addetto
al settore tubercolosi, viene esplicitamente
prevista la esclusione di qualsiasi aumento
dei ruoli organici del’ILN.AM. a seguito
delia presente legge.

Con Particolo 13 viene disposto che le at-
tivitd e le passivitd patvimeniali dell’IN.P.S.
relative allg gestione tubercolosi sono devo-
lute alla gestione autonoma e che le que-
stioni patrimoniali insorgenti da tale devo-
luzione, moncheé dal tr‘asferim}ento delle isti-
tuzioni sanitarie saranno definite mediante
accordo tra i due Istituti interessati da ap-
provarsi con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, al quale vie-
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ne demandato inoltre di decidere in via de-
finitiva, in caso di disaccordo.

i’articolo 14 modifica le disposizioni di cui
al regio decreto-legge 4 othobre 1935, n. 1827,
in relazione alla nuova situazione derivamte
dal trasferimento oggetto della presente leg-
ge, sopprimendo tutte le norme che fanno
riferimento all'Istituto naziomale della pre-
videnza sociale quale gestore dell’assicura-
zione contro la tubercolosi, mentre larti-
colo 15 prevede che, sino a guando non si
sard provvedute alla unificazione della pro-
cedura di riscossione dei contributi di pre-

videnza ¢ di assistenza sociale, i contributi
per I'assicurazione suddetta continueranno ad
essere riscossi dallI.N.P.S. e da questi ver-
sati al'I.N.A.M. con le modalitd che saran-
no concordate fra i due Istitutl.

Infine, sembra opportuno precisare che in
caso di trasformaziene o di destinazione del-
de istituzioni sanatoriali di cui trattasi ad
ospedali generali o speciali si provvedera di
intesa col Ministro della sanita e con l'osser-
vanza delle leggi in vigore relative alla isti-
tuzione ed approvazione di nuovi ospedali.
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'DISEGNG DI LEGGE

Art, 1.

L assicurazione obbligatoria contro la tu-
bercolosi di eui al regio decreto-legge 4 ot-
tobre 1935, m. 1827, e successive modifica-
zioni e integrazioni, & affidata all'TIstituto
nazionale per lassicurazione contro le ma-
lattie che vi provvede mediante la propria
organizzazione centrale e periferica.

Art. 2.

In seno all’Istituto naziomale per 1’assicu-
razione contro le malattie, I'assicurazione
contro la tubercolosi @ costituita in gestione
autonoma con contabilitd e bilancio separati
dall’assicurazione generale di mpalattia.

Art. 8.

Alla gestione autonoma & preposto un Co-
mitato speciale con i seguenti compiti:

1) fare proposte sullimpiego dei fondi
della gestione;

2) fare proposte in merito alla costru-
ziome, all’acquisto, alla permuta ed eventual-
mente alla alienazione di istituzioni samita-
rie & tipo ospedalierc-sanatoriale, prevemto-
riale e post-sanatoriale e relative pertinenze
patrimomiali mivolbe alla cura della tuberco-
losi e alla reintegrazione fisica degli infermi;

3) fare proposte in merito ai regola-
menti niguardanti 1onganizzazione ed i fun-
zionamento delle istituzmioni ospedaliere in
gestione diretta, gli organici del personale
delle medesime e le norme per assunzione,
il trattamento economico e di carriera e
quello di previdenza el personale sbesso;

4) classificare gli Istituti @i cura, com-
prese le case di cura private, in ordine alla
loro capacitd ricettiva, efficienza e attrez-
zatura tecnica;

5) fare proposte in merito ad indagini
ed accertamenti tecnico-sanitari attinenti alle
malattie tubercolari;

6) esprimere parere sull’ordinamento di
centri di studio presso gli Istituti di cura;
7) definire i vapporti tra Istituti di cura

e cliniche tisiologiche universitarie ;

8) fare proposte circa eventuali modifi-
cazioni alla misura el contributi;

9) deliberare sui wicorsi comtro la man-
cata concessione delle prestazioni;

10) sottoporre all’approvazione del Con-
siglio di amministrazione i bilanci della ge-
gtffione ;

11l) esprimere parere su tutte le que-
stioni sottopostegli dal Presidente o dagli
Organi deliberanti dell'Istituto.

Art. 4.

Il Comitato € composto:

1) dal Presidente delllstituto che lo
presiede e dai due Vice Presidenti;

2) da sette componenti il Consiglio di
amministrazione dell’Istituto desigmati dial
Coonsiglio stesso it eui quattro scelti fra i
nappresentanti dei lavoratori e tre tra i
rappresentanti dei datori i lawvoro;

8) da tre titolari i catbtedra wuniversi-
baria di tisiologia Jesignati dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale di concerto
con 1 (Ministni dells pubblica istruzione e
della sanita;

4) da un rappresentante della Federa-
zione italiana contro la tubercolosi;

5) da un rappresentante del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale;:

6) da un rappresentante del Ministero
del tesoro;

T) da un rappresentante del Ministero’
della sanita; _

8) dal Capo dell’Ispettorato medico del
lavoro; ‘

9) da un rappresentante del Consorzi
provinciali antitubercolari designato dal Mi.-
nigtro idella samita;

- 10) dal Direttore gemerale dell’ Istituto.

I Comitato € nominato con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, I suci componenti durano in carica
quattro amni e possono essere riconfermati,
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Allo scadere del suddetto termine cessano
dalle funzioni anche i componenti nominati
nel corso del gquadriennio.

Art. 5.

Il Consiglio di amministrazione dell’Istitu-
to & integrato con un rappresentante del per-
sonale delle istituzionj samitarie in gestione

diretta di cui allarticolo 12 designato dal |

personale stesso nel suo -ambito.

Art. 6,

Il Collegio dei sindaci dell’Istituto esercita
le sue funzioni anche per la gestione auto-
moma dell’assicurazione comtro la tuberco-
losi,

Art. 7.

Gli assicurati hanno diritto alle presta-
zioni dell’assicurazione contro la tubercolosi
sia quando possono far valere i periodi mi-
nimi di assicuvazione e di contribuzione wi-
chiesti dall’articolo 17 del regio decreto-leg-
ge 14 aprile 1939, m. 636, convertito, con
modificazioni, mella legge 6 luglic 1939, nu-
mero 1272, sia guando risultino soddisfatte

soltanto le condizioni previste per la con- |

cessione delle prestazioni mella assicurazione
cbbligatoria di malattia alla quale gli stessi
somo fiscritti.

Gli Enti preposti all’assicurazione obbli-
gatoria contro le malattie rimborseranmo,
rispettivamente per i propri Gscritt, alla
gestione autonoma le spese da questultima
soisbenute mel corso di ciascun anno per lero-
gazione dell’assistenza antitubercolare agli
assicurati contro la tubercolosi mon aventi i
requisiti di assicurazione e di eontribuzione
richiesti dal’articolo 17 del regio decreto-
legge 14 aprile 1939, m. 636, ed assistiti sul-

la base delle condizioni previste per la con- -

cessione delle prestazioni dell’assicurazione
di malattia ai sensi del precedente commsa.
In caso di controversia nella determinazione
dei rimborsi il Mindstro del lavoro e della
previdenza sociale decide in via definitiva,
sentiti gli Enti interessati.

Restano in vigore tutte le disposizioni com-
tenute mel regio decreto-legge 4 ottobre 1985,
n, 1827, e nei provvedimenti- successivamen-
te emanati concermenti lentitd, i limiti e la-
durata delle prestazioni nonché la conser-
vazione del diritto alle presbazioni stesse.

Art. 8.

11 diritto alle prestazioni dell’assicurazio-
ne obbligatoria contro la tubercolosi, limita-
tamente a quelle i carattere sanitario, sus-
siste nei confironti def pensionati e rispettivi
familiar] a carico appartenenti a categorie
che, in attivita di servizic, sono obbligatoria-
mente assicurate contro la tubercolosi, non-
ché degli orfani dei il;amndfﬁa.tor@ italiani di cul
al decreto legislativo 23 marzo 1948, n. 327.

L’onere derivante dalla disposizione di cui
al precedente comma @ posto a carico della
gestione dell’assicurazione obbligatoria con-
tro la tubercolosi.

Awt. 9,

L’articolo 15, terzo comma, del regio de-
creto-legge 14 aprile 1939, n. 686, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 6 luglio
1989, m, 1272 ¢ sostituito dal seguente :

« L’Istituto mazionale per Iassicurazione
contro le malattie ha facoltd di integrare la
cura antitubercolave com il wicovere in Isti-
tuto a tipo post-sanatoriale ¢ com cura am-
bulatoriale ».

Art. 10,

I Comitati amministrativi dei Comsorzi
provinciali antitubercolari sono integrati da
un rappresentante dell’lstituto nazionale per
Passicurazione contro le malattie.

Restano immutati gli atbuali rapporti di
collaborazione tra la gestiome dell’assicura-
ziome contiro la tubercolosi e i Consorzi pro-
vinciali antitubencolari.

Art. 11.

L’ Istituto mazionale per 1’assicurazione com-
tro le malattie, sentito il parere del Comi-
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tato speciale di cui alllarticolo 8, pud stipu-
lare convenzioni per assumere lerogazione
di prestazioni antitubercolari per conto di
altri Enti previdenziali o assistenziali tenuti
a tali prestazioni sanitarie nei confromnti dei
propri assistiti,

Art. 12,

Sonc trasferibe alla gestiome autonoma
ttte le igtituzioni samitarie dellIstituto na-
zionale della previdenza sociale riguardamnti
Passicurazione contro la tubercolosi.

‘Inoltre, I'Istituto nazionale per lassicura-

zione contrc le malattie, gestione autonoma.

dellassicurazione contro la tubercolosi, su-
bentra all’Istituto nazionale della previdenza
sodiale :

ay nellamministrazione delle predette
istituzioni noncheé nei rapponti col personale
ad esse addetto, secondo le morme regola-
mentari vigenti per il personale stesso pres-
so il predetto Istituto, cui sono riconoseciuti
gradi, funzioni e titoli acquisiti in base alle
norme regolamentari stesse;

b) mnelle convenzioni stipulate con le
Universita per la costituzione e il funziona-
mento delle Cliniche tisiologiche annesse alle
istituzioni sanatoriali,

Niessun trasferimento all’lstituto naziona-
le per lassicurazione contro le malattie €
contemplato di personale appartenente ai
ruoli non sanatoriali delPlstituto mazionale
della previdenza sociale. Tuttavia, per il

tempo strettamente mecessario I'Istituto ma-

zionale della previdenza sociale dard allIsbi-
tuto mazionale per lassicurazione contro le
malattie la collaborazione necessaria a man-
tenere efficienti i servizi dell’ assicurazione.
L’attuazione delle disposizioni contenute nel-
la presente legge non potrd comportare umn
aumento dei ruoli organici dell’Istituto ma-
zionale per Iassicurazione contro le ma-
lattie.

Avt. 18.
Le attivita e le passivitd patrimoniali del-

IIstituto mazionale della previdenza sociale
relative alla gestione dell’assicurazione ob-

bligatoria - contro la tubercolosi sono devo-
lute alla gestione autonoma di cui all’arti-
colo 2 della presente legge.

Le questioni patrimondali insorgenti-dalla
devoluziome di cuwi al precedente comma e
dal trasfenimento delle distituzioni samitarie
di cui al precedemte articolo noncheé tutte le
altre questioni connesse saranmo definite
mediante accordo fra i due Istituti interes-
sati da approvarsi con decreto del Ministro
del davoro e della previdenza sociale di con-
certo com quello del tesoro. In mancanza di
tale accordo, il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale decide in via definitiva,
sentiti gli Istibuti interessati.

Art. 14.

Le disposizioni del regio decreto-legge 4
obtobre 1935, n. 1827, sono medificate come
segue :

articolo 8: & soppressa la lettera b);
articolo 7: al m. 4 € soppressa la frase
« per la tubercolosi » ;
articolo 11: it n. 8 & sostituito con:
«un rappresentante del personale dell’Isti-
tuto designato dal personale stesso s ;
articolo 14 :
articolo 22 :
articolo 23 :
articolo B2:
la tubercolosi ».

& soppresso il n. 6;

[l

SOPPLesso;
SOPPIesso;
soppressa la firase « per

(ol

[l

Tnoltre tutte le disposizioni comtenute nel
regio Jdecreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827,
e successive modificazioni e integrazioni, ri-
guardanti Vlstituto nazionate della previden-
za sociale in relazione allesercizio ad esso
affidato dell’assicurazione contro la tuberco-
losi debbono intendersi wiferite all’Istituto
nazionale per Passicurazione contro le ma-
lattie.

Art. 156.

In attesa che si provveda alla unificazione
della procedura di riscossione dei conbributi
di previdenza ed assistenza sociale, i comtxi-
buti per lassicurazione obbligatoria contro
la tubercolosi di cui allarticolo 48 del regio
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decreto-legge 4 obtobre »1&9136,.(11. 1827, e suc-

cessive modificazioni, continuano ad essere Art. 16.
riscossi dall’lstitufo mnazionale della previ-
denza sociale ¢ vengono versati da questo La presente legge ha effetto a decorrere

all’Istituto mazionale par Passicurazione con- | dal frentesimo giorno successivo a guello
tro le malattie, con le modalitd che saranno | della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
concordate fra i due Istituti, I eiale.




