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ONOREVOLI SENATORI. — (ol regio decreto—
legge 15 agosto 1925, n. 1832, trasfuso poi
negli articoli 130-138 del testo unico delle
leggi sanitarie approvato con regio decreto
27 Inglio 1934, n. 1265, fu dato un organico
assetto” all’assistenza infermieristica nel senso
di affidarla essenzialmente alla donna e di
conferire all’attivitd assistenziale dignita di
professione sanitaria ausiliaria.

In armonia a tale indirizzo, si pervenne alla
determinazione di soprassedere all’istituzione
di scuole per infermieri generici, previste dal-
Particolo 140 del vigente testo umico delle
leggi sanitarie e di non consentire sessioni di
esami d’idoneity per detti infermieri a norma
delle disposizioni transitorie contenute nel-
Darticolo 385 del testo unico delle leggi sani-
tarie. Venne fatta una sola eccezione mel re-
cente dopoguerra, e precisamente mnel 1946.

Inoltre, con legge 19 luglic 1940, n. 1098,
si provvide ad abrogare ’articolo 2 del Rego-
lamento 31 maggio 1928, n. 1334, che confe-
riva ai Prefetti la facolthd di rilasciare atte-
stato di abilitazione all’esercizio dell’arte di
infermiere generico a determinate ecategorie
di persone (sottufficiali infermieri dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica; infermieri
od infermiere volontarie della Croce Rossa
Ttaliana) che avessero frequentato e superato
gli esami finali dei corsi contemplati dall’ar-
ticolo stesso.

Alla stregua delle surrichiamate disposizioni
e direttive Dassistenza infermieristica puo es-
gere disimpegnata esclusivamente dalle se-
guenti categorie:

a) infermiere professionali, fornite di di-
ploma di Stato (articolo 135 del testo unico
delle leggi sanitarie);

b) infermiere ed infermieri generici, che,
alla data di entrata in vigore della cennata
legge 19 luglio 1940, n. 1098, erano in pos-
sesso del certificato di idoneith congeguito
per esami a norma dell’articolo 6 della legge
23 giugno 1927, n. 1264;

¢) infermiere ed infermieri gemerici che,
alla data di enfrata in vigore della citata legge
n. 1098, del 1940, avevano superato gli esami
di idouneits, di cul all’articolo 8 della legge 23
giugno 1927, n. 1264;

d) infermtieri generici che, sempre alla
stessa data di enfrata in vigore della legge del

1940, n. 1098, avevano frequentato i corsi e su-
perati i relativi esami finali per sottufficiali in-
fermieri dell’Esercito, della Marina e della Aero-
nautica, oppure i corsi per infermieri o. per in-
fermiere volontarie dells Qroée Rossa: Ttaliana;

¢) infermieri generici che hanno superato
gli esami nella sessione straordinaria indetta
nel 1946, a termini dell’articolo 385 del testo
unico delle leggi sanitarie.

Non potendosi mantenere sullo stesso piano
la categoria delle infermiere professionali, di-
plomate dopo un severo corso biennale teorico-
pratico compiuto presso scuole—convitto, e
quella delle infermiere e degli infermieri gene-
rici abilitati a seguito di modeste prove di
esane, col regio decreto 2 mageio 1940, n. 1310,
furono specificatamente determinate le rigpet-
tive mansioni delle infermiere professionali e
degli infermieri generici.

Giova chiarire, al riguardo, che Paccennato
complesso di disposizioni tendenti a migliorare
Passistenza immediata degli infermi, mediante
la formazione di personale dotato di sicura
preparazione e vocazione — quali sono le infer-
miere professionali — avrebbe potuto dare gli
auspicati positivi risultati solo se fosse sorta
una rete di scuole—convitto tale da fronteg-
giare la sempre crescente richiesta di infer-
miere professionali. Per ragioni di vario genere,
tra le quali non sono da escludersi quella di
natura strettamente economieca, tale circostan-
z% hon si & verificata. ‘

Mancato l'apporto di infermiere professio-
nali nel numero richiesto da parte delle scuole-
convitto, le amministrazioni ospedaliere sono
state costrette ad affidare le mansioni infermie-
ristiche anche a personale sprovvisto dei ne-
cessari requisiti.

Non pud quindi destare meraviglia se, alle
istanze di coloro che di fatto disimpegnano,
magari da pit anni, le mansioni infermieri-
stiche gsenza esserne abilitati e che aspirano
oggi a regolarizzare la loro posizione, si ag-
giungano quelle non meno pressanti delle
Amministrazioni ospedaliere che desiderano
ormai provvedere all’assunzione di personale
infernrieristico tecnicamente idoneo, allo scopo
di porre cosi fine all’attuale esercizio abusivo
dell’arte di infermiere.

Di fronte a tale situazione, per piu aspetti
delicata e complessa, si ritiene di avere scelto,
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col presente disegno di legge, la via che il su-
periore interesse dell’assistenza ospedaliers
suggerisce o di essere venuti incontro, con con-
sapevole larghezza, alle istanze degli interes-
sati. '

Avvalersi ulteriormente della facoltd con-
cessa dall’articolo 385 del testo unico delle
leggi sanitarie, per indire una sessione straor-
dinaria di esami, avrebbe significato conce-
cedere una nuova sanatoria a tutto danno dei
malati, delle amministrazioni ospedaliere e
degli aspiranti infermieri meritevoli per serieth
e per capacity, di ricevere una istruzione ade-
guata alle esigenze della corretta arte infer-
mieristica. .

Draltra parte apposite scuole per infermiere
ed infermieri generici sono previste dall’arti-
colo 140 del vigente testo wunico delle leggi
sanitarie e pertanto lo schema di legge predi-
sposto viene in definitiva a dare attuazione
ad una disposizione di legge che nel 1934 fu
ritenuto opportuno di mantenere, quantunque
las riforma infermieristica del 1925 tendesse
ad, affidare ’assistenza diretta al malato esclu-
sivamente all’infermiera professionale.

I da aggiungere -che il presente provvedi-
mento non intende modificare lindirizzo se-
guito fin dal 1925: linfermiera professionale &
sempre considerata come ’elemento bage della
assistenza diretta dell’infermo & le sue mansioni
sono destinate ad acquistare una maggiore
determinazione nel senso che dalle professio-
nali si esigeranno prestazioni di maggiore con-
tenuto tecnico.

Il provvedimento suggerito, quindi, mentre
non comprometterd in nessun modo la dipen-
denza gerarchica dell’infermiere generico dalla
infermiera professionale, assicura anche all’in-
fermiere generico un minimo di preparazione
teenica, elevandone il prestigio e sgravandolo
di molte modeste incombenze.

Ad un spirito di particolare benevolenza
sono ispirate le disposizioni transitorie. Il parso
conveniente che coloro i quali abbiano com-
piuto un tirocinio pratico di ben quattro anni,
o che comunque siano in possesso di determi-
nati titoli di servizio, meritassero un tratta-
mento di favore rispetto & quelli che si ini-
ziano oggi all’arte infermieristica. Questo grup-
po avrebbe gradito entrare in possesso della
abilitazione mediante un esame di idoneita,

ma non vi ha duabbio che del sacrificio della
frequenza dello speciale corso accelerato sa-
ranno ripagati ad usura dal fatto di potersi
avvicinare al malato con tranquilla coseienza.

[ I

I1 disegno di legge, innanzi tutto, determina
(articolo 1) gli enti che hanno la facolthd di
istituire le scuole. Vengono successivamente
indieati (articolo 2) le modalitd da osservare
onde pervenire alla istituzione delle scuole
stesse, nonché i Dicasterl cui compete la vi-
gilanza (articolo 3).

Si ¢ stabilito (articole 4) il prineipio della
gratuity dei corsi, il trattamento da corrispon-
dere agli allievi, le condizioni di ammissibi-
lita, ai corsi stessi (articolo 6), la loro durata
(articolo 7). .

Al termine del corso, & prevista una prova
di esame (articolo 8) superata la quale viene
rilasciato al candidato il certifieato di abili-
tazione all’esercizio dell’arte ausiliaria di in-
fermiere generico (articolo 9).

L’Alto Commissariato per l'igiene e la sanita
pubblica puod concorrere al finanziamento delle
gcuole con la concessione di adeguati contri-
buti (articolo 10).

Seguono, infine le norme transitorie (arti-
coli 11 ¢ 12), con le quali si stabilisce l'istitu-
zione, una tantum, di un corso accelerato di
sei mesi. A tale corso potranno essere animniessi
coloro i quali, indipendentemente dal limite
massimo di etd (articolo 6), si vengano a tro-
vare in una delle condizioni previste dalla
legge (articolo 11).

k ok 3k

Presentato al Parlamento nella. decorsa le-
gislatura, il provvedimento non poté essere
approvato per il sopravvenuto scioglimento
delle Assemblee.

Viene nuovamente sottoposto all’esame del
Senato nel testo originario presentato dal Go-
verno, salvo talune modifiche agli articoli
b ¢ 10 apportate in relazione ad emendamenti
gia deliberati in sede parlamentare ed alla
necessitd di spostare all’esercizio finanziario
in corso la decorrenza degli omeri derivanti
dal provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Gli ospedali, le Universitd, con Facolta di
medicina e chirurgia, gli ospedali militari
principali e secondari ¢ gli altri enti pubblici
che esercitano l'assistenza sanitaria e che
sono in possesso dei mezzi occorrenti, possono
istituire scuole per infermiere generiche e per
infermieri generici, rispondenti alle necessith
assigbenziali.

Art. 2.

Gli enti che, ai sensi dell’arficolo precedente,
intendono istituire scuole, debbono rivolgere
all’Alto Commissariato per l'igiene e la sanita
pubblica, domanda corredata della delibera-
zione sulla istituzione ed il funzionamento
della scuola, secondo le modalita che verranno
determinate dall’Alto Commissariato per Vigie-
ne ¢ la sanitd pubblica. Lia deliberazione deve
contenere la indicazione dei relativi mezzi
finanziari e deve essere regolarmente appro-
vata dagli organi di controllo e, quando trattasi
di istituzioni pubbliche di assistenza e benefi-
cenza, omologata dal Ministro dell’interno.

L’Alto Commissario. per igiene e la sanita
pubblica, di concerto con il Ministro per la
pubblica istruzione, autorizza la istituzione
della scuola e ne approva il regolamento. Per
le scuole istituite presso gli ospedali militari
il provvedimento é adottato di concerto anche
con il Ministro per la difesa.

Art. 3.

Le scuole sono sottoposte alla vigilanza del-
I’Alto Commissariato per ligiens e la sanita
pubblica e del Ministero della pubblica istru-
zione.

Le scuole istituite presso gli ospedali mili-
tari sono sottoposte altresi, alla vigilanza del
Ministero della difesa.

Art. 4.

T corsi delle scuole somo gratuiti.
Il tirocinio degli allievi, presso gli enti di
cui all'articolo 1 che abbiano istituito i corsi,

non da luogo ad alecun rapporto di lavoro
con. gli enti stessi, i quali sono esonerati dal-
I'obbligo di corrispondere qualsiasi emolumento
& titolo di stipendio o salario e qualsiasi con-
tributo assicurativo e previdenziale; gli enti
provvedono all’assicurazione degli allievi con-
tro gli infortuni e li ricoverano gratuitamente
in caso di malattia acuta contratta durante
il corso.

Gli allievi che siano gia in rapporto di ser-
vizio con ’ente presso il quale si svolge il eorso
continuano a percepire gli assegni in godimento
all’atto dell’ammissione alla scuola, purché
completino il normale orario di servizio quando
non sono impegnati nei doveri scolastici.

Art. 5.

Nei reparti ospedalieri e clinici destinati
al tirocinio degli allievi, Passistenza immediata
agli infermi deve essere assicurata da vn turno
completo di infermiere professionali; in man-
canza, deve essere diretta da un medico o affi-
data ad una caposala diplomata.

Art. 6.

Per DPammissione alle scuole gli aspiranti
debbono essere forniti almeno della licenza
elementare, aver compiuto i 18 anni e non
superato il 30° anno di eta, e presentare alla
direzione della scuola la domanda con la do-
cumentazione secondo le modalitd che ver-
ranno determinate dall’Alto Commissariato
per l'igiene e la sanitd pubblica.

Per i candidati sottufficiali delle Forze ar-

mate il limite massimo di etd & elevato ad
anni 5.

Art. 7.

La durata dei corsi ¢ di un anno. I’ insegna-
mento comprende lezioni teoriche e dimostra-
zioni pratiche, nonché un tirocinio da effet-
tuarsi per la durata di non piu di sette ore
giornaliere presso le corsie, nelle quali I'assi-
stenza immediata agli infermi sia assicurata
a norma dell’articolo 5.

Con decreto dell’Alto Commissario per igie-
ne e la sanitd pubblica, di concerto con il
Ministro per la pubblica istruzione, sono sta-
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T

bilite le materie obbligatorie d’insegnamento
ed i programmi particolareggiati di ciascuna
matoria.

Art. 8.

Al termine del corso gli allievi sostengono
ung prova di esame orale e pratica presso la
scuola da essi frequentata o uno degli ospedali
del capoluogo di provincia, designato dal Pre-
fetto.

La Commissione esaminatrice &
dal Prefetto ed & costituita da:

a) il medico provinciale — Presidente;

b) un rappresentante del Ministero della
pubblica istruzione, designato dal Provvedi-
torato agli studi della provineisa,

¢) un sovraintendente o direttore sanita-
1io di ospedale;

d) un primario ospedaliero di ruolo o chi
ne fa le veci incaricato della direzione sani-
taria, ed inoltre, per gli esami ai quali parte-
cipa personale militare delle Forze armate, un
ufficiale medico superiore in servizio perma-
nente eifettivo, designato dalla competente
autorita sanitaria militare territoriale;

¢) upa direttrice o vice direttrice di
scuola—convitto professionale infermiere o, in
mancanza, uns capo—sala diplomata.

Funziona da segretario un funzionario di
gruppoe A della locale prefettura.

Le spese per il funzionamento della Commis-
sione sono liquidate dal Prefetto della pro-
vinecis, sede di esame, e sono poste a carico
delle amministrazioni che hanno istituito le
scuole in proporzionc degli allievi presentatisi
agli esami.

nontinata

Art. 9.

Al candidati che superano gli esami viene
rilasciato il certificato di abilitazione all’eser-
cizio dell’arte ausiliaria di infermiere -gene-
rico, previe pagamento della tassa di con-
cassione governativa nella misura prevista
dal n. 210, lettera b) della tabells allegato A
al decreto legislativo 30 maggio 1947, n. 604,
modificato con legge 14 marzo 1952, n. 128.

Tale certificato abilita all’esercizic delle
mangsioni previste dall’articolo 4 del regio de-
creto 2 maggio 1940, n.1314¢, entro i limiti
indicati dallo stesse articolo.

Art. 10.

I’Alto Commtissariato per l’igiene ¢ la sanitd
pubblica puod concorrere al finanziamento delle
scuole con la concessione di adeguati contri-
buti da prelevarsi dal fondo di lire 50 milioni
che, a cominciare dall’esercizio finanziario
1953-54, sard stanziato sotto detta voce in
apposito capitolo dello stato di previgione
della spesa del Ministero del tesoro « Rubrica
Presidenza del Consiglio dei Ministri » dimi-
nuendosi della somma di lire 25.000.00¢ cia-
scheduno gli stanziamenti dei capitoli n. 284
e 1. 300 dello stesso stato di previsione.

Le somime disponibili alla fine dell’egerci-
zio finanziario sullo stanziamento previsto
nel presente articolo sono portate in aumento
della disponibilith degli esercizi successivi.

NORME TRANSITORIE.

Art. 11.

Le .scuole autorizzate ai sensi della pre-
sente legge sono temute ad istituire nel primo
anno del loro funzionamento, e per una volta
soltanto, un corso di mesi sei al quale possono
essere ammessi coloro i quali, indipendente-
mente dal limite massimo di etd previsto dal-
Particolo 6, si trovino in una delle seguenti
condizioni: )

a) abbiano compiute un tirocinio pratico
nelle mansioni di infermiere generico presso
pubblici ospedali eivili o militari o cliniche
universitarie, per almeno quattro anni;

b) abbiano frequentato i corsi per infer-
mieri delle Forze armate ed abbiano superato
1 relativi esami finali;

¢) siano in possesso dell’attestato di abi-
litazione all’esercizio dell’arte infermieristica
conseguito presso gli ospedali coloniali;

d) siano in possesso dell’attestato di ido-
neitd conseguito ai sensi dell’articolo 24 del
regolamento per ’esecuzione della legge 14 feb-
braio 1904, n. 36, approvato con regio decreto
16 agosto 1909, n. 615;

¢) siano in possesso del diplomsa d’infer-
miera volontaria della Croce Rossa Italiana;
f) abbiano compiuto per almeno quattro
anni, un tirocinio pratico nelle mansioni di
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infermiere generico presso istituti privati di
cura, riconosciuti all’'uopo idonei dall’Alto
Commissariato per D’igiene e la sanita pubblica.

Per 'ammissione al corso previsto dal pre-
sente articolo gli aspiranti devono presentare,
oltre alla domanda e al documento compro-
vante di trovarsi in una delle sopra indicate
condizioni, anche tutti gli altri documenti di
cui all’articolo 6.

Art. 12,

Al termine del corso di cui al precedente arti-
celo, gli aspiranti devono sostensre un esame
di idoneitd dinanzi a Commissioni esamine-

trici nominate con decreto dell’Alto Commis-
sario, aventi la stessa composizione preve-
duta dall’articolo 8. ‘

Ai candidati che avranno superato 1’esame
di idoneita sopradetto e conseguito il relativo
cerfificato di abilitazione, & consentito leser-
cizio dellarte ausiliaria di infermiere generico
di cui all’articolo 9. '

Le spese per il funzionamento delle Commis-
sioni esaminatrici sono ligunidate dal Prefetto
della provincia sede di esame e gono poste
a carico delle amministrazioni che hanno
istituito il ecorso, in proporzione degli allievi
presentatisi agli esami.



