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TABELLA n. 2
Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze

per l’anno finanziario 2019 e per il triennio 2019-2021

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE
MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO 25-BIS, COMMA 7,
SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
GLI IMPORTI ESPOSTI NELLA COLONNA DENOMINATA «RIFINANZIAMENTI,
DEFINANZIAMENTI E RIPROGRAMMAZIONI DELLE DOTAZIONI FINANZIARIE
PREVISTE A LEG. VIGENTE (ART. 23, C. 3, LETT.B)» INCLUDONO ANCHE GLI
EFFETTI FINANZIARI DEL DECRETO LEGGE 23 OTTOBRE 2018, n. 119, RECANTE
DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA FISCALE E FINANZIARIA.
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Quadro di Riferimento 





1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che
caratterizza lo svolgimento dei compiti dell’amministrazione

1.1. Contesto esterno 
Obiettivo primario della politica economica del Governo – sulla base della Nota 

di aggiornamento del DEF, documento di programmazione economica del nuovo 
Governo – è di promuovere una decisa ripresa dell’economia italiana, puntando sia 
su un incremento della produttività del sistema paese, sia sul “… conseguimento di 
una maggiore resilienza rispetto alla congiuntura e al peggioramento del quadro 
economico internazionale”. 

Il perseguimento di tale obiettivo passa attraverso il cambiamento delle strategie 
di politica economica e di bilancio, finalizzato a una sensibile riduzione del divario di 
crescita rispetto agli altri Paesi dell’Eurozona e, conseguentemente, alla diminuzione 
costante del rapporto debito/PIL nel rispetto degli obiettivi delineati all’interno dei 
trattati europei. 

Componente essenziale in questa strategia di ripresa dello sviluppo economico è 
rappresentato dal rilancio degli investimenti. Intento dell’Esecutivo – ed in particolar 
modo del Ministero dell’economia e delle finanze – è quello di predisporre una serie 
di azioni ad ampio raggio, finalizzate a espandere e a rendere più efficiente la spesa 
per gli investimenti pubblici, stimolando nelle pubbliche amministrazioni il miglioramento 
della capacità “di preparare, valutare e gestire piani e progetti”. 

Impegno cui è chiamato il MEF, insieme agli altri Ministeri economici, sarà 
quello di promuovere la liberalizzazione di settori ancora caratterizzati da rendite 
monopolistiche e da ostacoli alla liberalizzazione della concorrenza. 

Altro elemento chiave che vede l’intervento dell’amministrazione economico-
finanziaria nel suo complesso è quello della semplificazione del sistema di tassazione 
diretta e indiretta, con conseguente riduzione della pressione fiscale su famiglie e 
imprese. Nell’immediato, questa attività dovrà sostanziarsi nello sviluppo di iniziative 
per favorire il disinnesco delle clausole di salvaguardia inerenti all’aumento delle 
aliquote IVA e delle accise su benzina e gasoli. 

Obiettivo prioritario del Governo rimane – in linea con i passati esercizi – il 
potenziamento dell’attività di contrasto all’evasione, da perseguire sia privilegiando un 
rapporto di collaborazione tra Fisco e contribuenti, che garantisca l’adempimento 
spontaneo degli obblighi tributari, sia potenziando lo sfruttamento delle nuove 
tecnologie in modo da favorire l’acquisizione di informazioni rilevanti per indirizzare 
controlli mirati ai contribuenti che presentano indici di pericolosità fiscale.  
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1.2. Contesto interno 
Ministero economia e finanze 

L’attuale struttura del MEF è stata definita con il d.P.C.M 27 febbraio 2013, n.
67, e con successivi decreti attuativi1, intervenendo sulla revisione delle strutture
ministeriali, al fine di contenere la spesa e ridurre le dotazioni organiche. 

L’organizzazione si basa sul modello dipartimentale, strutturato come di seguito
sintetizzato. 

Il Dipartimento del Tesoro è articolato in otto Uffici di livello dirigenziale
generale, sei uffici di livello dirigenziale non generale alle dirette dipendenze del
Direttore Generale del Tesoro, nonché in un ufficio ispettivo (tre funzioni di livello
dirigenziale non generale) per le verifiche nelle materie di competenza del
Dipartimento. Con il decreto 19 giugno 2015, allo stesso Dipartimento è stata
attribuita una posizione dirigenziale di seconda fascia, sempre alle dirette dipendenze
del Direttore Generale del Tesoro, con incarico, ai sensi dell’art.19, comma 10, del
D. Lgs. 30.03.2001, n. 165. Con il DM 16 maggio 2017, sono stati  istituiti – ai
sensi delle disposizioni del D. Lgs. 19-8-2016 n. 175, recante Testo unico in
materia di società a partecipazione pubblica, ed in particolare per l'espletamento delle
funzioni e compiti di controllo e monitoraggio sull'attuazione dell'art. 15 dello stesso
decreto legislativo n. 175/2016 – due nuovi uffici nell’ambito della Direzione VIII. Il
totale delle posizioni dirigenziali del suddetto Dipartimento ammonta, pertanto, a n. 74
posizioni di livello dirigenziale non generale. Per le specifiche esigenze di consulenza,
studio e ricerca resta, altresì, assegnato allo stesso Dipartimento un posto di funzione
di livello dirigenziale generale. 

Opera, infine, presso il citato Dipartimento, il Consiglio tecnico-scientifico degli
esperti, un organismo istituito dal D.P.R. 28 aprile 1998, n. 154, con il compito di
svolgere attività di elaborazione, analisi e studio nei settori di competenza del
Dipartimento.  

Il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato è ordinato, a livello
centrale, in dieci direzioni generali (nove Ispettorati generali e il Servizio studi
dipartimentale) e tredici Uffici centrali del bilancio presso le amministrazioni dei
Ministeri (con portafoglio) e a livello territoriale con settantadue Ragionerie territoriali
dello Stato, diffuse su tutto il territorio nazionale, di cui cinquantuno con unica sede
e ventuno articolate in due sedi, situate in ognuna delle due province cui si riferisce
il relativo ambito territoriale di competenza. 

1
  http://www.dag.mef.gov.it/noi_siamo/documenti/2017_06_08_DM_Mef_organizzazione.pdf 
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Il Dipartimento delle Finanze, la cui mission è volta ad assicurare le politiche
fiscali, la governance del sistema della fiscalità e il supporto al funzionamento della
giustizia tributaria, è composto, a livello centrale, da sei direzioni generali e a livello
territoriale, dalle Commissioni tributarie provinciali e regionali (di cui alcune con
proprie sedi distaccate). Gli Uffici di Segreteria delle Commissioni tributarie coadiuvano
e supportano i Collegi giudicanti nello svolgimento del processo tributario.  

Nel Dipartimento dell’amministrazione generale del personale e dei servizi
(DAG) sono concentrate tutte le attività di funzionamento ed amministrazione del
personale dell’intero Ministero. Il DAG opera con una struttura organizzativa articolata
su cinque Direzioni per perseguire le finalità della propria mission: garantire
efficientemente il funzionamento delle strutture del Ministero; gestire il Programma per
la razionalizzazione degli acquisti nella PA tramite la società Consip ed erogare servizi
l’elaborazione ed il pagamento degli stipendi dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni; nel suo ambito operano altresì il Comitato unico di garanzia, il
Comitato di verifica per le cause di servizio, la Commissione medica superiore e le
Commissioni mediche di verifica. 

Gli Uffici di diretta collaborazione con l’Autorità politica, infine, supportano il
Ministro e fungono da raccordo con l'amministrazione nell'elaborazione delle politiche
pubbliche. In particolare si occupano dell'analisi dell'impatto normativo e dei costi-
benefici. 

L'Organismo indipendente di valutazione della performance, esercita – con il
supporto della Struttura tecnica permanente – le attività di controllo strategico,
monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza
e integrità dei controlli interni, garantisce la correttezza dei processi di misurazione e
valutazione, propone, sulla base del sistema di valutazione, all'organo di indirizzo
politico-amministrativo la valutazione annuale dei dirigenti di vertice, promuove e
attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza.  

A livello periferico l’Amministrazione economico-finanziaria si articola in: 

• Ragionerie territoriali dello Stato, che dipendono organicamente e funzionalmente dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello stato; 

• Uffici di segreteria delle Commissioni tributarie, regionali e provinciali (il relativo
personale dipende, unitamente a quello degli Uffici di supporto al Consiglio di
Presidenza della giustizia tributaria, dal Dipartimento delle finanze). 

Il Ministero dell’economia e delle finanze, inoltre, detiene partecipazioni azionarie
in società di capitali attive in diversi settori dell’economia, alcune delle quali ammesse
alla quotazione delle proprie azioni in mercati regolamentati. 
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Con il Decreto ministeriale dell’8 giugno 20172, si è proceduto a rivisitare
significativamente il quadro organizzativo del Ministero, sia per adeguarlo alle modifiche
della normativa nazionale intervenute, per effetto del recepimento di normative
europee, sia per procedere ad una razionale ed efficiente distribuzione delle nuove
competenze acquisite, anche in seguito all’adesione a trattati internazionali. 

Si è tenuto conto di alcuni nuovi adempimenti previsti in materia di
anticorruzione, di accesso civico e dei conseguenti nuovi obblighi di pubblicazione
imposti dal D.lgs. 25 maggio 2016, n.97, che ha modificato significativamente la
normativa di riferimento3. In particolare, per quanto riguarda il Dipartimento del
Tesoro, si è proceduto a ridistribuire alcune competenze, nonché ad aggiungerne delle
nuove, in conseguenza dell’ampio processo di riforma della governance della Unione
Europea (UE) avviato con l’adozione delle nuove disposizioni legislative, inclusi i cd.
“Six Pack”, Two Pack” e “Fiscal Compact” e all’introduzione dei meccanismi di
assistenza finanziaria per i Paesi in difficoltà (Fondo europeo di stabilità finanziaria
“EFSF” e Meccanismo europeo di stabilità “ESM”). Una rivisitazione delle attribuzioni
si è poi resa necessaria con riferimento alle politiche di investimento, interne ed
esterne dell’Unione europea, con il varo del “Piano Junker”, ovvero del piano degli
investimenti nell’Unione europea.  

Sul piano nazionale, l’emanazione della nuova legge sulla cooperazione allo
sviluppo e, su quello internazionale, l’approvazione dell’Agenda 2030, hanno
modificato l’assetto istituzionale del sistema della cooperazione e dello sviluppo
sostenibile implicando la necessità di adeguare e ridistribuire le competenze degli Uffici
in relazione ai nuovi adempimenti introdotti. 

L’aggiornamento delle declaratorie degli Uffici ha interessato anche il Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato, in linea con le modifiche di rilievo intervenute,
principalmente, in materia di contabilità e finanza pubblica4. 

Si rileva, infine, che nell’ultimo biennio il MEF è stato attraversato da numerose
e significative novità di sviluppo sistemico: posizioni organizzative, progressioni
economiche, assunzioni, sistema di Valutazione del personale delle aree, smart
working, ecc.. Il “Documento di Policy in materia di valutazione della performance, di
sviluppo professionale e cambiamento organizzativo” descrive organicamente il senso e
le prospettive del cambiamento organizzativo in atto nell’Amministrazione.  

 

                       
2  Registrato alla Corte dei conti il 17 luglio 2017, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, n. 185 del 9 agosto 2017 ed entrato vigore il

1° ottobre 2017. 

3  Legge 6 novembre 2012, n.190 e d.lgs. n 14 marzo 2013, n. 33. 

4
  D.lgs. 12 maggio 2016, n. 90 per il completamento della riforma della struttura del bilancio dello Stato e il d.lgs. 12 maggio

2016, n. 93 per il riordino della disciplina per la gestione del bilancio e potenziamento della funzione del bilancio di cassa. 
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Avvocatura dello Stato 

L’Avvocatura dello Stato, istituita con il regio decreto 30 novembre 1933 n.
1611, è l’organo legale dello Stato. La missione istituzionale si sostanzia nell’attività
professionale di consulenza e difesa in giudizio delle Amministrazioni statali e di
numerose altre amministrazioni autorizzate ad avvalersi del patrocinio dell’Avvocatura,
da svolgersi entro gli inderogabili termini previsti dalle disposizioni processuali. 

Nell’ordinamento dell’Avvocatura dello Stato l’attività istituzionale contenziosa e
consultiva è riservata agli avvocati e procuratori dello Stato (personale in regime di
diritto pubblico), che sono coadiuvati nelle loro funzioni da una struttura di supporto
costituita dal personale inquadrato nelle aree funzionali, il cui rapporto di lavoro è
disciplinato dai contratti collettivi del comparto delle Funzioni Centrali. 

L’organico effettivo, alla data del 1° settembre 2018 consta, su tutto il territorio,
di 340 unità di personale togato e di 832 unità di personale amministrativo (inclusi i
comandati). 

La legge di bilancio n. 205/2017 ha riconosciuto la necessità di un
rafforzamento della struttura ed ha previsto un incremento di 40 unità delle dotazioni
organiche di avvocati e procuratori dello Stato, nonché la possibilità di assumere in
deroga ai vincoli di legge. 

A fronte dell’incremento della dotazione organica del personale togato, non è
seguito un proporzionale incremento della dotazione organica del personale
amministrativo. 

Con Decreto 24 aprile 2018 del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze,
all’Avvocatura dello Stato sono state assegnate risorse per il triennio 2018-2020, a
valere sul Fondo di cui alla Legge n. 232/2016, rifinanziato con la Legge di
Bilancio n. 205/2017, per assunzioni di personale a tempo indeterminato in aggiunta
alle facoltà di assunzione previste a legislazione vigente, ma nel limite della dotazione
organica. 

L’attività istituzionale, che deve rispondere alla richiesta determinata
dall’andamento del contenzioso, negli ultimi anni ha incontrato una costante crescita
nonostante gli interventi deflativi posti in essere dal Governo e ha dovuto misurarsi
con l’impatto imposto dalle nuove procedure processuali telematiche che hanno
investito progressivamente tutti i settori della giustizia. 

L’informatica è, pertanto, fondamentale per assicurare l’efficace gestione delle
attività. La progressiva informatizzazione dei processi lavorativi impone però un radicale
cambiamento degli assetti organizzativi, nonché la necessità di rafforzare le
competenze dei dipendenti e/o reclutare personale culturalmente e professionalmente
qualificato. 
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Nell’ottica dello sviluppo delle infrastrutture e procedure informatiche e dei
processi lavorativi sono in corso di avanzamento le attività relative al progetto
“Avvocatura dello Stato 2020”, supportato dalla convenzione stipulata nel febbraio
2017 con l’Agenzia per la coesione territoriale, finalizzato: al miglioramento
dell’organizzazione; alla reingegnerizzazione del sistema informativo; all’integrazione e
gestione diretta dei processi telematici; al potenziamento delle competenze del
personale.  

A sostegno del suddetto Progetto e per la gestione ordinaria l’Avvocatura si
avvale di SOGEI, in forza di un’altra importante convenzione, che si integra con
l’accordo stipulato dalla medesima S.p.a. con la Corte dei Conti, finalizzata allo
svolgimento delle attività informatiche dell’Avvocatura dello Stato nella prospettiva di un
utilizzo coordinato e condiviso di tecnologie ai fini della semplificazione,
razionalizzazione ed efficienza dei rapporti tra i vari settori della giustizia. 

Sull’aspetto del reclutamento del personale amministrativo, in forza delle risorse
attribuite (economie derivanti da cessazioni e assegnazione fondo di cui alla Legge
232/2016 sopra citata), è stato adottato - con decreto dell’Avvocato generale n.
103/2018 - il Piano dei fabbisogni per il triennio 2018-2020. In detto piano,
indicate le assunzioni portate a termine nel 2018 (6 unità in mobilità provenienti
dall’AFAM) e quelle per cui è stata chiesta l’autorizzazione ad assumere per il
medesimo anno (2 unità terza area, profilo funzionario informatico - da assumere
tramite concorso pubblico, e 1 unità di seconda area, F5 - da assumere mediante
procedura di mobilità), è stato rappresentato il fabbisogno per gli anni 2019-2020. 

Il fabbisogno, da soddisfare fino al 2020 con risorse provenienti dal fondo
citato, è costituito nel 2019 da 15 unità di terza area (fascia F1) e 22 unità di
seconda area (fascia F2) e nel 2020 da 26 unità di seconda area (fascia F2); il
fabbisogno da soddisfare con risorse derivanti dalle previste cessazioni è costituito nel
2019 da 45 unità, distribuite nelle varie fasce professionali, mentre per il 2020 è
costituito da 12 unità, distribuite nelle varie fasce professionali. 

A livello esterno, va sottolineato che l’Avvocatura è l’interlocutore quotidiano
dell’amministrazione statale in tutte le sue articolazioni e che si rapporta
costantemente con le amministrazioni patrocinate per la trattazione degli affari di
competenza. 

Per corrispondere alle diverse esigenze di una così vasta realtà amministrativa,
l’Istituto ha adottato presso l’Avvocatura Generale la formula organizzativa delle
“Sezioni”, competenti ciascuna per determinate amministrazioni, per consentire una
maggiore specializzazione e, soprattutto, per rispondere più efficacemente e più
tempestivamente alle richieste che pervengono dalle amministrazioni; tale formula
organizzativa sta interessando anche il personale amministrativo che opera nel settore
legale.  

Per una efficace interazione con le amministrazioni patrocinate sono stati siglati
numerosi protocolli di intesa, i più recenti dei quali – stipulati nel 2017 con l’Agenzia
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delle Entrate – riguardano, oltre alle modalità di raccordo per la gestione degli affari
legali e la disciplina per l’assistenza e la rappresentanza in giudizio, la cooperazione
applicativa consistente nella gestione degli scambi documentali relativi agli affari legali
utilizzando le regole del SPC (sistema pubblico di connettività). 

Per effetto di tale cooperazione applicativa, che nel corso del 2018 si estenderà
a tutte le sedi regionali dell’Agenzia delle Entrate, i rispettivi sistemi informativi si
scambiano in via automatica informazioni e documenti necessari per lo svolgimento
delle attività di rispettiva competenza nell’ambito del contenzioso tributario. 

A decorrere dal 1° luglio 2017, la neo istituita «Agenzia delle entrate-
Riscossione», subentrata, dalla medesima data, a titolo universale, nei rapporti giuridici
attivi e passivi, anche processuali, delle società del Gruppo Equitalia, si è avvalsa
del patrocinio facoltativo dell’Avvocatura dello Stato sulla base del Protocollo d’intesa
siglato il 22 giugno 2017. 

Il documento, nel regolare le modalità di esercizio del patrocinio dell’Agenzia da
parte dell’Avvocatura, pone le basi per una cooperazione informatica per lo scambio
in via automatica e nella massima sicurezza delle informazioni e dei documenti
necessari per lo svolgimento delle rispettive attività, da disciplinarsi mediante specifico
accordo. 

Guardia di Finanza 

La Guardia di Finanza è una Forza di polizia ad ordinamento militare con
competenza generale in materia economica e finanziaria, sulla base delle peculiari
prerogative conferite dalla legge, che dipende direttamente dal MEF. 

Le proiezioni operative del Corpo sono state ridefinite dal decreto legislativo 19
marzo 2001, n. 68, che, mantenendo inalterate le previgenti disposizioni riguardanti le
funzioni di polizia tributaria e polizia giudiziaria, ha attribuito alla Guardia di Finanza
quelle di “Polizia economica e finanziaria” con competenza generale.  

Più di recente, il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177 ha affidato al
Corpo la responsabilità dei comparti di specialità “Sicurezza del mare” e “Sicurezza
in materia di circolazione dell’euro e degli altri mezzi di pagamento” nonché i compiti
precedentemente assolti dal Corpo Forestale dello Stato ai fini del contrasto negli
spazi doganali al commercio illegale della flora e della fauna protetta, del soccorso in
montagna e della sorveglianza delle acque marine confinanti con le aree naturali
protette. Dal 1° gennaio 2017, la Guardia di Finanza è divenuta, in virtù del predetto
d.lgs. n. 177/2016, l’unica Forza di Polizia sul mare. 

Per l’assolvimento delle proprie funzioni, la Guardia di Finanza dispone di poteri
di polizia giudiziaria esercitabili con riferimento a qualunque tipo di reato e di
un’ampia gamma di potestà di natura amministrativa, funzionali all’esecuzione di
verifiche, ispezioni e controlli d’iniziativa in tutti i settori di competenza attraverso
Piani Operativi predefiniti a livello centrale e mirate attività investigative. 
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Quanto alla struttura organizzativa, il Corpo della Guardia di Finanza è costituito 
da: 

• Comando Generale, con funzioni di alta direzione, pianificazione, programmazione, 
indirizzo e controllo delle attività del Corpo; 

• Comandi e organi di esecuzione del servizio, preposti all'espletamento delle attività 
istituzionali e variamente ripartiti a seconda che svolgano compiti di indirizzo e 
controllo delle attività, ovvero direttamente esecutivi del servizio; 

• Comandi, Istituti di Istruzione e Centro di Reclutamento, con il compito di curare la 
gestione e gli aspetti relativi al reclutamento, nonché di assicurare l'addestramento di 
base e la post-formazione del personale; 

• Comandi e Reparti di supporto tecnico, logistico e amministrativo, costituiti per lo 
svolgimento di attività di supporto e di funzionamento a favore delle varie 
strutture organizzative centrali e periferiche. 

 

2. Priorità di intervento dell’amministrazione 

Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 

Ministero dell’Economia e Finanze 

ll Ministero dell’Economia e delle Finanze svolge le funzioni e i compiti spettanti 
allo Stato in materia di politica economica-finanziaria, di bilancio e di politica 
tributaria. Svolge, inoltre, tutte le attività dirette al coordinamento della spesa pubblica 
e verifica dei suoi andamenti, di programmazione degli investimenti pubblici, di 
controllo e vigilanza sulle gestioni finanziarie pubbliche, di gestione del debito pubblico 
e delle partecipazioni azionarie dello Stato. 

In attesa della definizione dell’Atto di indirizzo delle priorità politiche per l’anno 
2019, il MEF, in continuità con le linee di indirizzo politico e la pianificazione del 
triennio 2018-2020, perseguirà, nel triennio 2019-2021, le attività di seguito 
sintetizzate. 

Per ciò che riguarda l’ambito di politica economica e finanziaria: 

• sviluppo e potenziamento dell'analisi macroeconomica congiunturale e strutturale 
dell'economia italiana, efficace ed efficiente gestione del debito e degli interessi 
strategici del governo nei principali consessi economici e finanziari, europei e 
internazionali; 

• potenziamento della governance in tema di garanzia dello Stato con la finalità di 
rendere maggiormente efficaci gli interventi finanziari, specie nel settore dell'export 
delle imprese italiane; 

• valorizzazione dell’attivo e del Patrimonio pubblico ed efficiente gestione delle 
partecipazioni pubbliche ai fini  della razionalizzazione e  riduzione della spesa pubblica 
e della tutela e promozione della competitività  e del mercato. 

Per ciò che riguarda il credito, nell'ottica del perseguimento della stabilità e 
solidità del sistema finanziario a livello nazionale, europeo e internazionale, sarà dato 
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impulso al processo di riforma e di rafforzamento del settore bancario, finanziario, del
sistema dei pagamenti, delle fondazioni e della previdenza complementare attraverso
l'attiva partecipazione ai processi normativi, nazionali ed europei, e attuativi, inclusa la
gestione delle crisi bancarie. 

Nell'ambito della strategia di contrasto all'utilizzo del sistema finanziario per fini
illegali, proseguirà il rafforzamento dei presidi di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo mediante l'implementazione della normativa nazionale e
l'attività sanzionatoria amministrativa. 

L’azione del Ministero sarà volta, altresì, a garantire la corretta gestione e la
rigorosa programmazione delle risorse pubbliche e a fornire il massimo supporto al
Parlamento ed al Governo nelle politiche, nei processi e negli adempimenti di
bilancio. Al fine del perseguimento di una maggiore efficienza della spesa pubblica,
proseguirà e sarà consolidata l’azione di razionalizzazione del bilancio di previsione,
sia mediante un puntuale monitoraggio della spesa del comparto Stato, anche con
riferimento agli effetti sui saldi di finanza pubblica. 

Le attività da svolgere e gli obiettivi da raggiungere riguarderanno principalmente
il settore del controllo del disavanzo pubblico e del contenimento della spesa. 

In particolare, il MEF avrà cura di proseguire il corretto utilizzo delle risorse
pubbliche tramite il monitoraggio degli andamenti della finanza territoriale, della spesa
per prestazioni sociali e della spesa per il personale delle pubbliche amministrazioni. 

Sarà, inoltre, assicurato il consueto supporto all’Unione Europea per garantire la
copertura degli oneri finanziari e degli investimenti nazionali finalizzati ad assicurare lo
sviluppo e la coesione del territorio italiano. Si renderanno disponibili anche, le risorse
finanziarie per assicurare l’attuazione degli interventi rientranti nella programmazione
comunitaria. 

Proseguiranno, altresì, le attività volte a sostenere gli enti territoriali al fine di
garantire interventi di pubblica utilità come la mobilità del personale, il sostegno
all’economia attraverso sovvenzioni e rimborsi. 

Si procederà anche al finanziamento della spesa sanitaria attraverso il
potenziamento delle procedure di consultazione, tramite il portale del Sistema Tessera
Sanitaria, da parte dei cittadini delle proprie spese sanitarie private. 

Il contenuto delle Note integrative a Disegno di legge di bilancio (DLB) per il
triennio 2019 -2021, tiene presente le innovazioni apportate alla struttura del bilancio
dello Stato, in particolare con l’introduzione delle “azioni” quali aggregati di bilancio
sottostanti i programmi di spesa, che porteranno così ad una migliore leggibilità della
finalità della spesa. 

Nell’esercizio delle competenze attribuitegli, il Ministero, svolgerà le attività di
analisi, elaborazione e valutazione delle politiche economico-fiscali e delle politiche
tributarie per la realizzazione di studi inerenti al processo di riduzione della pressione
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fiscale e di revisione del sistema tributario, anche attraverso la semplificazione degli
adempimenti fiscali, nonché alla ricognizione delle agevolazioni fiscali, anche attraverso
il monitoraggio delle tax expenditures. Verrà assicurata l’attività di coordinamento del
sistema della fiscalità e il contributo alla prevenzione e al contrasto dei fenomeni di
elusione ed evasione fiscale anche sul piano internazionale. Si svolgeranno, inoltre, le
attività per l’adozione di misure che garantiscano ai cittadini una giurisdizione tributaria
più efficiente mediante la digitalizzazione dei provvedimenti giurisdizionali.  

Ulteriori aree strategiche d’azione riguarderanno i servizi per il funzionamento
delle strutture del Ministero, servizi per altre Pubbliche Amministrazioni, e le  attività
rivolte ad utenti-cittadini, e il sostegno in favore di pensionati di guerra ed assimilati,
perseguitati politici e razziali. 

Il quadro economico e di finanza pubblica ha richiesto nel corso degli anni un
mix di interventi di riduzione degli stanziamenti del Ministero. In tale contesto
l’amministrazione continuerà, comunque, a contribuire al contenimento della spesa per
il funzionamento delle strutture con una serie di interventi mirati, tra cui si
evidenziano quelli rivolti alla razionalizzazione degli spazi negli immobili occupati dalle
strutture di questa Amministrazione, che, anche nel prossimo triennio, rappresentano
settori d’intervento prioritari. 

Sarà garantito l’efficiente funzionamento delle strutture del Ministero con le
risorse disponibili ed, in questo ambito, continuerà l’azione di miglioramento dei tempi
di pagamento nel rispetto delle normative nazionali ed europee. Proseguirà, anche nel
prossimo triennio, il processo di rafforzamento della governance del programma di
razionalizzazione degli acquisti con la progettazione e la realizzazione degli sviluppi
della piattaforma, con l’avvio e lo sviluppo di nuovi strumenti di acquisto, nonché con
l’attivazione di iniziative per ottenere una pianificazione integrata di tutte le attività dei
soggetti aggregatori con quelle di Consip garantendo una maggiore tracciabilità,
trasparenza e semplificazione dell’azione amministrativa. 

L’area strategica di erogazione di servizi per la Pubblica Amministrazione
comprende il programma di razionalizzazione degli acquisiti di beni e servizi della PA
e la prosecuzione del progetto di sviluppo di servizi CloudifyNoiPA. Sotto il profilo
dell’innovazione tecnologica, invece, si porteranno avanti progetti già avviati, tenendo
sempre conto dei ridimensionamenti delle risorse finanziarie disponibili, riguardanti la
dematerializzazione e la digitalizzazione dei flussi cartacei, la messa in esercizio di
applicativi trasversali per il Ministero al fine di garantire omogeneità, unitarietà ed
economie di scala.  

Proseguirà, inoltre, l’attività di studio, analisi e individuazione di modalità per lo
sviluppo e la valorizzazione delle risorse umane nell’ambito del processo di
modernizzazione della pubblica amministrazione; l’attività formativa, in particolare,
continuerà ad essere al centro delle politiche del personale per soddisfare
efficacemente le diverse esigenze delle strutture del Ministero, ma anche per dare
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attuazione alle disposizioni normative riguardanti sicurezza sul posto di lavoro ed
anticorruzione.  

Con riguardo alle politiche di potenziamento del capitale umano del Ministero,
proseguiranno le azioni finalizzate al reclutamento di nuovo personale e a garantire lo
sviluppo e la crescita del personale, presidiando l’integrità in una prospettiva di
massima trasparenza e di prevenzione della corruzione.  

Particolare attenzione continuerà ad essere posta in materia di benessere
organizzativo e pari opportunità unitamente alle iniziative intraprese nell’ambito della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti, quale l’adozione
sperimentale di forme di lavoro agile smart working. 

Infine, per ciò che riguarda i servizi al cittadino erogati dal Ministero,
proseguiranno nel triennio 2019/2021 le attività tese a garantire elevati livelli di
efficacia e di efficienza, anche in raccordo con le strutture di altri dipartimenti
coinvolte.  

Avvocatura dello Stato 

In relazione al mandato istituzionale ed alla missione, le aree strategiche
presidiate dall’Avvocatura dello Stato possono essere così individuate:  

• Rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e degli enti autorizzati 
L’Avvocatura dello Stato deve conseguire risultati positivi nell’attività contenziosa, 
convalidando la legalità dell’azione amministrativa e salvaguardando le risorse 
economiche pubbliche oggetto di contenzioso. 

• Consulenza legale in favore delle amministrazioni dello Stato e degli enti autorizzati 
L’Avvocatura dello Stato, tramite l’attività consultiva, congiunta e complementare a 
quella contenziosa, contribuisce alla corretta ed omogenea applicazione delle norme da 
parte delle pubbliche amministrazioni, guidandole su questioni giuridiche complesse.  

Tramite i pareri l’Avvocatura dello Stato induce altresì le amministrazioni, consigliando 
la predisposizione degli atti sotto il profilo della legittimità, a comportamenti atti a 
prevenire la lite e/o destinati ad avere successo nei casi di instaurazione del 
contenzioso.  

• Modernizzazione ed innovazione dei servizi 
L’Avvocatura deve offrire servizi sempre più rapidi ed efficienti ai propri utenti, 
utilizzando al meglio le risorse pubbliche. 

• Trasversale a tutte le aree è l’area della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza. 

L’Avvocatura deve estendere il livello di trasparenza in tutti i settori
dell’organizzazione e adottare processi e modelli organizzativi in grado di preservare
da rischi corruttivi. 

L’individuazione delle linee strategiche muove dalle suddette aree ed è espressa
nelle direttive annuali dell’Avvocato Generale, organo politico per l’Avvocatura dello
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Stato, in coerenza, per quanto possibile, con gli atti di indirizzo/linee guida del
Presidente del Consiglio dei Ministri. 

Negli ultimi anni le direttive hanno posto particolare attenzione ad obiettivi
strategici per la pubblica amministrazione, quali il controllo della spesa e la
digitalizzazione dei processi. 

Dalle indicazioni strategiche rappresentate nelle direttive annuali discendono gli
obiettivi pluriennali e annuali, declinati nel Piano della Performance, di pertinenza delle
strutture territoriali dell’Avvocatura dello Stato.  

In continuità con i precedenti piani programmatici, tali obiettivi tenderanno, nel
triennio 2019-2021, alla razionalizzazione delle prestazioni rese dalle strutture
amministrative, e quindi dei servizi offerti all’utenza interna e alle amministrazioni
difese, realizzabile con l’ausilio dell’efficientamento delle infrastrutture e delle procedure
informatiche. 

Tale processo di modernizzazione dovrà essere perseguito salvaguardando e
consolidando i risparmi di spesa conseguiti. 

Guardia di Finanza 

Per il 2019 la Guardia di finanza delinea un piano coerente con le politiche di
settore che prevedono azioni volte al contrasto degli illeciti economico-finanziari e
degli altri fenomeni di illegalità a questi connessi. In particolare: 

• incidere concretamente sulla diffusione dell’illegalità fiscale, finanziaria ed economica
e sui negativi effetti che questa produce in danno dell’equità sociale e dei diritti al
libero esercizio dell’impresa e al lavoro, puntando, attraverso l’integrazione fra poteri
attribuiti dalle disposizioni economico-finanziarie e poteri di polizia giudiziaria, a
sottrarre ai responsabili degli illeciti le ricchezze conseguite e sequestrare le
disponibilità patrimoniali e finanziarie accumulate;  

• presidiare completamente le aree operative affidate alla responsabilità dell’Istituzione
e concentrare le risorse sui fenomeni di frode e di criminalità più gravi e consistenti, sia
sul piano nazionale sia internazionale, attraverso la puntuale definizione, per ogni
obiettivo strategico operativo, delle attività operative demandate ai Reparti sulla base
dei poteri ispettivi autonomamente esercitabili ed il connesso monitoraggio delle
investigazioni svolte nell’ambito delle deleghe d’indagine affidate dalla magistratura;  

• consolidare la capacità di mirare gli interventi ispettivi verso obiettivi preliminarmente
selezionati quali a forte rischio di consistente evasione o frode lesiva dei bilanci
pubblici, facendo leva sull’incrocio fra gli elementi accessibili con gli applicativi
informatici collegati all’Anagrafe Tributaria e quelli presenti nelle altre banche dati a
disposizione dell’Amministrazione finanziaria, oltre che in quelle realizzate e gestite dai
Reparti Speciali del Corpo, nella prospettiva di affinare sempre di più le attività di
analisi di rischio e incrementare ulteriormente l’efficacia dell’azione della Guardia di
Finanza;  

• rafforzare l’attività di intelligence, il controllo economico del territorio e il
coordinamento, sia strategico, sia operativo, con l’Agenzia delle Entrate, di modo da
concentrare la selezione delle posizioni da sottoporre a controllo verso quelle
connotate dai livelli più alti di consistente evasione e frode, nonché verso i fenomeni di
illegalità economico-finanziaria più pericolosi e diffusi nelle diverse aree territoriali,
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evitando così eventuali sovrapposizioni e/o duplicazioni di interventi. In tale ambito, la
Guardia di Finanza elabora anche analisi di rischio congiunte con l’Agenzia delle
Entrate, tanto per finalità strategiche di mappatura dei fenomeni evasivi, quanto per la
predisposizione dei rispettivi piani d’intervento, da svolgere pure in maniera integrata.
Inoltre, assicura il proprio contributo al fine di sostenere la concreta attuazione degli
strumenti normativi previsti per agevolare lo spontaneo adempimento degli obblighi
tributari da parte dei contribuenti;  

• intensificare le sinergie operative e lo scambio informativo con l’Autorità Nazionale
Anticorruzione e le diverse Autorità a vario titolo depositarie di funzioni di vigilanza e
regolazione nel settore della spesa pubblica; 

• adottare, in tale ambito, linee d’azione ispirate a flessibilità e dinamismo, in un quadro
di semplificazione degli adempimenti interni non strettamente funzionali all’attività
operativa ed all’azione di controllo, per agevolare il contenimento dell’impatto
dell’attività operativa sul contesto economico esterno e contribuire all’incentivazione
dell’adempimento spontaneo agli obblighi fiscali, in un più ampio sistema che agevoli
questa tendenza anche con misure di semplificazione e sostegno al sistema produttivo. 

La Guardia di Finanza rivolge, quindi, la propria azione, anche con proiezione
ultranazionale, nei confronti dei fenomeni maggiormente lesivi per il bilancio dell’Unione
europea, dello Stato, delle Regioni e degli Enti locali, quali le frodi tributarie – con
particolare riguardo a quelle in materia di IVA e nei settori doganale e delle accise –
l’evasione fiscale internazionale e l’economia sommersa, l’elusione fiscale, con
particolare riferimento alla pianificazione fiscale aggressiva, le frodi nella gestione,
erogazione e percezione delle provvidenze pubbliche, gli illeciti contro la Pubblica
Amministrazione e nel settore degli appalti, i casi di responsabilità amministrativa per
danno erariale, il riciclaggio dei proventi illeciti, il finanziamento del terrorismo, gli
illeciti finanziari, societari e fallimentari, il falso monetario, il contrabbando, le
infiltrazioni della criminalità organizzata nell’economia e il reinvestimento di capitali
illeciti, la contraffazione di marchi, segni distintivi, brevetti, disegni, indicazioni
geografiche e denominazioni di origine di prodotti agroalimentari, le violazioni alla
normativa in materia di diritto d’autore, la vendita di prodotti insicuri e pericolosi e le
altre forme di illegalità aventi rilevanza penale con riflessi economico-finanziari. 
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

ALLEGATO TECNICO PER AZIONI E CAPITOLI

LE CIFRE IN CORRISPONDENZA DI CIASCUN CAPITOLO SI RIFERISCONO
RISPETTIVAMENTE AI RESIDUI (RS), ALLE PREVISIONI DI COMPETENZA (CP) E
ALLE PREVISIONI DI CASSA (CS). I CODICI RIPORTATI TRA PARENTESI
EVIDENZIANO, RISPETTIVAMENTE, LA CLASSIFICAZIONE ECONOMICA E QUELLA
FUNZIONALE (COFOG). PER L'ESPLICITAZIONE DEI CODICI SI RINVIA AGLI
ALLEGATI SPECIFICI, DOVE VIENE OPERATO UN RAGGRUPPAMENTO DEI
CAPITOLI SIA SOTTO L'ASPETTO ECONOMICO SIA SOTTO QUELLO FUNZIONALE.
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