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COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 14 MAGGIO 1955

Modificazioni al regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito in legge
27 maggio 1935, n. 835, sull’istituzione e funzionamento del Tribunale per

i minorenni.

ONOREVOLI SENATORI. — Il regio decreto~
legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito in
legge 27 maggio 1935, n. 835, si & dimostrato,
nel ventennio di applicazione, strumento quan-
to mai agevole nelle mani di intelligenti ese-
cutori, prestandosi le disposizioni all’applica-
zione dei moderni indirizzi sul problema mi-
norile. Il che ha consentito al nostro Paese di
essere in linea con i piti progrediti ordinamenti
stranieri. Non sempre perd la lettera della
legge, per quanto intesa con larga accezione, si
presta all’introduzione nel sistema rieduca-
tivo di istituti ormai universalmente accettati,
espressione finale di lunga e seria sperimen-
tazione,

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) -

Le ricerche sociologiche hanno posto sem-
pre maggiormente in evidenza la necessitd che
il trattamento rieducativo sia individualizzato
al massimo, sfuggendo in gran parte la per-
sonalitd dei singoli minori ad una rigida clas-
sificazione. scientifica. Occorre, pertanto, non
solo dare un assetto legislativo a situazioni
che si sono formate per necessitd pratiche, ma
anche predisporre le basi per un ulteriore pro-
gresso nell’opera di prevenzione della delin-
quenza giovanile, ' :

Una recente proposta di legge di iniziativa
dei deputati Titomanlio Vittoria ed altri, an-
nunciata il 14 giugno 1954 (Atto parlamen-
tare n. 953), appare indubbiamente ispirata ad
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una esatta valutazione di tali urgenti esigenze.

La proposta fu resa nota quando gia le presenti
modifiche si trovavano all’esame del Ministero
del tesoro; essa fu oggetto di attenta conside-
razione in sede ministeriale e, mentre se ne
riscontro l'esatta impostazione e la piena ri-
spondenza ai principi informatori dello schema
ministeriale, parve tuttavia alquanto carente
sotto il profilo tecnico-sistematico, cosa che
consiglio di presentare ugualmente il disegno
governativo. '
Scopo principale delle modifiche che si in-
tendono apportare alla legislazione vigente col
presente schema di disegno di legge & quello
di dar modo all’Autorita giudiziaria di sce-
gliere, di volta in volta, le misure piu rispon-
denti alla personalitd del minore da rieducare,
sull’esempio delle moderne legislazioni mino-
rili, quali, principalmente, 1a belga, I'inglese, la
francese, nonché varie nordamericane e talune
svizzere. )

Secondo la legge vigente la misura normale,

tipica, da applicare al minore da rieducare &
il ricovero in una casa di rieducazione.

B ben vero che il citato decreto del 1934
consente che il tribunale, prima di disporre
I'assegnazione di un minore alla casa di riedu-
cazione, lo affidi ad una persona o ad un isti-
tuto disposti a curarne I’educazione; ma tale
affidamento & concepito come semplice mezzo di
esperimento.

Ora & riconosciuto che non in ogni caso la
misura di ricovero in casa di rieducazione ¢ la
pit sicuramente rieducativa. Inoltre manca
attualmente una sufficiente specificazione delle
altre misure diverse dal ricovero, né & prevista
la possibilitd di trasformazione in corso di
esecuzione della piu grave misura applicata.
La legge é rimasta pressoché inoperante anche
per la mancanza di idonea struttura ammini-
strativa: nella quasi totalitd dei casi, qualun-
que sia la causa o la specie del traviamento,
il magistrato non dispone di altra possibilita
che quella di ordinare il ricovero in casa di
rieducazione. Inconveniente, questo, che da
tempo ha richiamato P'attenzione degli esperti,
preoccupati di evitare il ricovero nei casi in cui
€850 appare misura inadatta o comunque spro-
porzionata ai bisogni del minore, anzi talvolta
notevolmente nociva allo sviluppo della sua
personalita. La casa di rieducazione pereid

deve essere considerata solo una delle misure
che sia pronta a soccorrere quando il caso
specifico la indichi come indispensabile.

Fra tutte le innovazioni recate dal presente
schema occupa il posto centrale quella relativa
all’articolo 25 del menzionato decreto del 1934,
che distingue le misure rieducative in due ca-
tegorie. La prima comprende tutte le forme
di assistenza le quali non si discostano dallo
schema familiare o dai provvedimenti educa-
tivi che un genitore pud anche liberamente
adottare nei confronti di un figlio. Elemento
caratteristico comune a tutte queste forme di
assistenza o di liberta assistita é l'intervento,
oltre che del’Autoritd giudiziaria, anche di

unn speciale organo ausiliario del giudice, il

servizio sociale per minorenni, che controlla
il comportamento del minore in liberta ed in
semi-liberta, e aiuta il minore a risolvere i
propri problemi in ordine ad una normale vita
sociale, recando poi periodiche motizie al tri-
bunale sul comportamento del minore me-
desimo. -
Invero la prima preoccupazione di ogni
opera educativa deve essere quella di lasciare,
se possibile, il minore inadattato nel suo am-
biente naturale, curando ad un tempo il riadat-
tamento suo e quello della famiglia. Ove poi
non sia possibile o conveniente lasciare il mi-
nore nella sua famiglia d’origine, questa puo
essere vantaggiosamente sostituita da altro
gruppo familiare apposifamente scelto, od
anche da un ambiente appositamente creato,
che attui un regime analogo a quello familiare.
Tale indirizzo, che ha sconvolto gli antiquati
sistemi correttivi, ha gia trovato da noi attua-
zione pratica, su base sperimentale, ed ha sor-
tito buon eisto. Ora occorre dare avvio, con
certezza di formule legislative, a misure in re-
gime di libertd o di semiliberta (& da notare
che il potenziamento dell’opera di assistenza
sociale ai minori si risolve nella correlativa
assistenza alle famiglie). .

A risultati piti rispondenti alle attuali esi-
genze rieducative tendono i collocamenti quasi
familiari dei giovani traviati nei focolari di
semi-libertd (misure, queste, che, oltre tutto,
rappresentano un vantaggio per I'Erario, dato
i1 loro ben minore costo di esercizio nei con-
fronti degli internamenti in casa di rieduca-
zione). '
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La seconda categoria di misure comprende
i mezzi tipicamente riservati ai minori anor-
mali della condotta e del carattere: la misura
tradizionale del ricovero in casa di rieduca-
zione e quella del ricovero in istituto medico-
psico-pedagogico, quale oggi viene chiamato un
istituto, nel quale i disturbi del carattere ven-
gono curati con speciali trattamenti, differen-
ziati dai mezzi pedagogici di tipo comune o
correzionale, ‘

Tutte le altre modifiche contenute nello sche-
ma sono in funzione dii quella di cui si & fin
qui trattato, apportata all’articolo 25, cosi come
risulta dall’esame analitico che segue.

L’articolo 1 del regio decreto-legge 20 luglio
1934, n. 1404, risulta profondamente modifi-
cato nella stesura del disegno di legge. A di-
stanza di venti anni dalla istituzione dei centri
di rieducazione per minorenni la originaria
previsione appare ormai superata dalle mo-
derne esigenze rieducative.

B scomparso il riferimento alle sezioni di
corte d’appello, particolarmente in vista del
fatto che esse sono attualmente ovunque scom-
parse, con la sola eccezione di Reggio Calabria,
dove & rimasta una sezione in via tramsitoria.

Non é parso oltre opportuno concepire un
centro di rieducazione compreso in un unico
edificio, articolato nei vari istituti che lo com-
pongono; infatti i distretti si estendono spesso
su un territorio di considerevole vastitd la
quale impone la dislocazione delle varie istitu-
zioni rieducative in luoghi diversi, secondo le
esigenze che la pratica indichi.

Si nota che una tale dislocazione degli isti-
tuti si & gid avuto sotto I'imperio dell’attuale
legge, nonostante la precisa lettera dell’arti-
colo 1, per ragioni di imprescindibile conve-
nienza, se non addirittura, in alcuni casi, di
vera necessita.

"I apparsa pertanto urgente la rimozione di
tale vincolo, al fine di poter riguardare tutto
i1 complesso delle istituzioni rieducative preor-
dinate dal Ministero di grazia e giustizia,
ovunque situate nell’ambito de] distretto, come
facenti parte del centro di rieducazione. Cio
comporterd maggiore organicitd e, ad un tem-
po, la pili considerevole semplificazione ammi-
-nistrativa,

Tale complesso non deve poi, a differenza
di quanto previsto dalla legge in vigore, essere
hecessariamente costituito da un numero pre-

N. 1061 — 2,

stabilito di istituti, previamente determinati
pure nella specie,

Infatti, mentre le esigenze della rieduca-
zione impongono la previsione di una pit vasta
gamma di istituzioni che consenta, di volta in
volta, 'adozione di un trattamento che sia
sempre adeguato ai bisogni concreti di cia-
scun minore, & bene che, in considerazione
della diversa estensione dei distretti e di altre
contingenze, si possa avere in alcuni centri
la duplicazione di alcune istituzioni, anche con
riguardo alla diversitd di sesso dei rieducandi,
mentre contemporaneamente alcuni dei tipi di
istituti previsti potrebbero mancare in altri
centri, perché non & sempre necessaria e con-
veniente la loro esistenza in ogni distretto.

Le sole istituzioni, di cui piu diffusamente
si dira dopo, e che devono di necessitd funzio-
nare in ogni centro, sono:

a) l'istituto di osservazione, per la diretta
collaborazione che i suoi tecnici prestano al
tribunale attravpnso le indagini scientifiche
sulla personalitd, che mentre nel processo pe-
nale offrono indispensabili elementi per una
retta dosimetria penale, sono parimenti essen-
ziali per l'adozione di convenienti provvedi-
menti in sede amministrativa e civile, scien-
tificamente adeguati alle esigenze della perso-
nalitd del minore;

b) l'ufficio di servizio sociale, le risultan-
ze delle cui inchieste ambientali integrano i
dati forniti dall’istituto di osservazione.
~ L’accresciuto mumero delle istituzioni po-
trebbe far pensare ad un piu rilevante im-
pegno di spesa da parte dell’Erario, mentre
invece le modifiche che si propongono sono de-
stinate a risolversi, nei propositi dell’ Ammi-
nistrazione, in un vantaggio economico.

Infatti le modifiche proposte determineranno
una diminuzione dei provvedimenti «di rico-
vero, che sono nella quasi generalitd a carico
dell’Erario. ‘ '

Cio perche, ad esempio, la frequenza obbli-
gatoria di scuole e laboratori speciali consen-
tird di recuperare, nel loro ambiente, nume-
rosi minori disadattati che attualmente ven-
gono ricoverati solo perché in esternato non é
possibile provvedere anche ad una adeguata
preparazione scolastica e professionale.

L’esistenza di tali istituzioni permettera
inoltre di contenere, ove si sia reso necessario,
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il periodo di internamento in un pill breve li-

mite di tempo. Infatti la dimissione potra es-
-sere disposta anche quando la preparazione
‘scolastica e professionale non sia ancora ul-
timata; ove possa disporsi che essa continui a
mezzo di un trattamento in regime di liberta,
_caratferizzato dalla frequenza obbligatoria di
‘dette scuole o laboratori.
.. Tali istituti, mentre potranno essere diret-
‘tamente gestiti dal Ministero di grazia e giu-
_stizia, potranno ben appartenere pure ad enti
_pubblici o privati (come gia previsto nel se-
.condo capoverso dell’articolo 25 del decreto-
‘legge del 1934 e dal secondo capoverso dell’ar-
ticolo .1 del decreto presidenziale 12 agosto
1951, n. 982), chiamati a collaborare mediante
convenzioni all’attuazione del compito riedu-
_cativo. _

(Articolo 1, n. 1). Gli esistenti «istituti di
osservazione » continueranno nella loro effi-
“cace ed affermata opera a fare I’esame scien-
tifico della personalitd al fine indicato dal suc-
‘cessivo articolo 8; ma ad essi si affiancheranno
‘gabinetti medico-psico-pedagogici, gia entrati
rella pratica e funzionanti con ottimi risultati
“per osservazione ambulatoria, cosi in Italia
come in molte altre Nazioni.

Questi, pur essendo preordinati a compiere
’esame scientifico della personalita del minore,
non vamno riguardati come una duplicazione
“degli istituti di osservazione; infatti le due
istituzioni non sono fungibili e sono ambedue
parimenti necessarie, considerato che mentre
in vari casi si impone il ricovero in istituto,
sovente I’esame in esso condotto non pud por-
tare agli auspicati risultati, allorché debba ne-
cessariamente avvenire in internato, special-
mente quando ci si trovi di fronte a soggetti
facilmente traumatizzabili da tale misura pre-
ventiva e che non potrebbero sopportare senza
‘Joro danno e senza falsare i risultati dell’os-
Servazione una limitazione completa della loro
liberta. Basterd notare, per convincersi di cio,
-che in vari casi risulterd necessario sperimen-
tare un trattamento rieducativo in liberta o in
-semi-liberta; e non vi & chi non veda Tassur-
-ditd di restringere il soggetto in internato per
“concludere che ad esso & assolutamente con-
troindicato tale genere di wita, e che & pre-
messa. necessaria per il suo riadattamento il
consentire, ad esempio, che egli rimanga nel
suo ambiente. ~ 4

(Articolo 1, n. 2). Accanto alle case di rie-
ducazione, che accoglieranno una ben limitata
categoria di minori, sono previsti istituti me-
dico-psico-pedagogici, indispensabili per l'at-
tuazione di forme differenziate di trattamento
per minori mentalmente deficitari od affetti
da disturbi del carattere, purché tali da non
fare escludere una prognosi favorevole.

(Articolo 1, n. 8). I focolari di semi-liberta
entrano con la previsione di cui al numero 3

‘ufficialmente a far parte del nostro sistema

rieducativo, mentre di fatto essi hanno gia
reso i pitt notevoli servizi. Attualmente ne -esi-
stono due in Abruzzo organizzati come sezioni
distaccate del centro di rieducazione dell’Aqui-
la, ed altri convenzionati.

Si tratta di una piccola comunitd di non
oltre dieci, quindici ragazzi riuniti sotto la
guida di un assistente sociale. Im essi i giovani
trovano un clima in tutto simile a quello di una
normale famiglia, ¢ mentre vivono in comunita
legati da reciproci affetti, interessi e compren-
sione, partecipano alla vita sociale dedicandosi
alla preparazione professionale o ad attivita
lavorative retribuite. La normalizzazione delle
loro tendenze e la socializzazione delle loro abi-
tudini sono la sintesi dell’opera vigile e con-
tinua dell’assistente sociale e del naturale adat-
tamento della personalitda ad uno schema di
vita di tipo comune.

I pensionati giovanili, gid previsti come
« sezioni d’assistenza » dall’articolo 11 del re-
gio decreto-legge 4 aprile 1939, n. 72 (regola-
mento per il funzionamento delle case di rie-
ducazione), accoglieranno in modo precipuo
minori nei cui confronti sia stato efficacemente
sperimentato un trattamento rieducativo e ver-
rebbero a trovarsi senza appoggio nella vita
sociale, per cui stretti dalla necessitd potreb-
bero ripiegare su nuove manifestazioni dis-

‘sociali. I1 pensionato costituird un punto di

riferimento e di appoggio, un post-curam che
li aiuterd ad inserirsi definitivamente e sta-
bilmente nella normale vita sociale.

(Articolo 1, n. 4.). Nei piul progrediti ordi-
namenti stranieri da tempo hanno fatto in-
gresso istituzioni, quali scuole (con o senza
convitto o semi-convitto), laboratori, ricreatori
speciali, che si sono dimostrate idonei stru-
menti di recupero di alcune categorie di gio-
vani dissociali, ai quali viene imposta la loro
frequenza per un determinato periodo.
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11 personale specializzato addetto a tali isti-
tuti opera in maniera tale da aiutare, in occa-
sione dei contatti nella scuola, nel laboratorio,
nel ricreatorio, il giovanefto a rimuovere le
sue difficolta ed a risolvere i suoi problemi.

(Articolo 1, n. 5). Nessuna innovazione per
quanto riguarda i riformatori giudiziari, de-
stinati ad accogliere minori sottoposti a misura
di sicurezza. ,

(Articolo 1, n. 6). Il fine rieducativo da per-
seguirsi in occasione dell’espiazione di pene de-
tentive inflitte a minori & particolarmente sot-
tolineato dalla istituzione di prigioni-scuola,
che accoglieranno 1 minori condannati alla
pena della reclusione, che saranno sottoposti,
come & ormai generale istanza, a trattamento
penale profondamente differente da quello per
adulti, in considerazione dei particolari pro-
blemi della personalitd che si evolve.

Il tribunale per i minorenni e la sezione di
corte di appello per i minorenni devono fun-
zionare in una sede autonoma, diversa da quella
in cul sono situati gli altri uffici giudiziari,
come gia aveva voluto il legislatore del 1934,
od eventualmente, come & auspicabile, nello

stesso edificio in cui ha sede listituto di os-
“servazione e l'ufficio di servizio sociale per
minorenni, in considerazione del fatto che tali
istituzioni direttamente collaborano con Yauto-
ritd giudiziaria per 'esame della personalita e
della situazione familiare ed ambientale in cui
ha vissuto il minore. ;
L’inchiesta ambientale, che fornisce indi-
spensabili elementi di giudizio per l'applica~
zione di misure rieducative e per lo stesso
esame sulla responsabilitd penale del minore, &
compito tecnico dell’ufficio di servizio sociale,
che si aggiunge all’attivita che il disegno di
legge demanda agli assistenti sociali nel cam-
po degli affidamenti familiari o quasi fami-
liari. Tali uffici, gid funzionanti in quasi tutte
le Nazioni e dai noi gia sperimentati di fatto,
fanno ora per la prima volta ingresso mella
nostra legislazione. Essi polranno avere se-
zioni distaccate anche in localitd diverse dal
capoluogo del distretto, per facilitare attivita
capillare degli assistenti sociali su tutto il ter-
ritorio. :
- L’articolo 8 subisce una ulteriore modifica-
zicne dopo quella apportata dall’articolo 2 del
regio decreto-legge 1938, n. 1802. La finalita

degli istituti di osservazione, indicata nel ca-
poverso, rimane immutata, mentre & prevista
la loro struttura in padiglioni o sezioni di-
stinte, al fie di non creare una dannosa pro-
miscuitad fra varie categorie di minori. &t stato
stabilito che essi accoglieranno i minori in
stato di carcerazione preventiva al fine sia di
espletare 'incombenza di cui al capoverso del-
Iarticolo 11 del regio decreto-legge del 1934, sia
di evitare fino ad eventuale condanna linter-
namento in carcere. Accoglieranno anche ogni
altro minore « in attesa di un provvedimento
dell’autoritd giudiziaria », cioé di un provvedi-
mento sia penale che amministrativo o civile.
. La modificazione dell’articolo 22 si & resa
necessaria al fine di coordinare la sua lettera
con le disposizioni dell’articolo 25, che nell’at-
tuale disegno prevede varie misure e non un
solo provvedimento.

L’articolo 25 abbandona la poco felice espres-
sione di « minori traviati e bisognevoli di cor-
rezione morale » per parlare di « irregolari
della condotta e del caratteres, adeguandosi
cosi ad una terminologia ormai universalmen-
te corrente. Scompare il pleonasmo « per abi-

- tudini contratte », che non si attaglia nem-

meno piu alla nuova formula. Fra le autoritd
che possono riferire i fatti al tribunale si in-
serisce il servizio sociale, per la sua indiscu-
tibile qualificazione. =

I brevi accenni procedurali della vigente
formula sono. sviluppati, e coordinati con I'ar-

" ticolo T742-bis del codice di procedura civile;

& indicata inoltre come obbligatoria I'indagine.

| approfondita sulla personalita del minore, che
" & al centro dell’accertamento, e che & determi-

nante del giudizio conseguente. Il decreto non
& pilt indicato come insindacabile; pertanto
trova ingresso il reclamo delle parti di cui al-
Particolo 739 capoverso codice di procedura
civile e quello del Pubblico ministero di cui al
seguente articolo 740. Secondo i concreti biso-
gni del minore, e non secondo la natura e la
gravity dei fatti, le misure che il tribunale pud
adottare sono formalmente tre; di fronte alla
sola misura del ricovero in casa di rieduca-
zione fino ad oggi prevista. La prima consiste
nell’affidamento -al servizio sociale, di cui si
dira a proposito dell’articolo 27, con l'indefi-
nita gamma «di applicazioni di cui esso & su-
scettibile. Le altre sono il collocamento in casa
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di rieducazione e quello in un istituto medico-
psico-pedagogico. S

Il capoverso contiene altre semplici dispo-
sizioni relative a questa procedura in camera
di consiglio.

L’ultimo capoverso contiene sostanzialmente
disposizioni gia dettate dal terzo capowverso
dell’articolo 25 vigente, che risultano lieve-
-mente modificate per ragioni di coordina-
mento.

Il secondo capoverso dell’articolo 25 vigente
& scomparso in quanto la casa di rieducazione
€ gid indicata ora esaurientemente nell’arti-
colo 1. .

11 vigente articolo 26, che non ha piu alcuna
ragione di esistere, rientrando ormai ogni ipo-
tesi di anormalitd del carattere o della con-
dotta nella previsione dell’articolo 25, lascia
il posto ad una nuova disposizione in cui viene
regolata 1a libertd assistita, ma viene posposto
al vigente articolo 27, che rimane disposizione
piu generale, riguardando tutte le misure del-
Particolo 25. ,

La riforma, instaurando misure di preven-
zione destinate ad agire soprattutto attraverso
I’ ambiente normale (affidamento familiare),
non poteva escludere o ignorare quei minori
ai quali ben pill tipicamente misure di tal ge-

nere si riferiscono: quelli in pericolo di tra--

viamento a causa di carenze morali, affettive,
mentali od igienico-sanitarie da parte dei ge-
nitori (articolo 333 del codice civile).

L’accomunare ai fini della misura di cui al-
Tarticolo 25, n. 1, gli irregolari con coloro che
&i trovano in situazione pregiudizievole & tanto
pit giustificato in quanto, nell’esame dei casi
concreti, & spesso impossibile tracciare una
netta linea di demarcazione.

Cid é stato ormai riconosciuto da numerosi
crdinamenti anche stranieri. e

L’articolo 27 detta disposizioni particolari
sulla liberta assistita, che non & misura di sem-
plice sorveglianza, ma misura di riadattamen-
to che si estende a tutti gli aspett1 e momenti
della vita del minore.

La figura del « componente del tribunale »
ricorda quella del giudice di sorveglianza, ma
da essa si distacca per taluni aspetti peculiari
dovuti alla funzione sociale che gli & deman-
data e che trovano una corrispondenza nella

stessa denominazione della misura di cui trat-
tasi: «libertd assistita .

La lettera dell’articolo 27 consente che, fatta
la scelta fra le due grandi categorie di misure
indicate dall’articolo 25, futti i dettagli (che
non sono solo esecutivi: c¢’@ perfino la scelta
fra famiglia propria o no, collegio o focolare,
ecc.), siano determinati da un giudice unico:
sembra la soluzione piu felice della nota que-
stione dell’attribuzione di tale competenza al
giudice collegiale o al giudice unico.

Pud essere disposto ’allontanamento del mi-
nere dalla casa paterna: esso non & misura
necessaria per ogni disadattato. I evidente il
collegamento coll’articolo 383 del codice civile,
che rimane integrato dalla proposta disposi-
zione; infatti per la letfera dell’articolo 333
sembrerebbe quasi che, in certi casi, il provve-
dimento essenziale sia 1’allontanamento, senza
tener conto che il nuovo ambiente di vita (fa-
talmente un tradizionale orfanotrofio) ha una
importanza fondamentale sulla formazione e
sullo sviluppo della personalita.

Si & ritenuto opportuno che le prescrizioni
e le direttive siano impartite alla presenza di
un rappresentante del servizio sociale.

Si parla di rappresentante, anziché compo-
nente, perché, secondo le tecniche del servizio
sociale, non si tratta di un puro esecutore;
oltre che consigliere; egli assume un impegno,
per l'ufficio, analogo a quello di un privato o
pubblico affidatario. Lo assume, si, per dovere
legale, ma non per subordinazione gerarchica.

Il penultimo comma descrive i compiti con-
sueti di un assistente sociale giudiziario mi-
norile. m l

11 riferire periodicamente non deve essere
un atto formale, ma un contatto umano col
giudice. ,

L’articolo 28 riproduce nel primo comma
I’articolo 28 wigente, con notevoli semplifica-
zioni, I dettagli gid prewisti dal vigente non
sono completi. Meglio & lasciarli ad istruzioni
regolamentari o ministeriali.

I contatti del tribunale a mezzo di un suo
componente, mai fino ad oggi potuti realizzare,
vengono soppressi. Sard sufficiente un gene-
rale controllo sugli istituti, a mezzo degli or-
gani del pubbico ministero.

Viene invece stabilito P'obbligo dell’ufficio di
servizio sociale di curare i rapporti del minore
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col suo ambiente di origine, e quello di rife-
rire al tribunale su quanto di sua spettanza;
si tratta di una delle funzioni fondamentali in
ordine al riadattamento sociale, spesso inteso
anche come riadattamento della famiglia.

La pluralitd di misure per il riadattamento
degli irregolari, oltre allindefinita gamma di-
modalita di attuazione della liberta assistita,
implica la necessitd di consentire modifiche e
sostituzioni, sia in relazione all’insuccesso di
precedenti misure o modalitd, sia in relazione
ad un’opera graduale di riadattamento.,

Quest’ultimo verra attuato anche a mezzo di
licenze d’esperimento, quali giad previste dal
regolamento.

Tali sono le considerazioni che hanno con-
sigliato la formulazione dell’articolo 29.

Per quanto riguarda la cessazione delle mi-
sure, nulla é innovato nella sostanza.

11 testo del disegno di legge prevede non solo
la dimissione dalla casa di rieducazione, sibbe-
ne, avendo riguardo alle varie misure speri-
mentali, la cessazione di ogni trattamento ap-
plicato, che, oltre per il compimento del 21°
anno di etd, & prescritta anche a causa dell’in-
sormontabile ostacolo frapposto alla rieduca-
zione da anormali condizioni psichiche del sog-
getto. Tale disposizione, sistemata piu orga-
nicamente nel testo legislativo, era gia dettata

dall’articolo 10 del regio decreto-legge 4 aprile
1939, n. 721, del regolamento per il funzio-
namento delle case di rieducazione insieme a
quella della dimissione per il servizio militare
di leva.

Cosi pure la previsione di sezioni di assi-

‘stenza, di cui all’articolo 11 del detto regola-

mento v@ene incorporata nella legge.

Anziché di sezioni di assitenza, pilt propria-
mente si parla di pensionati, le cui finalitd sono
state chiarite avanti, a proposito dell’articolo 1

che 1i istituisce.

Nell’articolo 31 non & piu parola della di-
chiarazione di emenda; ¢id perché, quando &
ordinata la cessazione di una misura per il rag-
giunto riadattamento del minore, nessun ef-
fetto sfavorevole deve permanere nei confronti
dello stesso, il quale va riguardato come pie-
namente emendato. La dichiarazione di emenda
ha la sua ragione d’essere in un sistema corre-
zionale, non in un sistema rieducativo quale
diventa il nostro; e cio & dimostrato pure dalla
preoccupazione di evitare che dopo il riadatta-
mento possa comunque venire pregiudizio al
minore dal fatto di essere stato sottoposto a
misurs rieducativa. Da cid deriva l’omissione
da parte dell’Autoritd pubblica di ogni indica-
zione, fra i precedenti personali, relativa a
misure rieducative.
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DISEGNO DI LEGGE

Articolo unico.

Le disposizioni degli articoli 1, 8, 22, 25,
26, 27, 28, 29, 30 e 31 del regio decreto-legge
20 luglio 1934, n. 1404, convertito in legge
27 maggio 1935, n. 835, modificato dal regio
decreto-legge 15 novembre 1938, n. 1802, con-
vertito in legge 16 gennaio 1939 n. 90, sono
sostituite dalle seguenti :

« Art. 1. — Composizione dei centri di riedu-
cazione per minorennd.

Gli istituti dipendenti dal Ministero di gra-
zia e giustizia o con esso appositamente con-

venzionati, destinati in ciascun distretto di

corte d’appello alla rieducazione dei minorenni
irregolari per condotta o per carattere, costi-
tuiscono il centro di rleducazmne per mino-
renni,
Gli istituti predetti si distinguono in:
1) istituti di osservazione e gabinetti me-
dico-psico-pedagogici;
2) case di rieducazione ed istituti medico-
psico-pedagogici;
3) focolari di semi-libertd e pensionati
giovanili;
4) scuole, laboratori e ricreatori speciali;
5) riformatori giudiziari; :
6) prigioni-scuola.
Nell’edificio o in uno degli edifici destinati
ad istituto di osservazione od in un altro ap-
posito funzionano il tribunale per i minorenni,

la sezione di corte d’appello per i minorenni,

‘nonché l'ufficio di servizio sociale minorile.
Sezioni di quest’ultimo ufficio possono essere
dislocate nell’ambito territoriale del distretto
di corte d’appello ».

« Art. 8. — Istituti di osservazione.

Gli istituti. di osservazione sono destinati ad
accogliere ed ospitare in padiglioni o sezioni
opportunamente distinti i minori degli anni 18
abbandonati, fermati per motivi di pubblica
sicurezza, in stato di detenzione preventiva o,
comunque, in attesa di un provvedlmento del-
lautorita giudiziaria, g

Essi hanno lo scopo precipuo di fare I’esame
della personalitd del minore e segnalare le
misure ed il trattamento rieducativo piu idonei
per assicurarne il riadattamento sociale ».

« Art. 22. — Provvedimenti conseguenti alla
liberazione dei minort.

La liberazione del minore dalle carceri, an-
che se a seguito di libertd provvisoria, dalle
case di pena, dagli stabilimenti per misure di
sicurezza detentive, deve essere comunicata dal
Procuratore della Repubblica al tribunale per
i minorenni perché esamini se sia necessaria
una delle misure previste dall’articolo 25 .

« Art. 25, — Misure applicabili ai minori irre-
golati per condotta o per carattere.

Quando un minore degli anni 18 da manife-

ste prove di irregolarita della condotta o del

carattere, il procuratore della Repubblica, V'uf-
ficio di servizio sociale minorile, I'Autorita di
pubblica sicurezza, i genitori, il tutore, 'Opera
nazionale per la protezione della materniti e

_.dell’infanzia possono riferire 1 fatti al tribu-

nale per i minorenni il quale a mezzo di uno
dei suoi componenti all’uopo designato dal
presidente, esplica approfondite indagini sulla
personalitd del minore, e dispone con decreto

motivato una delle seguenti misure:

1) affidamento del minore al servizio so-
ciale minorile;

2) collocamento in una casa di rieduca-
zione od in un istituto medico-psico-pedago-
gico.

Il provvedimento & deliberato in camera di
consiglio con Pintervento del minore, dell’eser-
cente la patria potestd o la tutela e senza
quello di difensori, sentito il pubblico mini-
stero.

Le spese di affidamento o di ricovero, da
anticiparsi dall’erario, sono a carico dei ge-
nitori. In mancanza dei genitori sono tenuti
a rimborsare tali rette gli esercenti la tutela
quando il patrimonio del minore lo consente ».

« Art. 26. — Misure applicabili ai minori sot-
toposti a procedimento penale ed ai minori il
cut gemitore serba condotta pregiudizievole.
Le misure prevedute dall’articolo 25 possono

by

essere promosse dal pubblico ministero, se &
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in corso un procedimento penale a carico del

minore, quando costui non pud essere o non &

assoggettato a detenzione preventiva e se il
minore & stato prosciolto per difetto di capa-
citda di intendere e di volere, senza che sia

stata applicata una misura di sicurezza deten-

tiva.

Quando & stato conceduto il perdono giudi--
ziale o la sospensione condizionale della pena,.

il tribunale deve esaminare se al minore sia
necessaria una delle misure previste dall’ar-
ticolo 25,

La misura di cui all’articolo 25, n. 1, pud’

altresi essere disposta quando il minore si
trovi nello condizione prevista dall’articolo 333
del Codice civile ».

« Art. 27. — Disposizioni particolari alla li-
berta assistita. ‘

Nel caso in cui il tribunale abbia disposto
la misura prevista dal n. 1 dell’articolo 25,
all’atto dell’affidamento & redatto verbale nel
quale vengono ‘indicate le prescrizioni che il
minore dovrad seguire, a seconda dei casi, in
ordine alla sua istruzione, alla preparazione
professionale, al lavoro, allutilizzazione del
tempo libero e ad eventuali terapie, nonche le
linee direttive dell’assistenza, alle quali egli
deve essere sottoposto.

Nel verbale pud essere disposto I’allontana-

mento del minore dalla casa paterna. In tal

caso deve essere indicato il luogo in cui il mi-
nore deve vivere e la persona o l'ente che si
prende cura del suo mantenimento e della sua
educazione.

Le prescrizioni e le direttive di cui ai com-
mi precedenti sono date da un componente del
tribunale all’'uopo designato dal presidente
alla presenza di un rappresentante 'ufficio di-
strettuale di servizio sociale minorile e delle
altre persone interessate all’atto, che il pre-
detto componente ritenga opportuno convocare.
care.

L’ufficio di servizio sociale minorile controlla
la condotta del minore e lo aiuta a superare le
difficoltd in ordine ad una normale vita so-
ciale anche mettendosi all’uopo in relazione
con la sua famiglia e con gli altri suoi am-
bienti di vita.

L’ufficio predetto riferisce periodicamente
per iscritto o a voce al componente del tribu-

nale designato, fornendogli dettagliate notizie
sul comportamento del minore, delle persone
che si sono prese cura di lui e sull’osservanza
da parte di essi delle prescrizioni stabilite, non-
che su quant’altro interessi il riadattamento
sociale del minore medesimo, proponendo, se
del caso, la modifica delle prescrizioni o altro
dei provvedimenti previsti dall’articolo 29 ».

« Art. 28. — Informazioni sui minori ricove-
rati e rapporti con la famiglia e con I'am-
biente.

11 direttore dell’istituto nel quale il minore
& ricoverato per l’esecuzione di una delle mi-
sure previste al n. 2 dell’articolo 25 invia al
tribunale che ha emesso il provvedimento pe-
riodici rapporti sull’opera di rieducazione svol-
ta e sul risultati conseguiti.

L’ufficio di servizio sociale cura i rapporti
del minore con la famiglia e con gli altri am-
bienti di vita del medesimo, e dell’opera svolta
e dei risultati ottenuti informa periodicamente
per iscritto il tribunale per i minorenni ».

« Art. 29. — Modificazioni, trasformazioni e
cessazione delle misure.

I1 tribunale che ha disposto la misura di
cui al n. 1 dell’articolo 25 pud in ogni mo-
mento modificare le prescrizioni stabilite a
norma dell’articolo 27.

B sempre in facolti del tribunale medesimo
trasformare qualsiasi misura disposta in altra,
che appaia pilu idonea ai fini della rieducazione
del minore e del suo progressivo reinserimento
nella vita sociale.

Per i minori assoggettati ad una delle mi-
sure di cui al n. 2 dell’articolo 25 tale reinse-
rimento puo essere attuato altresi con licenza
di esperimento. Il minore che ne beneficia ri-
mane affidato al servizio sociale. Si applicano
le disposizioni dell’articolo 27.

La cessazione delle misure disposte & ordi-
nata in ogni tempo dal tribunale allorché il
minore appaia interamente riadattato, o quan-
do per le sue condizioni fisiche o psichiche nes-
suna misura possa considerarsi idonea alla sua
rieducazione, La cessazione & in ogni caso or-
dinata al compimento del ventunesimo anno
di etd o per servizio militare di leva ».
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« Art. 30. — Penstonati giovanili. .

I minorenni gia rieducati che non possono
convenientemente essere assistiti dalla fami-
glia o0 da altre persone o istituti di cui all’ar-
ticolo 23, sono ammessi in appositi pensionati
giovanili, '

L’organizzazione di tali pensionati deve con-
sentire e favorire il collocamento dei mino-
renni al lavoro, presso stabilimenti o ditte esi-
stenti nella medesima localitda o in altra vici-
niore ». ‘ :

« Art. 31. — Informazioni della pubblica si-
curezza.

Le autoritd di pubblica sicurezza, nel for-
nire notizie a qualsiasi persona, ente od au-
toritd, evitano di indicare fra i precedenti
personali, quelli relativi a misure rieducative,
qualora esse siano cessate con il provvedimento
di cui all’articolo 29, ultimo comma, attestante
Tavvenuto riadattamento sociale del mino~
renne ».





