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SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE

Q’iniziativa dei Senatori: DE LUCA Angelo, CERULLI IRELLI, TIRABASSI, ELIA, TARTUFOLI,
MAGLYANO, CLEMENTE, GERINI ¢ GUGLIELMONE

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 18 GIUGNO 1957

Disposizioni per agevolare la ricogtruszione dei fabbricati danneggiati dalla guerra.

ONOREVOLI SENATORI. — E ben noto che nu-
merose disposizioni di legge sono state emana-
te nel dopo guerra allo scopo di agevolare la
ricostruzione dei fabbricati di abitazione: ne
riassumiamo le principali:

11 decreto legislativo luogotenenziale 9 igiu-
gno 1945, n. 305, con il quale venivano stabi-
lite le prime concrete agevolazioni a. favore
delle riparazioni.

Il decreto legislativo del Capo Provvisorio
dello Stato 10 aprile 1947, n. 261, con il quale
venivano notevolmente aumentati gli importi
dei contributi concessi per le riparazioni, e
veniva inoltre stabilito un contributo per le
ricostruzioni, dimitatamente ai Comuni ove i
danni erano stati maggiori.

Detto decreto legislativo portd notevoli ri-
sultati nel campo delle riparazioni, le guali in-
fatti nella grande maggioranza furono portate
a tepmine entro il 1950; al contrario esso non
arrecd che scarsi benefici nel settore della
ricostruzione, talché fu necessario emanare
poco dopo una successiva disposizione legisla-
tiva: la legge 25 giugno 1949, n. 409,

Con tale legge venivano rionganizzate le
precedenti disposizioni, con particolare ri-
guardo alle ricostruzioni per le quali il con-
tributo gia stabilito dal citato decreto legisla-
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tivo n. 261, veniva concrstamente aumentato
sino a giungere in alcuni casi (contributo di-
retto in capitale) all’80 per cento dalla spesa
ammessa a contributo e nei restanti casi al 50-
60 per cento (calcolando il valore attuale del
contributo trentennale). In effetti tale legge
contribui notevolmente aila ripresa economi-
ca nazionale, facendo assumere alla ricostrm-
zione nei medi e grandi comuni un ritmo sod-
disfacente.

La legge 27 dicembre 1953, n. 968, con la
quale vennero assorbite /e precedenti dispo-
sizioni (in effetti la 261 e la 409) inerenti le
riparazioni e le ricostruzioni edilizie, appor-
tando nel contempo ad esse varie modifiche,
in -parte positive (aumento del contributo di-
retto in capitale, ecc.) ma in parte anche nega-
tive, quale soprattutto lo spostamento di com--
petenza della materia dal Ministero dei Lavo-
ri pubblici al Ministero del tesoro e la impre-
cisa dizione del n. 2 dell’articolo 39 con il qua-
le si venne ad elevare il contributo diretto ra-
teale per i lavori di riparazione dal 83 per
cento al 50 per cento, dimenticando pero di
precisare che le semestralitd erano compren-
sive dell’interesse; cosi come aveva stabilito
a suo tempo il decreto legislativo n. 261.

Legge 31 luglio 1954, n. 607, che molto op-
portunamente riportava la competenza di tut-



Attt Parlamentart

—9

Senato della Repubblica — 2024

LEGISLATURA II - 1953-57 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ta la materia al Ministero dei lavori pubblici
e che sanci inoltre vari altri benefici.

Legge 28 marzo 1957, n. 222, con la quale
il termine per la concessione ai sinistrati del-
lautorizzazione ad iniziare i lavori viene pro-
rogata al 30 giugno 1960.

Ma purtroppo i danni arrecati dalla guerra
al nostro patrimonio edilizio furono tali che,
nonostante le sopracitate disposizioni legisla-
tive, nonostante gli importi erogati, la rico-
struzione edilizia ancora oggi, nel mentre &
molto innanzi nei grandi Comuni, nelle zone
ove maggiore & la spinta economica, lungo le
grandi vie di comunicazione, nei centri turi-
stici, & rimasta praticamente ancora agli ini-
zi nei piccoli Comuni, nelle zone depresse, nei
Comuni di montagna, nell’ITtalia meridionale
ed insulare e nei quartieri popolari delle stes-
se grandi citta,

In tali zone la situazione € ancora oggi in-
dubbiamente molto grave: dalle stesse stati-
stiche del Ministero dei lavori pubblici risulta
chiaramente che i vani ricostruiti rispetto a
quelli distrutti non superano in dette zone il
15 per cento. Se ne deve dedurre l'esistenza
di numerose e gravi lacune nella legislazione
sulla ricostruzione edilizia, ed a cid occorre
portare sollecitamente e radicalmente rimedio
poiché la Repubblica democratica italiana non
pud permettere che a distanza di dodici anni
dalla fine della guerra numerosi Comuni sia-
no ancora da ricostruire, non pud soprattutto
consentire che a tanta distanza di annj dalla
fine della guerra decine di migliaia di cittadi-
ni siano ancora senza tetto o in sistemazioni
del tutbto provvisorie.

D’altra parte occorre tener presente che le
zone ove la ricostruzione edilizia € rimasta
piu arretrata sono proprio quelle che, per es-
sere in genere economicamente sotto valutate,
risentono maggiormente della penuria di al-
loggi, anche indipendentemente dalle distru-
zioni belliche. ' :

Per tali ragioni 1 proponenti hanno ritenu-
to di dover ristudiare tutta la materia legisla-
tiva, al fine di proporre concrete soluzioni, or-
ganicamente connesse fra loro, senza intac-

care la struttura sostanziale delle attuali di-
sposizioni legislative in merito. Esse, con Ia
presente proposta, si vengono solo ad integrare,
ove allargando i benefici previsti per i sinistrati
di guerra, ove creando i presupposti idonei
acché i sinistrati stessi possano usufruire di
detti benefici.

dn tale studio i proponenti si sono anche
valsi della specifica esperienza acquisita dalla
Associazione nazionale sinistrati e danneggiati
di guerra, che da anni con passione ed obiet-
tivitd opera in tale settore.
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Circa poi i benefici previsti dalle attuali di-
sposizioni legislative a favore dei sinistrati che
ricostruiscono i loro immobili distrutti dalla
guerra, non sara inopportuno ricordare quan-
to fatto presente dall’onorevole Cervone nella
sua relazione per la Camera dei Deputati allo
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per esercizio finanziario
1955-66 in ¥nerito alla grande differenza fra
i provvedimenti che lo Stato wiserva ai sini.
strati che ricostruiscono in confronto a quelli
previsti per le cooperative edilizie.

« Come infatti, i sinistrati ottengono nella
grande maggioranza dei casi un contributo
del 40 per cento per trenta anni, mentre le
cooperative ottengono lo stesso contributo ma
per tremtacinque anni, senza dire che men-
tre per i sinistrati da base di commisurazione
del contributo € calcolata in via teorica (mol-
tiplicando i prezzi del 1950 per il coefficiente
di rivalutazione e sottraendovi la vetusta) ed e
quindi notevoimente inferiore alla realta, per
le cooperative tale base corrisponde a quella
realmente risultante dalla gara di appalto.

Ma le cooperative godono di -ulteriori faci-
litazioni rispetto ai sinistrati che ricostruisco-
no: il contributo & concesso anche sul valore
del suolo, il mutuo viene corrisposto nella mi-
sura del 100 per cento della base di commisu-
razione del contributo, mentre ai sinistrati
nella migliore ipotesi esso viene corrisposto
nella misura dell’85-90 per cento, senza ag-
giungere infine che le cooperative ottengono
il mutuo con relativa facilith, mentre wve-

~dremo piu innanzi quali difficoltd esistono at-
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tualmente per ottenere i mutui necessari alla
ricostruzione ».

I proponenti infine tengono a richiamare la
attenzione del Parlamento sugli aspetti finan-
ziari della presente proposta di legge. In me-
rito essi non hanno avuto alcuna preoccupa-
zione poiché, come & ben mobo, in bhase all’arti-
colo 56 della legge n. 968: « Il Ministro del te-
soro stanzierd in appositi capitoli del bilan-
cio de] suo Ministero per ogni esercizio finan-
ziario fino ad esaurimento degli impegni de-
rivanti dalla presente legge, una somma non
inferiore a lire 30 miliardi per il pagamento
degli indennizzi e la corresponsione delle rate
di contributo ».

Orbene non sembra che le erogazioni ine-
renti gli indennizzi ed i contributi possano im-
pegnare tale importo annuo dato lattuale
ritmo delle liguidazioni, e ¢ido senza aggiunge-
re che parte degli impegni finanziari che la
presente proposta di legge comporta si ridu-
cono in effetti in semplici anticipazioni del
Tesoro nei riguardi della 1* Giunta del Comi-
tato soccorso ai senza tetto (C.A.S.A.S.).

* %k %

In particolare con l'articolo 1 viene consi-
derato che la ricostruzione, come sopra illu-
strato, incontra le maggiori difficoltd nei Co-
muni inferiori a 10.000 abitanti, soprattutto
perche I'importo del contributo diretto in capi-
tale per ogni unitd immobiliare (lire 960.000,
che rappresenta appunto I’'80 per cento di lire
1.200.000) ¢ ormai una somma del tutto esi-
gua di fronte alle esigenze della ricostruzione,
anche gquando trattasi di piccole unitd immo-
biligri. Si & pertanto ritenuto opportuno pro-
porre {1'aumento da lire 1.200.000 a lire
1.800.000.

Inoltre con lo stesso articolo si & ritenuto op-
portuno chiarire ’articolo 45 della legge n. 968,
in base al quale il sinistrato proprietario di
una sola mnitd immobiliare pud ottenere il
100 per cento dell’importo ammesso a contri-
buto, sino ad un massimo di lire -1.200.000.
Non ¢ logico infatti che tale beneficio venga
concesso solo ove lunica unitd immobiliare
non avesse fatto parte di un immobile di mag-
giore dimensione, cosi come oggi l’articolo
stesso viene interpretato.

Infine con lo stesso articolo abbiamo rite-
nuto opportuno estendere anche ai sinistrati
che possono usufruire degli articoli 43 e 45
della legge il beneficio previsto dall’articolo
50, soprattutto per invogliarh ad affidarsi al-
la 1* Giunta o a consorziarsi, essendo cio a pa-
rere dei proponenti I'unico mezzo per affrom-
tare e risolvere in modo organico 1 complessi
problemi della ricostruzione.

Con I’articolo 2 1a 1* Giunta dell’'U.N.R.R.A .-
Casas viene autorizzata a provvedere al fi-
nanziamento in corso dei lavori, sia se trat-
tasi di contributo diretto in capitale, sia se
trattasi di contributo rateale.

Con lo stesso articolo si & prevista anche
una forma di credito a medio termime ai sini-
strati che usufruiscono del contributo diretto.
In merito tengasi presente che gli importi rela-
tivi sono stati calcolati in modo che la somma
del contributo diretto in capitale e della anti-
cipazione possa essere sufficiente ad ottene-
re mediamente la ricostruzione di una unita di
abitazione (80 per cento di lire 1.800.000 =
1.440.000; 1.440.000 -+ 500.000 = 1.940.000).

In tal modo in tutti i Comuni inferiori a
10.000 abitanti la ricostruzione potra essere
effettuata in gramn parte senza ricorrere al

" sistema del credito rateale a lungo termine.

Superfluo poi sembra ai proponenti dover
illustrare le ragioni per le quali si @ ritenuto
opportuno ricorrere alla 1* Giunta del C.A.-
S.A.S. quale Ente pubblico piu idoneo ad af-
frontare i problemi della ricostruzione edili-
zia: la possibilitd della stessa, infatti, sono
ben note. Essa con la sua esperienza ultra de-
cennale in tutta Italia ha acquisito in tal cam-
po una specifica competenza tecnica ed una
profonda conoscenza dei vari problemi della
ricostruzione edilizia, cui da tempo partecipa
con una efficiente attrezzatura e con grande
spirito di dedizione.

Con Varticolo 8 si propone la costituzione

di un fondo per mettere in grado la 1* Giunta

di affrontare con mezzi adeguati una vasta
azione di ricostruzione. Senza detto fondo &
ovvio che I"Ente mon potrebbe esplicare alcu-
na azione,

Con gli articoli 4-5-6-7-8-9 della presente
legge si @ intéso risolvere un problema che fre-
quentemente si presenta ove i Comuni sinistra-
ti dalla guerra abbiano adottato un piano di
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ricostruzione <che preveda contemporanea-
mente 1l divieto di ricostruire in sito ed una
zona di espansione urbanistica.

In tal caso avviene che lo Stato crea tutte
le premesse indispensabili per la ricostruzio-
ne, ma questa al contrario non si concreta per-
ché i proprietari dei suoli edificatori relativi
a detta zona di espansione o non fintendomo
vendere 0 per vendere chiedono prezzi troppo
alti mentre i1 sinistrati raramente hanno le
disponibilitd finanziarie.

Tali articoli sono stati comunque ricalcati
sugli articoli della legge 27 ottobre 1951, nu-
mero 1402 con le opportune modifiche risul-
tanti dalla esperienza concreta.

Si spera con tali articoli di poter portare-

la ricostruzione in un gran numero di Comuni.

Infine con l'articolo 10 si tende a consen-
tire la ricostruzione di quegli immobili per i
quali i proprietari non ebbero a presentare in
tempo la opzione per il contributo, ma sem-

preché la relativa denunzia dei danni sia sta-
ta effettuata entro il termine stabilito dall’ar-
ticolo 7 della legge n. 968. In caso contrario i
sinistrati verrebbero a fruire dell'indennizzo al
posto del contributo, ma non si otterrebbe la
ricostruzione dei fabbricati, che costituisce al
contrario lo scopo preciso della presente pro-
posta come in tutte le ‘precedevnti leggi in ma-
teria.

k koK

Onorevoli Senatori, i proponenti confidano
che il presente disegno di legge possa essere
sollecitamente discusso ed approvato dal Par-
lamento, e pertanto ne chiedono la procedura
di urgenza, in modo che lattuale legislatura
possa, prima di chiudersi, annoverare fra i
suoi meriti Paver affrontato e concretamente
risolto i complessi problemi che ancora oggi
ostano al completamento della ricostruzione
edilizia. '

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Limporto di lire 1.200.000 per ogni unita
immobiliare, previsto dal primo comma dell’ar-
ticolo 43 e dal primo comma dell’articolo 45
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, viene
portato a lire 1.800.000.

11 beneficio di cui all’articolo 45 della legge
n. 968, del 27 dicembre 1953, viene concesso
anche ove l'unica unitd immobiliare contem-
plata da detto articolo avesse fatto parte di un
immobile composto da pill unitd immobiliari.

La maggiorazione di cui all’articolo 50 della
legge n. 968 & estesa ai contributi previsti dagli
articoli 48, 45 e 46, per il che detti contributi,
limitatamente ai proprietari di fabbricati di
cui al succitato articolo 50, vengono maggio-
rati del 5 per cento.

Art. 2,
Compiti della 1° Giunta dellUNRRA-Casas.

Alllo scopo di agevolare la ricostruzione dei
fabbricati distrutti dalla guerra, la 1 Giun-

ta del Ccmitato amministrative soccorso ai
senza tetto — C.A.S.AS. — ¢ autorizzata a
provvedere al finanziamento in corso d’opera
dei lavori di ricostruzione che i sinistrati af-
fidino ed essa 1% Giunta conformemente a
quanto previsto dall’articolo 50 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, '

La 1°* Giunta & inoltre autorizzata, htmLtuata-
mente ai casi previsti dagli articoli 42 e 43
della legge succitata, ad anticipare ai sinistra-
ti di guerra che affidano ad essa la ricostru-
zione dei loro fabbricati, la- differenza fra la
effettiva spesa per la ricostruzione e I'impor-
to del contributo concesso dallo Stato, sino
ad un massimo di lire 500.000 per ogni unita
immobiliare.

Tali anticipazioni saranno rimborsate dagli
interessati in rate trimestrali senza interessi
nel periodo massimo ‘di quattro anni a par-
tire dalla data dell’inizio dei lavori.

A garanzia delle somme anticipate, dei re-
lativi accessori e di tutte le obbligazioni deri-
vanti dal presente ,articolo, la 1* Giunta
U.N.R.R.A -Casas & autorizzata ad iscrivere
ipoteca sull’immobile ricostruito.

In caso di mancato pagamento alle scaden-
ze, e decorso inutilmente il termine di quin-
dici giorni, la 1* Giunta U.N.R.R.A.-Casas
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¢ autorizzata a riscuotere in unica soluzione
alla piu prossima scadenza le somme antici-
pate mediante ruoli affidati agli esattori delle
imposte, con lobbligo del non riscosso per
riscosso e con le norme, le procedure e i pri-
vilegi vigenti per l'ezazione delle imposte di-
rette anche per quanto riguarda i diritti degli
esattori,

Art, 8.

Fondo di rotazione.

Per mettere in grado la 1* Giunta del C.A.-
S.A.S. di provvedere a quanto previsto dall’ar-
ticolo 2, della presente legge, il Ministro del
tesoro viene autorizzato a versare ad essa un
miliardo e mezzo per ciascuno degli esercizi
finanziari 1957-58, 1958-59, 1959-60, 1960-61.

Tale somma costituird il fondo di rotazione
per i fini di cui all’articolo precedente,.

I relativi capitoli di spese verranno impu-
tati a carico di capitoli derivanti dall’articolo
56 — primo comma — della legge 27 dicem-
bre 1953, n. 968.

Detto fondo verrd restituito al Tesoro in
quatro rate annue consecutive di lire un mi-
liardo e mezzo ciascuna a partire dall’eserci-
zio finanziario 1962-63,

Art. 4.

Facolta di espropriare e rivendere le aree.

Per i Comuni sinistrati che abbiano 'obbli-
go di adottare i1 piano di ricostruzione, ed ove
tale piano preveda, sia il divieto totale o limi-
tato a determinate zone di ricostruire in sito,
sia una o piu zone di espansione, di cui alla
lettera d) dell’articolo 3 della legge 27 oftobre
1951, n. 1402, il Ministero dei lavori pubblici,
pud, ove lo ritenga necessario per agevolare
la ricostruzione, autorizzare le Amministra-
zioni comunalj che ne facciano domanda, ad
espropriare le aree destinate dal piano di co-
struzione a ricostruzione di edifici, in una o
pitt delle zone di espansione succitate.

La domanda di autorizzazione deve essere
corredata da un piano finanziario e da un ela-
borato comprendente i comparti edificatori ri-

cadenti nella zona che si chiede di espropria-
re, nonché da una relazione che illustri le mo-
dalita con le quali i Comune intende procede-
re alla cessione di dette aree. Le disposizioni
di cui al presente articolo hanno efficacia fino
al 31 dicembre 1960.

Art. 5.

Precedenza nelle cessioni delle aree.

Nel procedere alla cessione delle aree, di
cui all’articolo precedente, le Amminigtrazio-
ni comunali sono autorizzate a dare la prece-
denza ai cittadini sinistrati che intendono ri-
costruire,

Sono altresi autorizzate a permutare le
sree di cul sopra con quelle sulie quali, a nor-
ma del piano, la ricostruzione mon puod essere
effettuata.

Art. 6,

Intervento del Ministero dei lanvori pubblici.

L’intervento del Ministero dei lavori pub-
blici nell’attuazione del piano di ricostruzio-
ne effettuato a termini dell’articolo 15 della
legge 27 ottobre 1951, n. 1402, comporta la
attribuzione al Ministero stesso delle facolta

e ‘degli obblighi stabiliti dall’articolo prece-

dente per le Amministrazioni comunali,

Art. 7.

Avree escluse dall’espropriazione.

Sono escluse dall’espropriazione contempla-
ta nell’articolo precedente le aree riservate
alla costruziome di alloggi per i senza tetto da
parte dello Stato, e di case popolari a cura
degli Istituti provinciali per le case popolari,

“dell’TIstituto nazionale per la case degli impie-

gati dello Stato e comunque degli Enti che
provvedono alla costruzione di alloggi col
contributo dello Stato a termini dell’articolo
16 del testo unico 28 aprile 1938, n. 1165, mo-

dificato dall’articolo 2 della legge 2 luglio 1949,

n. 408, e successive integrazioni legislative,
nonché ai termini della legge del 9 agosto
1954, n. 640,
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Art. 8.

Occupazione di urgenza
delle aree espropriande.

I1 Prefetto, su richiesta del Comune che
dbbia ottenuto lautorizzazione ad espropria-
re, ordina "occupazione, in via d’'urgenza, del
beni, ai sensi e .per gli effetti degli articoli 71
e seguenti della legge 25 giugno 1865, n. 2359.

Il decreto, del Prefetto, deve, a cura del
Comune, essere notificato nella forma delle
citazioni, a ciascuno dei proprietari interes-
sati. Per la procedura delle espropriazioni e
per la determinazione della indennitd spet-
tante ai proprietari si applica 'articolo 9 dei-

"~ la legge 27 ottobre 1951, m. 1402,

Art. 9.
~ Autorizzazione all’inizio delle opere.
I1 competente Ufficio provinciale del genio

civile & autorizzato a concedere ’autorizzazio-
ne al’inizio dei lavori di ricostruzione ai dan-

neggiati che intendono ricostruire nella zona
per 1a quale I’ Amministrazione comunale abbia
gia ottenuto l'autorizzazione ad espropriare,
sempreche sia gia stato emesso il decreto del
Prefetto per l'occupazione di urgenza delle
aree stesse, € sempreche il Comune abbia gia
deliberato la cessione di esse aree a detti dan-
neggiati,

Art. 10,

Dichiarazione di ripristino.

In deroga all’articolo 7, wquarto comma
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, i danneg-
giati di guerra, che intendono ricostruire o
riparare gli immobili di abitazione di loro
proprietd danneggiati dalla guerra, possono
entro il 31 dicembre 1960 dichiarare alla com-
petente Intendenza di finanza di voler prov-
vedere al ripristino di tale immobile, anche
se tale dichiarazione non fosse gia stata fatta
entro il termine previsto dal suecitato artico-
lo di legge, e sempreché la relativa denuncia
del danno sia stata effettuata entro i termini
stabiliti dall’articolo 7 della legge succitaba.





