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SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

d’iniziativa del Senatore STURZO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 6 MAGGIO 1957

Modifiche agli articoli 57, 58, 59 e 60 della Costituzione della Repubblica.

ONOREVOLI SENATORI. — Accintomi a redi-

gere una serie di emendamenti al disegno di .

legge costituzionale n. 1931, presentato dal
Governo col titolo di « Modifiche alla durata
e alla composizione del Senato della Repub-
blica », ho dovuto rendermi conto che la for-
mulazione dell’articolo 2 per la materia di
legge elettorale che contiene e per la ma-
niera come & stato redatto, non riesce ade-
rente al carattere e allo stile della Costituzio-
ne del 1947. Pertanto, riuscirebbe difficile,
se approvato, inserirlo tale e quale nel testo
costituzionale,

Inoltre, le proposte di legge elettorale in-
trodotte nel testo costituzionale, contraddi-
rebbero - alla disposizione fondamentale del-
Particolo 57, dove e affermata in forma pre-
cisa e inequivocabile la base regionale della
elezione del Senato.

Pertanto, ho dovuto preferire la redazione di
un disegno di legge costituzionale, nel quale,
pure accogliendo gli scopi e alcune delle pro-
poste governative, ho formulato le mie propo-
ste, in modo da poterle inserire nel testo degli
articoli 57, 58, 59 e 60 della Costituzione,

Rimanendo in tali limiti, ho dovuto rinun-
ziare a malincuore alle proposte riguardanti
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la struttura e la funzione del Senato, allo

z2opo di meglio caratterizzare la bicameralita

del Parlamento e mettere nel suo giusto qua-
dro il contributo legislativo del Senato stesso.

Articolo 57. Lo scopo precipuo della pro-
posta governativa & quello di aumentare il nu-
mero dei senatori di altri ottanta, per rispon-
dere meglio al lavoro legislativo delle commis-
sioni, '

A tale scopo, nella proposta che mi onoro
di presentare, si procede anzitutto alla ridu-
zione del numero di abitanti per senatore,
portandoio da duecentomila a centosessanta- -
mila; di conseguenza riducendo la frazione
utilizzabile da cento a ottanta. Applicando per
le prossime elezioni il censimento del 1951, sul-
Iattuale base di duecento mila abitanti per
senatore, si avra 'aumento di nove seggi, men-
tre portando la quota a centosessantamila, si
avranno altri 55 seggi che uniti al nove arri-
vano a 64. , ' :

Con lo stesso articolo, vengono attribuiti alle
Regioni un numero di senatori non superiore
a quarantasei, da assegnarsi a ciascuna Re-
gione, in rapporto alla popolazione di uno per
un milione o frazione di cinquecentomila, e uno
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alla Valle d’Aosta. Cosi Vaumento dei senato- -

ri da eleggere arriverebbe ad un massimo
prevedibile di centodieci.

Gli altri scopi del disegno di legge governa-
tivo per una piu adeguata funzionalita del Se-
nato e un minore distacco dal numero dei de-
putati, verrebbero convenientemente raggiun-
ti, superando di trenta il numero proposto dal
disegno di legge governativo e di tre il nu-
mero dei senatori di diritto assegnati con la
terza 'disposizione transitoria e finale della Co-
stituzione.

Con 1 successivi censimenti si potranno ave-
re degli spostamenti probabilmente in pii, se
il ritmo del’aumento di popolazione si man-
tiene pressocche uguale; cio influird anche
sull’aumento dei seggi della Camera dei de-
putati.

L’articolo risulterebbe, pertanto, cosi modi-
ficato: .

« Il Senato della Repubblica & eletto a base
regionale.

A ciascuna Regione & attrlbulto un senatore
per centosessantamila abitanti o per frazione
superiore a ottantamila. Nessuna Regione pud
avere un numero di senatori inferiore a sei.
La Valle d’Aosta ha un solo senatore.

E inoltre attribuito a ciascuna Regione un
senatore per un milione di abitanti e uno per
frazione superiore a cinquecentomila. Alla Val-
le d’Aosta ¢ attribuito un senatore ».

Articolo 58. In rapporto alla proposta indi-
cata nell’ultimo comma dell’articolo 57, viene
stabilito che gli stessi elettori dei senatori at-
tribuiti alle Regioni in base alla popolazione,
hanno facoltd di dare il voto aggiunto ad un
nome del parlamentari iscritti nell’Albo for-
mato dall’Ufficio di presidenza del Senato e
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale. Con tale
disposizione viene parzialmente accettata la
corrispondente proposta governativa con la
modifica che nell’Albo sono iscritti solo i par-
lamentari che sono stati per non meno di tre
volte eletti, sia all’Assemblea costituente, sia
in una o in entrambe le Camere del Parla-
mento. Ho escluso la Consulta i cui membri
non furono regolarmente eletti, da poters
equiparare alle elezioni dell’ Assemblea costi-
tuente. Vi saranno iscritti i Presidenti del-

I’ Assemblea costituente e i Presidenti della
Camera e del Senato, e i Presidenti del Consi-
glio dei ministri. & chiaro che la inserzione
nellAlbo di tali nomi non & condizionata al
numero di tre elezioni per i] ~manda.to parla-
mentare. : : :

Mi & sembrata evidente la 1nopp0rtun1ta,
di assimilare i Presidenti della Camera e del
Senato ai Presidenti della Repubblica nell’at-
tribuire loro il diritto di senatore a vita, e ci0
in disaccordo con la proposta governativa.

Da 'talefAlbo vengono esclusi coloro che sono
caduti nelle ultime elezioni, e ¢id per rispetts
alla volontd elettorale, e per evitare una fa- .
cile svalutazione dell’Albo stesso come riparo
agli infortuni elettorali. Per il medesimo imo-
tivo viene proposta la esclusione dall’Albo di
quei parlamentari che cessarono dal mandato
per essere incorsi in casi di incompatibilita,
nonostante che nelle more tale incompatibi-

i litd sia venuta a cessare. L’interessato potra
A Pt}

se vuole, ripresentarsi come candiddto ordina- -
rio, non mai come iscritto all’Albo. Non si am-
mette neppure la iscrizione nell’Albo se il
parlamentare viene ripresentato dagli . elet-
tori in modo da poter concorrere alle elezioni
contemporaneamente a duplice titolo. Tutto
cid & prescritto per tenere nel suo.giusto va-
lore la iscrizione nell’Albo. '

Lo scopo della stessa proposta »gov~ernétiva
& proprio quello di- far entrare o di mantenere
nel Senato parlamentari giad sperimentati; a
tale proposta ho acceduto, con quelle necessa-
rie modifiche atte a mantenere il principio co-
stituzionale della regionalitd della base elet-
torale del Senato (articolo 57) e allo stesso
tempo il sistema de! suffragio universale e d:-
retto (articolo 58), principi resi inefficienti dal
congegno governativo di lista rigida di can-
didati e di automaticitd di risultati su liste
nazionali,

L’ artlcolo‘risulterebbe, pertanto, cosi modi-
ficato:

« I senatori sono eletti a suffragio universa-
le e diretto dagli elettori che hanno superato il
venticinquesimo anno di eta.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che
hanno compiuto il quarantesimo anno. .

I senatori atitribuiti alle Regioni in base al-
Pultimo comma dell’articolo precedente sono
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eletti dagli stessi elettori col voto aggiumto
del nome di uno dei candidati iscritti mel-
UAlbo degli eleggibili. Questo é formato dal-
PUfficto di presidenza del Senato e pubblicato
ogni anno sulle Gazzetta Ufficiale. ‘
Sono iserittt nell’ Albo © parlamentari: che dal
1946 in poi somo stali eletti per non meno di
ire volte quali costituenti, deputati o senatort,
ovvero sono stati nominati presidenti delle As-
semblee legislative o del Consiglio dei ministri.
Non sono inclusi nell’Albo, o ne sono cancel-
lati, 1 noma di coloro che non sono stoti rieletit
~deputati e senatori o sono incorsi in uno dei
casi di mneleggibilita previsti da legge; ne sono
esclust per il periodo che va dalla comvocazio-
ne dei comizi fino alla proclamazione degli
eletti, coloro che hamno accettato, melle forme
di legge, la comdidatura o deputato o senatore
proposta dagli elettor: della circoscrizione s.

Articolo 59. Il numero di quindici senatori
a vita di nomina presidenziale, invece dei cin-
que dell’attuale articolo. e dei dieci della pro-
posta governativa, risponde ad un duplice sco-
po; quello di far partecipare al Senato perso-
ne eminenti della politica, dell’amministrazio-
ne pubblica e dei corpi organici, magistratura
e forze armate, e quello di ottenere il contri-
buto che potranno dare persone cosi qualifi-
cate senza per cid stesso alterare la fisioncimia
politica del Senato elettivo. Cinque senatori a
vita in piu fra la proposta governativa-e la
presente, non altereranno di sicuro la fisiono-
mia del Senato elettivo non solo per il nume-

ro esiguo ma anche pit per il senso di respon-
sabilitd dei prescelti, che non si presteranno
a far modificare la maggioranza governativa
del Senato né lequilibrio dei vari gruppi.

L’articolo risulterebbe, pertanto, cosi modi-
ficato:

« E senatore di diritto a vita, salvo rinun-
zia, chi & stato Presidente della Repubblica,

Il Presidente della Repubblica pud nominare
senatori a vita quindici cittadini che hanno il-
lustrato la patria per altissimi meriti nel cam:
po sociale, scientifico, artistico e letterario o
hanno acquistato chiara fama per eminenti at-
tiitd nel campo della politica, dell’ amministra-
zone pubblica, della magistratura e telle for-
ze armate s,

Articolo 60, La mia proposta & identica a
quella del Governo .per quanto riguarda il
quinquennio della durata normale di nomina
delle dus Camere. La modifica dell’attuale te-
sto circa il motivo specifico per la proroga del
quinquennio (caso di guerra) prevedendo altri
casi con la frase «casi di eccezionale gravitd
per la Nazione » risponde meglio alla necessi-
ta di emergenza e non varia la volontd costi-
tuente.

L’articolo risulterebbe, pertanto, cosi mod:i-
ficato : -

« La Camera dei deputati e i Senato dell
Repubblica sono eletti per cinque ammi.

Tale duratg pud essere prorogata solo con
legge mei cast di ecceziomale gravitda per la
Nazione ».
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Articolo unico.

Gli articoli 57 58 59 e 60 della Costitu-
zione della Repubblica Italiana sono modvﬁ-
cat1 come segue :

Art. 57.

Il Senato della Repubblica & eletto a base
regionale,

A ciascuna Regione é attribuito un senatore
per centosessantamila abitanti o per frazione
superiore a ottantamila. Nessuna Regione pud
avere un numero di senatori inferiore a sel.
La Valle d’Aosta ha un solo senatore.

& inoltre attribuito a ciascuna Regione un
senatore per un milione di abitanti ¢ uno per
frazione superiore a cinquecentomila. Alla Val-
ie d’Aosta ¢ attribuito un senatore.

Art. 58.

I senatori sono eletti a suffragio universale

e diretto dagli elettori che hanno superato il
venticinquesimo anno di eta.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che
hanno compiuto il quarantesimo anno.

I senatori attribuiti alle Regioni in base
- all’ultimo comma dell’articolo precedente sono
eletti dagli stessi elettori col voto aggiunto
del nome di uno dei candidati iscritti nell’Al-
bo degli eleggibili. Questo ¢ formato dall’Uffi-
cio di presidenza del Senato e pubblicato ogm
anno sulla Gazzetta Ufficiale.

Sono iscritti nell”Albo i parlamentari che
dal 1946 in poi sono stati eletti per non meno
di tre volte quali costituenti, deputati o sena--
tori, ovvero sono stati nominati presidenti
delle Assemblee legislative o del Con.siglio dei
ministri,

Non sono inclusi nell’Albo, o me sono can:
cellati, i nomi di coloro che non sono stati
rieletti deputati e senatori o sono incorsi in
uno dei casi di ineleggibilitd previsti da leg-

-ge; ne sono eclusi per il periodo che va dalla

convocazione dei comizi fino alla proclamazio-

"ne degli eletti, coloro che hanno accettato, nel-

le forme di legge, la candidatura a deputato
o senatore proposta dagli elettori della cir-
coscrizione,

Art. 59,

E senatore di diritto a vita, salvo rinunzia,
chi & stato Presidente della Repubblica.

Il Presidente della Repubblica pud nomina-
re senatori a vita quindici cittadini che hanno
illustrato la patria per altissimi ‘meriti nel
campo sociale, scientifico, artistico e lettera-
rio o hanno acquistato chiara fama per emi-
nenti attivitad nel campo della politica, dell’am-
ministrazione pubblica, della magistatura e
delle forze armate. '

Art. 60.

La «Camera dei deputati e il Senato della
Repubblica sono eletti per cingue anni.

Tale durata pud essere prorogata solo con
legge nei casi di eccezionale gravitd per la
Nazione.





