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COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 12 APRILE 1957 

Per la difesa e lo sviluppo dell'Azienda e la :proprietà contadina 

ONOREVOLI SENATORI. - L'esigenza di un 
testo unico che precisi, con particolare riferi­
mento alla pro1p·rietà ·ed azienda contadina, i 
disposti deHa nostra Costituzione repubblica­
na, è venuta ;maiturando ·col maturare di due 
ordini di dati, obiettivi gli uni, so·ggettirvi gli 
altri. 

Per quanto rilguarda i .dati obiettivi, è uni­
versalmente ;ri'Conosciuta l'importanza crescen-~ 
te ·Che~ nel primo, e .ancor .più in 'que:sto secon­
do dopogue~rra -l& J)roprietà ed azienda conta­
dina, sono venute as~s~umendo nella nostra eco­
nomia agraria. A questa i1mporta1nza cres•cente 
risponde·, d'altro canto, una ·crescente propor­
zione dei ~coltivatori diretti (e di altre cate­
gorie :ad ~essi assi'Illlilabi'li, come titolari di una 
parz.i!ale p precaria impresa contadina) suJ 
con]Jplesso d·ei lavorato-ri delle nostre caillJPa­
•gne. AIJ.o ·sviht'P'PO di questi 1proces:si econo­
unid e sociali ha già -contribuito _:_ e· ;più co.n­
tdbuirà in avvenire - l'avvio alla attuazione 
dei precetti costituzionali relativi all!a Hmita-
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zione generale e permanente della ~grande pro­
proprietà terriera ed al diritto .dei lavoratori 
all'accesso alla proprietà. 

Per questo verso, l'i.mporta:nza crescente del­
l'azienda e prqprietà contadina. rappresenta 
non soltanto un d.ato di fatto attuale, ~ma. un 
processo il cui ritmo è destinato ad ae:centuar~i 
con ,quel-ritmo stesso ·Che !Parlamento e Gover­
no .sapranno dare all'att~1azione .dei 'Precetti 
co-stituz·ionali. 1Ma non ,meno vero è ~che, nella 
nostra ~società, lo sviluppo e l'esistenza stessa 
dell'az.ienda e ·proprietà -contadina appaiono a 
tutt'oggi grave·mente insidiati e minacciati dq 
agenti ·Obiettivi, tra .i :quali una parte decis.iva 
spetta alla crescente subordina:zi.one della no­
stra agricoltura -·ed in particolare del.le azien­
de dei -coltivat·or,i diretti - .allo .strapotere dei 
1monopoli fìnanz.iari e industriali, strettamente 
legati e comJpenetrati con la gr.ande proprietà 
terriera; mentre una 1politioa mscale e del com­
merci,o ·e•s.tero, ·che a tutt'oggi resta in contra­
sto coi dettruni della nostra Costituzione, con-
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trihuis·ce, per tpHrte sua, a determinare un .per­
sistente marasma dell'azienda, della rproprietà 
e della fami~lia contadina. 

In queste .condizioni, mo-lti dei ·pre:eetti che 
la nostra Costituzione reca, ad affermare i di­
ritti del larvoro, e della proprietà nella sua fun­
zione sociale, rischiano di restar lettera morta 
per tanta parte dei cittadini (,qual'lè .quella co­
stituita dai titolari di proprietà ed aziende .con­
tadine, eol'tivatori diretti, ·partecipanti, mezza­
dri e coloni stessi), ·.quando essi non ·risultino 

· espHdtam•e.nte precisati .con :particolare riferi­
!lnento a ,queste categorie. Basti 1pensare, ad 
esempio, a diritti come ,quelli all'ass:istenz:a o 
a.lla pensione (secondo che re·ea l'articolo 2 
del presente .dis·e·gno di legg·e); per ·il soddisfa­
cimento del .quale, nel ·CaSO .del .coltivatore di-, 
retto, non gli sta di contro la figura di un « da­
tore ·di lavoro ». O si consideri il ·caso dei tri­
buti che gravano sulla famiglia contadina, e 
che inC'idono in realtà non già su di un capitaie 
o su di un reddito di capitale, ma ~solo su di :_1n 

reddito di lavoro (secondo che prereisa l'artico­
l·o 6 del presente disegno). 

Dal punto di vista dei dati obiettivi, pertan­
to, non vi è dubbio che l'esigenza da noi accen­
nata in 1principi.o di questa relazione è venuta 
ormai maturando, ed è ·divenuta attuale ed u:!:·­
·gente. Ma non meno 'matura appare questa esi­
. :genza da un punto di vista subiettivo. Più di 
un anno è trascorso da che, al I Congresso Na­
zionale delle Associazioni autonome dei colti-

va tori diretti, ad·erenti all'Alleanza nazionale 
dei contadini, tenuto a Padova l'anno scorso, 
nUI1llerosissimi rappresentanti e dirigenti della 
categoria espressero l' esirgenza di elaborare e 
di presentare in J>ar.lamento, per la sua ap­
provazione, uno Statuto p·er la dirfesu e l.o svi­
lup~po .della ;proprietà e az.ienda contadina .. 
Dopo di allora, in due Gonsigli nazionali dei­
l' AHeanza contadini, ed in nunierosissime . as.:. 
s·e:mblee di categoria, un primo /progetto di tale 
Statuto - 1'edatto con la collabora1zione di 
e,s1perti di ·questioni economiche ·e sociali e di 
EJminenti giuristi - è stato elaJborato ·e larga­
m·e:nte diseus.so; e pr.oprio il frutt-w di .questa 

_ elaboraz.ione colle,gi.ale, ·che ;esprime Je urgenti 
necessità, ,Je .ansie e: le' speranze di milioni di 
c·oltivatori dir·etti, noi presentiamo ;qui ail'asp~ 
.provazione dell'Assemblea. V al e la p.ena di ri­
cordare che, più ;recentemente, ·e in quest{ gior­
ni stessi, l'esigenza ormai maturata di una Car­
ta dell'azienda e proprietà contadina è stata 
d'altronde ipubblicaanente ri~conosciuta anche 
dall'onorevole Bonomi, presidente della Con:fe­
deraz1one nazionale coltivatori diretti; il ·che 
conferma come essa tocchi nop. solo questa 0 

.quella parte politica, questa o .quella organiz·­
zazione di c~ateg·oria, ma tutto il mondo diffe­
renziato e multifor·me ··dei. pi<ccoli imprenditori 
e lavoratori a1gricoli : per il quale l'a~pprovazi.o­
;ne di ~questo disegno di leg1gè s:igni,ficheTà una 
garanzia di lavoro iiJer oggi, una certezza di ri­
scatto .per il domani. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

1La Re:pubbliea riconosce nella azienda e pro­
prietà conta.dìr..a la f.onna di coltivazione e eli 
-possesso dellr~ terra ·p,iù ris·pondente all'equi,tà 
dei rap1porti sociali e allo sviluppo tecnico-pr\>­
duttivo dell'·agricoltura e dell'e,conoJmia nazio·· 
n al e. 

l 

L,Azienda e prqprietà contadina è individ:ua-
]e o a.ssooiativa. 

La Repu:bbica assicura il consolidan1ento e 
lo svihlp!po dell'azienda e proprietà contadina, 
J:>rom,uove e. facilita l'accesso -dei lavoratori 
agricoli alla ;protprietà della terra, garantendo 
cornuT]que la giusta causa permanente e il dirit­
to alla stabilità del fondo. 

Art. 2. 

La Repubblica riconosce neUa fa,miglia ~con­
tadina una unità etico-sociale ed economica, ehe 
è, come ta.Ie, soggetto -di diritto, e i cui comrpo­
'nenti, senza dis.tinzio·ne -di .sesso e di età, god·o­
no dei diritti, :delle 1provvi:denze e delle a.gevo · 
lazioni che la le:~ge dispone 1per essi in condi­
zioni di parità. 

Promuove il consolidamento e -svilup.po del­
l'azienda e ·proprietà ~conta·dina, individuale o 
associata, ~come ,condizione iper la difesa della fa­
;rniglia contadina e pe.r il suo ;progresso econo­
nomi·co, civile e sociale. 

Garanti.sce ai componenti della fa1miglia con­
tadina, .medi·ante la e.rogaz.ione dei contributi 
necessari, l'assistenza .sociale di ~maternità, di 
.inv.ahdità e vecchiaiz,, ed in caso di malattia. ed 
infortunio. 

Interviene allo .scqpo di assi,curare alla fa,mi­
glia contadina il g.odim;ento di una casa suffi­
~iente, civile ed idonea aHe sue necessità. Pro­
il'nuove l'istituzione di scuole rurali e tecni.co­
iprofessionali. 

La Republbica contdbuisce ad assicurare la . 
emancipazione della donna contadina ed a ri­
m:uovere gli ostacoli e~conom~irci, giuridici e so­
ciali che ad essa si O:ppongono. 

Art. 3. 

La Repubblica rkonosce la coa;p·erazione li­
bera, volonta;ri:a e mutualistica nei rapporti eco­
norm,ici az.iendali ed extra-az,i·endaE eome l'es­
senziale strua:nento di difesa, consolidmnento e 
svilup-po del.l'azienda e :proprietà ·contadina. 

Al ,fine di assicurare ·e:qui rapporti e·conomiei 
e sociali, la leggre di1S\pone che i com~ponenti la 
fa,mi.glia contadina ,partecipino di :pieno diritto 
ed a parità di condizioni all'organizzazione e•co-. 
nomi·ca e sociale del Paerse ed ai consorzi ed 
enti economici ~di i.nteress.e a1gricolo. 

N e i consorzi e negli enti econom·ici v tg e il 
principio del voto personale -diretto, indipen­
dentemente dalla estensione di terra posseduta, 
dalle dimensioni dell'azi,enda agricola. e dalla. 
.quantità del :prodotto conferito. 

Art. 4. 

La Repubblica promuove le condiz,ioni tper 
assicurare la ·integrità dell'azienda contadina e 
·per f3!cilitare la liberazione della ,proprietà con­
tflldina da ,passività onerose. 

·Gli a:tti di acrquisto e vendita~ di :permuta e 
di affnmc::-tzione .di divisione e di successione so­
no esenti da qualsiasi im,posta. 

·Nei casi in cui i contadini tuttora corrispon­
dano de·ckne, censi, ·pre:S'tazioni fondiarie per i 
quali la leg.ge abtbia, disposta la soppressione e 
la ccmn1utazione, .lo Stato promuove d'ufficio la 
liberazione delle terre dagli oneri non dovuti. 

Art. 5. 

La legge dispone ,aiuti e contributi idonei al 
rfine ai assicurare la difesa, ii consolidmnento e 
lo svilup1po dell'azienda e iPrOtprietà contadina. 
Stabilisce il dit·itto di preferenza. in favore del­
l' 2.zienda eontardina in caso di provvidenze ai 
'produttori agricoli. Assicura gratuitrumente ;}' as 
sistenza tecnica., la 'Progettazione delle o,pere d1 
migliora:n1'ento e il IP·atronato per tutte la pra­
tiche relative per la rproprietà e azienda. cÒnb.­
·dina. Istituisce la condotta agraria, provvede, 
nell'interesse dell'azienda e JJroprietà contadina, 
alla revi,sione delle utenz.e irrigue, pubbliche e 
1private. 
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Qualora le colture e le .piantagioni dell'azien­
da contadina subiscano danni sUiperiori all'alea 
noDm1al·e a ca.ill'sa di calamità, la leg:ge dispone 
gli interventi necessari ,a restaurare il danno e 
a ripristinare le piantagioni, attraiV·erso un fon­
do :di solidarietà nazionale per l'azienda e ,pro­
prietà contadina. 

Art. 6. 

A:i fini tdbutari, il reddito delJ.,a famiglia 
contad:ina è ·considerato reddito di .lavoro, ed è 
attribuito in .via personaole a ciascun com;po­
inente della .fo.miglia, in re1az.ione al Javoro pre­
stato. 

Art. 7. 

(Al fine di asskura.r~e all'azienda e .proprietà 
contadina il credito occorrente, la legge dis.pone 
la costituzione di un Istituto N·azionale di Cre­
dito .per l'azienda e proprietà contadina, con il 
·con1pito di favorire la formazione ·e lo .svilup~ 
1PO, attraverso .la concessione del credito a lun­
~go, ~medio e 1breve termine. 

Il saggio di interesse sui erediti concessi non 
~può superare il tasso legale, diim1inuito del~ 
l'eventuale contdbuto statale. 

Al lfine di impedire che si ·addivenga all'es(~­
cuz·ione forzata a carico dell'azienda e proprie­
tà contadina, l'Istituto si surroga al creditore 
col rateo del delbito. 

Ait. 8. 

Al fi1ne di assicurar:e una equa remunerazio­
ne del .lavoro della fami.glia contadina e l'eleva-

1mento della s·ua capacità di ooquisto, lo Sta·.~o 

,provvede .a fissare ilv·rezzo dei prodotti e ser­
vizi ne·ce,ssari all'ese:J;ciz~io dell'·agri,eoltura, for­
niti da i:m1prese ehe si riferiscono a servizi puh­
bhci essenziali, a .fonti di energia ed a situa­
zioni di mono:polio, ed a fissare il tprezzo dBi 
\prodotti a:gricoli nei ·casi in ~cui le ·impr,ese ac­
quirelllti o;perino in .situazioni di monopolio. 

Art. 9. 

N" elle assegnazioni di terre demaniali e di 
quelle provenienti ·da riforma fondiaria .e da 
espropriaz.ione di 1proprietari inadempienti wgli 
obbli~hi di Jbonidka e _di tras:formàzione fon­
dia;ria, o comunque effettuate dallo Stato ~e Enti 
pubblici, la .fami1glia contadina con te.rre: insuf­
.fidenti .ris'Petto alla ·sua ·ca1pa>Cità. lavor·ativa 
concorre 'a1Ssie1me agli altri lavoratori agricolL 
I coltivatori ·S·ingoli od associati insediati sulie 
terre da assegnare 1ruanno dkitto di preferenza 
nell' ass·e1gnazione. 

Le assegnazioni di 1qualunque tipo e i trasfe­
rimenti di terre di prqprietà privata, per le 
;quali In legge di,sponwa il diritto :di .prelazione 
del colti.vatore, sono ·effettuati· a p:rezzo equo. 

::Al fine di pro11nuovere la fomnazione e lo svi­
lup1po .dell'azienda ·e fP.YO\prietà 'contadina, •la 
legge rista:bilisce l'originario ordinamento de­
,m,ocratico dell'Opera nazionaJ.e ·combattenti as­
sicurando nei suoi organismi dirrettivi una ade­
guata rappresentanza dei contadini ex ,combat­
tenti. 




