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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro dell' ~gricoltura e delle Foreste 

(COLOMBO) 

di concerto col Ministro delJe Finanze 

(ANDREOTTI) 

col Ministro del Bilancio 

(ZOLI) 

e col Ministro del Tesoro 

(1\iEDICD 

NELLA SEDUTA DEL 21 MARZO 1957 

Provvidenze a favore della produzione della canapa. 

ONOREVOLI SENATORI. - La co1tiv.azione deUa 
canapa che, p·rima deH'Uiltimo conflitto, inte­
ressava ·Circa 90.000 .etta.r.i con u:na produzione 
~nedia, .c.onferita all'am·m.as.so obbligatorio, di 
oltr·e un mi·li.one di quintali di ,fibra, è andata 
,gradatamente rest:ringemdosi fino ad arrivare ai 
35.000 ettari circa coltivati nell'ultima ca1n·· 
pagna, che ha regis:ùrato una produzione a,g.gi­
rantesi sui 350.000 quintali. 

Le cause principali di questa contra·zione di 
investimenti v~anno rice.r.ca.te n.eil.l'insuffici-en­
t·e remunerazi,one offerta dalla ·canapa aUe 

TIPOGRAFIA DEL SENATO .. (1500) 

aziende ·coltivatrici,, che spesso .non riescono a 
coprire ne·ppure H c~osto di produzione, e dò, 
naturalmente, in eonseguenza della necessità 
di contenere i p.r·ezzi di vendita all'industria 
naziona,le t:r.asfor.m,atrke ad un livello che con­
s·enta a 1qJUesta di so.stene.re la concorrenza dei 
n1anufatti di fibr.e e·s,ter.e, i cui prezzi di mer­
cato ri,sultano notevolmente. inferi-uri a quelli 
d ella ca n a p;a, ' 

Occnrr·e, pe:raltro, tener. presente che tale 
differenza di prezzo dipende esclusivam.ente 
da f.a:ttori che determinano, per le fibre ·estere, 
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una minore incide.nz·a dei ·Costi di produzione; 
infatti essa ·è particolarmente sensibi1le per il 
li.no,. che nei .paesi di ·ori,gine god·e di sovven­
zioni .governative che variano dal 35 .al 40 per 
cento del suo valore commerciale, e per le 
fibre ·esotiche (iuta, si.sa·l, eec.) che, per ovvie 
ragioni, fra cui preminente H ·min-or costo d·eil-
1a mano d'ope.r.a indigena, .presentano oneri di 
produzione di gran lunga inf.eriori a quelli eu­
r,opei. 

Indubbiamente il .per,d·urare di una .situazio­
ne del genere, che minaccia di provocare l'ab­
band·ono di una produzione tradizionale che 
attualmente è fonte di 1lavoro per 200.000 l:a­
vorato•ri ag.ricoli ·e per ·circa 25 miJa operai 
dell'industria coinvolge problemi di delic-ato 
rilievo politk.o e sociale che meritano un at­
tento esame da p.arte del Governo. 

Occor.re innanzi tutto premette.re che ~a fi­
bra di canapa deve rit-enersi tuttora insosti­
tuibile p·er alcune utilizzazioni industriali e di 
ciò fanno fede iLe costanti 'richieste di acquisto, 
e spesso per qua:ntitativi cos.picui, avanzate 
da -parte di industrie estere ·che ptire avreb­
bero larghe possibiilità di approvvigionarsi d i 
fibr·e ·concorrenti .a pre·zzi inferiori; tanto più 
notevole ap·pare questo int.ere:ssame·nto ove si 
conside·ri che la nostra canapa, in dipendenza 
delle maggiori spese di trasporto e consegna, 
viene ·a co.star·e .all'estero circa il 15 per eento 
in ·più del .p.rezzo praticato a•hl'interno. 

P€r queHo che .più p.artico:l.arm-ente -ri.gua!r­
da J,a nostra industria è evidente ·Che ·la scom­
parsa della coltiv.azione de1Ha ·canapa (anche ·a 
v:0.le-r prescindere per mera ip.otesi daHe g.ra­
vi riper·cussioni che ciò comporterebbe in set­
tori industriali che fabbricano o ublizzano 
esclusivamente manufatti di tale 1fib.ra) porte­
rebbe alla ·necessità di dover sostituire la fi­
bra mancante, mediante impo-rtazioni di a,ltre 
fìbre d~al'J'.estero, co.n ,conseguenze valutarie fa­
·cHm·ente intuibili. 

Dalla sommaria e•sposizio:ne di ·cui sopra può 
fondatam-ente concludersi che d:al punt:a di vi- · 
sta tecnico, sia agri.co1o ,che industri.alle, come 
.anche· ·so·tto gli as.p·etti .socia;li ed economici ge­
nerali, appaia indispensabile fare ogni sfor­
zo per mante:nere ~a co-Uura .della cana·pa ad 
un !livello che consenta una produzione annua 
eli almeno 400-500 mila qmnt.aJi:- T·ale sco.p.o 

si :ritiene pos.sa essere Tag.giunto potenziando 
iniziative intese a conseguire, 1m·ediante lo stu­
di,o ·e l'applicazione di sistem·i .e di p,roce.ssi tec­
ni.ci più .p-ro·gredit!, una maggiore p-rodu·btività 
delle superfici ·~·nvestite a ·canapa ed una )ridu­
zi.o:ne dei c:osti d'i ·produzione ·e di co.r1serv.a­
zione dewl.a ·fib~a. 

Si deve f·ar presente che ,da parte delil' orga­
nizzazione economica dei .pT:Oduttori di ~canapa 
è .già stata iniziata una .efficace ·e concreta 
azione .per il raggi,ungimento .degli ·scopi sud­
detti; degna di speci,ale menzione ·appare sen-

I za .altr~o un'iniziativ·a, già largamente ed accu­
-ratamente 'spe,rimentata .con risultati te·cnici 

· ed economici particolarmente .confo.rt.an:ti, i·n­
~tesa a sostitui.r.e gili .attuaili .sistemi di ma.ce­
razio~ne, moJto costosi, con un pro.cersso di m:a·­
cer.azio•ne chimica, che dovrebbe C3onsentir.e 
una notevoJ.e economia di spesa. 

Come vede-si oec.orre impostare o pir·osewui,re 
l'.attuazione di pr.og.ram·mi, dai quaH è le,cito 
attendere .risu}tati .che consentiranno iii raff·or­
zam.ento deiLl.a nostra cana;piooiltur.a; dovend.o­
si, petraltro, considerare che gli effetti concre­
ti di tale .azi•one p·ot,r.anno v.erirrkars.i in un ll)e­
dodo di tempo 'per c·erto n·on infeJ>iore· a 3 an­
ni, a.p.pa.re neces.s·a.rio ·che d.ur·ante que:sto pe­
riodo H settore ve;nga as·sistito co:n .parti.co~ari 
1provvid·enz·e .gov.ernativ·e. 

Ta·le necessità è -stata ,già da tem·po avver­
, tita ed ha dato J,uogo ·anche .a propost·e di in­

terv•e:n ti di i:n:iziartiv.a p.a;damen tare. 
Si riti·ene ·che J'.attuale srtato di disagio del s·et­

tore ca:na.p•iero possa esse1r.e super·ato mediante 
un contributo dello Stato di oomples;sive lire un 

' .miUardo e 800 miEoni rirpwrtito .in tre es·ereizi. 

Alle necessità di .cui sop.ra ·si .provvede con 
l'unito di disegno di l~egge, il ·quale (articolo 4) 
prevede anche l'esenzione del Consorzio nazio­
nale ·produttori canapa dal pagamento dell'im­
posta di ,ri·cchezza mobile, per considerazioni 
che traggono fondamrento dalJa nat•ura stessa 
e. dai compiti dell'o~rganismo suddetto. 

Va considerato, infatti, ·che ragioni sup·e­
riori, a-nche di delic·ato rHiev.o poJitico e ISO-· 

·ci.ale hanno ·reso indispen:sabi·le di -disporre, a 
suo tem·po, e di .conservare tuttora .per la ·C·a­
na·pa H regime di .a;mm.asso obbligatorio e to­
tali'twdo, ponendo lo Stato mella necessità di 
provvedere alla costituzione di un 3)pposito en-



Atti Parlwmentar1~ -3- Senato della Repubblica - 1919 

LEGISLATURA II - 1953-57 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

te a carattere pubblicistico, che raccogliesse e 
imm.ag.azzi·nasse i.l pTod:otto, ne trattas.s·e la 
ven.di,t.a e curass·e il versame:nto al ·conf.er·ente 
del ricavo della vendita stessa, dopo ~aver de­
dotte le .spese di gestione. 

-Queste rSOllO le finalità .ed irl -sistema funzio­
nale del Consorzio canapa che, nei riguardi 
de.ll' am.mas.so, ha ·assunto i co:mpiti -e I a veste 
giuridica del ·cessato Ente ·economico delle fi­
bre tess.i,]i, ii quale, per la legge istitutiva del 
18 ·maggio 1942, n. 566, assumeva la .partico­
lare e significativa fi.gura (articolo 3) di «or­
gano ausiliario » del Ministero dell'agricol­
tura; carattere questo che indubbiam·ente de­
ve attribuirsi anche a1 Consorzio Canapa nel­
l'attuale stflu:ttura. ' 

Ora il pa·game·nto dall'imposta di ricchezz.a 
mobi~e da parte del Go·nsorzio porterebbe di 
cons·eguenza che, ·per la .re.a;lizzazione di una 
di,sci·plina obbligatoria dispostra e voluta daHo 
Stato per r.agi·oni ·superiori e non .gradita a 
molti produttori - come fanno fed-e i nu­
mero·si .tentativi di evasione che gli ap.positi 
se-rvizi di vigil;an·z.a .debbo:no di contìnuo repri­
:m·ere - gli ag.ri·c.oltori, non so·ltanto sarebbero 
tenuti, COme infa-tti lo so.no, a rS.OS,te,ne;r,e Je S'pe­
se occorrenti per l.a gestione e .per wa co.sti-

tuzione dei beni strumentaili nec-essari ahla 
materi·ale €·secuzione deHa .dirsciplina imp.osta­
g)li, ma ve,rrebber-o an·che tassati per una par­
te di quelle disponibilità che, pur spettando ad · 
essi eom·e conguaglio :di pr·ezzo, ad essi v·engono 
invee·e per legge sottratti per una finalità di 
interesse superiore. 

La questione div€nta ancora più insosteni­
bi1l.e ove si consideri che ·le suddette disp-oni­
bilità, tr.attenUite al crentr.o, re che fanno part-e 
del pre·zzo d.i :ricavo deHa cana·pa, ov·e venis­
s·ero versate ai produttore costituirebbero !Un 
reddito .agricolo non soggetto al\l'imposta di 
ri·cchezza ·mobile; non si vede, quindi, com·e 
logicamente possa .affermarsi ·Che ~e stess·e di­
sponibi.Htà sottratte ·obbligatori·amente agli 
.agricoltori, oper .fini di intet·esse generale, pos­
sano di_ve:ni.re tassabili, faoendro 1SÌ che lo stes­
so ;produttore, oltre al fatto del diminuito ri­
cavo, abbia .a subi1r,e .anche quello di un'·imporsta 
che nercessariam.ente vien·e a g;r.av·are su lui 
.medesimo. 

Per le considerazioni .so·pra esposte sembra 
.pertanto indispensabile resenta.fle esplicitamen­
te i:l Cons·orzio Canapa, e cioè, in defi·nitiva, 
i ·produttori deH.a fibra, dal pagamento dell'im­
post·a i,n questione. 
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Art. l. 

È autorizzato lo stanzi.amen;to di lire 750 
milioni per .cias-cuno degli es·erciz!i 1957-5.8 e 
1958-59, e di lire 300 ·m•ilioni per l'esercizio 
1959-60, a.l fine dì co.nse·guire·, m·ediante lo 
s•tudio e l'app:licazione di sistemli e di pr·ocessi 
t.ecn'Ì·ci p~iù progrediti, una mag.gi·orre produt­
Hvità delle superfid inv.esti.te a canapa ed u.na 
1·icluzione dei eo.sti di produzione .e di conser­
vaz:.one deHa fibra. 

Art. 2. 

•Gli ·stanzi.ame.nt.i di cui al pre.eedente ar­
ti.colo l .sono utilizzati ·per l'•e.rogaziòne di con­
tributi netll.a sp·e·sa inerente ad iniziative an­
che a carattere generale, inte,se a conseguire 
gli scopi di cui al ~ci.t.a:to .atrtkolo l, ed attua:te 
non anteriormente .al l o lugHo 195·6. 

I contributi suddetti •possono ·essere cor,ri­
s.posti ·ai produttori agri·coJi di canapa, singàli 
od .a.s.soeiati, nonchè -ad enti ·ed istituti di spé­
ritm•en.tazione. N·el ca·so che i 1eontrihuti ri­
guardino ·iniziative a ca.ratt€re generale, l'e~ro­
gazi·une potrà . es·sere ~ff.ettuata .a favore dei 
produttori in bas·e aHa quantità di .canapa ·con­
ferita. 

Il Ministro per l'agricoltura e le foreste, 
per dascu.no .eserciz'lo, st.abHisce con prop:rti:o 
decTeto, da emanare di intesa co.n il Ministro 

pe.r H tesor.o, l-e norm·e relative rulla erogazione 
d·ei contribUiti di eui :al preeeàente artico1o 2. 

Il Ministro p·er l'agricoltura e per le fo­
·reste, per l'.app:lic•azi·one deiltla pres·ente legge, 
è autorizzato a concedere anticipazioni, m·e­
di.an te aperture di credito entro il limite di 
lire c·ento milioni, a. favore de·l Presidente der" 
consigli() di amministrazione del Gonso~rzio 

.nazionaJe produttori canapa, pe,r tramite del 
quale potrà esse1r·e ·effettuata la erogaziom.e d:ei 
contributi suddetti. 

Il Presidente del co~nsiglio di amministra­
zione de•l Gonso:rz.io .ass·wne ia veste di funzio­
nario deile1gato ,per tutti i conseguenti effetti 
previisti dane di.s.posizioni in vigor.e. 

Art. 4. 

Il . Consorzio nazionale produttori canapa 
è ·e:s~ent·e dal pag.am·ento dell'im·postt.a di ricchez­
za miobile. 

Art. 5. 

Alla co.pe-rtura deiJione~e di 750 miEoni, de­
Tiv•ante dahl'a.ptphcazione deUa presente legge 
per l'·eseDcizio finanziario 1957-58,, sa1rà prov­
v·eduto 1m.edi•ante riduzione di pari import.o del 
fondo isoritto p·er iii medesimo esercizio neHn 
.stato di previ·sitone della spesa. del Ministero, 

l 
•del tesoro ·per far fronte .ad oneri dipendenti 
·da pro·vvedime·nti legislativi in ·corso. 

Il Minist~o :p:e.r il tesor.o è .a utorizz.a.to a di­
f sporre, con .pro.pri decreti, Je oecorrenti vaTia­l zioni di bhlam.cio. 




