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SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei Senatori SPEZZANO e¢ DE LUCA Luca

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 6 LUGLIO? 1957

Concessione gratuita dei viaggi di andata e ritorno per gli elettori che al momento
delle elezioni si trovino in localita diverse da quelle della sede elettorale nella

“quale sono iscritti.

ONOREVOLI SENATORI. — Il fatto che molti
elettori al momento delle elezioni si trovino per
un motivo iqualsiasi in localitd diversa e spes-
se volte lentana da quella nella quale ha sede
la sezione elettorale cui sono iscritti, esercita
indubbiamente una influenza negativa sul nu-

mero complessivo dei votanti con grave danno’

per il nostro sistema democratico che postula
la partecipazione totale dei cittadini elettori.

Basti infatti considerare che per questi elet.
tori andare a votare, oltre ad essere fisica-
mente una fatica, comporta una spesa per il
viaggio, spesa per taluni di essi spesso rile-
-vante e qualche volta non sopportabile.

D’altra parte nel nostro ordinamento il vo-
tare e ciod il partecipare all’organizzazione
politica, economica e sociale del Paese non &
solo un diritto ma anche un dovere civico,
Con che sembrerebbero giustificate quelle age-
volazioni che sono previste, in materia di tra-
sporto degli elettori, dal testo unico 30 marzo
1957, n. 361, sulle leggi per la elezione della
Camera dei deputati,

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) :

Disporrgoho infatti gli articoli 117, 118 e 119
del predetto testo unico che in occasione di
elezioni politiche:

a) gli elettori, i quali si trovino in localita
diverse da quella della sede elettorale ove sono
iseritti, fruiseano per il viaggio di andata e
ritorno sulle Ferrovie dello Stato della ridu-
zione del 70 per cento;

b} gli emigranti i quali rimpatrino allo
scopo di votare abbiano diritto al trasporto
ferroviario gratuito dalla stazione di confine
al Comune in cui votano;

¢) i dipendenti civili ¢ militari delle am-
ministrazioni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, i quali si debbono recare a vota-
re in Comune diverso da quello ove si trova la
sede d=ll'ufficio, abbiano diritto al rimborso
delle spese di trasporto oltre che al trattamento
di missione.

Orbene queste disposizioni apportatrici di
agevolazioni per gli elettori se, anziche sotto 1a
specie dell’apparenza, vengono considerate nel-
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la loro effettiva sostanza, & facile vedere come
esse siano ben poco giustificate e abbisognino
per essere tali di una profonda trasformazio-
ne.

Innanzitutto, se la ratio delle disposizioni
considerate & quella di agevolare la partecipa-
zione dei citbadini al’organizzazione politica,
economica e sociale del Paese attraverso lo
esercizio del voto, non si comprende perché
queste agevolazioni si debbano avere soltanto
quando trattasi di elezioni politiche ¢ non an-
che quando trattasi di elezioni amministrati-
ve o per la nomina dei Consigli regionali.

Forse che votare, in questi casi, non & par-

tecipare all’organizzazione politica, economica
e sociale del Paese?

E vero che in occasione di elezioni ammini-
strative o per la nomina dei Consigli regiona-
i spesse volte sono state previste agevolazioni
analoghe a quelle stabilite dall’articolo 117 del
testo unico citato, ma ¢id & avvenuto e avviene

con provvedimenti di caratters amministrativo

rimessi alla discrezionalitd del potere esecutivo
2 ciogé in ultima analigi, trattandosi pur sem-
pre di consuwltazioni elettorali, alla discreziona-
lita di una delle parti in camsa.

Ma, a parte questo pur importante rilievo,
molte altre osservazioni sono da farsi in meri-
to alle richiamate agevolazioni.

Eccone qualcuna,

Perché nel caso degli elettori in genere &
prevista soltanto ung riduzione sul prezzo del
biglietto di viaggio, mentre per i dipendenti
civili e miltari dello Stato & previsto il rim-
borso totale di tali spese e, ancora, il tratta-
mento di wmissione? '

Perché la gratuitd del viaggio & prevista
per gli emigrati all’estero e non anche per gli
emigrati all’interno che purs piu di quelli so-
no obiettivamente interessati al voto e proba.
bilmente si trovano in peggiori condizioni eco-
nomiche?

Qualcuno potrebbe, non senza fondamento,
pensare che cid avviens al fine di favorire un
elettorato ritenuto pit propenso a votare per
i partiti di Governo,

E non basta: giacché se la riduzione del 70
per cento pud costituire nel caso di nn medic
reddituario una agevolazions tale da rimuo-
vere lindividuato ostacolo di natura econo-

mica che si frappone al voto, e pertanto ri-

sultare giustificata, essa riduzione si risolve
in un gratuito ed indebito favore nel caso del
ricco elettore al quale non si comprende bene
perché lo Stato debba offrire un viaggio gra-
tuito, magari in prima classe.

Ma lassurdo del sopra riferito sistema di
agevolazioni sta nel fatto che esistono casi di
elettori per i quali {a riduzione del 70 per cen.
to & del tutto insufficiente essendo essi nella
materiale impossibilitd di spendere per il viag-
gio 1a benché minima cifra.

Ci riferiamo in concreto a quegli innume-
revoli lavoratori delle zone depresse e soprat-
tutto del Mezzogiorno che vanno, in altre par-
ti del Paese, alla disperata ricerca di un lavoro
che fornisca loro un minimo per vivere,

Orbene quanti di questi lavoratori nelle ul-
time elezioni politiche non hanno wvotato pro-
prio perché impossibilitati a sopportare le spe-
se di viaggio? Per nostra scienza diretta pos-
siamo tranquillamente dire che buona parte di
quel milione e ottocentosettantamilasedici non
votanti & costituita proprio da casi di questo
genere,

Ed il colmo & che molti di quegli elettori non
solo non hanno potuto votare, e cioe non hanne
potuto esercitare un loro sacrosanto diritto, ma
per questo stesso fatto sono stati colpiti dalla
sanzione prevista dall’articolo 115 del testo uni-
co. Infatti taluni di essi, non potendo o non vo-
lendo dimostrare lo stato di materiale impossi-
bilitd, si sono wisti rilasciare il certificato di
buona condotta recante la menzione non-cer-
to elogiativa: « non ha votato ».

Come si vede il sistema fino ad ora attuato
& nella sostanza insufficiente, illogico e, men-
tre favorisce alcune categorie, sostanzialmen-
te ne danneggia altre.

T.a veritd & che la soluzione per il proble-
ma in esame non deve ricercarsi in cosiddet-
te agevolazioni e cioé in provvedimenti empi-
rici, bensi nei criteri ispiratori del mnostro
ordinamento e tenendo presente che in ma-
teria elettorale ogni benché minima disparita
di trattamento si ripercuote, non solo sul ri-
sultato elettorale numericamente -considerato,
ma anche, e di conseguenza, sull’indirizzo po-
litico del Paese.

Trattandosi di ostacoli ail’esercizio del voto,
e cioé di remore all’organizzazione ipolitica,
economica e sociale del Paese, a nostro avviso
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socecerre la norma fondamentale di cui al se-
condo comma dell’articolo 3 della Carta costi-
tuzionale:

« B compito della Repubblica, rimuovere gii
ostacoli di ordine economico e sociale, che, li-
mitando di fatto la liberta e uguaglianza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e Leffettiva partecipazione di
tutti 1 lavorator: all’organizzazione politica,
economica e sociale del Paese ».

Orbene & appunto ispirandoci a tale disposto
costituzionale che sottoponiamo al vostro esa-
me il presente disegno di legge col quale viene
stabilito una volta per sempre e in modo non
equivoco che tutti i cittadini, comunque chia-
mati alle urne, hanno diritto, ove si trovino
fuor della sede elettorale, alla gratuita del tra-
sporto per i viaggi di andata e ritorno nelia
classe economica del normali servizi ferrovia-
ri, marittimi ed automobilistici dello Stato ¢
in concessione.

DISEGNO DI LEGGE

CArt 1,

‘Gli elettori che, in occasione di elezioni po-
litiche, amministrative e per i Consigli regio-
nali, si trovino comunque in localitd diverse
da quelle della sede ¢lettorale ove sono iscritti,
hanno diritto al viaggio di andata e ritorno
nella classe economica dei normali servizi fer-
roviari, marittimi e automobilistici dello Stato
e in concessione, purché siano muniti del cer-
tificato elettorale e il complessivo viaggio di

andata e ritorno sia compiuto nel termine di
giorni 5 per i percorsi fino a 250 Km., nel ter-
mine di giorni 10 per i percorsi oltre tali li-
miti, :

Il Ministro dei trasporti & incaricato di ema-
nare di concerto col Ministro dell’interno ap-
posite norme regolamentari e di attuazione
della presente legge.

Art, 2,

Le spese relative a quanto previsto all’arti-
colo 1 faranno carico al bilancio del Ministero
dell'interno che vi provvederd con i fondi de-
stinati al servizio elettorale,



