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ONOREVOLI SENATORI. — Il disegno di leg-
gen. 2112, sottoposto all’esame del Senato del-
la Repubblica dopo essere stato approvato dal-
la VI Commissione permanente (Istruzione e
belle arti) della Camera dei deputati, riguarda
i segretari-ragionieri-economi, gli applicati di
segreteria, i censori e prefetti di disciplina e il
personale subalterno ‘delle scuole e degli isti-
tuti di istruzione tecnica e professionale e dei
convitti annessi dotati di antonomia ammini-
strativa ed.a bilancio autonomo.

E raro trovare nella legislazione italiana un
provvedimento come l'attuale fondato su mo-
tivi di vera giustizia e di equita che ne giusti-
fichino il contenuto; si pensi che il personale
di cui trattasi da dieci anni & in attesa della
realizzazione della sua aspirazione a un miglio-
ramento della sua posizione giuridica che lo
ponga alla pari con il personale delle altre car-
riere dell’ Amministrazione statale.

11 nuovo stato giuridico tiene conto delle ef-
fettive prestazioni che il personale interessato
gvolge nelle scuole e negli istituti di istruzioune
tecnica. I compiti affidati dalla legge 15 giu-
gno 1931, n. 889, a tale personale e le-compe-
tenze di responsabilitd ad esso assegnate ren-
dono anacronistica Pattuale loro posizione giu-
ridica. '

Per accedere alla funzione di segretario-ra-
gioniere-economo ¢& tassativamente prescritto
il titolo di nagioniere e di perito commerciale
e gli esami del relativo concorso vertono su
materie eguali ma di pilu estesa responsabilita
di quelle comunemente prescritte per le simi-
lari carriere di concetto delle altre Amministra-
zioni dello Stato. Di conseguenza il fermo del-
la carriera di tale personale all'ex grado IX non
¢ assolutamente concepibile in un clima di ri-
valutazione dej valori umani e delle responsa-
bilitd per le competenze svolte nell’ambito del-
le Amministrazioni statali.

La medesima considerazione deve essere fat-
ta sia per i censori (che presentemente arri-
vano fino allex grado X) che per i prefetti di
disciplina dei convitti annessi alle scuole e
istituti di istruzione tecnica i quali, prefetti e
censori, sono stati dimenticati nei decreti de-
legati del 1956 e del 1957.

Gli applicati di segreteria svolgono mansio-
ni superiori alla loro qualifica e, si pud ben af-

fermare, che le segreterie delle scuole di istru-
zione tecnica funzionano, in massima parte, per
il lavoro appassionato svolto dagli "applicati
che presentemente arrivano solamente all’ex
grado XII. _

I1 personale subalterno non ha stato giuri-
dico e non esiste un regolare ruolo. Si ha ra-
gione di ritenere che questa sia l'unica cate-
goria di personale statale che non ha un orga-
nico e tanto meno uno stato giuridico.

Le categorie di cui sopra furono completa-
mente omesse nel decreto delegato n. 16 del-
I’11 gennaio 1956, mentre nel decreto n. 3 del
10 gennaio 1957, per le vive insistenze del Mi-
nistero della pubblica istruzione, furono in par-
te inserite in un farraginoso articolo 300 che
si presta ad infinite considerazioni e interpre-
tazioni. Perd anche questa volta furono omesse
le categorie dei censori e dei prefetti di disci-
plina mentre non fu posto riparo alla mancanza
di stato giuridico per il personale subalterno
né alla incongruenza della limitazione delle car-
riere di tutto il personale non insegnante del-
I'istruzione tecnica.

Non & la prima volta che si verifica questo

strano trattamento. Infatti nel 1923 quando
col regio decreto 11 novembre 1923, n. 2395,
fu provveduto allordinamento gerarchico del-
le Amministrazioni dello Stato, le categorie di
cui si parla furono dimenticate e si rese ne-
cessario il loro inserimento in un successivo
provvedimento integrativo di cui al regio de-
creto 30 dicembre 1923, n. 3144.
- Col decreto legislativo presidenziale 27 giu-
gno 1946, n. 107, per i segretari economi fu
previsto uno sviluppo di carriera fino al gra-
do IX (in base alla tabella D annessa alla legge
15 giugno 1931, n. 889, la loro carriera iniziava
al grado XI e terminava allo stesso grado!).
Perd il decreto 107 ne peggiorava la condizione
iniziale di carriera in quanto lingresso era
previsto al grado XII e non pilt all’XL.

Inoltre il 7 dicembre 1949, I'allora Ministro
della pubblica istruzione onorevole Gonella pre-
sentd al Consiglio dei ministri uno schema di
prorvvedimentd che tendeva ad adeguare la car-
riera del personale non insegnante delle scuole
di istruzione tecnica alle similari carriere delle
altre Amministrazioni dello Stato. Con tale
provvedimento linizio della carriera dei segre-
tari-economi era prevista al grado XI e termi-
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nava al grado VII, mentre quella per gli ap-
plicati di segreteria iniziava al grado XIII e
terminava al grado IX. Cioé l'attuale disegno.
di legge all’esame del Senato non & che la ri-
petizione di quello presentato dal Governo nel
lontano 1949 e che, approvato dal Consiglio
dei ministri, non ebbe piu seguito.

I1 ministro Segni fece predisporre un identico
provvedimento per sanare la situazione di que-
sto personale dell'istruzione tecnica ponendo a
carico del bilancio della Pubblica istruzione la
modesta spesa che esso avrebbe comportato.
Anche questa volta il provvedimento non ebbe
seguito perché si cominciava a parlare della
legge delega.

Una precedente proposta di legge n. 1440
presentata ad iniziativa di un gruppo di depu-
tati I'11 luglio 1950 non ebbe migliore fortuna.

Pertanto, per tutte le suaccennate traversie
delle categorie di cui trattasi, si pud affermare
che '’ Amministrazione ha con esse un debito di
riconoscenza per la disciplina e la fiducia di-
mostrata nell’attendere il riconoscimento del
proprio sacrificio e del valore posto nell’eserci-
zio delle proprie funzioni nell’interesse della
Scuola.

Per lattuazione del disegno di legge in
esame ¢ stata prevista una spesa molto mode-
sta, diluita nel tempo, che puod essere conte-
nuta nelle ordinarie disponibilitd dei capitoli
del bilancio della Pubblica istruzione interes-
santi gli istituti e le scuole di istruzione tecni-
ca e professionale (capitoli 126 - 127 - 132 -
134 - 137 del bilancio di previsione per l'eser-
cizio 1957-58 il cui importo totale & di lire
20.860.000.000), attraverso la distribuzione
dei contributi annualmente assegnati a tali
scuole con amministrazione autonoma. Inol-
tre occorre tenere presente che il personale
previsto nei nuovi organici & attualmente tut-
to in servizio, parte inquadrato nei ruoli spe-
ciali transitori, parfte da inquadrare, mentre
quello di ruolo ha una anzianita di servizio tale
che, praticamente, in sede di applicazione della
nuova legge esso risentird un beneficio qua-
si esclusivamente morale, perché attualmente,
con gli scatti biennali, esso raggiunge quasi
Pinizio del coefficiente 402 previsto con la nuo-
va tabella.

Un breve esame degli articoli del disegno
di legge permette di stabilire che con Iarti-

colo 1 vengono determinate le tabelle orga-.
niche del personale e le norme per I'accesso e
lo svolgimento delle carriere secondo le dispo-
sizioni del decreto del Presidente della Repub-
blica dell'll gennaio 1956, n. 16, mentre con
articolo 2 viene ribadita la disposizione gia
in atto secondo la quale per I'accesso alla car-
riera di concetto segretario-ragioniere-economo
¢ obbligatorio il diploma di ragioniere o perito
commerciale.

Il contingente .dei posti di organico stabi-
lito nei quadri annessi al disegno di legge &
determinato in relazione alle effettive e inde-
rogabili esigenze delle scuole ed istituti di
istruzione tecnica e professionale ed allo svi-
luppo ognor crescente di queste istituzioni sco-
lastiche.

La distribuzione razionale del personale, il
contingente in relazione agli accresciuti bi-
sogni e la revisione delle assegnazioni sono
regolate dagli articoli 3 e 4 del disegno di leg-
ge, mentre norme finali e transitorie valgono
per la prima applicazione della legge stessa.
In modo particolare le norme di cui allarti-

_colo 6 sono state dettate per risolvere pochis-

sime situazioni particolari di persomale che
ha gia una anzianitd di servizio maggiore di
trenta anni ed & prossimo al collocamento a ri-
poso. , g

Per Particolo 8 il personale gid inquadrato
nei ruoli speciali transitori e quello non di
ruolo che maturera il diritto all'inquadramen-
to nei ruoli stessi entro i termini della relativa
legge saranno immessi nei nuovi organici se-
condo il coefficiente goduto allatto della im-
missione. Con questo articolo si normalizza la
situazione, oggi invero molto precaria, del
personale non insegnante dell’istruzione tecni-
ca autonoma e si viene incontro a gquelle che
sono le vedute in tale settore da parte della
pubblica Amministrazione. '

Per quanto si riferisce all’articolo 9 del di-
segno di legge, per il quale & sorta la diver-
sitd di vedute tra la 62 Commissione e la 57,
che ha portato, a norma dell’articolo 31, ul-
timo comma, del Regolamento, alla rimessione
in Assemblea di questo provvedimento, oc-
corre rilevare, in primo luogo, che la dizione
dell’articolo, cosl come & stata formulata, non
pud lasciare dubbi su quali capitoli di bilancio
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gravera la modesta maggiore spesa, in quanto
il personale- interessato appartiene tutto ed
esclusivamente alle istituzioni scolastiche con
ordinamento autonomo e, pertanto, non pud

farsi luogo a pagamenti se non sui capitoli-

dei contributi ¢ mai su quelli delle spese fisse
e obbligatorie. Non & assolutamente possibile,
cioé, coprire la nuova spesa trasferendo la

sommy in capitoli di spese obbligatorie come

ha chiesto la 5° Commissione.

Inoltre, proprio iper la caratteristica dei ca-
pitoli interessati,
e VSIus's'idi, 'unica Amministrazione competente
a giudicare sulla loro sufficienza a coprire la
modesta maggiore spesa dell’attuale disegno

di legge & quella della Pubblica istruzione, che

in moltissimi atti ufficiali ha dato la sug ap-
provazione al provvedimento, asserendo che la
maggiore spesa pud essere sostenuta con le
ordinarie disponibilitd dei capitoli di bilancio
riguardanti le scuole e gli istituti con ordina-
mento autonomo attraverso la distribuzione
dei contributi annualmente assegnati agli En-
ti stessi.

Infine occorre tenere presente che il Mi-
nistero della pubblica istruzione da tempo ha
in animo di normalizzare la situazione del
personale di cui al disegno di legge 2112 ed
ha sempre assunto I'impegno di far gravare
la maggiore spesa sul proprio bilancio nei ca-
pitoli relativi all’istruzione tecnica e profes-
sionale’ autonoma, in quanto la spesa riflet-
teva un miglioramento del settore dell’istru-
zione tecnica.

A dire il vero i -cinque cap1toh in discus-
sione per uno stanziamento totale di lire 20
miliardi 860.000.000 non sono, ad eccezione
del capitolo 126 che ha un modesto stanzia-
mento di lire 480.000.000, capitoli di spese
fisse e obbligatorie e, pertanto, non e possi-
bile stabilire a priori, se non da parte del Mini-
stero della pubblica istruzione, la capienza o
meno dei capitoli stessi nei confronti della

che riguardano contributi.

modesta maggiore spesa del disegno di legge
n. 2112.

Le maggiori necessitd che possono verifi-
carsi in detti capitoli necessarie allo svilup-
po delle scuole e degli istituti di istruzione
tecnica in dipendenza di un- aumento .della
popolazione scolastica o di nuove istituzioni
debbono essere soddisfatte, e su cid non vi
possono essere dubbi, con nuovi stanziamen-
ti appositamente deliberati, tenendo anche:
presente il maggiore gettito di tasse scola-
stiche, senza fare assegnamento sugli stan-
ziamenti gid approvati e con i quali, tra l'al-
tro, I’Amministrazione della pubblica istru--
zione, nell'interesse esclusivo del servizio, ha
dato la sua approvazione all’attuale disegno
di legge 2112 che riordina e normalizza la
situazione di un settore vitale della Pubblica
istruzione.

Occorre anche osservare che la ‘maggiore
spesa che il presente disegno di legge comporta
mcide solamente dell’uno per cemto circa sul

totale dello stanziamento dei cinque capitoli in-

teressati e questa modesta spesa & stata consi-
derata dall’ Amministrazione nei suoi piani per
il miglioramento ed il potenziamento delle
scuole ¢ degli istituti di istruzione tecnica
e professionale con ordinamento autonomo an-

‘che per evitare cosi I'allontanamento dei suoi.

migliori elementi c¢he passano continuamente
ad altri settori dove trovano l'effettivo ricono-
scimento della loro capacitd e della loro com-
petenza. » ’_

Non occorrono altre parole per illustrare
un provvedimento di legge di cosi alta giu-
stizia e che pone fine ad una lunga e discipli-
nata attesa di dieci anni e per I'approvazione
del quale le categorie interessate e I’Ammini-
strazione della pubblica istruzione attendono
fiduciose il vaglio e la demsmne del Parlarnen-
to 1tahano

MERLIN Angelina, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

" Determinazione, accesso e svolgimento
delle carriere e delle qualifiche relative.

Le carriere e le qualifiche del personale non

insegnante degli istituti e delle scuole di istru-
zione tecnica e dei convitti annessi, sono stabi-
lite nelle tabelle 4, B, C e D, allegate alla pre-
sente legge, di cui fanno parte integrante. .

L’accesso e lo svolgimento delle carriere pre-
viste nel paragrafo precedente sono regolati
dalle norme del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 gennaio 1956, n. 16.

Art. 2.

Titolo di studio per Uaccesso alla carriera
ds. segretario-ragiontere-economo (Tabella A).

Per Yaccesso alla carriera di concetto di cui
alla tabella A, annessa alla presente legge, &
richiesto il possesso del diploma di ragioniere

e perito commerciale.

Art. 3.

Determinazione e revisione degli organici di cui
alle tabelle A, B, C e D. ‘

Il contingente dei posti previsto nelle tabelle
A, B, C e D, annesse alla presente legge, & sta-
bilito in relazione alle esigenze e al numero
delle scuole e degli istituti d’istruzione tecnica
e dei convitti annessi funzionanti alla data del
17 ottobre 1956. '

Emtro i limiti degli onganici fissati nelle an-
zidette tabelle A, B, C e D, annesse alla pre-
sente legge, la distribuzione dei posti di ruolo
tra le varie scuole ed istituti .avra duogo in
sede di revisione dellz piante organiche delle
singole scuole e dei singoli istituti,

In rapporto alle variazioni derivanti dal nu-
mero delle scuole e dell: classi funzionanti, non-
ché delle speciali esigenze delle.aziende, dei

laboratori e delle officine delle scuole stesse,
potra procedersi alla revisione del contingente
dei posti di cui al primo comma del presente
articolo.

In caso di revisione del contingente predetto,
la determinazione del numero delle qualifiche
successive a quelle iniziali sara fatta secondo
le proporzioni risultanti dalla distribuzione del-
le varie.qualifiche nelle tabelle annesse.

~Art. 4.

Assegnazione alle scuole
di due segretari-ragionieri-economsi,

Alle scuole ed istituti con popolazione scola-
stica molto numerosa, 0 che presentino parti-
colari esigenze di gabinetti scientifici, officine,
laboratori ed aziende, potra essere assegnato,
in aggiunta al segretario-ragioniere-economo
di qualifica elevata, un funzionario apparte-
nente alla stessa carriera ma di qualifica infe-
riore, che lo coadiuvi nella gestione ammini- °
strativo-contabile delle scuole o istituti stessi.

NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 5.
Inquadramento net nuovt ruoli.

I segretari-economi, i censori di disciplina,
i prefetti di disciplina e gli applicati di se-
greteria, in servizio di ruolo ordinario alla
data di decorrenza giuridica della presente
legge, sono inquadrati nei ruoli delle carriere
rispettivamente stabilite con le tabelle A, B
e C annesse alla presente legge, secondo 1’an-
zianitd posseduta nel ruolo di provenienza e
quella prescritta dalle norme del citato de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
naio 1956, n. 16, per la progressione nelle cor-
rispondenti carriere previste nel decreto stesso.

Qualora gli aspiranti in possesso dell’anzia-
nitd richiesta per I’assegnazione ai coefficienti
325 e 402 della tabella A, 271, 325 e 402 della
tabella B e 202, 229 e 271 della tabella C ri-
sultassero in numero superiore ai posti pre-
visti nei rispettivi coefficienti, I'inquadramen-
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to sara effettuato in base a giudizio di anziani-
ta congiunta a merito, per due terzi dei posti
da, coprire, e a giudizio di merito comparativo,
per la restante parte dei posti disponibili.

Art. 6.

Personale non insegnante in particolar: situa-
zioni — Inquadramento nelle qualifiche di vice
segretario-ragioniere-economo, segrelario-ra-
‘gilomiere-economo aggiunto e segretario-ragio-
niere-economo (Tabella A).

I s'e-gretari di ruolo di gruppo B, C o assi-
milati, in servizio alla data di entrata in vi-
gore della presente legge con funzioni di se-
gretario o di segretario-economo ppresso isti-
tuti e scuole di istruzione tecnica, i quali non
provengono dal ruclo previsto dalla tabella -D
annessa alla legge 15 giugno 1931, n. 889, né
sono stati inquadrati nel ruolo previsto dalla
tabella annessa al decreto legislativo presi-
denziale 27 giugno 1946, n. 107, sono inqua-
drati nella carriera prevista dalla tabella A,
annessa alla presente legge,

Il personale di cui al precedente comma vie-
ne inquadrato nelle nuove qualifiche di vice se-
gretario-ragioniere-economo, segretario-ragio-
niere-economo aggiunto e segretario-ragionie-

re-economo, secondo 'anzianita di servizio ma- -
. 3

turata nel ruolo di provenienza.

Aj fini della scrutinio per la promozione al-
le qualifiche ‘superiori a quella di segreta-
rio-ragioniere-economo, & necessario un perio-
do di almeno tre anni di effettiva permanenza
nella qualifica immediatamente inferiore.

11 collocamento nella nuova carriera sara

disposto a seguito di ispezione favorevole.

Coloro i quali non siano triconosciuti ido-
nei per l'inquadramento nella nuova carriera
sono mantenuti in servizio nella condizione in
cui si trovano.

L’anzianitd acquisita al 80 settembre 1933,
nel ruolo di gruppo C, dai segretari-economi
provenienti dalle cessate scuole agrarie me-
die, inguadrati nel ruolo previsto dalla ta-
bella’ D annessa alla legge 15 giugno 1931,
n. 889, é valutata in ragione dei due terzi agli
effetti dell’inquadramento nella citata tabella D.

Art. 7.

Inquadramento dei prefetti di disciplina
nella, corrierq dei censori (Tabella B).

I prefetti di disciplina in -servizio di ruolo
ordinario alla data di entrata in vigore della
presente legge, se in possesso di titolo di stu-
dio di scuola secondaria superiore, sono .in-
quadrati nella carriera di concetto prevista al-’
I’annessa tabella B con le norme di cui al pre-
cedente articolo 5. Agli effetti dell’inquadra-
mento predetto 'anzianita di servizio da essi
maturata nel ruolo di provenienza & wvalutata
nella misura di due terzi.

I prefetti di disciplina in SeI‘VlZIO d1 ruolo
ordinario alla data di decorrenza della pre-
sente legge, che non siano in possesso .del
titolo di studio di cui al comma precedente,
sono inquadrati nella qualifica di vice cen-
sore o, qualora abbiano maturato un periodo
di almeno tredici anni di servizio nel ruoclo
di provenienza, in quella di censore aggiunto.
I prefetti di disciplina inquadrati a norma
del presente comma con la gqualifica di vice
censore conseguiranno la promozione a censore
aggiunto alla data di compimento del predetto
periodo di anui tredici di servizio, valutato
quello, prestate nel ruolo di provenienza.

Previo esito favorevole di apposita ispezione,
che verra disposta dal Ministro della pub-
blica istruzione, i censori aggiunti provenienti
dal ruolo dei prefetti di disciplina, potranno
ottenere la promozione alle qua,lifiche di cen-
sore, primo censore € censore principale dopo
un periodo di servizio nella qualifica imme-
diatamente precedente, doppio di quello previ-
sto per lo svolgimento della carriera normale.
L’anzianita di servizio superiore agli anni tre-
dici eventualmente maturata nel ruolo di pro-
venienza sara valutata ai soli fini della promo-
zione da censore aggiunto a censore, € degll
aumenti periodici in detta qualifica.

Art. 8.

Inquadramento del persomle v
dei ruoli speciali transitori e non di fruolo

11 npersonal:e non insegnante in servizio- pres-
so le scuole ed istituti di istruzione tecnica do-
tati di autonomia amministrativa e nei con-
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vitti annessi, dei ruoli speciali transitori e non
di ruolo, viene immesso, previo parere fa-
vorevole dei Consigli di amministrazione, nei
ruoli di cui ai quadri A, B, C e D dell’articolo 1
della presente legge e inguadrato secondo il
coefficiente da esso goduto in corrispondenza
del similare personale di ruolo.

Art. 9.

La spesa derivante dall’applicazione della
presente legge sard sostenuta con le ordinarie
disponibilitd dei capitoli dello stato di previ-
sione del bilancio del Ministero della pubblica
istruzione riguardanti gli istituti e le scuole
di istruzione tecnica e professionale.

Art. 10.

Tutte le disposizioni in contrasto con la pre--

sente legge sono abrogate.

TABELLA A.

CARRIERA DI CONCETTO

Coefficienti
(decvety legislativo 11 gennaio 1956, n. 1Y)
Posti
202 Vice segretario - ragioniere - eco- —
nomo 9 N A B
229 Segretario - ragioniere - economo ( N. 265
aggiunto . . . . . . . .
271 Segretario - ragioniere - economo » 155
325 Primo segretario-ragioniere-eco-
. nomo . . . . . . . . . » 128
402 Segretario - ragioniere - economo
principale . . . . . . . » 95
N. 634.

TABELLA B.

CARRIERA DI CONCETTO

Coefficienti
(decreto legislativo 11 gennaio 1956, n. 19)
N Posti
202 Vice censorfa <IN T
229 Censore aggiunto .
271 Censore . . ... . . . . . » 31
325 Primo censore . . . . . . » 20
402 Censore principale . . . . . » 12
' N. 144
TABELLA C.
CARRIERA ESECUTIVA
Coefficienti
(decreto legislativo 11 gennaio 1956, n. 19)
Posti
157 Applicato aggiunt =)
. IN. 1.142
180 Applicato . . . . .§N .
202 Archivista . . . . . . . » 571
229 Primo archivista . . . . . » 343
271 Archivista capo . -« . . . . » 228
N. 2.284
TABELLA D.

CARRIERA AUSILIARIA

Coefficienti ‘
(decreto legislativo 1}( gennaio 1956, n. 19) -
Posti .
151 Bidello . 51 AE . N. 2,868
159 Bidellocapo . . . . . . . » 650

N. 3.518



