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RELAZIONI DELLA MAGGIORANZA

I’EURATOM

PREMESSE

ONOREVOLI SENATORI. — Mo:to & stato scrit-
to e detto, in varie sedi e con discordi intenti,
intorno al trattato dell’Euratom, perché sia
ancora necessario ricordarne Yoggetto e la
struttura. In genere, sia in Italia, sia negli

altri Stati firmatari, le voci di consenso sono:

state pill ricche di argomenti e piu numerose
di quelle contrastanti. & prevedibile quindi che
la discussione in questa sede sia esente dal-
I’assillo della lotta — che porta ad esagerare
ed esasperare le opposte tesi — e possa con-
tribuire invece alla chiarificazione ed alla sin-
tesi necessarie non solo per permettere, a cia-
scuno dégli onorevoli colleghi, di esprimere il
suo voto con piena cognizione. dei termini del
problema, ma anche per indicare al Governo
ed al Paese quali siano i doveri che discendono
dallo spirito, oltre che dalla lettera, del Trat-
tato.

Non bisogna infatti dimenticare che 'Eu-

ratom, almenc nella sua forma attuale, nou

risolve nessun problema specifico: esso cerca
di ridare all’Europa la possibilitd di far sen-
tire la sua woce, attraverso lo sforzo ccmune

di circa 160 milioni di cittadini, dotati in com-

plesso di una ancora potente attrezzatura
scientifica ed industriale, in un campo — come
quello nucleare — dove, inesorabilmente, avran-
no péso solo i pin progrediti continenti,

E chiaro che il successo di questo tentativo

e lefficacia dell’organizzazione, che gradual-

mente andrd prendendo corpo, dipenderanno
essenzialmente dalla collaborazione, dalla buo-
na volontad e dagli sforzi che i singoli vorran-
no mettere a disposizione del fine comune.
La presente relazione, pertanto, pili che il-
lustrare ancora una volta la struttura formale
del Trattato, cerchera di mettere a fuoco le

ragioni che ne determinano la necessita e la
convenienza, e di sottolineare la portata che
esso potrd avere per il nostro Paese.

I) CONVENIENZA DI UNA AZIONE COMUNE,

L’Euratom propone, essenzialmente, che il
problema dell’utilizzazione, a scopi pacifici,
delle reazioni nucleari sia impostato su una
base associativa intermazionale.

‘Poiche, come & noto, é gia possibile costruire
impianti per la produzione di energia, mentre

-d’altra parte sono in pieno sviluppo gli stud.

e le ricerche perché 'uomo possa meglio con-
trollare e utilizzare queste feazioni, il proble-
ma presenta un duplice aspetto: scientifico ed
industriale. L’esame delia etficacia e della con-
venienza del Trattato va condotto quindi sotto
questi due profili.

a) Ricerca scientifica.

Dal punto di vista scientifico & evidente che
un accordo internazionale pudo avere successo
solo se propone un indirizzo consono a quelle
che sono le caratteristiche essenziali del pro-
gresso scientifico, mentre sarebbe dannoso, o
almeno inutile, se con esse contrastasse.

Se scorriamo la -storia delle ricerche scien-
tifiche notiamo come, accanto ad una linea di
sviluppo che potremo definire wverticale, se-
condo la quale ogni scoperta nasce dalla felice
intuizione di un uomo di genio, che sintetizza
e mette a frutto le cognizioni, le ipotesi e
spesso anche gli errori delle generazioni pre-
cedenti, si & andata gradualmente imponendo
una linea di sviluppo che potremo dire oriz-
zontale, secondo 1a quale per raggiungere una
scoperta di una qualche consistenza occorre la
opera conbemporanea di piu scienziati che ap-
profondiscano, ciascuno, l'esame di un deter-
minato aspetto della questione,
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La ricerca scientifica cioe, pur ricevendo la
massima luce dalla intuizione del genio, ha
sempre piu bisogno dell’opera assidua e pa-
ziente di intere squadre di specialisti e di ri-
cercatori, spesso disseminati in varie parti del
mondo. Il dilatarsi dello scibile ha resa infatti
indispensabile la specializzazione sia dei sin-
goli scienziati, sia dei laboratori e delle attrez-
zature che debbono essere messi a loro dispo-
sizione,

Cio significa perd che un’ordinata ed esau-

riente ricerca diventa sempre piut costosa, man
mano che si procede piu a fondo nella scoper-
ta delle leggi essenziali della natura. Questo
costo grava, in ultima analisi, sulle spalle del
singolo cittadino che, direttamente o indiret-
tamente, contribuisce ad esso con parte del
so reddito, Poiché, in una economia non for-
zata, la somma complessiva che ciascuna Na-
zione pud stanziare per questo scopo € fun-

zione del numero dei suoi cittadini ¢ del red-

dito pro capite, & evidente che, al crescere del
costo delle ricerche, aumenterebbe ii mumerc
delle Nazioni le quali, non raggiungendo un
valore sufficiente col prodotto di questi due
fattori, dovrebbero gradualmente ritirarsi dal-
la lotta ed attendere che chi ne ha la possibi-
lita si decida — a suo piacimento — z ren-
dere noti i risuitati raggiunti.

La piu recente storia ci ha insegnato perd
che l'indipendenza ed il pctere nazionale sono

legati in misura non indifferente allo sviluppo

delle ricerche scientifiche, che costituiscono la
premessa per gli sviluppi industriali. Le na-
zioni arretrate in campo scientifico vedono
inesorabilmente diminuire il loro potere e cor-
rono il pericoio di perdere la loro indipen-
denza. E questa la sorte verso la quale si av-
viano, con maggiore o minore celerita, quasi
tutte le Nazioni europee, per ciascuna delle
quali il gia citato prodotto del numero dei cit-
tadini per il reddito pro capite comincia ad
essere insufficiente per sostenere le spese di
una ricerca autonomsa.

E chiaro quindi che il pericolo pud essere
sventato solo con provvedimenti che tendano
ad aumentare almeno uno dei fatfori: il pid
semplice & certamente quello di accrescere il
numero dei cittadini contribuenti tutti ad una
comune ricerca.

l

L’Euratom si propone di otienere appuntc
questo risultato e la sua azione potra espli-
carsi in due modi: con il finanziamento co-
mune potra disporre, in proprio, ricerche di
particolare importanza, la spesa delle quali
sarebbe insostenibile per ciascuno degli Stati
aderenti; oppure potra utilizzare le organiz-
zazioni e le attrezzature scientifiche dei sin-
goli Paesi, distribuendo ad essi, secondo le
loro specialita, 'esame di particolari aspetti
di un piu vasto problema e riservando all’or-
ganizzazione comune il coordinamento dei ri-
sultati.

Si pud quindi concludere che la forma as-.
sociativa rappresentata dall’Euratom & ade-
rente al naturale sviluppo delle esigenze della
ricerca scientifica ed ¢ economicamente con-
veniente per ciascuno dei Paesi firmatari.

b) Applicazioni industriali.

Per comprendere I'importanza di una azio-
ne comune in questo campo occorre esami-
nare non solo la costruzione dei reattori di
potenza, ma tutto il ciclo di lavorazioni che si
svolgono in impianti anche lontani dai reat-
tori, ¢ sono indispensabili per assicurare il
regolare funzionamento di questi. :

Per precisare il concetto si puo citare lo
esempio delle lavorazioni dei combustibili.

I materiale chle va comunemente sobto il
nome di combustibile nucleare & in effetti, al-
Iinizio del funzionamento di un impianto, un
insieme, in proporzioni naturali o artificiali,
di materiali fertili e materiaii fissili i gualj,
a seconda dei tipi di reattori, posscno essere
presenti o in composti chimici o puri ed in
vari stati fisici. Questo combustibile & inse-
rito nel reattore sotto dorma di sbarre, pia-
stre o come materiale ceramico, con sup-
porti, caratteristici di ogmi tipo di impianto,
studiati per assicurare il trasporto, ia mano-
vrabilita, la resistenza meccanica senza influi-
re in maniera dannosa sul regolare svolgi-
mento delle reazioni nucleari. Durante il fun-
zionamento del reattore si formano delle sco-
rie, i cosiddetti residui di fissione, si produce
del plutonio, si consuma del materiale fissile
e si trasforma del materiale fertile, oltre na-
turalmente a prodursi dell’energia sotto for-
ma di calore,
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Se ricordiamo un impianto a carbone, sap-
piamo che la regolaritad della combustione &
assicurata principalmente dalla costanza delle
caratteristiche del combustibile e dalla conti-
nug eliminazione delle ceneri. Nel caso di reat-
tori nucleari, ¢ mi riferisco per semplicitd ai
tipi oggi pilt conosciuti, cid non pud avvenire
con continuitd, I prodotti citati prima, sia
utili, sia dannosi ai fini della reazione nuclea-
re, restano racchiusi insieme, nello stesso in-
volucro, per tutto il tempe di funzionamento.
Nel progettare I'impianto i & naturalmente

P

tenuto conto di questo fatto e si & assicurata
Ia regolaritd di funzionamento complessivo an-
che durante Pacoumularsi di queste scorie,
purché esse non superino un-valore prefissato.
Quando tale valere sta per essere raggiunto
& necessario estrarre dal reattore il combusti-
bile e sostituirlo con altro fresco. I1 mate-

riale recuperato contiene una serie di elemen-

ti quasi tutti pericolosi perché variamente ra-
dioattivi, e va trattato per separarne le varie
frazioni, alcune delle quali sono, almeno per
ora, soltanto ingombranti, come i residuf di
fissione, altre preziose, come il plutomio, altre
infine ancora utilizzabili, come gli isotopi del-

'uranio presenti in notevole misura. 11 com-

bustibile di un reattore nucleare richiede quin-
di due delicate e complesse lavorazioni: una
iniziale per la formazione delle sbarre da im-
mettere, ed una finale per il trattamento delle
sbarre recuperate. Q,uers‘cer_lavorazioni debbono
essere eseguite in appositi stabilimenti, con
personale ed attrezzature altamente specializ-
zate.

11 bilancio economico-di qguestl stabilimenti,
che comportano un massiceio investimento di
capitali e notevoli oneri di esercizic, pud es-
sere assicurato solo da un congruo volume di

lavoro annuo, che rasenta circa il pleno im--

piego. B difficile citare dati ottenuti da lunghi
periodi di esercizio, perchd manca appunto
questa esperienza; si @ certi perd che un unico
impianto di lavorazione dovrebbe servire un
numero piuttosto rilevante di reattori. Per
citare un esempio indicativo, I'Inghilterra cal-
cola che uno di questi impianti, per trattare
i combustibili dei reattori del tipo previsto
nell’attuale programma inglese, dovrebbe la-
yorare circa 1.000 tonmellate di materiale ogni

anno mentre un reattore da 300 MW richie-
derd la lavorazione di circa 100 tonnellate di
combustibile per anno. Per assicurare un suf-
ficiente lavoro dovrebbero essere in esercizio
contemporaneo circa 10 reattori di grande po-
tenza. ' .

Non & facile supporre che una sola delle
Nazioni del continente europeo installi in poco
tempo un tale numero di reattori, né¢ d’altra
parte si possono fare programmi a troppo
lunga scadenza, perché sostanziali modifiche
dei tipi di reattori potrebbero portare a mo-
difiche, altrettanto radicali, dei cicli di lavo-
razione. D’altra parte & indispensabile che
chi voglia assicurare autonomia del proprio
bilancio energetico provveda in proprio anche
a queste lavorazioni. Per risolvere il proble-
ma & quindi necessario che pitt Stati si uni-
scano insieme e, realizzando un tipo di reat-
tore mediamente adatto per tutti, assicurino
anche il sufficiente volume di lavoro e la con-
seguente convenienza economica di questi im-
pianti. ,

Ricordiamo che il caso precedentemente trat-
tato aveva solo valore di esempio: molte altre
lavorazioni, alcune delle quali sono oggi ap-
pena intuibili, potranno essere rese possibili
ed economiche solo se svolte su un ampio mer-
cato. L'impianto di arricchimento dell’uranio.
preso in esame fin dal primo momento, non
sembra economico nemmeno per una impresa
comune, ma si pud prevedere che potranno es-
sere convenientemente realizzati eventuali im-
pianti per la lavorazione del plutonio, quando
sard possibile rimettere in ciclo questo nuovo
materiale fissile, o impianti per l'utilizzazione
di residui di fissione, o anche per il solo im-
magazzinamento di essi. Non bisogna dimen-
ticare infatti che le spese di trasporto inci-
dono ben poco, percentualmente, sul costo di
queste delicate lavorazioni. Non deve quindi
spaventare l'idea di un impianto centrale che
servg reattori sparsi in tutte le zone di questa
piccola Europa. '

Anche nel campo dei reattori, pur non pre-
vedendosi la costruzione in comune dei veri e
propri impianti di potenza che saranno realiz-
zati dalle singole Nazioni, si potrebbero realiz-
zare in comune eventuali costosi prototipi, ap-
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positamente studiati per rispondere alle esi-
genze del mercato europeo.

E prevista Pazione dell’Euratom anche per
la preparazione del personale. E opportuno ri-
cordare che non si pud dar vita ad alcun pro-
gramma nucleare senza tener conto degli uc-
mini necessari a realizzarlo, che, oltre ad es-
sere numerosi, debbono essere altamente spe-
cializzati, attraverso una preparazione non so-
lo teorica ma anche pratica. Cid significa do-
ver mettere a loro disposizione impianti spe-

rimentali, particolarmente destinati alla pre-.

parazione di tecnici progettisti e di ricercato-
ri industriali, ed impianti d! addestramento,
per la preparazione del perscnale da adibire
all’esercizio ed alla manutenzione. B evidente
che P'Euratom, oltre a predisporre impianti
comuni e annessi laboratori particolarmente
adatti alla preparazione, parmettera 'accesso
ad una vasta gamma di impianti, realizzati da
ciascuna Nazione per propri fini particolari.

c) Approvvigionamento 'deZle materic
prime,

Il trattato dell’Euratom prevede la creazio-
ne di una Agenzia per 'approvvigionamento
dei materiali, sia come minerali, sia come ma-
terie grezze, sia ccme materie fissili speciali.
Non v’¢ chi non veda l'utilitd di questo prov-
vedimento che opera in due direzioni: da una
parte cura Vsqua distribuzione delle maz:crie
estratte o acquistate, tra tutte le nazioni fir-
materie 0 gli utilizzatori, al fine di evitare il
costituirsi di posizioni di privilegio e peggio
ancora di monopolio. Dall’altra parte tratta
direttamente, ed in ncme della collettivita, con
I'estero per i necessari acquisti, & buona nor-
ma, anche per una piccola impresa, di accen-
trare per quanto possibile i suol aequisti, in
modo da ottenere delle condizicni pilt favore
~voli: la mnotevole consistenza del suo merca-
to interno dara all’Agenzia un peso notevole
sul mercato mondiale, di gran lunga superiore
a quello che potrebbero avere i sei Stati par-
tecipanti, se trattassero ognuno per proprio
conto. In particolare 1'azione dell’Euratom po-
tra farsi sentire sul prezzo di quei materiali
che vengono acquistati dopo che hanno su-
bito gid delle parziali o complete lavorazioni.

Si & visto infatti quanto costose siano queste
lavorazioni e come sia impossibile, per un me-
dio utilizzatore, anche del livello di una sin-
gola Nazione, pensare a provvedervi nel ri-
stretto ambito della propria econcmia. B que-
sta la situazione ideale per la formazione di
monopoli da parte delle poche nazioni che han-
nc costruiti, generalmente per ragioni diver-
se, gli impianti di lavorazione dei materiali
speciali. I’BEuratom non rappresenta solo un
grosso acquirente, ma, con ’ampiezza del suo
mercato, puo raggiungere ben pilt rapidamen-
te il livello eccnomico necessario per giusti-
ficare la costruzione di tutti o parte di questi
impianti, livello che, come si & gia detto, & es-
senzialmente funzione del volume di lavoro
che si puod garantire. Non so quanto stretta
sia la correlazione tra i due fatti; iprobabil-
mente vi & stata solo una casuale coincidenza

~di tempi, ma vorrei ricordare che, mentre -si

discuteva sulla convenienza economica per lo
Euratom di costruire in proprio 'impianto per
Uuranio arricchito, gli Stati Uniti riducevano
in misura sensibile i prezzi di questo prcdotto.

Si pud quindi affermare che V'azione comu-
ne dell’Euratom & necessaria e conveniente
anche nel campo industriale, e servird ad ac-
celerare 'introduzione dell’energia nucleare in
Europa perche, pesrmettendo di diminuire la
entitd di molti degli elementi che contribui-
scino a formare il costo complessivo dell’ener-
gia prodotta con impianti nucleari, ne ren-
derd piu presto conveniente ’adozione,

1I) CONSIDERAZIONI SULLE CRITICHE AL TRAT-
TATO.

Come gia detto, non vi sono state finora
critiche all’impostazione del Trattatc sufficien-
temente documentate. Ai fini della chiarezza
e dzlla maggior comprensione di essec — al-

‘meno da parte di chi lo voglia esaminare sen-

za partire da preconcetti — ritengo opportuno
prendere in esame quelle pitt diffuse o che piu
facilmente si presterebhbero ai fini propagan-
distiei.

@) Numero dei partecipanti.

Si & spesso detto che il numero delle Nazio-
ni partecipanti all’Euratom.¢ molto ristretto,
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Al lume di quanto abbiamo' detto prima, la
critica sarebbe abbastanza giustificata. Oc-
cCrre perd ricordare che !'Buratom ha uno
scopo strettamente industriale: anche la ricer-
ca ¢ presa in considerazione solo in quanto i ri-
sultati di essa possano essere rapidamente rea-
lizzati in scala industriale. La ricerca fonda-
mentale prcpriamente detta € affidata infatti
al Centro europeo di ricerche nucleari, al qua-
le partecipano finora dodici Paesi, tra i quali
_cinque dei sei Paesi dell’Euratom; cosa que-
sta che assicura la stretta collaborazione tra le
due organizzazioni. :

Perché abbia successo un trattato che si pro-
pone un fine cosi pratico ed immediato € ne-
cessario che vi sia, da parte di tutti i contra-
enti, una certa identitd di vedute e di situa-
zicni relativamente al problema preso in esa-
me. Deve verificarsi, -in particolare, che cia:
scuno dei contraenti abbia all’incirca la stessa
necessita e la stessa urgenza di risolvere quel
problema, possa apportare un contributo di
studi, esperienze ed idee, oltreché di uomini e
di mezzi, non mclto diverso da guello offerto
dagli altri, e ritenga che una soluzione valida
per la maggioranza, sia, grosso modo, rispou-
dente anche alle sue esigenze.

Sarebbe inutile e forse anche dannoso un
trattato che, non tenendo conto di queste pre-
messe, si intestardisse a cercare una comune
soluzione, adatta per Nazioni che partono da
situazioni diametralmente opposte, o molto di-
scordi tra loro: mi riferisco, ben s’intende, non
a posizicni ideologiche, ma solo a situazioni
economiche, tecniche ed industriali. Analoga-
mente, avrebbe un faticoso cammino ed una
scarsa utilitd pratica un trattato che, acco-
gliendo fin dall’inizio un eccessivo numero di
partecipanti, volesse cercare una soluzione
contemporaneamente valida per tutti. Poiche
non esistono forse memmeno due situazioni
assolutamente identiche, ma bisogna accon-
tentarsi di trovare una approssimativa ana-
logia almeno sui punti principali, & eviden-
te che maggiore & il numero dei casi conside-
rati e pill ampie sono le approssimazioni alle
quali bisogna far ricorso. Per conseguenza, o si
correra il rischio che il caso medio ideale po-
sto a base della scluzione prescelta sia tanto
lontano da ciascuno dei casi concreti da rende-

re la soluzione stessa non adatta a nessuno
degli interessati, oppure ci si limiterd a man-
tenersi sulle generali, fornendo indicazioni di
massima, utilissime in linea teorica, ma di dub-
bia portata pratica. A mio avviso, € proprio
questa la causa dello scarso mordente e della
poca forza di propulsione che anima, almeno
in campo industriale, molti trattati internazio-
nali a troppo ampio raggio.

Non bisogna dimenticare infatti che, se la
scoperta delle reazioni nucleari é stata e ri-
mane un nobilissimo tema di ricerca scienti-
fica, se la realizzazione dei prototipi degli im-
pianti nucleari & stata e continua ad essere una
ardita affermazione della tecnica, l'inserimen-
to di questi impianti nella vita industriale del-
le singole nazioni &, e sarad sempre, un delicato
problema economico, che pud essere impostato
solo tenendo conto delle effettive situazioni di
ciascun Paese, o al massimo di gruppi di Pae-
si, non solo vicini topograficamente, ma anche
abbastanza simili nelle loro strutture, esigen-
ze e possibilita industriali.

La pit eloquente conferma di questa ossei-
vazione ci @ venuta da due tra le Nazioni che
cggl sono all’avanguardia in' questo campo. La
Gran Bretagna e gli Stati Uniti hanno comin-
ciato insieme la ricerca scientifica, hanno co-

“struito in stretta collaborazione i primi im-

pianti, hanno fatto vivere e lavorare fianco
a fianco i rispettivi scienziati e tecnici, e pos-
sono infine disporre di attrezzature industriali
paragonabili tra loro; eppure, al momento di
passare alle realizzazioni pratiche sul territo-
rio nazionale, esse hanno trovato opportuno
impostare su scala molto diversa i rispettivi
programmi industriali, perché erano ben diver-
se, per ciascuno dei due Paesi, la necessita e la
urgenza di integrare, con le nuove fonti di
energia, il proprio bilancio energetico.

Questi due elementi hanno, in effetti, un pe-
so predominante nella impostazions di un pro-
gramma nucleare. Ogni Nazicne meite alla ba-
se delle sue considerazioni economiche non il
costo in senso assoluto dell’energia nucleare,
ma la differenza tra esso ed il costo dell’ener-
gia prodotta con i metedi convenzionali; diffe-
renza questa che varia da Paese a Paese e, per
ciascun Paese, varia nel tempo con legge non
facilmente prevedibile, E ovvio d’altra parte
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che ciascuna Nazione, nell’impostare i suoi
“caleoli, traduce in valori economici, pilt o me-
ne esplicity, anche 1 fattori politici, sociali e
quanto altro possa influire sulla dztermina-
zione di un programmg industriale a caratte-
re nazionale,

Un esempio della influenza di queste ccnsi-
derazioni si € avuto in occasione di recenti av-
venimenti nel Medio Oriente. Alcune Nazioni
hanno rivisto, in quesla occasione, i lcro pro-
grammi nucleari ed hanno deciso di affrettar.
li ed ampliarli.

Cio significa che, aggiungendo ai costi d:lla
produzione convenzionale un altro elemento
per tenere conto della incertezza dei riforni-
mentj, questi Paesi hanno visto annullarsi e ri-
dursi notevolmente quella differenza tra i costi
che inizialmente aveva consigliato un pii pru-
dente programma. :

Bisogna ancora ricordare, prima di trarre
le conclusioni su questo punto, che il costo del-
Penergia prodotta ccn impianti nucleari, anche
se per ipotesi risultasse uguale a quello della
ensrgia prodotta con impianti convenzionali,
differirebbe ancora da questo per la sua diver-
sa composizione : gli Inglesi, ad esempio, riten-
gbno che, in prima approssimazione, mentre

il costo dell’energia convenzicnale &- dovuto’

per un terzo a spese di impianto e per due ter-
zi a spese di esercizio, manutenzione e com-
bustibili, il costo dell’energia nucleare & dato
per due terzi dalle spese di impianto e per un
terzo dalle altre voci gia citate.

A paritd di pctenza installata ciog, 'energia
nucleare richiede un investimento iniziale di
capitali quasi doppio di quello richiesto dagli
impianti convenzionali, Anche questo ele-
mento puo influire sulla impostazione di un
programma nucleare, in quanto la possibilita
di’ reperire capitali varia da Paese a Paese.

D’altra parte l'alto costo degli impianti nu-
cleari & dovuto, pilt che all’impiego di materie
prime particolarmente rare, alla complessita
degli studi, preparatori e di prcgetto, ed alla
delicatezza delle lavorazioni. Per ciascun Pae-
se, pud essere ben diverso lonere di un pro-
gramma nucleare a seconda della percentuale
di questi lavori che puod essere affidata al per-
sonale, ai tecnici ed alle industrie locali, ¢ del-
la parte che invece deve essere affidata allo

estero, nonché dell’importanza che hanno, sul
bilancio nazionale, i pagamenti in valuta stra-
niera.

L’enumerazione delle cause che possono in-
fluire sulla formulazione di un programma nu-
clearz potrebbe ancora continuare a lungo. Ri-
tengo pero che anche questi pochi esempi siano
stati sufficienti a dimostrare quanto sia dif-
ficile, data la complessitd dei fattori in gioco,
trcvare un gruppo di paesi che affronti il pro-
blema partendo all’incirca dalla stessa situa-
zione, .

Sarebbe gia inesatto affermare che i paesi
dell’Euratom — considerando il Benelux come
un unico complesso — partano oggi da identi-
che ccndizioni. Sz pero, come dicevo prima, si
tollera una certa approssimazione, si nota che._
le differenze, pur non essendo trascurabili,
sono comprese in un intervallo non eccessiva-
mente ampio, e si pud osservare che molte di
esse tendono rapidamente ad attenuarsi nel
prossimo futuro. Tutti i Paesi che compongo-
no 'Euratom dispongino di una organizzazio-
ne scientifica e tecnica -sufficiente per affron-
tars con tranquillitd il nuovo problema, solo
che abbiano i mezzi necessari; possono affi-
dare programmi anche molto vasti di costru-
zioni alle rispettive industrie nazionali ed an-
cor piu ad un sistema di industrie in colla-
borazione e scno in condizioni di trarre, in
brzve tempo, dalle loro giovani leve, il perso-
nale necessario per alimentare questa nuova
attivitad. Essi hanno gid o avranno, nel giro
di pochi anni, bisogno di integrare con ’ener-
gia nucleare il loro bilancio energetico, se non
vorranno legare la Toro economia alla impor-
tazione "di combustibili convenzionali: si pud
dire che tutti hanno la stessa necessitd e dif-
ferisce solo il grado di urgenza. Per ciascu-
no di questi Paesi il livello di industrializzazio-
ne gia rag.giunto é tale da giustificare un largo
impiego di impianti destinati — come quelli
nucleari — a fornire essenzialmene energia
di base, mentre l'energia idrica, da tutti gia

‘ampiamente utilizzata, pud essere facilmente

riservata per il servizio intermittente o di pun-
ta, aumentando notevolmente il suo valore. A
questo servizio discontinuo saranno natural-
mente chiamati g contribuire anche molti de-
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gli impianti a combustibili convenzicnali gia
esistenti,

‘Come si vede & possibile trovare, tra le nazio-
ni dell’Euratom, una discreta affinita di situa-
zioni sugli elementi fondamentali del proble-
ma. Se si esaminano invece le situazioni anche
dei soli Paesi confinanti con questa piceola
Europa, si vede che le differenze diventano
particolarmente notevoli,

Alcuni di questi Paesi hanno ancora una
larga disponibilitd di energia idrica, altri non
hanno un grado di industrializzazione suffi-
ciente per giustificare una massiccia inserzi:-
ne di energia di base, né d’altra parte potreb-

bero, per la stessa ragione, portare un valido

contributo alla soluzione del problema. Inte-
ressante, per dimostrare quanto diverso possa
essere il punto di vista sul problema nucleare,
¢ il caso della Svezia, caso che si puod ritenere
comune a molte nazioni del Nord. La Svezia,
pur importando circa il 70 per cento dei‘com-
bustibili liquidi e solidi, ritiene che l’energia
nucleare dovrebbe, almeno in un primo tempo,
essere utilizzata direttamente sotto forma di
calore per il riscaldamento cittadino, perché
proprio a tale uso vengono destinati forti
quantitativi dei combustibili importati, mentre
il fabbisogno di energia elettrica & coperto
praticamente dalle risorse idriche. Condizioni
abbastanza vicine a quelle dei paesi dell’Eura-
tom potrebbero forse trovarsi in qualcuno de:
Paesi dell’Eist, se questi avessero una economia
autonoma, Prescindendo da qualsiasi conside-
razione ideologica, occorre notare perod che il
sistema economico di questi paesi & stretta-
mente connesso con quello della Russia, di una
Nazione cioe che — come gli Stati Uniti — di-
spone ancora di larghissime risorse idriche -e
puo estrarre dal territorio nazionale gquantita
di combustibili liquidi e solidi di gran lunga

superiori al fabbisogno interno. Si pud ritene- .

re quindi che il problema dell’integrazione del
bilancio energetico con energia nucleare non
sia attuale né per 1a Russia, né per i Paesi col-
legati con il suo sistema economico.

Per questi Paesi inolire, anche se, in qual-
che caso, particolari considerazicmi consiglias-
sero I'adozione di impianti nucleari con deter-
minate caratteristiche, & da ritenersi che il
problema sarebbe risolto secondo le direttive

N. 2107-A - 2.

e gli indirizzi industriali della Russia la guale,
come aveva annunciato nella conferenza di Gi-
nevra del 1955, aveva gia stretto accordi, an-
che in campo nucleare, con tutti i Paesi della
sua sfera di influenza,

Ritengo pertanto che vi siano, in questa
breve sintesi, gida abbastanza elementi per di-
mosirare come il ristretto numero degli inizia-
li partecipanti all’Euratom non sia dovuto a di-
scriminazioni ideolcgiche ma sia giustificato
da ragioni tecniche e dal desiderio di rendere
veramente attiva ed operante questa istituzio-
ne. D’altra parte, come gia dicevo prima, le si-
tuazioni di ciascun Paese vanno gradualmente
mcdificandosi nel tempo : non resta quindi che
augurarsi di veder raccogliere, nel futuro, in-
torno a questo primo gruppo, tutti quei Paesi
che, dovendo risolvere problemi analoghi, tro-
veranno conveniente appoggiarsi alla stessa
organizzazione e saranno pronti ad accrescerne
le pcssibilitd e efficienza con la loro leale col-
laborazione,

b) Utiirzzazione del plutonio.

Un grido di allarme & stato levato da c¢hi ha
voluto wedere nell’Huratom uno strumento
atto a favorire la preparazione alla guerra.
Anche se questa ipotesi sembra sostenuta pia
da una abituale e preconcetta retorica che da
solidi angomenti, non si pud dimenticare che
la parola guerra suscita cggi immagini tanto
spaventose da non permetteére di trascurare
nessun grido di allarme, per quanto inconsi-
stente esso appaia.

Non posso pero, malgrado questa considera-
zione, prendere in esame 10sservazione che
il trattato non garantisce se 'energia prodotta
con impianti nucleari sia destinata solo a scopi
pacifici o distratta per essere utilizzata a fini
militari. Dagli impianti nucleari 'energia esce
sotto forma di calore ed & trasformata poi in
energia elettrica. Controllare che uso faccia
ogni Nazione della sua energia elettrica e ca-
lorifica & sempre piuttosto utopistico, ¢ comun-
que dovrebbe essere oggetto di altri tipi di
trattati. Piti interessante pud essere il timore
sull’'uso dei materiali prodotti nel funziona-
mento dei reattori, ed in particolare del pluto-
nio, timore che si compendia, di solito, nel sil-
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logismo: i reattori nucleari oltre all’energia
elettrica producono plutonio, il plutonio serve
solo per la guerra, dunque i reattori nucleari
servono per la guerra. :

B vero che tutta 'industria nucleare € nata,
e ncn per colpa dei suoi pionieri, col peccato
oniginale di servire per la guerra. Cid dipende
molto dal fatto che, per la illogicita degli uo-
mini, solo il fenomeno guerra ha fatto con-
centrare in tutti 1 Paesi che ne avessero la pos-
sibilita tanti vomini e tanti mezzi intorno ai
pochi risultati di laboratorio allora acquisiti,
da arrivare rapidamente alla prima realizzazio-
ne industriale che, purtroppo, e stata una bom-

ba. Le realizzazioni pacifiche hanno dovuto se-

gnare il passo in tutto il mondo fin quando i
politici hanno deciso che non conveniva tenere
inutilizzate tante energie per un solo e depre-
cabile scopo. ,

Oggi perd, guando uomini ¢ mezzi possono
liberamente dedicarsi a iqueste realizzazioni, sl
sta dimostrando che esse hanno la possibilita
di assorbire ed wutilizzare tutti i prodotti delle
reazioni nucleari senza che alcuno debba es-
sere riservato all’esclusivo uso della guerra.
Anche il plutonio che costituisce 'elemento ba-
se del citato sillogismo, sta per essere utilizza-
to per la produzione di energia. Il cosidetto « ri-
ciclo del plutonio », la reimmissione cioé, nei
reattori, del plutonio ricavato dal precedente
funzionamento, non rappresenta pitt una lonta-
na ideale possibilitd ma & oggetto di concreti
esperimenti da parte delle nazioni pilt progre-
dite. E possibile prevedere che nel girp di qual-
che anno cio sard una realtd. Si sard fatto cosi
un notevole passc avanti: solo allora si po-
tra parlare infatti di veri e propri cicli ‘dei
combustibili nucleari e si potranno ottenere,
~a costo minore di quanto non avvenga cggi
impiegando la separazione isotopica, le miscele
di combustibili pit adatte per ciascun tipo di
‘reaftore e per ciascun uso. Si verifichera cioé
_lo stesso di quanto si é ottenuto per i combu-
stibili liquidi, che rappresentano oggi una va-
stissima gamma di prodotti, dagli olii pesanti
alle benzine speciali, la quale ha permesso di
destinare a ciascun uso il combustibile pil
adatto. B sperabile anche, mi si scusi linci-
so, che si cesserd finalmente allora di parlare
del dilemma tra gli impianti di tipo inglese

e quelli di tipo americano, che, non si com-
prende per quale ragione, ha ottenuto in Ita-
lia — come argomento polemico — un suc-
cesso sproporzionato alla sua efifettiva consi-
stenza gelentifica,

Quando il riciclo del plutonio sara diventato
una normale lavcrazione industriale, ogni ne-
zione dovra scegliere: o utilizzare il plutonio
per ottenere energia elettrica, e rinunciare ad
accumularlo per usi bellici, o immagazzinare
il plutonio e rinunciare a parte dell’energia.
La terza pcssibilith sarebbe quella di imma-
gazzinare plutonio procurandosi sempre nuo-
yi combustibili per la produzione di energia.
1l controllo, esercitato dall’EBuratom sulla di-
stribuzione dei combustibili e sui depositi
di plutonio, sara efficace proprio in guanto
renderd impossibile che una qualsiasi delle
Nazioni possa seguire questa strada.

Direi quindi che, almeno nell’ambito degli
Stati firmatari, I’Euratom possa considerarsi
un cencreto strumento contro le iniziative bel-
liche e non un incentivo ad esse.

¢) Poteri dell Euratom,

Si & detto che I'Euratom si limita, specie nel
campo degli investimenti, a pubblicare pro-
grammi di carattere indicativo ed a chiedere
di essere informato di determinate iniziative.
Il Trattato, ciog, propone, indirizza, consiglia,
ma non ordina, 5 :

B effettivamente vero che I'Euratom non
emette ordini ma, d’altra parte, donde trarreb-
be il potere per farli rispettare? Non.siamo
ancora in presenza di un organo soprannaziona-
le dotato di tutti i tre classici poteri, legisla-
tivo, giudiziario ed esecutivo, sia pure limita-
ti al campo nucleare. Nessuno degli Stati fir-
matari ha devoluto finora all’Euratom un:
parte dei suoi poteri: ciascuno si riserva sol-
tanto, in alcuni casi, di dare efficacia ai pare-
ri dell’Euratom, trasformandoli in proprie di-
sposizioni legislative, regolamentari o ammini-
strative.

In queste condizioni non ha alcun signifi-
cato la domanda se 'Euratom sara dirigista o
liberista, ed & del tutto gratuita ’affermazio-
ne che, da esso, vengano protetti i monopoli
privati. Nella attuale stesura il Trattato non
p‘ué che accettare e riconoscere tutte le situa-
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zioni gid esistenti nei vari Stati: esaminera
e ‘discuterd le proposte e le iniziative della
Electricité de France, industria statale unica,
delda  Rheinisch-Westfilishes  Elektrizitits
werk, industria privata, oppure, nel nostro ca-
so, di una qualsiasi industria statale o munici-
palizzata o privata. Sarebbe ben strano, ed il
senso nazionale di ognunc ne sarebbe offeso,
se 'Euratom facesse delle discriminazioni di

principio tra questi gruppi, perché cid equi--

varrebbe ad esempio a voler imporre a noi di
affidare a privati tutie Te industrie gia rese
statali, oppure alla Germania di nazicnalizzo-
re le sue industrie private., Disposizioni di
questo tipo potrebbero essere accettate forse
solo se fossero impartite dal Governo centrale
dell’Europa Unita ma, ¢ direi quasi purtroppo,
siamo ancora molto lcntani da questo punto.
Poiché d’altra parte sara facile aumentare

1 poteri di questo ente internazionale, man ma-

no che ne sperimenteremo Tutilitd e si fara
strada I'idea europeista, io credo che il primo
gesto da compiere, anche da chi lamenta oggi
la poca autoritad dell’Euratom, sia proprio quel-
lo di cominciare ad apprcvare questo Atto e
continuare ad agire per favorirne uno svilup-
po sempre maggiore,

III) L’ITALIA E L’EURATOM.

Siamo tutti d’accordo che sarebbe per lc me-
no azzardato supporre che I'Italia occupi oggi,
tra i Paesi firmatari, una posizione di avan-

guardia. Sia per deficienza di mezzi, sia per’

i] mcdesto rendimento degli sforzi finora com-
piuti, a causa soprattutto della mancanza di
un efficace coordinamento, possiamo presen-
tare al nostro attivo ben pcche realizzazioni
concrete, B da osservare perd che il cammino
che si preparano a svolgere le sei Nazioni nel
quadro dell’Euratom & tanto lungo ed impor-
tante da consentire anche a chi parte in svan-
taggio, di riguadagnare rapidamente il tempo
perduto, a patto perd che ne abbia la ferma
volontd e sappia adeguare i mezzi a questo
fine.

Volonta e mezzi sono del resto indispensa-
bili non solo perché I'ltalia si porti alla pari
con le altre Nazioni, ma soprattutto per ga-
rantire l'efficienza del nostro contributo allo
Euratom e per trarre i maggiori vantaggi, in

campo nazionale, dai lavori comuni. L’Eura-
tom, e bene non dimenticario, non avoca a sé
la risoluzione del problema dell’energia, né di
alcun altro dei problemi nucleari: coordina,
facilita, evita dispersioni di sforzi, in qualche
caso organizza e talvolta finanzia con i fond!:
comuni, ma il vero e sostanziale lavoro con-
tinua ad ‘essere svclto in seno a ciascuna Na-
zione, Gli uomini ed i mezzi, messi a dispcsi-
zione dell’organizzazione comune, possono con-
siderarsi ccme una pattuglia avanzata, ma il
lavoro da essa svolto sard utile solo per quei
Pacsi che terranno in effiicienza il grosso del-
Pesercito, opportunamente attrezzato e pron-
to a trasformare in concrefi successi le pre-
ziose segnalazioni che perverranno da questa
avanguardia,

Illudersi che l’attivitad nazionale in campo
nucleare cessi per cedere il posto all’attivita
internazionale del Trattato significa prepa-
rarsi a disperdere dei fondi ed esporre i no-
stri uomini ed il nome stesso dell’Italia ad af-
frontare mortificanti situazicni di inferiorita.
Per mantenermi nei limiti strettamente tecnici
di questa irelazione, non parlerd di sentimenti
nazionali, che pure troverebbero un degno po-
sto in questo caso, ma mi limiterd a dire che
il settore nucleare apre un nuovo, e non an-
cora limitato campo alla nostra attivita. Pre-
sentarsi, per colpevole trascuratezza, in uno
stato di inferioritd nel momento nel quale ci
prepariamo ad affrontare la preparazione e
Viniziativa degli altri Paesi europei significa
tagliarsi definitivamente fuori da questa pos-
sibilitd e pagare, successivamente, ad un ben
piu caro prezzo, tutto il lavoro che altri avran-
no svolto al nostro posto.

Oggi, nel campo della ricerca il nostro svan-
taggio non € nemmeno molto forte, special-
mente per quanto riguarda gli uomini. Oltre
al quadri di ricercatori, che sono ancora abba-
stanza folti ed animati da sincera passione,
disponiamo di dceenti ed allievi in numero qua-
si sufficiente per assicurare i primi rincalzi.
Sara piu difficile mantenere questa posizione
anche in futuro, quando lo sviluppo su un pia-
no europeo delle nuove industrie attrarra i no-
stri giovani con ben altre prospettive di quelle
che offrono oggi le nostre universitd ed isti-
tuti scientifici. Senza voler gettare lc sguard»
troppo avanti possiamo dire ancora che, rin-
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forzando opportunamente il numero dei labo-
ratori e le attrezzature scientifiche, partiremo
quasi in condizioni di parita, nel settore della
ricerca, con le Nazioni piu progredite.

Pili pesante & lo svantaggio in campo in-
dustriale : non possiamo ignorare infatti che
mentre noi prevediamo solo I'acquisto di alcu-
ni reatbori di potenza, U'industria francese ha
gia costrmito quasi tutte le attrezzature per il
suo Commissariato atomico ed ha in cantiere
i primi impianti per I'E.d.F. e l'industria te-
desca annuncia che costruird i primi reattori
di media potenza, ordinati dalle compagnie
elettriche soprattutto. per addestramento del
personale ed esperimenti di carattere indu-
striale. Il lato piu sfavorevole non sta nel no-
stro ritardo in questo campo, ma nel disinte-
resse dimostrato, salvo qualche eccezione, dalle
nostre industrie costruttrici. E probabile pe-
ro che ’enunciazione dei primi coacreti pro-
grammi e la sensazione che cominci a pren-
der corpo una legislazione abbastanza precisa
in materia riescano a smuovere questa inerzia.

D’altra parte & cpportuno ricordare che la
introduzione nell’economia nazionale dell’indu-
stria nucleare non & solo un problema tecnico,
ma anche un problema econcmico e sociale di
vasta portata. Si sente spesso dire che la
industria nucleare & I'industria del futuro: una
simile frase, con un senso di retorico compiaci-
mento e di euforica speranza, ha di solito ac-
compagnato la comparsa delle prime applica-
zioni industriali di gqualsiasi nuova scoperta

scientifica. Io ritengo perd che guesta volta’

la frase abbia un reale significato non solo per
importanza della scoperta sulla quale si fon-
da la nuova industria, ma soprattutto perché
questa presenta in altissimo grado le princi-
pali caratteristiche di una industria di avan-
guardia e cioé la riduzione dell’impiego di
cperai generici, il maggior costo del singolo
impianto, 'incremento del rapporto tra le spe-
se di impianto e le spese per l'esercizio, la ri-
duzione dei tempi di ammortamento.

I inutile chiarire la prima caratteristica,
che & ormai sentita sia nelle attivitd industriali
sia nei servizi, che richiedono sempre piu tec-
nici e specializzati: per comprendere come

“essa sia esaltata nell’industria nucleare basta
pensare alle varie fasi di lavoro che sono svol-
te in presenza di materiale radioattivo,

L’aumento del costo assoluto del singolo im-
pianto & dovuto a] fatto che si tende ad accen-
trare la produzione in unitd sempre piu po-
tenti, cttenendo cosl un minore costo del pro-
dotto. Anche questa tendenza — gia notevole
nel campo della produzione di energia elettrica
coi combustibili convenzionali — mostra, al-
meno nella prima fase, di accentuarsi per gh
impianti nucleari, per la necessitd di ottenere
una produzione economicamente competitive.
Successivamente sard lo stesso aumento della
richiesta, esaltato dalla maggior disponibilita,
che da una parte manterra viva questa tenden-
za e dall’altra imporra I'aumento del numero
delle unita produttive. '

Per quanto riguarda il rapporto tra gli one-
ri derivanti dagli investimenti e gli oneri per
Pesercizio, pur non essendovi ancora dati certi,
si pud prevedere che, passando dagli impianti
convenzionali agli impianti nucleari, gquesto
rapporto si triplica quasi ¢ pud in gualche caso
assumere valori anche maggiori.

11 rapido progresso tecnico e sc1eu1t1f100 pro-
voca infine I'ultimo fenomeno citato: il timore
che un impianto, anche tecnicamente efficien-
te, sia superato da altri tipi pit progrediti, co-
stringe a ridurre i tempi di ammortamento in
funzione del grado di probabilitd di questo
pericolo. Oggi, ¢ ancora per molti anni, questo
rischio & particolarmente notevole per gli im-
pianti nucleani, sia perché non sono da esclu-
dere scoperte rivoluzionarie, sig perché sono
quasi certi perfezionamenti tecnologici rapid:
e notevoli.

La creazione quindi di una industria nu-
cleare in una Nazione, se rappresenta un modo
di risclvere il problema dell’energia, pone an-
che problemi di non facile soluzione: & eviden-
te che se non si vogliono provocare crisi deb-
bono adeguarsi ai nuovi concetti i sistemi di
preparazione dell’elemento uomo e gli indiriz-
zi economici del paese. Nel caso dell’Italia pro-
babilmente andrebbero rivisti sia gli uni che
gli altri: non intendo pero affrontare questo
problema che & di vasta portata ed & soprat-
tutto materia di economisti e di sociologi.

Guardando all'immediato fufuro, eredo op-
portuno che gli operatori responsabili del no-
stro settore industriale si convincano, nell’af-
frontare la nuova attivita, che I’'Euratom non
prevede né protezionismi, né monopoli, né sov-
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~venzioni a fondo perduto: la lotta tra le in-
dustrie delle varie Nazioni & tanto aperta che
quasi certamente per vincere sard indispensa-
bile dimostrare di essere veramente il miglio-
re. Quésta continua gara richiederd certo uno

sforzo notevole, al quale tutto il Paese, nel suo

stesso interesse, non potrd restare estraneo.
Noi per primi dovremo avere il coraggio di
rivedere molta parte del sistema legislativo
che regola oggi la -vita industriale, non per
rivoluzionarlo, ma solo per sfrondarlo e sem-
plificarlo. Non dimentichiamo che leggi e di-
sposizioni spesso si accumulano in maniera
farragginosa, che molte di esse sono ormai su-
perate dagli eventi e dalle nuove tecniche,
che alcune, varate con le migliori intenzioni,

si sono all’atfo pratico dimostrate soltanto un.

intralcio al normale lavoro. I’Euratom, come
ho gia detto, non interferisce con le legislazioni
proprie di ciascun Paese, ma indubbiamente
favorird quelle iniziative che godono di una
maggiore elasticitd e di una piti ampia capaci-
ta realizzatrice.

Nel éamp'o specifico della produzione della
energia, che costituisce Yoggetto piti immedia-
to dell’Euratom, I'Italia si presenta come la Na-
zione che ha la maggiore necessitd ed urgenza
a realizzare i primi impianti, perché & quella
che ha gia la pilt alta percentuale di combusti-
bili importati. Non & certo questa una posi-
zione di privilegio rispetto alle altre Nazioni,
soprattutto perché non ci permetterd né di at-
tendere la soluzione migliore. néd di godere i
vantagei degli esperimenti fatti da altri. Per
alleggerire questa condizione di inferioritd sa-
rebbe forse opportuno intensificare al massi-
mo, nei prossimi anni, la costruzione di im-
pianti convenzionali, sfruttando anche i mon
brillanti combustibili nazionali ma soprattutto
le rimanenti risorse idriche. Queste, infatti,
come ho gid avuto occasione di dire, assume-

ranno una ancor pilt importante funzione, ed.

un maggior valore economico man mano che
aumenterdy la percentuale di energia prodotta
con impianti nueleari.

Ritengo ormai che questo criterio di inte-
grazione debba essere predominante nei pro-
getti dei nuovi impianti idroelettriei ed & pro-
babile che in un futuro pili o meno prossimo,
si trovi conveniente anche 12 modifica di molti

fra i vecchi impianti che non furono certo
ideati per risolvere problemi di punte di
energia,

Questo incremento della produzione con-
venzionale potrebbe essere mtile anche per la
nostra industria, che avrebbe il tempo di at-
trezzarsi per assorbire la massima parte pos-
sibile del lavoro di costruzione dei prossimi
impianti nucleari, e potrebbe godere dei van-
taggl offerti da un cosi massiccio piano di nuo-
vi investimenti.

CONCLUSIONI

‘11 Trattato dell’Euratom risponde, nelle sue
linee essenziali, alle tendenze ed alle necessita
del progresso scientifico ed industriale del
nuwovo ed ancora in gran parte inesplorato
campo delle reazioni nucleari. Se le Nazioni
firmatarie saranno animate tutte dallo stesso
spirito di collaborazione, esso potrd costitui-
re un efficace mezzo per rendere, in breve
tempo, economico I'impiego degli impianti nu-
cleari nei Paesi europei sui quali grava, in
modo particolare, la minaccia della carenza
di energia.

- Anche se, come si & visto, non vi sono state
critiche particolarmente valide, sarebbe peri-
coloso illudersi perd che il Trattato sia suffi-
ciente a risolvere tutti i problemi. & prudente
considerarlo invece come un piano di lavoro,
che ciascuna Nazione dovrd svolgere parte in
comune e parte in proprio. sempre mell’inte
resse della comunita. Tl contributo che si po-
tra apportare e P’utile iche si potra trarre dallo
altrui lavoro dipende, oltre che dalla partecipa-
zione all’Euratom, dallo spirito di iniziativa,
dall’azione di coordinamento e dalla costanza
degli sforzi che animeranno gli scienziati, i
tecnici e le industrie in ciascuna Nazione.
 Nel chiedere VYapprovazione di questo Trat-
tato, che da a noi 'onore di compiere un con- _
creto passo verso I"Europa Unita, esprimo 1o
augurio e la speranza che le nostre nuove
generazioni sappiamo sempre dimostrare che,
per serietd di preparazione, per lealtd di in-
tenti e per pienezza di concezione filosofica, il
contributo dell’Ttalia alla Nuova Europa non
sard mai inferiore a quello offerto dagli altri
Paesi, :

FoCACCIA, relatore,
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IL. MERCATO COMUNE

ONOREVOLI SENATORI. — I1 Trattato che isti-
tuisce la Comunitd economica europea trae le
sue origini remote dal giorno in cui, cessato
il rombo dei cannoni, i Paesi di questa nostra

Europa occidentale, di fronte alle distruzioni

immani provocate dalla loro millenaria di-
scordia, avvertirono sia pure in forma ancora
confusa, che la loro sopravvivenza era legata
alla possibilitd della loro uniomne.

Di fronte all’affermarsi ed al consolidarsi di
un blocco Sovietico che estendeva la sua forza
egemonica in diverse nazioni dell’Europa orien-
tale e di fronte alPestendersi della potenza de-
gli Stati Uniti d’America, dalla quale questa
nostra stessa Europa riceveva gli afuti indi-
spensabili per la sua ricostruzione, ma dalla
quale riceveva anche l'invito a ricostituirsi il
pitl rapidamente possibile una propria econo-
mia, alcune voci autorevoli si levarono per de-
nunciare il pericolo che un’Europa divisa in
tante nazioni, ormai tutte diventate piccole, do-
vesse essere economicamente sopraffatta di
fronte ai grandi bloechi politici esistenti nel
mondo.

Né& poteva ancora valere I'antica tradizione
delle nostre genti, né la nostra storia onusta
di gloria, n& il patrimonio di pensiero e di ar-
te, che accumulatosi in due millenni di civilta,
aveva pervaso tutti i paesi del mondo, per con-
servare il prestigio e per sviluppare coordina-
te attivitd economiche, necessarie al migliora.
‘mento delle condizioni di vita dei popoli delle
Nazioni europee,

Uomini politici di grande rilievo come De
Gasperi, Adenauer, Spaak, Schuman, Sforza,
iniziarono questo movimento unmitario, che pur
approvato e seguito da molti, incontrava, nella
realizzazione pratica, difficoltd in alcuni casi
insormontabili, '

Rancori recenti e remoti accumulatisi in tan.
ti secoli di storia, differenze di lingua e di tra-
dizione, suscettibilitd nazionali, squilibri eco-
nomici e strutturali tra Nazione e Nazione,
rendevano difficile scegliere la migliore via
da seguire per raggiungere gradatamente la
auspicata unione,

Con YO.E.C.E. si ebbe la prova che era pos-
sibile avviare a soluzione alcuni problemi eco-
nomici comuni di non trascurabile importan-
za, quali la liberazione degli scambi e la costi-
tuzione della Unione europea dei pagamenti,
per rendere possibile Passestamento degli squili-
bri esistenti nelle diverse economie dei Paesi
aderenti alla Organizzazione. Successivamente,
la costituzione dell’Assemblea del Consiglio
d’Europa, sia pure con poteri soltanto consul-
tivi, ebbe il compito non trascurabile di riunire
le rappresentanze qualificate dei Parlamenti di
quasi tutte le Nazioni europee per discutere
problemi comuni. Soltanto pero nel 1950 si ad-
divenne alla prima concreta proposta di unio-
ne economica europea, fatta da Schuman per
la costituzione di un mercato comune del car-
bone e dell’acciaio.

A tale iniziativa aderivano subito la Fran-
cia, proponente, la Germania, I'Italia, il Bel-
gio, ’Olanda ed il Lussemburgo, creando cosi
la Comunita europea del carbone e dell’acciaio
che, iniziata la sua attivitd il 25 luglio 1952,
ha ormai compiuto il suo primo quinquennio
di vita. -

La costituzione della C.E.C.A. & stata il
banco di prova della integrazione economica
europea e, con le sue esperienze positive e ne-
gative, ha reso possibile agli uomini politici ed
agli economisti di orientarsi per Dulteriore
sviluppo della politica europeistica.

Quando si parla di unioni di Paesi, il pen-
siero va alla unione completa, politica, mlitare
ed economica. '

Le unitd nazionali ora esistenti si sono for-
mate nel tempo, 0 dopo guerre di annessione, 2
a segnito di cessioni da uno Stato ad un altro
Stato con trattati stipulati a conclusione di
guerre. L’ unificazione pacifica e, in un certo
qual senso, democratica, si & verificata in BEu-
ropa soltanto nella formazione della Confede-
razione elvetica e nella costibuzione dell’Impero
tedesco, nel quale il primo legame che favori
I'unione dei diversi Stati germanici, fu il regi-
me doganale comune,

Impossibile quindi la costituzione pacifica
di unioni politiche, prima che si sia creata una
base comune di interessi economici e di lega-
mi finanziari tali da equilibrare le economie
dei diversi Paesi creando migliori condizioni
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di vita delle popolazioni, onde rendere supe-
rabili 1 motivi storici, linguistici, geografici e
sentimentali di attaccamento alle tradizioni
nazionali. ‘

- Difatti la C.E.D. (Comunitd europea di di-
fasa) non giunse alla ratifica dei sei Paesi e
gli studi per la costituzione dell’Assemblea po-
litica europea, sono stati, almeno per ora, ar-
chiviati.

Si & concretata invece, come si € detto, ed &
vissuta e prosperata la C.E.C.A. perché essa
si @& limitata ad operare una politica comuni-
taria in un settore strettamente economico
guale quello del carbone e dell’acciaio.

La vitalitd della C.E.C.A. non ha dimostra-
to soltanto che . per giungere alla Unione euro-
pea & indispensabile conseguire innanzi tutto
a integrazione economica, ma che questa deve
e3sere totale e non per settori verticali, altri-

menti si creano degli sfasamenti e dei vuoti

fra settori e settori che rischiano di compro-
mettere l'armonico sviluppo dell’economia di
ogni singola Nazione e della Comunitd nel
suo complesso. '

Infine la C.E.C.A. ha dimostrato che, pur
agendo nei due settori verticali summenzio-
nati del carbone e dell’acciaio, e quindi, pur
con gli inconvenienti derivanti dalla limitazio-
ne di attivita, ’integrazione economica euro-
pea non solo € possibile, ma & opportuna e le

difficoltad che si incontrano per il suo conse-

guimento sono,superabili e tali da non destare
eccessive preoccupazioni, purché, naturalmen-
te, esse vengano conosciute in precedenza e
ne siano studiate le cause e applicati i rimedi.

Il quadriennio compiuto dalla C.E.C.A., dal-
la data dell’apertura del Mercato comune, ha
visto aumentare la produzione -dell’acciaio del-
le Comunitd e normalizzare i prezzi, e se an-
che cio & dovuto in gran parte alla favorevole
congiuntura, non puo negarsi che la C.E.CA.
abbia contribuito in misura soddisfacente allo
sviluppo dei due settori.

' Con iqueste esperienze la conferenza di Mes-
sina, il 1° e 2 giugno 1955 «concretd I’avvio
per il cosi detto « Rilancio Europeos spinta
in cio anche dall’Assemblea comune della
C.E.C.A. che a mezzo del suo Presidente di al-

lora, onorevole Pella, formuld il voto che si .

procedesse senza indugi alla creazione del
Mercato comune generale,

‘A Messina quindi i Ministri degli esteri
della Repubblica federale tedesca, del Belgio,
della Francia, dell’Italia, del Lussemburgo e-
dei Paesi Bassi ritennero, come dice la Riso-
luzione da essj allora adottata: « giunto il mo-
mento di raggiungere una nuova tappa sulla
strada della costruzione europea. Essi, sono
dell’opinione che questa tappa debba essere
realizzata innanzi tutto nel campo economico..
Ritengono sia mecessario proseguire la creazio-
ne di una Europa unita, mediante lo sviluppo di
istituzioni comuni, la fusione progressiva delle
economie nazionali, la creazione di un Mer-
cato comune e l'armonizzazione progressiva
delle loro politiche sociali. Una simile politica
gembra loro indispensabile per mantenere al-
PEwropa 1l posto che occupa nel mondo, per
renderle la sua influenza e lot sua importanza
€ per aumeniare in modo comtinuo il tenore di
vita della sut popolazione ».

Per addivenire a proposte concrete sulla
base dei principi sopra enunciati venne costi-
tuito un Comitato di esparti rappresentanti i
sei Paesi partecipanti alla Counferenza di Mes-
sina, con il compito di studiare la possibilita
di giungere ad una forma parziale di integra-
zione europea, quelle economica, mediante la
istituzione di un Mercato comune fra i sei
Paesi gid uniti nel Mercato comune del car-
bone e dell’acciaio realizzato con la C.E.C.A.

Tale Comitato intergovernativo inizid i suoi
lavori a Bruxelles il 1° ottobre 1955, sotto la
Presidenza dell’allora Ministro degli esteri del
Belgio, Spaak ed il 21 aprile 1956 presentd il
rapporto definitivo che venne esaminato melle
riunioni tenutesi a Venezia dal 29-830 maggio
1956 dai Ministri firmatari della Risoluzione
d1.Messina.

I sei rappresentanti dei Governi interessati
constatarono in quella riunione il loro accordo
circa l'adozione delle proposte contenute nel
Rapporto medesimo, e decisero di convocare per
i1 26 luglio la conferenza di Bruxelles per ne-
goziare e redigere, sempre sotto la Presidenza
del ministro Spaak, un Trattato istitutivo del-
la Comunitd economica europea, basato su di
un Mercato comune generale ed un Trattato
per la creazione di una Organizzazione per
l'energia nucleare (Euratom).

Tali Trattati e la relativa convenzione alle-
gata, come tutti ricordano, vennero firmati in
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Romg il 25 marzo 1957 e dopo V'approvazione
da. parte della Camera dei deputati del dise-
gno di legge di ratifica, vengono ora al nostro
esame, quando gid due Nazioni firmatarie,
la Francia e la Repubblica federale tedesca,
li hanno ratificati.

La Commissione speciale ha voluto far-
mi 'onore di affidarmi la relazione di quel-
Ia parte del Trattato istitutivo della Comunita
economica europea, che va sotto il nome ge-
nerico di « Mercato comune », mentre le isti-
tuzioni comunitarie e i collegamenti con altri
organismi europei verranno esaminati dal col-
lega Santero.

Limitandomi iguindi all’esame delle clausole

economiche de] Trattato & bene innanzi tutto
fissare i principi in base ai quali & stato re-
datto. -

I. — PRINCIPI FONDAMENTALI
DEL TRATTATO

I precedenti sopra esposti, trovano nel pre-
ambolo del Trattato una ioro precisa defini-
ztone, Difatti l'articolo primo dice:

« La Comunita ha i] compito di promuovere
mediante listifuzione di un Mercato comune
ed i graduale ravvicinamento delie politiche
economiche degli Stati membri, uno sviluppo
armonioso delle attivitd economicie nell’insie-
me della Comunita, un’espansione continua ed

equilibrata, una stabilitd accresciuta, un mi-

glioramento sempre pill rapido del tenore di
vita e sempre pill strette relazioni fra gli Stati
che vi partecipano ».

11 fine wltimo della Comumita é pertanto so-
ciale e politico poiché attraverso un pit in-
tenso ed equilibrato sviluppo delle attivita eco-
nomiche si intende conseguire un maggiore
benessere delle popolazioni ed una pilt stretta
unione tra i Paesi aderenti alla Comunita,
onde avvicinarsi alla auspicata realizzazione
di una Europa unita, non piu fonte di discor-
die e di guerre, come per il passato, ma soli-

dale per la realizzazione di opere di pace e di

umano progresso.

Naturalmente, per conseguire tale espansio-

ne economica, & necessario considerare il pro-
blema del Mercato comune nel quadro della

N. 2107-A-3.

evoluzione moderna della tecnica produttiva e
della economia industriale in generale.

Si tratta quindi di una prospettiva dina-
mica e non statica, in .quanto lo sviluppo del-
la mecanizzazione, e oggi dell’automazione,
rende sempre pill necessaria la concentrazio-
ne dei complessi industriali e quindi la neces-
sitd che le imprese possano disporre di ampi
mercati di sbocco, che assicurino un ritmo di
produzione sufficiente a realizzare un aumen-
to continuo della produttivita,

La tecnica moderna non pud esplicarsi com-
pletamente che mei grandi spazi e nei grandi
mercati ¢ per quanto I’Europa, realizzata dal
Trattato in esame € formata soltanto da sei
Paesi, il mercato interno che ne scaturisce non
€ piu, per noi italiani, limitato ai nostri 48 mi-
lioni di abitanti, ma a 162 milioni, pari in nu-
mero di abitanti a quello degli Stati Uniti
d’America (164 milioni) e non di molto in-
feriore a quello dell’'Unione Sovietica che ¢ di
216 milioni,

Tale mercato quindi rappresenta un note-
vole progresso mei confronti dell’attuale situa-

zione, poiché pud dare vita a complessi pro-

duttivi notevoli che poggiati su di un mercato
comunitario sufficientemente vasto, hanno pos-
sibilitd di svilupparsi concorrenzialmente an-
che al di fuori di esso, come avviene per la
economia degli Stati Uniti che, solidamente
ancorata ad un proprio mercato di 164 mi-
lioni di acquirenti con alto reddito medio in-
dividuale, & in grado di espandersi nel resto
del mondo.

Al fine di conseguire lo scopo, senza creare
turbamenti e squilibri che avrebbero potuto
compromettere le economie di ogni singola Na-

zione, si & scelta realisticamente l'unica via

possibile da seguire e cioé partire dalle situa-
zioni di fatto esistenti e stabilire una serie di
regole e procedure che tendono sostanzial-
mente ad un duplice sCopo.

Il primo: fare in modo che tutti gli scambi
reciproci avvengano in pieno regime di liberts
con la eliminazione di ogni barriera che limit;
la circolazione delle merci, delle persone in
qualitd di prestatori di opera, dei servizi e
dei capitali, onde permettere il libero gioco
della concorrenza, a meno che, in casi eccezio-
nali, gli organi che presiedono il funziona-
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mento del Mercato comune dispongano me:
todi e soluzioni restrittive. _

Il secondo: stabilire la base istituzionale
perché gradatamente i problemi di politica
economica che si porranno, vengano risolti da.-
gli organi comuni, mediante una politica co-
mune, -

Naturalmente tutto ¢id va realizzato in un
periodo di tempo sufficientemente lungo di 12
anni, suddiviso in ire pericdi quadriennali e
prorogabile a 15 anni per decisione unanime
dei sei Governi, onde attenuare e limitare, di-
luendole nel tempo, le eventuali scosse e con-

traccolpi, consentendo cosi una regolare e tran- .

quilla compenetrazione dei sel mercati, con la
graduale eliminazione dei vincoli che oggi sus-
sistono per la libera circolazione delle merci,
dei capitali e dei lavoratori.

Pero alla fine del detto periodo transitorio
la politica economica della Comunita dovra es-
sere svolta in comune e nell'interesse di tutti.

Pertanto per realizzare tale politica econo-
mica unitaria nei principi fondamentali del

Trattato & chiaramente precisato (articolo 3,

commi b, d, e) che dovra essere realizzata una
politica commerciale comune, come pure dovra
essere instaurata una politica comune nej setto-
re dei trasporti ed in quello dell’agricoltura,
corretta da un regime particolare per i prezzi
dei prodotti agricoli.

In particolare per realizzare wuna politica
commerciale unitaria, ¢ necessario che il Mer-
cato comune si presenti verso i Paesi esterni
alla Comunita, i cosiddetti Paesi terzi, con una
fisionomia unica, onde impedire che attraver-
so tariffe doganali preferenziali o comunque
diverse da Nazione a Nazione della Comunit,
vengano a crearsi posizioni concorrenziali nel
mercato interno illecite ed illegittime, perché
non derivanti da una migliore e pill efficiente
organizzazione industriale, ma unicamente da
un gioco tariffario.

Pertanto uno dei punti basilari del Trattato
¢ la istituzione di una cintura doganale co-
mune nei confronti dei Paesi terzi stabilita
con le norme che in appresso esamineremo
(articolo 8, comma b).

Ma se con la graduale caduta dei vincoli
oggi esistenti tra i sei Paesi viene attuata la

libera - circolazione delle merci garantita da
ung cintura doganale unica verso i Paesi terzi
o viene altresi instaurata una politica com-
merciale unica, eliminando quindi il pericolo
di gravi turbamenti nell’interno della, Comu-
nitd, sarebbe rimasta sempre viva la gran-
de preoccupazione dell’avvenire economico del-
le zone sottosviluppate, se anche per esse il
Trattato non avesse provveduto,

Tale preoccupazione & particolarmente sen-
tita, da noi, per la situazione dell’Italia meri-
dionale e delle Isole, notoriamente sottosvilup-
pate, per le quali il Governo italiano, soltanto
da sette anni ha iniziato con fermezza una
politica intesa ad elevarne gradatamente il li-
vello produttivo, :

Prevedendo il fenomeno e provvedendo con-
seguentemente, non se mne avvantaggeranno
soltanto le Regioni sottosviluppate, ma indi-
rettamente, tutti i Paesi della Comunitd che
potranno disporre di piu vasti mercati di con-
sumo. '

Perché una comunitd economica assolva be-
ne il suo compito e si consolidi come unitd viva
ed operante, diretta al miglioramento delle
condizioni di vita delle popolazioni che ne fan-
no parte, & necessario che essa si sviluppi armo-
nicamente in tutte le sue parti, regioni e set-
tori.

Molti squilibri esistenti verranno colmati
automaticamente con l'apertura del Mercato
comune, ma molti altri, quelli pilt- gravi, quelli
strutturali, quelli creatisi attraverso secoli di
miseria e di incuria, non sono colmabili che
attraverso interventi statali, come in Italia si
sta facendo con la Cassa del Mezzogiorno.

Percido durante la formazione del Trattato,
il Comitato incaricato della redazione, si & wi.
sto costretto, dalla forza stessa delle situa-
zioni che man mano si andavano analizzando,
ad abbandonare progressivamente la formula
pura e semplice della wunione doganale, per
tendere alla realizzazione di una Comunitd
economica vera € propria.
~ Sono stati percid previsti nel Trattato, per
correggere e completare l'automatismo della
Unione doganale, la Banca degli investiment:
europes, il Fondo sociale, il Fondo per gli in-
vestimenti per i territori d’oltremare, oltre a
salvaguardie di diverso genere. '
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Per completare il quadro dei principi fon-
damentali che regolanc il Trattato ed in base
ai quali sono state redatte nei diversi capitoli
successivi le norme idonee a rendere operante
la Comunitd per i fini elencati nel citato arti-
colo 2, si richiama ’attenzione sul previsto rav-
vicinamento delle legislazioni nazionali nella
misura necessaria al funzionamento del Mer-
cato comune e sul proposito di applicare proce-
dure che permettano di coordinare le politiche
economiche degli Stati membri onde ovviare
a squilibri nella bilancia del pagamenti, tali
da compromettere 'applicazione ed il regolare
funzionamento delle norme del Trattato.

Delineati cosi per sommi capi gli scopi della
Comunita (articolo 2) ed i mezzi dei quali si
intende servirsi per il conseguimento degli
scopi sopra detti (articoli 3, 6, 7) e rinviando
al ccllega che si occupera delle istituzioni co-
munitarie, 'esame degli organi preposti alla
esecuzione dei compiti affidati alla Comunita
(articoli 4 e b), sarad bene ora soffermarci par-
ticolarmente sui singoli punti programmatici
elencati nel gia citato articolo 3. Vedremo cosi
se le norme applicative, contenute nei succes-
sivi capitoli del Trattato, sono effettivaments
idonee alla pratica ed efficiente realizzazione
dei principi sui quali si basa il Trattato, onde
‘conseguire, come si & detto al principio, « un
miglioramento sempre piu. rapido del tenore
di vita e sempre piu strette relazioni fra gli
Stati che alla Comunitd partecipano .

II. — IL MERCATO COMUNE

A) ELIMINAZIONE DEI DAZI TRA GLI STATI
MEMBRI.

La Comunitd economica europea ha premi-
nentemente il compito di stabilire il Mencato
comune per realizzare il quale & necessario,
innanzi tutto, abolire i dazi doganali e le restri-
zioni quantitative alla importazione ed alla
esportazione tra gli Stati membri nonché isti-
tuire una tariffa unica nei rapporti con i Paes1
terzi.

L’Unione doganale quindi & premessa ne-
cessaria ed elemento costitutivo essenziale del-
la Comunita.

Essa & generale e non ammette deroghe;
pertanto nuovi dazi doganali alla esportazio-
ne ed allimportazione, sia di carattere pro-
tettivo, sia di carattere fiscale e le tasse di ef-
fetto equivalente non possono essere introdotti
e quelli esistenti al 1° gennaio 1957, non solo
non jpossono essere aumentati, ma -debbono
essere aboliti entro il termine massimo del
periodo transitorio con un ritmo di riduzione
fissato negli articoli dal 14 al 17.

Durante i dodici anni del periodo transito-
rio diviso in tre tappe di quattro anni cia-
scuna, salvo la prevista proroga a 15 anni
complessivi, lo schema generale delle riduzioni
doganali & il seguente:

prima tappa:

riduzione del 10 % alla fine del primo periodo
di 12 mesi a partire dal giorno dell’entrata
in vigore del Trattato;

riduzione del 10 % alla fme del secondo pe-
riodo di 18 mesi;

riduzione del 10 % alla fine del terzo periodo
di 18 mesi;

riduzione totale alla fine della prima tappa
30 % in 48 mesi.

seconda tappa:

riduzione del 10 % alla fine del primo periodo
di 18 mesi;

riduzione del 10 % alla fine del secondo periodo
di 18 mesi; )

riduzione del 10 % alla fine del terzo periodo
di 12 mesi;

riduzione totale alla fine della seconlda tappa
30 % in 48 mesi.

terrch tappa:

riduzione del residuo 40 % con una progres-
sione da stabilirsi dal Consiglio deliberante
a maggioranza qualificata, su proposta della
Commissione,

Le percentuali sono calcolate tutte sulle ali-
quote iniziali perché alla fine del periodo tran-
sitorio si possa arrivare a zero.

Secondo I'articolo 14, comma 3, la prima
riduzione del 10 per cento & indiscriminata:

colpisce egualmente tutti i dazi, siano essi
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dazi sul valore, dazi specifici, dazi alternativi,
dazi misti.

La seconda riduzione e cosi pure le succes-
sive, sono previste dal Trattato secondo mo-
dalitd che lasciano una certa libertd di scelta
agli Stati membri, Stabilisce, infatti, il com-

ma 3 dell’articolo 14 che «ognuno degli Stati

membri deve abbassare I'insieme del suoi dazi
doganali in misura tale che il provento dazia-
rio totale calcolato per il 1956 risulti ridotto
del 10 % rispetto a quello dell’anno precedente,
a condizione che le aliquote afferenti alle sin-
gole merci siano ridotte almeno del 5%/ (arti-
colo 14, comma 3, capoverso 1) del dazio base.

Pertanto purché si raggiunga una riduzio
ne complessivia del 10 % questa riduzione po-
tra esser ottenuta diminuendo i dazi doganali
in misura diversa, secondo criteri che la op-
portunitd e la convenienza consigliano. Tutta-
via per i prodotti sui quali gravi un dazio an-
cora superiore lal 30 % ogni riduzione deve es-
sere almeno del 10 %.

Particolari accorgimenti e la sorveglianza
della Commissione valgono ad assicurare il
raggiungimento delle percentuali sopradette ed
il Consiglio dei ministri stesso impartird le
direttive per fissare il ritmo delle riduzioni
della terza tappa, ferma restando la norma
generale che alla fine del periodo fransitorio i
dazi doganali tra i Paesi della Comunitd do-
vranno essere completamente aboliti.

Anche per le tasse di effetto equivalente ai
dazi di importazioni sussiste, naturalmente,
I'obbligo della totale soppressione durante il
periodo transitorio, ma il Trattato lascia ar-

bitra la Commissione di stabilirne il ritmo di -

riduzione.

Mentre tutto il presente capitolo del Trattato
& estremamente chiaro e tassativo, per quanto
riguarda le imposte equivalenti ai dazi doga-
nali esso si esprime in termini generici, forse
per la difficoltd di definirle con suﬁic1ente pre-
cisione.

Difatti, il Trattato non d& una definizione
di queste imposte, ma il concetto dovrebbe es-
serne chiaro. Equivalgono nei loro effetti ai
dazi doganali le imposte che, comungue deno-
minate e liquidate, colpiscono le merei stra-
niere importate, mentre ne sono esenti le me-
desime merci di produzione nazionale, In so-

stanza codeste imposte si aggiungono ai dazi
doganali e ne sono una maggiorazione.

Non vi rientrano i diritti di confine riscossi
in occasione e a cagione di atti di importazio-
ne come corrispettivo di servizi prestati dalia
pubblica Amministrazione. Questi diritti sono
glustificati, e non costituiscono maggiorazionc
dei dazi deganali, se e in |quanto non oltrepas-
sino, almeno per approssimazione, il costo dei
servizi prestati. Basti citare alcuni di questi
diritti vigenti in Ifalia: diritto di statistica;
diritto di magazzinaggio; diritto di bollo sui
documenti; diritto per contrassegni doganali;
diritto per i servizi amministrativi; tasse por-
tuali; tasse di sbarco. ‘

B opportuno rilevare che non dovrebbe
rientrare fra le imposte in questione, il diritto
compensativo vigente all’importazione di mer-
ci in Italia, perché non & sovradazio, ma sol-
tanto un mezzo di perequazione fiscale ricono-
sciuto tale dalla C.E.C.A. e non impugnato in
sede O.E.C.E. né& dalle Parti contraenti del
G.A.T.T. Vi rientrerebbe, invece, per il suo di-
verso profilo, la « Taxe spéciale temporaire de
compensation » vigente alla importazione di
numerose merci in Francia.

E altresi lasciato nel vago il ritma di ridu-
zione che, come si & detto, dovra essere deciso
dalla Commissione, dopo inevitabili lunghe di-
scussioni con i Governi interessati, cirea l’in-
clusione o meno di alcune imposte tra quelle
che si ritengono equivalenti aj dazi doganali
e circa la necessitd di un ritmo di riduzione
ipill 0 meno lento, a seconda della funzione che
dette imposte svolgono nella economia del Pae-
se che le ha istituite.

Meno perplessitd interpretative sorgono in.
vece per l'abolizione dei dazi fiscali oppure per
la loro trasformazione in imposte interne pre ‘

viste nell’articolo 17.

Difatti, per quanto il Trattato non definisca
cosa debba intendersi per dazio fiscale, pud
implicitamente, 1a sua definizione rinviarsi alla
nozione comune. In un certo senso tutti i dazi
sono fiscali e fondamentalmente rispondono ad
esigenze di pubblica finanza. B perd chiaro che

alcuni sono strettamente ed esclusivamente fi-
scali (per esempio i nostri dazi sulle spezie);

altri, cosi detti economici, sono in parte fiscali
e per la rimanente parte protettivi.
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L’articolo 17 si riferisce ai dazi fiscali pro-
priamente detti, ed il loro elenco dovra essere
comunicato da ogni Stato membro alla Com-
missione entro il primo anno di esecuzione del
trattato.

Inoltre nel caso che uno Stato membro, an-
ziché effettuare l'abolizione con riduzione an-
nuale almeno del 10 per cento, voglia avvaler-
si della facoltd prevista nello stesso articolo
17 di trasformare il dazio in imposta inter-
na, deve, in virtu dell’articolo 95, applicarla
senza discriminazione sia alle merci importate,
sia alle medesime di produzione nazionale.

Qualora infine uno degli Stati membri in-
contri serie difficoltd sia a ridurre annualmen-
te il dazio fiscale, sia a trasformarlo in impo-
sta interna, pud eccezionalmente essere auto-
rizzato dalla Commissione a conservarlo pur-
che si impegni ad abolirlo entro sei anni dal-
Pentrata in vigore del trattato.

Infine per i dazi alla esportazione e le impo-
ste aventi effetto equivalente, viene disposto in
‘maniera tassativa che vengano soppressi non

oltre il termine finale della prima tappa (ar--

ticolo 16). o '

Pertanto mentre per togliere i vincoli doga-
nali alla importazione si & ricorso a notevoli
nerme caubelative, per i dazi all’esportazione
invece viene disposta la loro quasi immediata
soppressione,

La ragione € che tali dazi sono ormai spora-
diche sopravvivenze nei regimi doganali nei
Paesi della Comunita. I’Italia non ne ha attual-
mente in vigore nessuno ed altrettanto dicasi
per i Paesi del Benelux.

Hanno tuttora dazi di esportazione la Fran-
cia e la Germania. La Francia ne ha appena
quattro ed il pit importante, quello relativo
all’esportazione di rottami di ghisa, ferro e ac-
ciaio, & gia stato soppresso per i Paesi aderen-
ti alla C.E.C./A. e quindi per gli stessi Paesi
che costituiscono la Comunitd oggetto del trat-
tato in esame. - ) : '

La Germania ne ha circa 60, ma salvo le
ceneri, 1 resti ed 1 rottami di tutti i metalli
comuni adatti per la fabbricazione di articoli
metallici, le altre merci appartengono al mon-

do animale e vegetale e sono prese in conside-.

razione iquasi tutte solo in quanto siano idonee
a particolari limitati wusi.

Quindi tale tipo di dazi non presenta alcun
problema per la ‘Comunitd e la loro soppres-
sione non iprovoca alcun turbamento da fron-
teggiare .con particolari cautele.

iCon 1’abolizione di ogmi wvincolo doganale
non si & inteso soltanto rendere esente da ogni
onere la circolazione di tutte le mereci prodot-
te nell’ambito della Comunita, ma anche di
quelle provenienti da Paesi terzi e che si tro-
vano in libera pratica ne] territorio degli
Stati membri (articolo 9 comma 2).

Difatti nei rapporti di scambio tra gli Sta-
ti membri, il trattato prescinde dal requisito
dell’origine ritenendo sufficiente che una merce
importata sia stata regolarmente nazionaliz-
zata e circoli liberamente nel territorio doga-
nale dello stato membro in iquestione (artico-

o 9).

E chiaro perd che la libera pratica di una
merce € inéompatibile con la restituzione to-
tale o parziale dei dazi o imposte equivalenti
che siano stati pagati all’importazione di uno
stato membro e siano poi rimborsati quando .
la stessa merce & riesportata nel territorio
di un altro stato membro. Il trattato all’arti-
colo 10, comma 1 esplicitamente vieta queste
restituzioni che evidentemente costituirebbero
una contraddizione con 'ammissione alla libe-
ra pratica delle merci stesse.

Questa & una prima ipotesi di temporanea
importazione, che possiamo dire impropria ri.
spetto all’altra ipotesi che € consueta e che an-
che da noi trova ampia applicazione, Ci si
riferisce alle merci che, originarie di un Pae-
se terzo, sono importate nel territorio di uno
stato membro con il beneficio della esenzione
da dazi e imposte equivalenti o del rimborso
totale o parziale di tali oneri, per essere tra-
sformate o incorporate in prodotti di fabbri-

cazione nazionale destinati all’esportazione.

La questione evidentemente riguarda soltan-
to i rapporti tra due stati membri ed il tratta-
to, pur non ignorandola, non la risolve. Infat-
ti P'articolo 10 al comna 2, cpv. 1, affida alla
Ccmmissione il compito di stabilire, entro mn
anno della entrata in vigore del trattato, le nor-
me applicabili da parte dello stato membro
destinatario di tali esportazioni. Al riguardo
la Commissione, per prevenire eventuali « di-
storsioni » dei traffici, terrad conto delle dispo-
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sizioni concernenti il progressivo abbattimen-
to dei dazi e delle imposte equivalenti nello
ambito della Comunitd e l’applicazione gra-
duale della tariffa comune,

11 disposto succitato dell’articolo 10 comma
2 cpv. 1 riguarda evidentemente il periodo
transitorio nel suo progressivo svolgimento,
perché alla fine del detto periodo all’atto della
entrata in vigore integrale della tariffa ester-
na valida per tutia larea della comunita, gli
istituti della temporanea importazione e del
draw-back, saranno aboliti nei reciproci rap-
porti tra gli stati membri.

Intanto perd durante il periodo tramsitorio
o almeno finché il piano delle riduzioni delle
tariffe doganali non abbia portato al rav-
vicinamento dei loro livelli d’incidenza, mon

si ravvisa la necessitd di abolire senz’altro

la temporanea importazione ed il draw-back.
Sarg certo opportuno predisporre una disci-
plina comune dei due istituti mediante ’armo-
nizzazione delle legislazioni vigenti nei singo-
li Paesi membri per impedire che difformi-
td esistenti influiscano sulle condizioni della
normale concorrenza, forzandole o falsandole
con effetti manifestamente ingiusti.

Coloro che dovranno applicare il trattato
dovranno quindi affrontare seriamente il pro-
blema sopra esposto, che, apparentemente

marginale al Mercato comune, & in realtd di
notevole importanza,

B) LA TARIFFA ESTERNA DELLA COMUNITA

Come si & detto nel primo Capitolo, parlan-
do dei principi fondamentali su cui si basa
il trattato, per rendere possibile e funzionan-
te una Unione doganale, & indispensabile che
venga istituita una cintura doganale unica
verso 'esterno dei Paesi membri, onde impe-
dire che diversi regimi doganali verso i Paesi
terzi consentano l'ingresso di merci nel terri-
torio comunitario a prezzi diversi, creando
condizioni concorrenziali illecite ed illegittime.

A tale proposito, per fissare un regime da-
zlario comune era indispensabile che i esa-
minasse la posizione dei sei Paesi del Mercato
comune europeo nei riguardi del G.A.T.T. es-

sendo essi parti contraenti dell’ Accordo gene-
rale sulle tariffe doganali e il commercio.

Tale Accordo generale all’articolo XXIV sta-
bilisce che in caso di Unione doganale, i dazi
della tariffa comume, nel loro insiemme, non
debbono avere una incidenza generale pill ele-
vata e che i regolamenti degli scambi coi
paesi terzi mon debbano essere pill rigorosi
di quanto non fossero nei territori costituti-
vi dell’'Unione doganale prima della forma-
zicme di questa. :

L’articolo XXIV citato pone dunque una con-
dizione negativa, nel senso che la costituzione
di una Unione doganale, se, come & chiaro, €
rivolta a favorire, in un piu vasto e libero
mercato, la compenetrazione reciproca della
economia delle Nazioni partecipanti, deve es-
sere pertanto considerata all’esterno, in modo
che almeno non leda gli interessi commerciali
delle altre parti contraenti del G.A.T.T.

Sta pertanto alle parti contraenti dell’Unio-

‘ne di livellare reciprocamente le proprie ta-

riffe per formare una tariffa comune che ri-
sponda prevedibilmente alla condizione gena-
rale su accennata, Soltanto a posteriori si
vedra se la tariffa comune di fatto applicata
dalla, Unione non costituisca di per se, pre-
scindendo da circostanze eccezionali ¢ da im-
prevedibili congiunture, una causa di danno
notevole e duraturo per gli interessi dei terzi
rispetto allo status quo precedente.

Nel caso che.gli organi preposti all’attua-
zione del G.A.T.T. accertassero il danno sum-
menzionato, & da ritenersi che la comunita
debba modificare la propria tariffa ed abbas-
sarla nella misura necessaria al livello neces-
sario per eliminare il danno.

Pertanto per I’Accordo generale & irrilevan-
te il metodo per la formazione delle tariffe
comuni ed opportunamente tace al riguardc.

Il trattato in esame ha scelto il mebodo
pit spedito e pitt lineare: la media aritmetica
semplice (articolo 19 comma 1) delle aliquote
daziarie esistenti per le singole posizioni di
tariffe al primo gennaio 1957. o

Pero il detto principio generale della
media aritmeticy & sottoposto a non poche li-
mitazioni ed eccezioni che si rilevano dal-
’articolo 19 in cui, per i prodotti indicati negli
elenchi A.B.C.D., allegati al trattato si & fis-
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sato un limite da non superare, mentre per i
prodotti enumerati nell’elenco F, i dazi sono
stati definitivamente fissati, e per altri in-
fine (articolo 20), la loro determinazione &
‘stata lasciata a successivi negoziati fra gli
stati membri (elenco G).

Una eccezione & stata fatta anche per 1'Ita-
lia. Innanzitutto non si tiene conto per la for-
mazione della media, della riduzione autonoma
dei dazi del 10 per cento applicata dall’ltalia
con D.P. 1" novembre 1951.

Inoltre, sempre per 'Italia, per le voci ove
la tariffd prevede un dazio convenzionale si
sostituiscono per il calcolo delle medie succl-
tate le aliquote convenzionate entro un mar-
gine di differenza del 10 per cento (articolo 19
comma 2), )

Infine un’altra eccezione riguarda un solo
stato membro, la Francia, e consiste nel
prendere 1ai fini del calcolo della media i dazi
indicati per una serie di merci nell’elenco A in
sostituzione di quelli effettivi applicati al 1°
gennaio 1957.

Si tratta di dati. temporaneamente ridotti
a quella data e riportati al livelo delle aliguo-
te tabellari (articolo 19 comma 2° ¢pv. 2).

Da quanto sopra -esposto si rileva come la
materia abbia presentato notevolissime diffi-
coltd ed abbia dato luogo a lunghi dibattiti
dovuti al fatto che essa & estremamente com-
plessa e si wiferisce a condizioni future ncn
determinabili attualmente, ‘

Di fronte ai Paesi terzi ha poli importanza
rilevante il richiamo a particolari accordi in
materia daziaria, sulla base della reciprocita
e dei vantaggl mutui. Cid lascia aperta la pos-
sibilita di intesa diretta tra la Comunitd ed i
Paesi esterni ad essa. ,

Sempre per rendere piu elastica possibile
la materia trattata e non irrigidirla in norme
figse, che potrebbero risultare all’atto pratico
non utili, il Consiglio dei Ministri e la Commis-
sione hanno poteri piuttosto wvasti (articoli
20, 21, 22) per quanto riguarda Papplicazione
delle norme contenute nei citati articoli 19 e
20, nonche per le autorizzazioni di contingenti
tariffari a dazi ridotti o senza dazi dovuti per
ragioni economiche (articolo 25) e per accor-
dare, quando si verificassero particolari dif-
ficoltd ad uno stato membro, differimenti al

ribasso o al rialzo ‘di qualche dazio della ta-
riffa propria dello stato membro richiedente
(articolo 26),

iConcludendo quindi si ha ragione di ritene-
re che tale materia tanto delicata per i rap-
porti con il G.AT.T. e con i Paesi berzi, &
stata trattata con prudenza, elasticita, e sano
indirizzo economico pur rendendo tassativa
la applicazione della tariffa comune al piu
tardi al termine del periodo transitorio, onde
non ilasciare strascichi pericolosi per il fu-
turo avwenire della ‘Comunita. ,

Inoltre entro la fine della prima tappa,
gli stati membri dovranno procedere al rav-
vicinamento delle loro disposizioni legisla-
tive regolamentari ed amministrative in ma-
teria doganale, onde togliere possibilitd di in-
certezza ed ogni pericolo di discriminazione tra
Paese ¢ Paese membro (articolo 27).

C) ABOLIZIONE DELLE RESTRIZIONI QUANTITATI-
VE TRA GLI STATI MEMBRI.

Per rendere perfettamente efficiente e com-
pleto il Mercato comune non si pud sorvolare
sulle restrizioni quantitative, e su tutte quelle-
limitazioni palesi o dissimulate che impe-
discono la completa e libera circolazione delle
merci tra le Nazioni aderenti alla Comunita.

La liberazione degli scambi & stata ed € an-
cora per quanto attenuata, una delle maggiori
difficoltd da superare per rendere possibile
una compenetrazione delle economie degli Sta-
ti europei.

B uno dei tanti aspetti della politica pro-
tezionistica seguita da alcuni Paesi, che con la
loro resistenza hanno ritardato il processo di
unificazione che con il presente trattato si in-
tende conseguire, ‘

Di tale limitazione alla libera circolazione
delle merci si occupd sin dalla sua costituzione
I'O.E.C.E. ed il nostro Governo fu tra i primi
ad appoggiare ed applicare nella misura pid
larga possibile la liberazione da ogni restri-
zione quantitativa dei prodotti importati da tut-
ti i Paesi iaderenti alla detta Organizzazione.
Altre Nazioni hanno resistito, ma attraverso
una tenace opera di convincimento oggi il con-
cetto dellg utilitd di rendere liberi gli scambi
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si & imposto ed anche coloro che, con maggiore
tenacia, sono ancorati alla politica protezioni-
stica, hanno dovuto fondatamente aumentare

la Ioro percentuale di merci liberate, avvici-

nandosi alla nostra quota che & del 99,1 %.

Difatti i1 Benelux ha liberato il 95,6 %
dei prodotti, la Germania il 91,5 % e soltan-
to la Francia aveva raggiunto prima dei re-
centi provvedimenti economici e monetari
soltanto 1'82,3 % ora di molto ridotto.

In questa.situazione le norme del trattato
vengono ad abbattere ogni residuo vincolo al-
Pimportazione dei Paesi membri, onde rende-
re possibile la costituzione di un reale Mer-
cato comune,.

Naturalmente per quanto dall’esame delle
percentuali di merci liberate sia risultato, che
salvo la Francia, le altre Nazioni hanno su-
perato il 90 % e quindi sono vicine alla meta
finale, & da considerare che le merci ancora
protette da contingenti sono quelle che ogni
singola Nazione ritiene necessario, per ra-
gioni sociali ed economiche, difendere dall’in-
vasione di merei similari straniere, non aven-
do esse possibilitd concorrenziali, special-
mente dopo la abolizione ‘dei dazi doganali.

Per questa ragione prudentemente il trat-
tato prevede che la liberazione totale all’impozr-
tazione avvenga in maniera completa alla fine
del periodo transitorio.

Cid @ in correlazione con la graduale aboli-
zione dei dazi doganali, ed & ispirato a quella
sana prudenza con cui si & voluto che la Co-
munitd economica europea -si costituisse sen-
za scosse e squilibri che ne potrebbero com-
promettere l'esistenza sin dal suo nascere.

Perd il trattato prescrive in maniera tassa-
tiva che dalla sua entrata in vigore, i Paesi
membri non potranno istituire nuove restrizio-
ni quantitative o altre limitazioni equivalenti
al di 13 dei limiti delle liberazioni stabilite dal-
la Organizzazione Europea di cooperiazione eco-
nomica in data 14 gennaio 1955 (arbicolo 31).

In altre parole 'articolo 31 consente a que-
gli stati membri che con provvedimento au-
tonomo abbiano effettuato la liberazione dei
prodotti importati per una percentuale supe-
riore ai limiti fissati dalla citata decisione del-
I'0.E.C.E., la revoca della liberazione per una
parte delle merci importate, purché la per-

centuale globale non scenda al disotto dei det-
ti limiti fissati il 14 gennaio 1955.

Per raggiungere la completa eliminazione
delle restrizioni alle importazioni da Paesi
membri, P'articolo 83 ne fissa il ritmo di ri-
duzione e le norme cautelative per non provo-
care turbamenti, Tale eliminazione si basa
nella trasformazione, entro un ahno dall’en
trata in vigore del trattato, deil contingenti da
bilaterali aperti agli Stati membri in contin-
genti globali accessibili senza discriminazione a
tutti gli altri stati membri.

Contemporaneamente alla fissazione dei con-
tingenti globali e quindi alla fine del primo
anno, dopo lentrata in wvigore del trattato,
ogni Stato membro ne aumenterd la massa in
modo che il valore totale risulti maggionato del
20 per cento rispetto all’anno precedente. Per-
tanto 'aumento dei singoli contingenti non &
automatico e indiscriminato, perché ogni Stato
membro interessato & libero di applicare
maggiorazioni in pitt 0 meno del 20 per cento, &
condizione che la somma dei valori dei diversi
contingenti globali risulti aumentata del 20 per
cento, con la limitazione che ogni singolo con-.
tingente sia accresciuto del 10 per cento. Iden-
ticamente si procedera negli anni successivi sul
contingente dell’anno precedente e ¢id per cin-
que anni consecutivi, per cui alla fine del detto
quinquennio, 7per la accennata progressivita
dell’aumento, esso avrd subito una maggiora-
zione del 148,83 per cento rispetto al contingen-
te iniziale. A tale punto si ferma il trattato,
poiché si ha ragione di ritenere che ’aumento
di un contingente di circa il 150 per cento pud
di fatto equivalere all’abolizione di‘ ogni restri-
zione, non avendo grande importanza ai fini
della libera circolazione delle merci, se le resi-
due restrizioni scompaiono soltanto entro la fi-
ne del periodo transitorio.

Una particolare cautela & stata necessaria
nei riguardi dell’abolizione dei cosidetti con-
tingenti deboli o nulli che debbono essere fis-
sati almeno al tre per cento della produzione
nazionale (articolo 83 comma 2). Da parecchie
parti si & lamentato che tale cifrg & troppo

“bassa e quindi la possibilitd di esportazione

di alcuni prodotti italiani negli altri Paesi,
soprattutto in Francia, sarebbe nei primi anni
di ~applicazione del Trattato, estremamente
modesta. Cid & vero, ma va considerato che il
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criterio con cui una Nazione ha ritenuto ne-
cessario limitar la importazione di determinati
prodotti consentendone un contingente mini-
mo o nullo, risponde alla inderogabile necessita
di proteggere il prodotto nazionale, che wuna
liberazione troppo rapida, metterebbe in cri-
si grave ed immediata. B quindi necessaria
per quei prodotti, una maggiore gradualita
per consentire ed adeguare l'organizzazione
della produzione alle future esigenze del Mer-

cato comune, Pertanto per quei prodotti & pre-

visto che al decimo anno dall’inizio dell’ap-
plicazione del trattato, i contingenti non do-
vranno essere inferiori al 20 per cento della
produzione nazionale, e wuindi, praticamente
non avranno pitl o quasi valore restrittivo.

Naturalmente alla detta data, potremo dire
che, sostanzialmente, le frontiere verso i Paesi
membri saranno a noi aperte anche per la
esportazione di quei prodotti per i quali oggi
vi & una chiusura ermetica, ma a nostra volta
dobbiamo anche noi attrezzarci per rendere
competitive quelle industrie e quei prodotti che
hanno sempre goduto del privilegio di una pro-
tezione quasi completa, ‘

Particolare interesse per 1'Italia ha la norma
contenuta all’articolo 33 comma 6, dove & detto
che gli Stati membri che siano andati olire
quanto era loro obbligo nei riguardi del livel-
lo delle liberazioni attuali in applicazione del-
le citate decisioni dell’O.E.C.E. del 14 gennaio
1955, possono ottenere dalla Commissione la
autorizzazione di considerare le importazioni
liberate in via autonoma nel calcolo dell’au-
mento ccmplessivo annuo del 20 per cento.

Tutto cio, abbiamo detto, vale per le restri-
zioni quantitative all'importazione, poiché per

quelle relative alla esportazione viene sempiice-

mente disposto che al massimo entro il ter-
mine della prima tappa, tali restrizioni deb-
bano scomparire (articolo 34). :

Infine circa i monopoli statali o delegati di
carattere commerciale la cui azione pud avere
effetti analoghi alle restrizioni quantitative,
gli stati membri adotteranno provvedimenti
che consentiranno di arrivare al termine del

periodo transitorio, ad una situazione in cui’

non sussistono discriminazioni tra cittadini
delle Comunitd, per quanto riguarda le con-
dizioni di approvvigionamento e gli sbocehi,

N. 2107-A -4,

Pertanto & proibito adottare iualsiasi prov-
vedimento contrario al principio anzidetto e
che possa in tutto od in parte neutralizzare
le misure prese in sede doganale, o di restri-
zioni quantitative.

Il ritmo delle misure necessarie alla attua-
zione di quanto sopra deve essere eguale a
quello adottato per gli stessi prodotti dagli ar-
ticoli che riguardavano la soppressione deil
contingenti (articoli dal 30 al 34).

D) La LIBERA CONCORRENZA.

Soppressi tutti i dazi doganali e imposte di
effetto equivalente sia all’esportazione, sia alla
importazione, abolite le restrizioni quantitati-
ve tra 1 Paesi aderenti alla Comunita, costi-
tuita una cintura doganale unica verso i Paesi
terzi, alla fine del periodo transitorio, le sei
Nazioni partecipanti alla Comunitd economica
europea, si troveranno nei loro rapporti re-
ciproci in regime di concorrenza ¢ poiché que-
sta possa affermarsi liberamente, il Trattato
ha previsto una serie di garanzie nel titolo
Ic della parte III* del Trattato che possono
cosi riassumersi: -

a) Norme sulle concorrenza (articoli 85-90).

L’articolo 85 afferma la incompatibilitd del
Mercato comune con accordi ed associazioni
di imprese e con altre pratiche concordate,
che possano influenzare il commercio fra gli
Stati membri e che siano dirette ad impedire,
restringere o falsare il gioco della concorrenza
all'interno della Comunita;

b) Norme sul dumping (articolo 91).

I1 dumping & vietato tra gli Stati membri.
In un caso concreto di dumping, denunziato
da uno Stato membro « o da qualungque altro
interessato », la Commissione formulerd le
opportune raccomandazioni allo Stato membzro
che lo esercita nell’ambito del Mercato comune.

Nell’ipotesi che lo Stato membro ammonito
resista alle raccomandazioni o continui a pra-
ticare il dumping, gli stati membri lesi nei lo-
ro interessi, saranno autorizzati dalla Ccm-
missione ad applicare provvedimenti protet-
tivi ¢ quindi misure di ritorsione, nei limiti ¢
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secondo le modalitd che la Commissione riter-
ra di stabilire.

¢) Incentivt alle esportazions (articoli 92, 94).

I’articolo 92 comma 1 formula il divieto di
carattere generale di qualsiasi sovvenzione sta-
tale o finanziata con risorse dello Stato, se e
in quanto esse falsino o minaccino di falsare
la concorrenza col favorire certe imprese o cer-
t1 settori produttivi, »

Seguono numerose eccezioni che, in conside-
razicne di certe situazioni e in vista di deter-
minati scopi, sono dichiarate senz’altro com-
patibili (comma 2) o che possono essere com-
patibili con il mercato comune (comma 3). Incl-
tre il Consiglio, deliberante a maggioranza qua-
lificata su proposta della Commissione, pud
concedere altre deroghe al divieto generale, ol-
tre quelle previste esplicitamente dal trattato
(comma 3 d).

d) Disposizioni fiscali (articoli 95, 99).

L’articolo 95 afferma la indiscriminatorietd
delle « imposte interne » rispetto alle merci
di produzione nazicnale e alle stesse merci
importate; vieta inoltre di gravare le merci
importate d’imposte che possono costituire un
mezzo di protezione diretta o indiretta di altre
produzioni. Questa disposizione si riferisce al-
I'ipotesi di prodotti fungibili tra di loro.

Le situazioni in contrasto con le norme suin-
dicate dovranno essere corrette al piu tardi al
cominciare della seconda tappa.

Sono ammessi i rimborsi e gli esoneri dalle
« imposte interne » a favore dell’esportazione
tra gli stati membri, purché 'ammontare del
rimborso o della esenzione, non superi quello
effettivo delle imposte in questione (artico-
lo 96). _

Dalla formulazione dell’articolo 97 si do-
vrebbe desumere Iimplicito riconoscimento
della liceitd delle imposizioni analoghe al di-
ritto compensativo incidente sulle importa-
zioni e delle restituzioni d’imposte quale ¢
quella dell’L.G.E. all’esportazione, 'uno e l'al-
tra vigenti in Italia.

Si & detto niconoscimento implicito, ciog in-
direttc perché la dizione letterale dell’articolo
97 sembra avere diretto riferimento al meto-
do di liquidazione e riscossione cosidetto « ung
tantum ». Ma pare chiaro che anche per que-

sta via si puo colpire il predotto importato con
tutto il peso di imposta che grava sul prodot-
to nazionale, eliminandosi, cosi la sperequazic-
ne a danno di quest’ultime, che con il normale
metodo di riscossione; il diritto compensativo
& destinato a correggere.

Sancisce, dunque, il citato articolo che, per
le imposte « sur la chiffre d’affaires » (varia-
mente denominate nei diversi Paesi, ma tutte
riconducibili sotto lo stesso concetto} ove esse
slano riscosse ccn il sistema di imposta cumu-
lativa a cascata, quale appunto I'L.G.E. italia-
na, € consentito allo Stato membro interessato
di adottare aliquote medie per determinare
sia il gravame da imporre sulle merci impor-
tate, sia ’'ammontare della restituzione sui pro-
dotti esportati,

Tali aliquote medie possono afferire a pro-
dotti singoli oppure a gruppi di prodotti. La so-
la limitazione posta all’'uso della facoltd, rico-
nosciuta come sopra si & detto, & che il diritto
compensativo e le restituzioni di imposte alia
esportazione non siano in contrasto con le di-
sposizioni agli articoli 95, 96 su accennati.

I possibili interventi da  parte della Com-
missione, secondo 'articolo 97, si estrinsiche-
raano in opportune direttive e decisioni limi-
tatamente ai requisiti di correttezza de] calcolo
delle aliquote, sia del diritto compensativo, sia
dell’imposta restituita all’esportazione, e allo
accertamento che con i due istituti non si per-
seguano indirettamente gli scopi, che il tratta-
to con il disposto degli articoli 95, 96 ripudia
e proibisce, ,

L’articolo 98 giustifica V'interpretazione che
stpra si ¢ data, dall’articolo 97. Dice per lo
appunto I'articolo 98 che le imposte diverse da
quelle « sur le chiffre d’affaires s, di consu-
mo e altre imposte indirette, le esenzioni o re-
stituzioni all’esportazione, e le imposte di com-
pensazione alla importazione, non potranno es-
sere istituite se non con I'approvazione del
Consiglio deliberante a maggioranza qualifi-
cata, su proposta dalla Commissione e per un
limitato periodo di tempo.

E) Por1iTicA COMMERCIALE DELLA COMUNITA.
Costituito cosi il Mercato comune, lo stesso

comma b) dell’articolo 2 lo dice, si rende in-
dispensabile una politica commerciale comune
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verso i Paesi terzi. Difatti la Comunitad econo-
mica europea viene ad inserirsi in una orga-
nizzazione di scambi imternaziomali, quale ri-
sulta dal complesso delle intese plurilaterali
e degli accordi bilaterali che si sono conclusi
durante questi ultimi anni che sono tuttora in
applicazione, e naturalmente nello spirito di
larga collaborazione internazionale con il qua-
le & stato concepito il Trattato, viene affer-
mato nell’articolo 110 che gli Stati membri in-
tendono contribuire « secondo linteresse co-

mune allo sviluppo armonico del commercio |

mondiale ».

Cid doverosamente affermato, rimane perd
il problema di sistemare nella maniera piu con-
veniente i rapporti con gli Stati terzi.

D’altro canto la politica commerciale della
Comunitd dovra assumere necessariamente il
carattere di politica comune, e qui il trattato
prevede che gli Stati membri debbano proce-
dere, durante il periodo transitorio, al coordi-
namento delle loro relazioni commerciali con
i Paesi terzi, in modo da rendere possibile tale
unificazione ed in proposito la Commissione
dovra studiare il problema e fare proposte al
Consiglio,

Il trattato inoltre prevede le misure neces-
sarie per sistemare gli accordi tariffari in vi-
gore per evitare ritardi nell’applicazione della
tariffa doganale comune, conducendo oppor-
tune trattative a riguardo e per wuniformare
tra loro i propri elenchi di liberazione degli
scambi nei confronti dei Paesi terzi o gruppi
di essi al livello piu elevato possibile (artico-
lo 112).

Infine sistemi analoghi di armonizzazione
debbono essere seguiti anche' per i regimi di
aiuti accordati dagli Stati membri alla espor-
tazione (articolo 112),

Dopo il periodo di transizione la politica com-
merciale sara fondata su principi uniformi,
specialmente per quanto riguarda le modifiche
alle tariffe esterne, le conclusioni di accordi
tariffari e commerciali, 'adozione di principi
di liberazione, la politica di aiuti all’esporta-
zione e le misure di difesa commerciale (misu-
re antidumping e sovvenzioni) (articolo 113).

Il Trattato prevede infine che durante il pe-
ricdo transitorio i sei Stati si consultino per
concertare nelle organizzazioni economiche in-

ternazionali un atteggiamento uniforme, ma
dopo la fine di tale periodo, la Comunitd non
potrad svolgere che una azione comune (arti-
colo 116).

* k%

Si & ritenuto di esporre nella maniera piu
completa possibile tutta la parte del Trattato
che riguarda il Mercato comune, poiché essa
& essenziale per la istituzione della Comunitd
economica europea.

Mi sono anche limitato nell’esprimere giu-
dizi personali, ed ho cercato di commentare
obiettivamente gli articoli del trattato onde
fornire elementi di discussione e di valutazio-
ne agli onorevoli colleghi che interverranno
nella discussione, ma ora giunto alla conclu-
sione di questo capitolo e prima di affrontare
'esame di quelle parti del trattato che sono
state previste per rendere armonica e comple-
ta la complessa costruzione della Comunita
economica europea, mi sembra opportuno va-
lutare gli effetti che lapertura del Mercato
comune potra avere nelle nostre attivita in-
dustriali, rinviando ad altro capitolo l’esame
dei problemi che sorgeranno nel settore agri-
colo.

Occorre innanzi tutto rilevare, a onor del
vero, che le nostre categorie industriali hanno
accolto in linea di massima in maniera favo-
revole la costituzione di un mereato comune.
Né poteva essere diversamente; un industria-
le capace ed-illuminato non pud non trovare
conveniente la possibilitd di piazzare i propri
prodotti, senza oneri doganali e senza restri-
zioni ‘quantitative in una area formata da ol-
tre 160 milioni di abitanti rispetto alla attua-
le area disponibile di 48 milioni di abitanti.

Troppe volte la nostra industria si & lamz=n-
tata della impossibilita di poter esportare i
suoi prodotti verso i paesi europei, per le re-
strizioni quantitative in essi esistenti alla im-
portazione e per gli elevati dazi doganali o im-
poste varie di effetto equivalente. Quante volte
inoltre 1 mostri prodotti si sono trowvati sul no-
stro stesso mercato mazionale in condizioni di
inferiorita rispetto a quelli similari esteri, per
i premi all’esportazione di cui essi beneficia-
vano; come pure quante volte si sono dovute
lamentare pratiche di dumping. :
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Ora tutto .cid scompare per lo meno entro
I'area dei sei Paesi aderenti alla Comunita, ed
anche la Francia, che per la sua attuale parti-
colare situazione finanziaria, ha preso recen-
temente alcuni provvedimenti protettivi della
sua prcduzione creando serie difficolta per le
nostre esportazioni, sara costretta ad allinear-
si con gli altri paesi membri mon appena il
trattato entrera in vigore.

D’altrcnde Vindustria italiang ha potuto con-

statare che la larga politica di liberazione degli-
scambi seguita dal nostro Governo nel dopo--

guerra, avversata in principio da molti, ha
dato i frutti previsti, ccstringendo i nostri
industriali a modernizzare 1 loro impianti, a
rendere pit produttive le loro aziende, a ri-

durre conseguentemente 1 loro costi di pro-

‘duzione onde poter vincere la concorrenza dei
prodotti stranieri liberamente importati in
- Italia,

Dopo le inevitabili crisi di assestamento, la
nostra industria nel suo complesso ha reagito
magnificamente ed i1 confcrtante sviluppo del-
la produzione industriale italiana, pud affer-
marsi, dovuto in buona parte alla politica di
concorrenza seguita dal nostro Governo.

D’altronde la Nazione che tradizionalmente
ha sempre seguito una politica protezionisti-
ca, la Francia, ha dovuto riconoscere per boc-
ca dei relatori di maggioranza onorevole Sa-

vary e July che l'analisi della situazione agri-

cola ed industriale francese pone in rilievo
che la Francia & lungi dal realizzare una utiliz-

zazione optimea delle sue risorse e testualmente
essi scrivono: «Il protezionismo, manifesta- -

zione economica di un Malthusianismo che il
nostro rinnovamento democratico deve consi-
derare come ormai superato, s’¢ opposto agli
interessi permanenti della Francia.

« 5 necessario procedere al pit presto ad una
profonda modificazione delle strutture e delle
abitudini della economia francese »,

Qualche collega potrebbe osservare che a ta-
li sagge affermazioni hanno fatto seguito al-
cuni provvedimenti governativi che non sem-
Jbrano corrispondere a quanto i due citati ono-
revoli relatori hanno con tanta autorita dichia-
rato. E pero da tenere presente alcune con-
dizioni obiettive alle quali il Governo francese
doveva far fronte, senza peraltro rinnegare

la dichiarata sua buona volontd di applicare
integralmente il Trattato ratificato dal suo Par-

_lamento, quando esso entrerda in vigore, non

solo nella lettera, ma nello spirito comunitario
con il quale & stato concepito.

Pertanto per quanto riguarda il nostro Pae-
se, possiamo dire che una politica liberista &
stata gia adottata sin dal dopoguerra, e quindi
Papertura del Mercato comune ci trova pronti
per fronteggiare la concorrenza con relativa
facilita in parecchi settori industriali, che sono
attrezzati modernamente e che gia oggi si tro-
vano in condizioni competitive pari se non su-
periori a quelle degli altri Paesi della Comu-
nita.

Per altri settori invece, quelli che hanno
avuto maggiori protezioni doganali, saranno
necessarie rigorose misure di ammodernamen-
to e razionalizzazione. Per questa ragione la
soppressicne dei vincoli che impediscono la li-
bera circolazione delle merci & stata diluita in
un tempo tanto lungo da 12 a 15 anni, Inoltre,
in questo stesso periodo, beneficiando della
favorevole congiuntura di espansione della eco-
nomia nazionale ¢ mondiale, &€ da ritenere che i
prcduttori italiani troveranno sufficiente ali-
mento per razionalizzare le loro lavorazioni o
per riconvertire, se necessario, le loro imdu-
strie. :

Naturalmente alla capacitd ed alla buona
volonta delle categorie industriali & necessario
che si affianchi opera dei Governi degli Sta-
ti membri, che attraverse il Ccnsiglio dei Mi-

nistri hanno i1 compito di rimuovere il pil ra-

pidamente possibile tutti quegli ostacoli che si
frappongono alla armonizzazione delle politiche
economiche dei sei Paesi della Comunita.

Addivenire alla fusione dei sei mercati na-
zionali, in un mercato comune non significa,
evidentemente, livellare ogni elemento dei co-
sti di produzione.

Come negli -attuali mercati nazionali, cosi
nel futuro mercato europeo, continueranno a
sussistere notevoli differenze nej costi dei sin-
goli fattori della produzione che troveranno
nel loro complesso una possibile compensazio-
ne; pero quello che é indispensabile realizza-

‘re al piu presto sara la costituzione di un am-

biente giuridico il pilt possibilmente uniforme,
ed un regime fiscale armonizzato, talché ogni
produttore in tutta I’area della Comunitd, ab-
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bia eguali condizioni di accesso.ai mercati del-
le materie prime, dei capitali, del lavoro, e
possa svolgere 1’esercizio delle sue attivitd com-
merciali in regime di paritd con i produttori
degli altri Stati membri.

Tale indispensabile condizione per la costi-
tuzione di un reale Mercato comune viene co-
- dificata negli articoli 100, 101 e 102 del Trat-
tato sotto il titclo « Ravvicinamento delle legi-
slazioni » e prescrive che il Consiglio, delibe-
rando all’unanimita, « stabilisce direttive volte
al ravvicinamento delle disposizioni legislative
regolamentari ed amministrative degli Stati
membri che abbiano incidenza diretta nella
istaurazione e nel funzionamento del Mercato
comune » (articolo 100).

Seguono alcune norme procedurali per lat-
tuazione del principio su esposto, norme in-
vero, forse troppo caute, per cui se non vi sara

una forte volontd da parte del Consiglio del |

ministri della Comunitd ed una tenace sorve-
ghianza della Comimissione nel pretendere 'ap-
plicazione delle decisioni del Consiglio, & da
temere che interpretando il Trattato alla let-
tera, si corma il pericolo che tale armonizzazio-
ne delle legislazioni non venga realizzata con

quella tempestivitd e con quella completezza ne-

cessaria ad impedire distorsioni e discrimina-
zioni che falsando le condizioni della libera
concorrenza, possono compromettere tutto il
funzionamento del Mercato comune.

III. — I’AGRICOLTURA

Il Mercato comune cosi come & stato deli-
neato nel capitolo precedente, comprende na-
turalmente anche i prodotti dell’Agricoltura,
poiché non sarebbe stata pensabile la complessa
costruzione di una Comunitd economica euro-
pea, escludendo tutto un settore produttivo cosi
importante per l’economia delle sei Nazioni
partecipanti ed, in particolare, essenziale per
I'Italia e 1’0Olanda. Sl

Non poche perd sono state le resistenze da
superare nella fase delle trattative per la in-
clusione del detto settore agricolo, poiché per la
sua stessa natura esso ha sempre beneficiato
di certe forme di protezionismo, dalle quali

a

particolarmente colpita & stata la nostra pro-

duzione specialmente ortofrutticola che sten-
tatamente riesce a raggiungere i mercati eu-
ropei.

La varietd e la complessitd delle situazioni
agrarie negli Stati membri, ha perd costretto
1 negoziatori del trattato a non estendere sem-
plicemente le disposizioni del Mercato comune,
come descrittc nel capitolo precedente, ma in-
tegrarle in una serie di norme intese a deter-.
minare in definitiva una politica agraria co-
mune con speciali direttive da seguire per un

“gruppo di prodotti elencati nell’allegato II del

Trattato stesso (art. 38). Quindi tutte le nor-
me del Mercato comune si applicano ai pro-
dotti del suolo, dell’allevamento e della pesca,
come pure ai prodotti di prima trasformazione
che sono in diretta connessione con tali pro-
dotti. Ma in particolare, per i prodotti di cul
al citato allegato II, ai quali possono venirne
aggiunti dal Consiglio altri entro il termine di
due anni dall’entrata in vigore del trattato,
si dovra istituire una politica agricola retta

“dai principi e dalle direttive esposte negli ar-

ticoli dal 39 al 46.

Pertanto il funzionamento e lo sviluppo del
Mercato comune per i suddetti prodotti agricoli
che costituiscono l'essenziale delle produzioni
agrarie europee, debbono essere accompagnati
ad una politica agricola comune, indirizzata ad
incrementare la produttivitd, sviluppando il
progresso tecnico e assicurando lo sviluppo
razionale della produzione, onde migliorare
Pimpiego della mano d’opera agricola per as-
sicurarle un pilt soddisfacente tenore di vita.
Tale politica inoltre deve tendere alla stabiliz-
zazione dei mercati e ottenere pitt ragionevoli
prezzi di vendita dei prodotti ai consumatori
(art. 39).

Come & facile constatare il programma espo-
sto & completo e particolarmente ambizioso,
ma naturalmente tali punti programmatici
hanno poi bisogno di essere concretati con nor-

L ine idonee 1.renderli realizzabili.

- A tal fine la Commissione, non appena en-
trato in vigore il trattato, convoca una confe-
renza degli Stati membri, per procedere al
raffronto delle loro politiche agricole ed al-
I’esame delle loro risorse e dei loro hisogni. La
Commissione nel termine di due anni dall’ini-

. zio del Mercato comune, tenendo conto dei ri-

sultati dei lavori della conferenza intergover-
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nativa anzidetta e, dopo aver consultato il Co-
mitato economico-sociale, elabora e propone al
Consiglio le norme di attuazione di una poli-
tica agricola comune. Ii Consiglio, dopo aver
inteso I’Assemblea parlamentare prevista dal
Trattato, delibera i regolamenti e le direttive
che dovranno essere applicate dagli Stati mem-
bri (art. 43). Tale politica agricola sviluppata
gradatamente e definita nei suoi mezzi di ap-
plicazione, dopo un ampio esame ed una discus-
sione approfondita in seno ai diversi organi
consultivi, deliberativi ed esecutivi previsti nei
Trattato (Conferenza intergovernativa, Comi-
tato ecomomico sociale, ‘Commissione europea,
Assemblea parlamentare, Consiglio dei mini-
stri) dovra essere attuata, al piu tardi, alla
fine del periodo transitorio.

Inoltre il Trattato, pur lasciando largo mar-
gine di esame e di discussione circa i mezzi
per realizzare la detta politica, stabilisce fin da
ora che per raggiungere gli obiettivi previsti
dall’articolo 39 gia in precedenza esposti, do-
vra essere creata una organizzazione comune
del mercati agricoli (art. 40). Essa pud com-
portare regolamentazione di prezzi, sovvenzio-
ni alla produzione ed alla distribuzione dei
prodotti, sistemi varii per la costituzione delle
scorte, e per i riporti, meccanismi comuni di
stabilizzazione dell'importazione e della espor-
tazione, ecc. Sempre nell’ambito del raggiun-
gimento degli obiettivi giad citati nell’artico-
lo 39, dovra la detta organizzazione comune
svolgere ancora una particolare azione per lo
sviluppo dei consumi di determinati prodotti
e per il coordinamento di tutte le attivita crea-
te per la buona formazione professionale e per
la divulgazione di norme di tecnica agronoc-
mica (art. 41). Tale organizzazione comune

dei mercati agricoli a seconda dei prodotti pud

assumere una delle seguenti forme: regole co-
 muni in materia di concorrenza, coordina-
mento obbligatorio delle diverse organizzazioni
nazionali dei mercati, organizzazione européa
del mercato. La scelta del sistema sard fatta
dal Consiglio che decide a maggioranza qua-
lificata. ' N

Durante il periodo transitorio, ad ewitare
sitmazioni contrastanti alle finalitd generali
esposte nell’articolo 39 in conseguenza della
abolizione progressiva dei dazi e delle restri-
zioni, si consente ad ogni Stato membro di ap-
plicare, prima di sua iniziativa e successiva-

mente dopo le decisioni degli organi esecutivi
della Comunita, il sistema del prezzi minimi
al disotto dei quali l'importazione non & am-
messa od & ridotta. Il Consiglio dei ministri sta-
bilisce i criteri per la loro istituzione (art. 44).
A questo proposito occorre rilevare che il siste-
ma dei prezzi minimi & gia attualmente in wso
(ad esempio per le esportazioni ortofrutticole
verso la Germania) ed in complesso ha dato buo-
ni risultati. Con le regole disposte dal Trattato
il sistema viene circondato da garanzie sup-
plementari e sottratto all’arbitrio dei singoli
Governi. Per aumentare il volume degli scambi
ed in attesa di sostituire alle organizzazioni
nazionali quelle comuni, il Trattato prevede
la conclusione di accordi e di contratti a lungo
termine fra gli Stati membri ed i Paesi espor-
tatori e Particolo 45 ne fissa le condizioni e
le modalita in maniera notevolmente minuziosa.

Gl onorevoli colleghi che hanno avuto la
pazienza di leggere quanto ho scritto nel pre-
sente capitolo, hanno certamente constatato che
non & stato possibile ai negoziatori del Trat-
tato prevedere regole automatiche e semplici
per l'inserimento dei prodotti agricoli nel Mer-
cato comune e quindi, per non correre rischi,
si & preferito fissare dei principi programma-
tici e delle direttive da seguire, rinviando le
norme applicative a successive conferenze, ria-
nioni ed accordi tra 1 rappresentanti dei go-
verni degli Stati membri.

Nulla da eccepire sui criteri prudenziali se-
guiti e piena approvazione delle direttive fis-
sate nel Trattato, ma molta strada occorre
percorrere per listaurazione di un completo
mercato comune dei prodotti agricoli. £ ne-
cessario quindi che il nostro Governo segua
attentamente questo mercato durante i primi
due anni di applicazione del Trattato per con-
cretare una politica agricola comune favore-
vole ai nostri interessi che in questo settore
sono notevoli. '

D’altronde le previsioni dei nostri tecnici
agricolli sono per lo pil orientate nel semnso
che le nostre principali’ produzioni orto-floro-
frutticole monché vino, olio, tabacco, mon do-
vrebbero incontrare eccessive difficoltd per
espandersi in breve tempo nel mercato comune
purché, durante il periodo transitorio, non sor-
£ano troppi ostacoli, dovuti al complesso fun-
zionamento de] trattato, da parte degli Stati
importatori.
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" Comunque come si & detto, anche per la
agricoltura lo scadere del periodo tramsitorio
segna la fine di ogni restrizione alla libera
circolazione dei prodotti agricoli, ma a diffe-
‘renza di tutte le altre norme del Trattato, per
quanto riguwarda i prezzi minimi, il Consiglio
a maggioranza, ne fissa il regime da applicare
nel quadro della politica comune, anche dopo
la fine del periodo transitorio,

Vale anche per i prodotti dell’agricoltura.la
raccomandazione fatta in precedenza, circa il
ravvicinamento delle legislazioni dei sei Paesi
e armonizzazione di oneri fiscali. Il1 Trattato
ne parla esplicitamente: sta ai Governi inte-
ressati ed agli organi comunitari attuare ton
energia provvedimenti atti a rendere possi-
bile i1 gioco della libera concorrenza non fal-
sata da difformitd eccessive nelle legislazioni
delle sei Nazioni, e nella imposizione di tributi.”

Ma se questo € il compito del Governo &
evidente che & indispensabile ]la collaborazione-
intelligente degli agricoltori per effettuare tut-
to quanto & necessario per migliorare la pro-
duttivita dell’azienda.

Chiudo questo capitolo con wna giusta con-
statazione che rende ottimisti per l'avvenire
della nostra agricoltura mel Mercato comune
‘Europeo. '

R:centemente il Ministro dell’agricoltura
onorevole Colombo ha giustamente rilevato che
I'Italia & la’ Nazione che possiede il piu alto
grado di liberazione tra le Nazioni aderenti al-
I'O.E.C.E., appunto perché non ha mai appli-
cato una politica di sostegno artificiale dei
prezzi dei prodotti agricoli esportati.

Di conseguenza la nostra agricoltura avra
tutto da guadagnare, agli effetti della espan-
sione del volume dei prodotti esportati, dall’ap-
plicazione delle norme del trattato, le quali per
quanto ancora non tutte perfettamente definite,
obbligano pero i sei Paesi ad una graduale ed
ad una automatica riduzione delle restrizioni
quatitative ora esistenti ed alla abolizione delle
varie politiche di dumping.

IV. — LIBERA CIRCOLAZIONE DELLE
PERSONE DEI SERVIZI E DEI CAPITALL

Una Comunitd economica, non si esaurisce
evidentemente soltanto nella costituzione di un
Mercato comune dei prodotti dell’agricoltura

e dell’industria. Per quanto importante sia la
soppressione di tutti i vincoli che oggi limitano
la libera circolazione delle merei, la Comunita
europea non conseguirebbe gli scopi non solo
economici, ma anche sociali che essa si prefig-
ge, se non prevedesse anche la libera circola-
zione delle persone, dei servizi e dei capitali.
Naturalmente data la diversitd di materia, le
clausole del trattato, presentano quelle diffe-
renze necessarie per rispondere ad esigenze
particolari. '

A) LIBERA CIRCOLAZIONE DEI LAVORATORI DIRIT-
TO DI STABILIMENTO E FoNDO SoCIALE EU-
ROPEO.

Come & noto, la libera circolazione dei lavo-
ratori e la costituzione del Fondo sociale euro-
peo sono due conquiste italiane, destinate a fun-
zionare, prevalentemente a favore dell’Italia.

Spetta quindi a noi spingere lapplicazione
del Trattato nella manmiera che noi riteniamo
necessaria. Il principio fondamentale sul quale
si basa il Trattatc in questo campo & la sop-
pressione progressiva, durante il periodo di
transizione, delle restrizioni vigenti alla mo-
bilitad dei lavoratori e l'abolizione di ogni di-
seriminazione fondata sulla nazionalitd delle
persone. Il trattamento quindi dei lavoratori
nazionali viene, di massima applicato da cia-
scuno Stato membro ai cittadini degli altri
Stati membri. :

Uniche limitazioni alla libera circolazione
dei lavoratori sono naturalmente quelle gene-
riche, derivanti da motivi di ordine pubblico,
di pubblica sicurezza e sanita pubblica, mentre,
al piu tardi al termine del periodo transitorio,
ogni lavoratore potrd accedere in qualsiasi
Paese della Comunitd purché abbia un’offerta
effettiva di lavoro (Articolo 48). Tale completa
mobilitd delle nostre categorie operaie, impone
perd da parte nostra anche un attento esame
della nostra legislazione e delle nostre possibi-
litd emigratorie onde influenzare, nel senso da
noi desiderato, le direttive ed i regolamenti che

- dovranno essere emanati dal Consiglio, per ren-

dere effettivamente operante, sia pure grada-
tamente, la libera -circolazione ianzidetta,

A tale proposito un primo problema si pre-
senta: occorre indirizzare la politica e quindi
le decisioni degli organi della Comunita in sen-
so largamente liberistico, promuovendo 1’abbat-
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timento di ogni tipo di restrizione od interven-
to amministrativo alla mobilitd dei lavoratori;
oppure seguire un criterio di maggiore control-
lo, che si prefigga la realizzazione dei movi-
menti dei lavoratori attraverso organizzazioni
amministrative sia comunitarie, sia nazionali
pitt o meno dotate di poteri?

L’una o l'altra soluzione sono, entro certi
limiti, possibili a termine del trattato, pur con
una certa preferenza per la prima.

Naturalmente, scelta la strada che noi rite-
miamo pitt opportuna, si renderd necessaria una
legge che modifichi le attuali norme che rego-
lano il trasferimento dei nostri operai nell’in-
terno del nostro- stesso Paese.

B noto che secondo 1a nostra legislazione i
nostri operai non possono recarsi a  lavorare
neanche nel Comune pil vicino a quello di re:
sidenza se non hanno avuto regolare autoriz-
zazione dagli Uffici di collocamento, quasi im-
possibile ad ottenersi se trattasi di mano d’o-
pera non qualificata; Non c¢’é chi mon veda che
la nostra attuale legge sul collocamento costi-
tuira un precedente morale e dialettico di gran-
de importanza, quando il problema verra in di-
scussione davanti agli organi della Comunita.
Difficilmente riusciremo ad ottenere condizioni
di maggiore e pill semplice mobilitd dei nostri
lavoratori rispetto i quelle alle quali essi sono
soggetti in Italia, se non modificheremo tem-
pestivamente la nostra legislazione interna, on-
de renderla piu liberista.

Altro problema che, in correlazione tlla libe-
ra circolazione della mano d’opera va rapida-
mente da noi affrontato, é la qualificazione dei
nostri operai., Paese il nostro sotto-occu-
pato, circondato da Paesi sopra-occupati, 1'Ita-

lia & essa stessa carente di mano d’opera qua-

lificata ed ancor pilt di mano d’opera specializ-
zata, sia per la necessaria riconversione di mol-
te attivita agricole, sia per il potenziamento
del suo ritmo di produzione industriale.

Lo sviluppo della qualificazione professiona-
le dovrebbe quindi assolvere, mel quadro del
Mercato comune, la triplice funzione di stimo-
lare la produttivitad all'interno, di compensare
la scrematura della nostra popolazione operaia
(cui indubbiamente dard luogo la libera cir-
colazione delle maestranze) e di contribuire
all’apporto di mano d’opera che sara richiesta
dallo sviluppo produttivo europeo. A tale sco-

po il trattato prevede espressamente lo svol:
gimento di um’azione comune per la qualifica-
zione professionale attraverso 'apposito Fondo
sociale europeo (articoli dal 123 al 128), ali-
mentato dai contributi di tutti i Paesi membri,
in ragione del 32 per cento ciascuno per la
Francia e la Germania, del 20 per cento per
I'Italia e del 16 per cento complessivamente per
i paesi del Benelux.

Tale fondo & destinato a coprire il 50 per
cento delle spese che ogni Stato membro so-
sterrd per la rieducazione professionale dei la-
voratori privi di impiego, per contribuire aile
loro spese di nuova sistemazione in caso di tra-
sferimento, e per concedere un. aiuto i coloro il
cui lavoro sia stato ridotto o sospeso tempo-
raneamente a seguito della riconversione delle
imprese presso le quali prestano 1a loro opera

“(articolo 125).

Inoltre € prevista anche una politica comune
di formazione professionale (articolo 128), che
pud interessare particolarmente I’Italia, per la
disoccupazione non qualificata da noi esistente.

Da quanto sopra, si rileva l’imporfanza che

tha per il mostro Paese la migliore utilizzazione
del fondo sociale. Dato perd che l'intervento
di questo fondo & condizionato da un intervento
di pari entita del Governo dei Paesi interessati,
e dato che le dimensionj del problema richie-
deranno uno sforzo finanziario notevole, anche
se limitato al solo 50 per cento, si ritiene oppor-
tuno segnalare alla particolare attenzione del
Governo la necessitd di predisporre tempesti-
vamente una legge dotata di adeguati stan-
ziamenti con norme che rendano possibile di
beneficiare del Fondo predetto onde non ab-
biano a presentarsi le difficoltd gia da noi ri-
scontrate per l'utilizzazione di analogo fondo
disposto dal paragrafo 23 delle disposizioni
transitorie del trattato istitutivo della Comu-
nitd europea Carbosiderurgica.
+ Infine esistendo in Italia una legge che as-’
segma fondi cospicui ai cantieri di lavoro, ed ai
.corsi di qualificazione, non si potrebbero subi-
to rivederne le norme per armonizzarle con le
direttive fissate nell’articolo 1257 Si sempli-
ficherebbe il problema e soprattutto si dispor-
rebbe di stanziamenti che, rispondendo agli sco-
pi del-citato articolo 125, beneficerebbero di
un eguale contributo proveniente dal Fondo
sociale europeo.
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In materia di « stabilimento » per l’accesso
alle altre attivitd mon salariate, nonché per la
costituzione e la gestione di imprese e societa,
il Trattato accorda il trattamento dei nazionali,
salvo le disposizioni previste in materia di mo-
vimenti di capitali e con la esclusione di quelle
che importano 'esercizio di pubblici poteri (ar-
ticoli. 52, 55).

Il programma generale per la soppressione
delle restrizioni alla liberta di stabilimento esi-
‘stenti all’interno della Comunita, verranno sta-
bilite dal Consiglio su proposta della Commis-
sione, intesa 1’Assemblea Parlamentare entro
la fine della prima tappa.

Seguono direttive varie per 'attuazione di
quanto sopra esposto (articolo 54) e particolar-
mente interessanti sono guelle che prevedono il
riconoscimento dei diplomi, certificati, ed altri
titoli noncheé il coordinaments delle disposizioni
sull’esercizio delle professioni e delle attivita
non salariate (articolo 57).

B) PoLiticA SOCIALE,

Il Trattato all’articolo 117 si esprime sola-
mente nelle seguenti parole: « Gli Stati mem-
bri convengono sulla necessitd di promuovere
il miglioramento delle condizioni di vita e di
lavoro della mano d’opera che consenta la loro
parificazione nel p-rogrelséo ». )

Cio & in armonia con gli scopi elencati nel
preambolo, né pud essere altrimenti poiché
tutta la complessa costruzione che stiamo esa-
minando & diretta al fine ultimo di conseguire
un maggiore benessere per i Popoli parteci-
panti alla Comunita, '

Pertanto la libera circolazione dei lavoratori
e la possibilitd di migliorare le loro capacita
professionali a mezzo del Fondo sociale £Uropeo,
fanno parte di un quadro generale che { Governi
si sono impegnati di completare instaurando
una politica sociale comune.

La collaborazione tra gli Stati membri con-
cerne la materia relativa all’impiego, al diritto
al lavoro ed alle condizioni di questo, alla si-
curezza sociale, alla protezione contro gli in-
fortuni e le malattie professionali, all’igiene,
a] diritto sindacale ed alle trattatlve per i con-
tratti collettivi di lavoro (articolo 118).

N. 2107-A-5.

In particolare pero il frattato prevede che,
durante la prima tappa, venga attuata la pa-
ritd di retribuzione tra i lavorafori di sesso
femminile e quelli di sesso maschile per lo -
stesso lavoro (articolo 119) e venga mantenuto
la equivalenza esistente per i regimi di congedi
retribuiti (articolo 120). v

Il Consiglio inoltre puo affidare alla Commis-
sione funzioni riguardanti misure comuni onde
accelerare l’attuazione della politica comune.
- E indiscutibile che le affermazioni contenute
in questo capitolo sono molto importanti, men-
tre le norme da applicare negli articoli 119 e
120 sono piuttosto modeste. Queste perd, uni-
temente alle norme relative alla mobilitd della
mano d’opera, alle possibilitd di migliorare la
preparazione professionale ed a quelle che con-
sentono il libero stabilimento per attivita
non salariali, rendono particolarmente efficace
anche I'impegno di seguire una politica sociale
comune attraverso costanti contatti tra i Go-
verni per stabilire le direttive onde renderla
attuabile,

C) LIBERA CIRCOLAZIONE DEI SERVIZL.

« Sono considerati come servizi le prestazio-
ni fornite normalmente dietro retribuzione ed
in quanto non siano regolate dalle disposizioni

“relative alla libera circolazione delle merci, dei

capitali e delle persone » (artlcolo 60). Pertan-
tanto essi comprendono in particolare le atti-
vitd di carattere industriale, commercuale,
artigiane e delle libere professioni e per
renderne libere le prestazioni valgono norme
analoghe a quelle per la liberta di stabilimen-
to (articolo 63).

Sono esclusi dal presznte capitolo i trasporti
perché regolati con norme particolari di cui si
parlerd in seguito, mentre la liberazione dei

-servizi delle Banche e delle Assicurazioni, che

sono vineolati da movimenti d; capitali, devono
essere attuati in armonia alla liberazione pro-

gressiva della circolazione dei caplta.h stessi
(articolo 61).

D) LIBERA CIRCOLAZIONE DEI CAPITALL.

Vana affermazione sarebbe la costituzione di
una comunitd economica se unitamente alla Ii-
bera circolazione delle merci, dei lavoratori e
dei servizi non fosse stata prevista anche la
libera circolazione dei capitali. La possibilita
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D)

di wattingere disponibilitd finanziarie dai pil
convenienti mercati dei Paesi inembri, costi-
tuiscono, per il potenziale economico di ogni
Paese, un fattore compensativo di eventuali
turbamenti in altri settori della economia.

La liberazione dei capitali appartenenti o re-
sidenti nei Paesi viene progressivamente attua-
ta nel periodo transitorio con direttive e nor-
me analoghe a quelle gia previste per rendere
libera la circolazione dei lavoratori e dei ser-
vizi. Quindi & sempre il Consiglio dei ministri
che, su proposta della Commissione che a sua
volta consulta il Comitato Monetario (articolo
105), delibera le direttive necessarie per I'at-
tuazione della liberazione suddetta (articolo
65). Contemporaneamente perd & previsto un
coordinamento delle politiche valutarie nell’in-
tento di naggiungere il piu alto grado di libe-
razione (articolo 70).

In questo capitolo € stata introdotta una clau-
sola di salvaguardia di notevole importanza
consistente nell’autorizzare la Commissione, in-
teso il Comitato monetario, ad adottare nel
campo del movimento dei capitali quelle mi-
sure di protezione ritenute opportune a favore
di uno Stato membro nel quale si siano verifi-
cati turbamenti nel funzionamento del mercato
dei capitali. '

V. — POLITICA COMUNE PER I
TRASPORTI,

Volendo instaurare un Mercato comune gene-
rale, non si pud prescindere dal fatto che il gio-
co della libera concorrenza non pud svilupparsi
senza che venga instaurata una politica co-
mune di trasporti. ‘

11 Trattato perd a queste riguardo prescrive
purtroppo poche cose. Tale scarsezza di deci-
sioni comporta un rinvio della soluzione del
problema alle istituzioni comunitarie per ef-

- fetto delle situazioni amtitetiche attualmente
esistenti in tale materia nei sei Paesi della Co-
munita,

Il trattato percid si limita soltanto ad aleune
norme, e fin dalla sua entrata in vigore, sta-
bilisce che ai vettori degli stati membri, non
possono venire applicate disposizioni meno fa-

vorevoli di quelle attualmente esistenti nej ri-
guardi dei vettori nazionali (articolo 76).
Inoitre entro il termine della seconda tappa
debbono essere abolite, nell’interno della Comu-
nitd, le discriminazioni di prezzi e di condi-
zioni di trasporto fondate sul paese di origine
o di destinazione dei prodotti esportati (arti-
colo 79). Infine dall’inizio della seconda tappa &
fatto divieto agli Stati membri di imporre I’ap-
plicazione di prezzi e condizioni che possono
raffigurarsi a tariffe di sostegno o di prote-
zione nell’interesse di imprese o industrie par-
ticolari, a meno che non si tratti di tariffe con-
correnziali tra mezzi di trasporto (articolo
80). Tale ultima norma mnon €& tassativa, ma
consente deroghe autorizzate dalla Commissio-
ne la quale si regola tenendo presente in parti-
colare le esigenze delle politiche economiche re-
gionali e delle necessitad dei territori sottosvi-
luppati o che comunque abbiano gravemente
risentito di circostanze politiche particolari. La
Commissione, per i problemi dei trasporti li-
mitati, almeno per ora a quelli ferroviari, stra-
dali o fluviali, si serve come organo di consu-
lenza di un comitato composto da esperti no-
minati-dagli Stati membri, simile pertanto a
quello esistente presso la C.E.C.A., lasciando
perd impregiudicate le attribuzioni del Comi-
tato economico sociale (articolo 83). ‘
La parte normativa quindi & limitata ai po-
chi articoli sopra menzionati, ma il problema
rimane vivo e presente ai Governi degli Stati
che costituiscono la Comunitd. Preoccupazioni
sono state gid avanzate dagli esistenti organi
europei, quale ’Assemblea Comune della C.E.
C.A. che ha affrontato lo studio completo del
coordinamento dei trasporti con esperti alta-
mente qualificati, per fornire elementi per la
concreta realizzazione di una politica comune
dei trasporti, ritenuta indispensabile per con-
seguire I'integrazione e la compenetrazione del-
le diverse economie europee. :
Nel chiudere quindi questo capitolo, non ri-
mane che rivolgere al Governo una viva rac-
comandazione perché si adoperi per ottenere
al piu presto dagli altri cinque Governi, la con-
vocazione di una conferenza ad hoe, per sta-
bilire tutte quelle norme necessarie per effet-
tuare il coordinamento dei trasporti nell’am-
bito nazionale e la loro armonizzazione sullo
ambito comunitario onde realizzare una effet-
tiva politica comune nell’anzidetto settore,



Attt Parlamentari

Senato della Repubblica — 210%7-A

LEGISLATURA II - 1953-67 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

VI. — LA BANCA EUROPEA DEGLI
INVESTIMENTL.

Sempre allo SCOpO di rendere pili agevole
Parmonico sviluppo economico dei Paesi della
Comunita in relazione al fatto che specialmen-
te in alcuni Paesi come 1'Italia una delle mag-
. giori difficoltd alla sua espansione produttiva,
deriva dalla carenza di capitali a basso tasso
di interesse, & stata prevista nel Trattato la co-
stituzione della Banca europea per gli inve-
stimenti.

Essa pertanto ha la funzxone di intervenire

per eliminare o quanto meno attenuare gli squi-
~ libri esistenti nelle economie degli Stati membri
dovuti alla arretratezza di alcune regioni della
Comunita, all’invecchiamento-od alla antiecono-
‘micitd di alcuni impianti, ed alla mancanza di
talune opere di interesse comune che, ritenute
indispensabili per lo sviluppo di alcune zone,
non possono essere realizzate per l'eccessivo
impiego finanziario che dovrebbe sopportare
il Paese interessato.
. La Banca il cui statuto & allegato al trattato
con un protocollo aggiuntivo, ha il capitale di
un miliardo di unita di conto U.E.P. (circa 625
miliardi di lire) dei guali 240 milioni sotto-
scritti dall’Italia, 300 milioni ciascuno sotto-
scritti dalla Germania e dalla Francia e i re-
sidui 160 milioni dai Paesi del Benelux, ha la
facoltd di concedere prestiti per il finanzia-
mento di progetti diretti:

a) alla valorizzazione delle Regioni sotto-
sviluppate;

b) alllammodernamento o alla riconver-
sione di imprese o alla creazione di nuove at-
tivitd richieste dalla realizzazione del Mercato
comune, che per la loro :ampiezza non poessono
essere interamente finanziate dai singoli Stati
membri;

c¢) alla realizzazione di opere di interesse
comune a pit Stati membri il cui impiego fi-
nanziario & di tale entitd da non essere soppor-
tabile da un solo Stato.

Programma indubbiamente molto ampio di
cui perd é indispensabile la attuazione special-
mente per la nostra Italia, che ha largo biso-
‘gno di capitali per attuazione del cosidetto

« Piano Vanoni » e per la valorizzazione del-
I'Ttalia Meridionale e delle Isole. ‘

Le nostre zone sottosviluppate sono di no-
tevole estensione in rapporto al territorio na-
zionale, ed ancor pil lo sono rispetto al pia
vasto territorio Europeo, costituito da altre
cinque Nazicni pitt di noi ricche, quindi il no-
stro Paese avra diritto ad una particolare
considerazione nella concessione dei finanzia-
menti disposti dalla Banca europea per gli in-
vestimenti. _

Sembrami pertanto necessario che in rela-
zionza al « piano decennale di sviluppo dell’oc-
cupazione e del reddito» venga tenuto pre-
sente dalla Commissione interministeriale in-
caricata di elaborare le norme di attunazione
del piano anzidetto, anche la possibilita di at-
tingere dalla Banca europea, indirizzando, fa-
vorendo ed accelerando la elaborazione di pro-
getti, finanziabili in bese ai compiti che la
Banca si prefigge di svolgere.

VII,— ASSOCIAZIONE ALLA COMUNITA
DEI PAESI E DEI TERRITORI D'OLTRE-
MARE

La Comunitd europea poteva limitarsi ai
territori dei sei Paesi che hanno firmato il
Trattato e ad essi soltanto rivolgere tutte le
cure necessarie per il loro sviluppo economico
e per il miglioramento del tenore di vita delle
popolazioni ivi residenti.

Facendo cosi avrebbe assolto pienamente al
suo compito, gettando altresi le basi per la
auspicabile Comunita politica, ma nel” corso
delle trattative, specialmente la Francia, ha
sollevato il prcblema dei territori d’oltremare,
legati ad alcuni Paesi della Comunita da vin-
coli quasi secolari. '

Sarebbe assurdo, non riconoscere che tale
problema non abbia implicato una valutazione
di carattere politico.

Troppi rappcrti esistono tra I’Europa ed al-
cuni, territori africani, specialmente quelli che
si affacciano sul Mediterraneo per essere in-
dotti a considerare legati alla economia eu-
ropea, sia per gli ingenti capitali impiegati in
essi da qualche Paese facente parte della Co-
munita, sia per le risorse in materie prime
che si vanno scoprende, sia per i rapporti
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commerciali con essi esistenti, sia infine, ma
non ultima ragione, per 'impegno di compileta-
re quella opera di elevazione economica e so-
ciale che i Paesi europei si assunsero nel se-
cclo scorso nei riguardi dei popoli dell’Africa
e che ancora non é stata portata a compi-
mento, ‘

I territori associati alla Comunitd sono elen-
cati nell’Allegato IV del Trattato e riguarda-
no lguelle regioni che hanno con il Belgio, la
Francia, I'Italia e 1’0Olanda legami particolari.
Nel complesso si tratta di una superficie di
14.350.000 chilometri e di una popolazione d’
circa 70 milioni di abitanti.

L/Italia ha fatto includere nei territori as-,
sistiti dalla Comunita, la Somalia che noi ab-
biamo in amministrazione fiduciaria.

Alcuni hanno osservato che, per lo sviluppo
economico della nostra Europa, necessitano
ingenti capitali non facili a reperirsi e non
vi € quindi largo margine per effettuare mas-|
sicci finanziamenti per portare a ‘oompimentol
Vopera di elevazione sociale dei detti popoli
africani, B perd da tenere presente che tutto
il continente africano & un nuovo mondo che
si muove, che ha grandi risorse in se stesso,
che mon bisogna trascurare mé lasciar cadere
nel disinteresse, perché in un non lontano do-
mani, esso potrd certamente largamente con-
tribuire alla integrazione economica dell’Euro-
ba con materie prime e prodotti dei quali noi
siamo privi o scarsamente dotati, mentre a mo-
stra volta noi possiamo esportare manufatti
di ogni genere necessari per lo sviluppo di quel-
le regioni.

Alcuni commentatori del Trattato hanno de-
finito questa parte del Trattato, la costitu-
zione dell’Eurafrica. Non sembra che si sia
giunti a questo punto, ma superata la vecchia
politica colonialista e sostituita ad essa quella
pill umana e direi pitt cristiana, di assistenza
alle regioni sottosviluppate per contribuire al
miglioramento del tenore di vita delle popola-
zioni in esse residenti, questa unione €cono-
mica con i territori africani elencati sul Trat-
tato, potrd essere foriera di favorevoli svi-
luppi dei rapporti, non trascurabili, anche nel
campo politico oltre che in quello economico.

\Gli obiettivi generali e fondamentali perse-
guiti dall’Asscciazione dei Paesi e dei territori

d’oltremare consistons in un regime di scam-
bi, inquadrati nei principi della unione doga-
nale, negli investimenti finanziari necessari

‘per lo sviluppo produttivo dei detti Paesi e nel

garantire, nella maniera migliore, lo stabili-
mento, su base non discriminatoria dei citta-
dini delle attivita e delle societd degli Stati
membri (articolo 132).

Il Mercato comune con i suddetti territorj di

oltremare si attua in maniera del tutto ana-

BN

loga a quanto € stato previsto tra gli Staty
membri tra di essi. Difatti 1 prodotti di pro-
venienza dai detti territori, beneficiano all’in-
gresso degli Stati membri, dell’eliminazione
dei dazi doganali, con le stesse modalitd e con
la stessa progressivitd prevista mel Trattato
per i1 prodotti della Comunita,

Identicamente, negli stessi territori d’oltre-
mare, verranno soppressi i dazi doganali delle
merci provenienti dai Paesi della Comunita,
con la facoltd di impcorre soltanto quei dazi
necessari al loro sviluppo ed ai bisogni della
industrializzazione o siano di carattere fiscale
per alimentare il loro bilancio, ma anche que-
sti dazi dovranno essere ridotti progressiva-
mente fino a raggiungere il livello applicato
al prodotti della stessa specie provenienti dal-
lo Stato membro, con il quale il paese o terri-
torio ha relazioni particolari (articolo 133).

Naturalmente il Trattato non pud modifi-
care e quindi non modifica gli impegni inter-
nazionali a cui sono soggetti i suddetti paesi
e territori e che importano una tariffa doga-
nale non discriminatoria.

Nulla viene per ora stabilito per quanto ri-
guarda la libera circolazione dei lavoratori, e
questa ccmplessa materia, & stata rinviata a
convenzioni successive da stipularsi tra gli
Stati membri richiedendo per la loro appro-
vazione la unanimitd (articolo 135).

Limitandosi il Trattato ad elencare igli obiet-
tivi che I’Associazione dei Paesi e territcri di
oltremare intende perseguire, dei quali sol-
tanto .per l'unione doganale stabilisce le norme
di attuazione, si & resa necessaria una conven-
zione speciale in aggiunta al Trattato, per ren-
dere realizzabili gli altri punti programmatici.

Estremamente opportuna & stata tale deci-
sione, poiché essendosi constatato nel corso
delle trattative, diverse ragioni di incertezza
e di difficoltd nelle valutazioni dei vantapgi e
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degli oneri che potevano derivare dalla sem
plice estensione delle norme generali del trat-

tato, l'unica soluzione era quella di rego-

lare i rapporti tra gli stati membri ed i territo-
ri di oltremare, con un atto che limitasse mel
tempo le norme in esso contenute, in modo
che I’esperienza che in questo periodo verra
effettuata, potra consigliare ulteriori accordi
in termini eventualmente diversi.

Pertanto l'articolo 136 del Trattato stabili-
sce che la convenzione anzidetta abbia la du-
rata di cinque anni e prima della sua scadenza
il consiglio dei Ministri della Comunita, con
deliberazioni da prendersi alla unanimitd, ap-
proverd le disposizioni che dovranno essere
~ prese per un secondo periodo, tenendo presen-

ti 12 esperienze acquisite sempre in conformita
dei principi su cui & basata I’Associazione. .

Pertanto la citata convenzione innanzi tut-
to istituisce un Fondo per lo sviluppo dei Pae-
si e dei Territori d’oltremare di cui all’allega-
to IIT (articolo 1), con l'aggiunta dell’Algeria
e dei dipartimenti francesi dell’Africa iSetten-
trionale (articolo 16). . :

Complessivamente gli stati membri verse-
ranno al detto Fondo 581.250.000 unitd di
conto. U.E.P. delle quali I'Italia 40 milioni
(circa venticinque miltiardi di Lire) ripartite
in cinque anni, e la Commissione lo ammini-
strera dopo che il Consiglio avrd approvati
i programmi dei finanziamenti proposti dalla
Commissione stessa e che dovranno riguarda-
re la creazione di talune istituzioni wsociali
quali ospedali, scuole, istituti di orientamento
e di incoraggiamento delle attivitd professio-
nali delle popolazioni ecc. e la realizzazione di
progetti iproduttivi concreti di interesse gene-
rale (articolo. 7).

La stessa convenzione poi stabilisce che il
diritto di stabilimento dei cittadini e delle so-
cietd degli stati membri, dovra attuarsi con mo-
dalitad che verranno emanate dal Consiglio du-
rante il primo anno di applicazione del tratta-
to, in modo da togliere gradatamente tutte le
discriminazioni esistenti nel corso del periodo
transitorio (articolo 8). )

Infine viene disposto che con le stesse nor-
me del trattato vengano tolte tutte le restri-
zioni quantitative, sia allimportazione che al-
le esportazione (articoli 10 e 12).

Concludendo questo capitolo, nel mentre si
ritiene degno di elogio 'avere voluto associa-
re -alcumi territori africani a questa nostra
vecchia Europa che pur sotto la ormai scredi-
tata insegna del colonialismo, con entusiasmo,
spirito di iniziativa e sacrificio ha gid tanto
contribuito allo sviluppo del continente africa-
no, si concorda pienamente con la prudenza con
la quale si & intesa realizzare la associazione
che potra dare forse notevoli vantaggi che og-
gi perd non sono completamente né sicura-
mente valutabili,

VIII. — CONCLUSIONI

Al principio della presente relazione, dopo
aver esposto gli scopi che il trattato si prefig-
ge e dopo aver delineato i principi generali
su cui esso si basa, si @ concluso in senso fa-
vorevole, salvo un pitt approfondito esame del-
le norme che tali principi devono rendere rea-
lizzabili. Tali norme sono state riepilogate
nella lunga esposizione che precede e quindi
ora, a conclusione del lavoro effettuato, pos-
siamo constatare che mel trattato tutto & sta-
to previsto per rendere possibile questa unione
economica dei sei Paesi aderenti alla Comu-
nitad, e nessuna difficoltd & stata sottovaluta-
ta al fine di tenerla presente per superarla.
Detto cid @ necessario perd aggiungere che la

‘unificazione di regimi economici formatisi at-

traverso i secoli con caratterisbtiche ambientali
legislative e spesso strutturali diverse, non po-
teva costituirsi in brevissimo tempo con regole
automatiche e rigide. Opportunamente quindi
& stato previsto che 'unificazione completa ver-
ra effettuata soltanto dopo dodici anni proro-
gabili a quindici e molte clausole di salvaguar-
dia sono state inserite nel trattato per preve-
dere eventuali squilibri in uno o in piti Paesi -
membri. '

Alcuni hanno osservato che mel trattato,
mentre per alcuni punti, quali 1a graduale ri-
duzione delle tariffe doganali mper scaglioni
successivi, sono- state stabilite norme precise e
tassative, per altre invece, come nell’armoniz-
zazione delle singole economie, il trattato con-
tiene solo enunciazioni programmatiche ed im-
pegni non altrettanto categorici per i singoli
Governi,
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Evidentemente non basta abolire i vincoli
doganali e rendere libera la circolazione delle
merci, abbandonando qualsiasi politica prote-
zionistica, se non si tolgono anche le canse
che, alcune volte, hanno indotto i Governi ad
adottare norme protettive per la loro produ-
zione. -

Indispensabile quindi che venga attuato
quell’avvicinamento delle ldgislaziomi econol
miche, sociali e fiscali dei sei Paesi per quelle
parti che hanno diretta incidenza con il Mer-
- cato comune in armonia agli obiettivi che es-
80 si prefigge. Essenziale & che venga instau-
rata una politica agricola ed una politica dei
trasporti comune, onde impedire discrimina-
zioni per laccesso del prodobti nei »dlverm
mercati europei.

Essenziale € altresi che venga effettuato un
coordinamento delle politiche economiche deg!i
stati membri.

Indispensabile infine & l’attuazione di una
politica sociale e di una politica commerciale
in comune. ‘

Tutto cid & previsto nel trattato, i principi
in esso esposti sono sani e tutti da appro-
varsi, soltanto spatta ai Govierni del Paesi mem:
bri e per essi al Consiglio dei ministri della Co-
munita il renderli applicabili per quelle parti
che, giustificate incertezze, hanno indotto i ne-
goziatori a rinviarne le norme di apphcazmne
a dopo P'entrata in vigore del trattato.

La costruzione & complessa, e non sempre
prevedibili possono essere le reazioni unelle
strutture economiche dei sei Paesi per giustifi-
care la prudenza e la ponderazione; quindi
con la ratifica del Trattato e con I’inizio della
sua applicazione non si esaurisce il problema
della integrazione economica europea.

Opportunamente & stato notato che la firma
del trattato mon costituisce, in un certo senso,
una conclusione, ma un inizio. Cid & vero; ma
senza tema di poter essere tacciati di eccessi-

vo ottimismo, pud ben affermarsi che questo

inizio non dovrebbe lasciare dubbi sulla com-
pleta realizzazione degli obiettivi che il trattato
si prefigge entro e non oltre il termine del pe-
riodo transitorio. .

Difatti molte sono le norme che vengono ap-
plicate con prudenza, molte sono le questioni

{

non ancora codificate in precise disposizion:,
molte infine sono le clausole di salvaguardia,
ma due principi rendono certi sulla effettiva
costituzione della Comunitd europea. Il primo
& quello della irreversibility in base al quale il
trattato, non contenendo alcuna clausola di re-
scissione, impegna i sei Governi a marciare de-
cisamente in una determinata direzione senza
poter tornare indietro. Il secondo: che al pilt
tardi entro 'ultimo termine del periodo tran-
sitorio (quindici anni), non dovranno piu esi-
stere vincoli dj nessun genere, né clausole di
salvaguardia, né regimi preferenziali, ma do-
vra funzionare soltanto una reale Comunitd
economica retta da una politica comune, com-
merciale, agricola e dei trasporti con legisla-
zioni fiscali economiche e sociali, armonizzate,
pronta a collaborare con tutti i Paesi ad essa
esterni, in pacifica convivenza, per assicurare
un maggior benessere ed un piu elevato teno-
re di vita ai propri ahitanti,

Glj organi istituzionali della comunita, pur
avendo abbandonato il concetto di costituire
un’Alta Autoritd sopranazionale come per la
C.E.C.A., hanno sufficente autonomia per at-
tuare con largo spirito di collaborazione le
norme del trattato e sono bene articolati nel-
le loro attribuzioni e nei loro poteri,

Difatti il Consiglio dei ministri, formato dai
rappresentanti dei Governi dei sei Paesi, rego-
la Dattivitd della Comunits e la Commissione
europea formata da nove membri propone al
Consiglio i provvedimenti necessari per la ese-
cuzione delle norme del trattato e ne cura l'at-
tuazione.

I1 Comitato economico sociale ed altri Comi-
tati previsti per argomenti speéiﬁci (moneta-
ri, trasporti, ecc.), formati da esperti dei sei
Paesi assistono la Commissione fornendo pa-
reri sugli argomenti di loro competenza,

L’Assemblea parlamentare di 142 membri,
comune all’Euratom ed alla C.E.C.A., da valo-

- re politico alla Comunitd controllando ’opera-

to della Commissione europea con facolta di
negarle la fiducia.

La Corte di Giustizia, anche essa comune ai
tre organismi europei ora esistenti, garantisce
la corretta ed esatta applicazione del Trattato.



Attt Parlamentari

Senato della Repubblica — 2107-A

LEGISLATURA II - 1953-67 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nasce cosi, dopo la C.E.C.A., un nuovo e piu
importante nucleo intorno al quale dovra for-
marsi una piu vasta e piti completa Unitd eu-
ropea! Pertanto, nel mentre a ntme della mag-
gioranza della Commissione propongo la ra-
tifica del Trattato, dei protocolli e della con-

venzione ad esso allegati, esprimo il wvoto che ;

i Governi ai quali & demandata l'attuazione
del Trattato all’interno di ogni singolo Paese,
ed il Consiglio dei ministri, il quale ha il com-
pito di attuarne le norme e completarle per le

parti lasciate alla sua decisione, si mettano su-
bito al lavoro, con fervido spirito di collabo-
razione e ferma volontd per - superare al piil
presto tutte le difficoitd di applicazione, poi-
ché i popoli di questa nostra Europa non pos-
sono piu attendere oltre per conseguirfe quella
unitd nel campo economico, indispensabile al
loro pacifico sviluppo.

BATTISTA, relatore.
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LE ISTITUZIONI DELLE COMUNITA’ E
LA CONVENZIONE RELATIVA ALLE
ISTITUZIONI COMUNI

INTRODUZIONE

ONOREVOLI SENATORI. — Dalle relazioni dei
due valorosi colleghi si pudo misurare 1'impor-
tanza e V'ampiezza dei due Trattati la ratifica
dei quali noi siamo invitati ad autorizzare. Ri-
mangcno da esaminare le istituzioni che ani-
meranno queste due nuove Comunita europee,

I due trattati sono stati elaborati per otte-
nere dei risultati precisi « il mercato comune
europz=o e lo sviluppo pacifico dell’energia ato-
mica », essi non sono stati concepiti in funzio-
ne di istituzioni europee a priori. B soltan-
to dopo di aver fissato gli obbiettivi da rag-
giungere, le precauzioni da prendere e le re-
gole da osservare cche i sei governi hanno preso
in considerazione le istituzioni capaci di assi-
curare la messa in esecuzione dei trattati. Le
istituzioni sono state pertanto stabilite non
all’inizio, ma al termine dei negoziati. |

I trattati traggono origine da esigenze eco-
nomico-sociali e politiche, € molti si sono do-
mandati quale sia stata la paternitd ideale del-
le nuove Comunitd europee. Le risposte sono
state diverse a seconda delle aspirazioni o pre-
dilezioni degli autori ed a seconda della neces-
sita di sostenere la propria tesi, si & cosi parla-
to di filiazione del trattato del Mercato comu-
ne dalla C.E.C.A. o di filiazione dalla C.E.D.
A parer mio, bene ha detto il Ministro Pella
alle Camera dei deputati che la Comunita eco-
mica non € filiazione né della C.E.C.A. né della
C.E.D., ma dell’idea europeista.

Non & il caso di ripetere qui la storia di
questa grande idea che nell’ultimo dopo guer-
ra ha ispirato la creazione del’O.E.C.E., del
Consiglio d’Europa, della C.E.C.A. e dell’Unio-
ne europea occidentale. ’

Anche le nuove Comunitd europee sono il
frutto di un lungo, paziente ed impaziente la-

voro di ricostruzicne europea iniziato subito-

dopo l'ultima guerra, Se vogliamo perd ricer-
care una origine pill diretta della Comunita

economica europea la possiamo trovare mella
risoluzione di Lussemburgo del 10 settembre
1952, in cui i sei ministri del Consiglio della
C.E.C.A. (ottemperando all’invito contenuto
nella risoluzione n. 14 del 30 maggio 1952 del-
I’ Assemblea consultiva del Consiglio d’Europa)
disponevano che 1’Assemblea’ della C.E.C.A.,
completandosi, si trasformasse in una Assem-
blea ad hoc per elaborars un progetto di trat-
tato per istituire wna Comunitd politica eu-
ropea. Nellg stessa risoluzione infatti i mini-
stri invitano inoltre 1’Assemblea ad hoc a sta-
bilire le basi comuni per lo sviluppo economico
e per la fusione degli interessi essenziali de-
gli Stati membri.

Quel progetto di trattato di Comunitd po-
litica europea, che sei mesi’ dopo I’Assemblea
ad hoc consegnava ai Ministri, nel suo articolo
82 dice «la Comunitad ha per missione di rsa-
lizzare progressivamente, tra gli Stati mem-
bri, un mercato comune fondato sulla libera
circolazione delle merci, dei capitali e delle
persone ». Detto progetto prevedeva un periodo
transitorio di 11 anni per realizzare una gra-
duale. ma irreversibile wunificazione- economi-
ca tra gli Stati membri,

Mentre il principio della sovranitd sopran-
nazionale era decisamente applicato nella Co-
munitd politica europea, nel sistema istitu-
zionale previsto mei trattati di Roma non sol-
tanto l'idca della soprannazionalitd non viene
ulteriormente sviluppata nei wonfronti della
C.E.C.A., ma anzi subisce unha sensibile re-
gressione,

Del resto i giuristi (Congresso di studio
sulla C.E.C.A.- — Stresa 1957) pilt eminenti
in diritto internazionale non hanno ancora de-
cisamente risolto il problema se la stessa
C.E.C.A. debba essere considerata un organi-
smo di tipo internazionale o un organismo che,
sia pure.entro limiti ristretti, abbia gid un ca-
rattere soprannazionale,

A parte queste questioni giuridiche si deve
riconoscere che le Comunitd europee costitui-
seono organismi internazionali sui generis che
realizzano una forma mnuova di ccllaborazione
tra popoli sovrani.

In esse si pongono in comune competenze
ben determinate che gli Stati non possono piu
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“utilizzare efficacemente se isolati e di cui ri-

prendono in comune e in modo indiviso l’eser-
cizio. ‘ '

La necessita del ridimensionamento del mer-
cato & conseguenza della rivoluzione industria-
le, ma per I'Europa non basta il grande mer-
cato, € necessario il mercato comune; non ba-
sta cioé una espansione dell’economia europea
nel suo complesso, ma & anche necessario che

ogni paese membro ne approfitti. Inoltre non
" basta rimuovere gli ostacoli alla libera concor-
renza e alla libera circolazione perché le for-

ze iche hanno creato ieri detti ostacoli ne im- -

" porrebbero la ricomparsa domani. Non basta
la liberta della produzione e degli scambi, ma
questa libertd va sorvegliata e in certi casi
d15|c1phnata Il Mercato comune, come affer-
ma uno dei rplu iconosciuti eccnomisti liberali,
da cinque anni alla Corte di giustizia della
C.E.C.A,, Jacques Ruef, si differenzia dal sem-
plice vasto mercato e non pud essere stabilito,
gestito e soprattutto mantenuto che per mezzo
di istituzioni efficaci dotate di adeguati po-
teri.

Percid si @ confidato a delle istituzioni ico- |

munitarie dotate di poteri definiti il compito
difficile di realizzare il mercato comune, di
assicurarne il funzionamento armonioso e co-
si assicurare ad esso efficacia e durata.

STRUTTURA DELLE ISTITUZIONI

Ho gia detto che gli organi nstlbuzronah sono
stati presi in considerazione al termine dei
negoziati e non al loro imnizio, essi pertanto
sono stati definiti in modo pragmatico, pur
avendo come esempio gli organi istituzionali
della C.E.C.A.

Essi sono: :
Un Consiglio di ministri (ministri na-
zionali). :

Una Commissione (organo europeo).

Due organi di controllo :

Una Assemblea parlamentare, per il con-
trollo politico,

Una Corte di giustizia, per il controllo
giurisdizionale,

A queste quattro istituzioni che partecipa-

no a titolo diverso ai poteri di decisione con-

viene aggiungere il Comitato economico e so-
ciale ,con il quale vengano associate al funzio-
ramento delle due Comunitd le diverse forze
economiche e sociali dei Paesi partecipanti.

IL -CoNsiGLIO

(articoli da 145 a 154 per la Comunitd Economica Eu-
ropea, articoli da 115 a 123 -per la Comunitid Europea
dell’Energia Atomica).

11 Consiglio & composto d’un rappresentan-
te del governo di ciascuno dei sei Stati mem-
bri. La presidenza del Consiglio & esercitata
a3 turno-da ciascun membro del ‘Consiglio per
la durata di sei mesi, seguendo 'ordine alfabe-
tico. Il Consiglio pud mominare un Comitato
di supplenti permanenti incaricati di prepa-
rare i suoi lavori (articolo 151). La missione
del Consiglio & di coordinare le politiche eco-
nomiche degli Stati membri tra di loro e con
quella della Comunita,

Esso € 'organo piu importante della Comu-
nita, dispone di potere di decisione melle que-
stioni pitt impcrtanti interessanti 1'applica-
zione del Trattato, ha il compito di nominare
I membri di nurherosi organismi consultivi
nonché di fissarne gli emolumenti.

Gli atti del Consiglio richiedono, secondo i
casi, 'unanimita, la maggioranza qualificata,
la maggioranza semplice e delle maggioranze
speciali.

Lunanimitd rapqpresenta la garanzia dell:
sovranitd nazionale, & richiesta per i pitt im-
portanti atti interessanti il funzionamento o
lo sviluppo della Comunitd durante tutto o una
parte del periodo transitorio. L’unanimitd &
I'eccezione nell’Euratom e diventa 1’eccezio-
ne nel Mercato comune alla fine del periodo
transitorio. '

La maggioranza semplice richiede quattro
voti su sei, cioé la metd pill uno. & prevista in
pochi casi e solo per le questioni di minor im-
portanza,

La maggioranza qualificaty & invece da con-
siderare come regola. Per essa ai voti dei mem-
bri & attribuita una ponderazione basata sul

fattore demografico e sul fattore di sviluppo

specifico dei vari Paesi (quattro voti per cia-
scuna delle tre grandi potenze, due per il Bel.
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gio, due per 1’Olanda, uno per il Lussembur-
g0) e richiede dodici voti su diciassette cioe
un po’ pit dei due terzi.

Con questo sistema si evita il pericolo che
I'adozione dei provvedimenti sia ostacolata dal
voto di wno degli Stati piu grandi o dai voti
del Benelux. Questo sistema si applica nei casi,
del resto pilt numerosi, in «cui il Consiglio de-
cida su proposta della Commissione mentre
qualora il Consiglio agisca senza l'intervento
della Ccmmissione i dodici voti devono espri-
mere 1l voto favorevole di almeno quattro Stati
membri. '

Questa disposizione offre una maggiore ga-
ranzia al picecoli paesi nei casi in culi manchi
la garanzia dell’organo europeo che & la Com-
missione. Nella Comunitd economica europea
si hanno tre casi di maggioranza speciale : per
la soppressione dei prezzi minimi in agricol-
tura alla fine del periodo transitorio (articolo
44, 9 voti su 17), per 'adozione del bilancio del
Fondo sociale europeo (articolo 203, 67 voti su
100}, per ladozione e gestione del bilancio del
fondo di sviluppo Per i territori d’oltremare
(articolo 7 della Convenzione T.0.M., 67 voti
su 100). ’

Nella Comunitd europea dell’energia ato-
mica gquesta modalitd di maggioranza speciale
(67 voti su 100 cosi ponderati: 30 x 2 Germa-
nia e Francia, 23 Italia, 9 Belgio, 7 Olanda,
1 Lussemburgo) & stabilita per Papprovazione
del bilancio per le ricerche e investimenti (ar-
ticolo 177).

LE COMMISSIONI.

(articoli da 155 a 163 per la Comunitd Economica Eu-
ropea, articoli da 124 a 135 per la Comunitd Europea
dell’Energia Atomica).

La Commissione & il vero organo comunita-
rio che fa pensare ad un esecutivo europeo
paragonabile all’Alta Autoritd della C.E.C.A.,
pur avendo pill ridotti poteri di decisione.

La Commissione per la Comunitd economi-
ca & composta di nove membri di cui non pil
di due per nazionalitd; quella della Comunita
europea per l'energia atomica & composta di
cinque membri. Essi sono ncminati di comune
accordo dai governi degli Stati per quattro an-

ni con mandato rinnovabile e sono scelti in
ragione della loro ¢ mpetenza generale ¢ delle
loro capacitd di imparzialita e di indipendenza.
Ogni Stato membro si impegna a rispettare
questa indipendenza. Essi devono agire soltan-
to nell’interesse della Comunita. La Commis-
sione € un crgano collegiale che prende le sue
decisioni a maggioranza semplice.

La Commissione dispone di poteri che pos-
sono essere classificati in quattro gvategorie:

1) La Commissione € l'crgano di sorve-
glianza dell’esecuzione ‘del trattato da parte
degli Stati membri; essa pud ingiungere agli
Stati di adottare determinati provvedimenti o
di sopprimere o modificare provvedimenti da
essi- adottati. Essa ha la facoltd di ricorrere
alla Corte di Giustizia. 7

2) La Commissione € 'organo che rappre-
senta la Comunita, che ha personalitd giuri-
dica, .

a) di fronte all’Assemblea davanti alla
quale essa € responsabile del suo operato che
pud essere sottoposto a mozione di censura.
La cengsura se approvata a maggioranza qua-

lificata comporta le dimissioni della Commis-
sione;

b) in materia giudiziaria;

¢) nelle negoziazioni e nelle relazioni con
paesi terzi e c¢on le organizzazioni internazio-
nali; ;

d) nella gestione finanziaria e nell’atti-
vitd generale della Comunita.

8) La Commissione dispone di un proprio
potere di iniziativa e di decisione per ese-
cuziome di misure gid previste nei trattati ed
anche in altri casi particolari in cui l'azione
della ‘Comunita deve essere immediata.

4) La Ccmmissione partecipa ai poteri di
decisione del Consiglio con il suo diritto a fa-
re proposte.

Nei casi pilt numerosi ¢ pitt importanti il

Consiglio non pud decidere che su preposta del-

ta Commissione.

Lo scopn di questo sistema & di permettere
che nei domini wvitali del funzionamento della
Comunitd eccnomica la Commissione, organo
comunitario, sia necessariamente alla base dei
progetti sui quali saranno chiamati a pronun-
ziarsi i rappresentanti degli Stati membri.
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Al fine di ottenere una cooperazione intima
tra il Consiglio e la Commissione sono state
prese tre precauzioni: '

@) affinche il Consiglio non possa allon-

tanarsi troppo facilmente dalle proposte della |

Commissione & stabilito (articolo 149 C.EE. -
articolo 119 Euratom) che esso non pud emen-
darle se non alla unanimitd anche nei casi in
cui avrebbe il potere di adottare le proposte
alla maggioranza;

b) al fine di evitare che la Commissione,
rifiutandecsi di fare delle proposte paralizzi la
azione del 'Consiglio, € previsto che il Consiglio
pud fargliene obbligo (articolo 152 C.E.E. - ar-
ticolo 122 Euratom); ’

¢) nei Trattati & espressamente stab-ﬂito
che 1l IConsiglio e la Commissione devono con-
sultarsi e lavorare in collaborazione (articolo
162 C.E.E. - articolo 131 Euratom).

L’esame dei Trattati dimostra come la ripar-

tizione di competenze tra il Consiglio e 1a Com-
missione & stata equilibrata con la massima
cura. Si suol dire che la Commissione deve es-
sere i1 motore e i1 Consiglio dei Ministri il
freno della Comunitd; se cosi realmente fosse,
dato il peso 'del Consiglio dei Ministri, si do-
vrebbe disperare del dinamismo e dello ‘svi-
luppo della Cemunitd, anche nel caso che i
membri della Commissione siano, come devono
essere, permeati da profondo spirito europeo.

In realtd il Consiglic dei Ministri deve sal-
vaguardare igli interessi degli Stati membri,
ma ha anche delle responsabilitd nei confronti
della Comunita, cosi come la Commissione agi-
sce nell’interesse della Comunitd a vantaggio
di tutti gli Stati membri e di ciascuno di
essi.- _ :
Si pud pertanto concludere che Commissione
e Consiglio dei Ministri devono avere una ar-
monica visione di una doppia realtd : la Comu-
nita da realizzare e i singoli Stati membri da
rispettare. Le due istituzioni anziché lavorare
in opposizione devono collaborare generosa-
mente.

POTERI DEL CONSIGLIO E DELLE COMMISSIONI
NEI CONFRONTI DEGLI STATI MEMBRI

Gli articoli 189 C.E.E. ¢ 161 Euratom di-
spongono the per 'assolvimento della loro mis-

sione il Consiglio e la Commissione adottano
quattro forme di provvedimenti dei quali viene
ed efficacia normativa diretta.

Essi sono:

I regolamenti che hanno portata generale
ed efficacia normativa diretta.

Le loro disposizioni sono obbligatorie e di-
rettamente applicabili in ciascuno degli Stati
membri. B un vero potere europeo che gli Sta-
ti membri delegano alla Comunitd, perd & da
osservare che i Trattati dinno soltanto ai Con-
siglio dei Ministri il diritto di emanare rego-
lamenti.

Le direttive che impegnano ciascuno Stato
membro quanto ai risultati da raggiungere, pur
lasciando alle autoritd nazionali la competen-
za (competenza limitata) della scelta delle for-
me e dei mezzi per raggiungere i risultati vo-
luti dalle direttive.

Le decisioni che sono obbligatorie in ogni
loro elemento per i destinatari (privati e go-
verni) indicati nelle decisioni stesse. S il de-
stinatario '@ un privato & prevista l’esecuzio-
ne forzata. Nel caso in cul il destinatario sia
uno Stato, & lo stesso Stato che deve prendere
le misure per l’esecuzione della decisione. Se”’
uno Stato non rispetta gli atti del Consiglio o
della Commissione aventi carattere obbligato-
rio, si rende colpevole di violazione del Trat-
tato e pud essere, o dalla Commissione o da al-
tro Stato membro, denunciato alla Corte di giu-
stizia.

D’altra parte ogni Stato che ritenga che un
atto del Consiglio o della Commissione avente
carattere obbligatorio avvenga in violazione
del Trattato pud ricorrere alla Corte. .

Le raccomandazions ed i pareri che non sono
vincolanti,

‘TL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE

- Il Consiglio ¢ la Commissione sono assistiti

nel loro compito da comitati tecnici a caratte-
re consultivo nessuno dei quali deve essere ecn-

siderato come una istituzione della Comunita.

- Accenno appena ai comitati tecnici compo.sti

quasi esclusivamente da funzionari quali: il

- Comitato monetario, il Comitato consultivo dei
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trasporti, il Comitato speciale per la negozia-
zione degli accordi tariffari, il Comitato per la
gestione del fondo sociale europeo composto
da rappresentanti dei governi e da delegati del-
le organizzazioni sindacali, la Commissione di
controllo del bilancio e il Comitato scentifico e
tecnico, composto di venti membri, incaricato
di assistere la Commissione della Comunita
europea per l'energia atomica.

Importanza particolare assume il Comitato
economico sociale ¢he ha per scopo di associare
al funzionamento delle due Comunitd le diver-
se forze economiche e sociali dei Paesi parte-
cipanti. B una esigenza della societd democra-
tica moderna il garantire che il progresso eco-
nomico vada di pari passo ccn il progresso so-
ciale, considerando la politica’ economica non
come un fine in s&, Ma come Un MeZzo per rag-
giungere degli obiettivi sociali. Questa esi-
genza ha per effetto di condurre ad affiancare
le istituzioni politiche con organi la cui mis-

sione & di assicurare ufficialmente 1’influenza

delVopinione dei diversi settori della vita eco-
nomica e sociale hella elaborazione della poli-
tica economica e sociale del Paese,

Nei singoli Stati dell’Europa occidentale esi-
stono organi per questa funzione (Consiglio
economico in Francia, Consiglio sociale ed eco-
nomico nei Paesi Bassi, Consiglio centrale della
economia e Consiglio nazionale del lavoro in
Belgio, Consiglio consultivo per la riforma delle
prestazioni sociali e Consiglio consultivo per
la legislazione delle pensioni nella Repubblica
federale tedesca, Consiglio mazicnale dell’eco-
nomia e del lavoro in Ifalia, ecc.). Era natura-
le che detta evoluzione si manifestasse ed af-
fermasse anche melle organizzazioni interna-
ziomali,

Al Consiglio d’Europa la Commissione per
gli affari sociali dell’Assemblea consultiva ha
fatto interessanti studi e generosi tentativi per
la costituzione di un Consiglio economico e so-
ciale con funziomi consultive.

Nella Comunitd europea del carbone e dello
acciaio ha fatto buona prova un Comitato.con-
sultivo di cinguantuno membri composto di
produttori, lavoratori e consumatori. Nel pro-

getto di trattato per la Comunitd politica eu-

ropea era pradisposto un Consiglio economico
e sociale con poteri consultivi idonei a render-

lo un prezioso collaboratore nella soluzione dei
problemi economici e sociali che si presentano
nell’insieme dei sei Paesi.

Non poteva perbanto mancare nelle due nuo-
ve Comunitd curopee un comitato composto di
rappresentanti delle varie- categorie economi-
che e sociali e segnatamente dei produttori, de-
gli agricoltori, dei laviratori, dei commercian-
ti, degli artigiani e delle professioni liberali.

Il Comitato ¢ costituito da centouno membri
nominati dal Consiglio dei Ministri all'unani-
mita, su un elenco proposto dagli Stati com-
prendente un numero di candidati doppio del
numero assegnato, con ponderazione, a ciascuno
Stato (24 per i tre Stati pit grandi, 12 per il
Belgio e 1’Olanda, 5 per il Lussemburgo). Il
Comitato & il medesimo per le due Comunita;

‘sono gid previste in esso una sezione specia-

lizzata per 'agricoltura, una per i trasporti ed
una sezione specializzata pesr le questioni na-
cleari. - .

Il parere del Comitato non & vincolante, ma
& cobbligatorio per il Consiglio dei Ministri e
per la Commissione nei casi previsti dai Trat-
tati e facoltativo ogni qualvolta lo ritengano
opportuno il Consiglio © le Commissioni.

1’ ASSEMBLEA

(articoli da 137 a 144 per la C.BE.E., articoli da 107
a 114 per I'Euratom).

L’ Assemblea & l’ongano}di controllo politico

delle istituzioni delle Comunita. Essa € com-

posta di centogquarantadue delegati che i par-

| lamenti dei sei Stati scelgono nel proprio se-

no secondo .una procedura fissata da ciascuno

‘Stato, Nella ripartizicne dei seggi si tiene con-

to del peso politico e demografico di ciascuno
Stato membro, pur permettendo una adeguata
rappresentanza degli Stati piu piccoli (36 x3
Stati pilt grandi, 14 x 2 Belgio ¢ Olanda, 6
per il Lussemburgo).

L’Assemblea ha ccmpetenza in materia po-
litica, regolamentare e finanziaria. Essa pud
porre dei quesiti orali o scritti alle Commis-
sioni e pud adottare una mozione di censura
contro l'operato delle Commissicni ad *ogni
momento e non soltanto in occasione della re-
lazione annuale che la Commissione deve fare
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all’Assemblea. Questa & una innovazione im-
portante nei confronti della C.E.C.A. nella
quale da censura non pud, secondo il Trattato,
esercitarsi che una volta all’anno in occasicne
dell’esame della relazione annuale dell’Alta
Autorita. Questa innovazione importante &
giustificata dalla necessitd che la rappresen-
tanza parlamentare eserciti un « controllo per-
manente » e dalla necessita che regnino piena
fiducia e relazioni costanti tra I’Assemblea e
le Commissicni. Nel caso che la mozione di
censura venga approvata con maggioranza
qualificata la Commissione deve dimettersi.

L’Assemblea partecipa al potere normativo
esercitato dal Consiglio dei ministri; infatti
molte decisioni del Consiglio devono avere il
parere abbligatorio, anche se non vincolante,
dell’Assemblea, a pena di nullita, e le Commis-
sionl dovranno tenere conto di questo fatto nel-
’elaborazione delle proposte sottoposte al Con-
siglio dei Mimistri.

La formula impiegata nei Trattati ogni qual
volta si parla dell’intervento dell’Assemblea
« il Consiglio su proposta della Commissione ¢
dopo aver consultate ’Assemblea etc. » fa ri-
tenere che la procedura sia la seguente: il
Consiglio avuta una proposta dalla Commis-

sione la trasmette all’Assemblea; la Commis- -

sione difende il suo progetto davanti all’As-
semblea, il Consiglio in seguito decide avendo
a sua disposizione la proposta della Commis-
sione ed il parere dell’Assemblea,. Questa pro-
cedura permette di pensare che la Cemmissio-
ne ed il Consiglio siano indotti a mettersi d’ac-
cordo preventivamente tra di loro sui proget.
ti o questioni che sottometteranno all’Assem.
blea e questo rientra nella preoccupazione che

risulta dai Trattati di vedere Consiglio e Com-

missione agire in stretta collaborazione, D’al-
tra parte sarebbe per lo meno inopportuno che
la  Commissione responsabile davanti all’As-
semblea non avesse alcuna possibilitd di tener
conto del parere dell’Assemblea; percid & sta-
to previsto (2° comma, articolo 149 del Tratta-
to CE.E. e articolo 119 Euratom) che spe-
cialmente nel caso in cui I’Assemblea sia sta-
ta consultata in merito alle proposte della
Commissione, questa conservi il diritto di mo-
dificare le sue proposte iniziali fino a quando
i1 Consiglio mon si sia definitivamente pro-

nunziato. Sembra che cosi siano ridotti al mi-
nimo i rischi di conflitto tra le due istituzioni.
Per quanto riguarda i bilanci le Commis-
sioni elaborano degli avanprogetti in base ai
quali il Consiglio prepara dei progetti che ven-
gono sottoposti alla discussione dell’Assem-
olea. I’ Assemblea pud proporre delle variazio-
ni, ma dcpo il voto dell’ Assemblea 1a decisione
finale spetta al Consiglio dei ministri. L’As-
semblea non ha pertanto stimolo e controllo
diretto sul Consiglio dei ministri che & I'orga-
no effettivamente respcnsabile, perd in demo-
crazia il Consiglio non pud restare insensibile
alle pressioni ed ai parsri dell’Assemblea.
L’Assemblea di parlamentari, come bene fa
ritevare l'onorevole Montini nella sua rela-
zione alla Camera dei deputati, & I'elemento
pit democraticamente ncvatore introdotto nel-
.6 moderne organizzdzioni internazionali,
Inoltre, a parere mio, essa & I’elemento che
permettera il passaggio dalle organizzazioni
internazionali alle organizzazioni sovrannazio-
nali, in quanto il principio di democrazia ¢ di
sovranita popolare € rispettato qualora nes-
suna attivita di governi nazionali e di autorita

. -nbternazionali o sovrannazionali possa sfuggi-

re al controllo parlamentare, controllo che pud
essere esercitato nel piano nazionale o nel
plano internazionale o sovrannazionale.
Attualmente le Assemblee parlamentari del
Consiglio d’Europa, dell’Unione europea oc-
cidentale, hanno dei poteri puramente consul-
tivi, quella della Comunita europea del carbone
e dell’acciaio e I’Assemblea delle nuove comu-
nitd europee hanno maggiori poteri potendo
deferminare rispettivamente le dimissioni del-

‘TUAlta autoritd e delle Commissioni,

L’autoritad di una Assemblea e 'efficacia dei
suoi lavori sono’ direttamente proporzionali
all’autorita, ai poteri dell’Esecutivo che essa
contrclla. La necessitd di una Assemblea par-
lamentare europea con poteri di decisione na-
sce dalla esistenza di un esecutivo con effet-
tivi poteri che sfugga al controllo dei parla-
menti nazionali. Pertantc I’attuale Assemblea
comunitaria diverrd realmente europea e So-
vrannazionale nella misura in cui gli esecuti-
vi che deve controllare avranno poteri non
contrcllabili dai parlament; nazionali, che &
quanto dire nella misura in cui il Consiglio dei
ministri cederd i poteri alle Commissioni.
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Poiché dall’inizio alla fine del periodo tran-
sitorio si passa gradualmente da un sistema
interstatale a un sistema prevalentemente co-
munitario & logico che I’Assemblea aumenti
in autoritd e si debba passare, come preve-
dono i Trattati, da elezioni indirette da parte
dei parlamenti mnazionali ad elezioni dirette
a suffragio universale.

In democrazia parlamentare cid che asso-
lutamente deve evitarsi € che si tolgano dei-
le competenze ai parlamenti nazionali senza
trasferirle effettivamente alla Assemblea par-
iamentare della Comunita. ‘

Per quanto riguarda la rappresentanza nel-
I’Assemblea, si deve riconoscere che non & lo-
gico che faccia parte di un’assemblea che ha
il ipreciso compito di stimolo e controllo. agli
organi istituzionali, per V'effettiva e tempesti-
va messa in esecuzione dei Trattati, chi & con-
trario ai Trattati ed ai fini ultimi che essi si
propongono, cioé di migliorare, unendoli, i de-
stini dei popoli della Comunita. \

E specialmente necessario che questo fatto
illogico non si verifichi fino a che non sara
superata la prima tappa del periodo transito-
rio, considerato che il passaggio dalla prima
alla seconda tappa non € autormatico e che
pertanto & solo dopo di essa che il nrocesso di-
venta effettivamente irreversibile,

L’esperienza passata dimostra come i rap-
presentanti parlamentari nelle assemblee in-
ternazionali per essere animati da uno stesso
ideale eurcpeo costituiscono assemblee con-
vinte della propria missione politica, non di-
vise in fazioni nazionali, ma unificate e or-
ganizzate in partiti politici animati dal deside-
rio di trovare una soluzicne comunitaria ai
vari problemi.

A questa preziosa esperienza si deve ispira-
re la nostra azione.

LA CORTE D1 GIUSTIZIA

(articoli da 164 a 192 per la CE.E. articoli da 136
a 160 per I'Euratom).

La Corte di giustizia & composta di sette
giudici ¢ due avvocati generali nominati di
comune accordo dai governi degli Stati mem-
bri per un periodo di sei anni. Giudici e av-

vocati sono scelti tra personalitd che offrano
vocati sono scelti tra personalitd che offrono
la massima garanzia di competenza e di indi-
pendenza. '

Il funzionamento della Corte sara regolato
da un « Protocollo sullo statuto della Corte di
Giustizia », che sarad annesso al Trattato.

Il compito principale della Corte & di assi-
curare il rispetto del diritto nella interpreta-
zione e nella applicazione dei Trattati. La com-
petenza della Corte si estende anche ai litigi
relativi alla Banca europea di investimenti, al-
le controversie tra le Comunitd ed i propri
dipendenti, alle controversie in materia di
danni provocati dalle istituzioni delle Comuni-
td e dai loro agenti, alla revoca dei membri
delle Commissioni, dei giudici e degli avvocati
generali colpevoli di mancanze disciplinari, ecc.

Per quanto concerne 'Euratom, alla Corte
¢ attribuita una compefenza anche di merito
in materia di concessioni di licenze e in tema
di sanzioni.

In caso di controversia tra gli Stati o tra
essi e la Commissione per pretesa violazione
delle disposizioni dei Trattati la fase giuris-
dizione deve essere preceduta da un parere
motivato della Commissione, emesso dopo che
lo Stato o gli Stati interessati abbiano pre-
sentato le loro osservazioni, Con tale sistema
potranno essere evitati molti ricorsi alla Corte.

La portata delle sentenze della Corte & dif-
ferente secondo che esse riguardino le isti-
tuzioni delle Comunitd o gli Stati o gli indi-
vidui:

a) la. Corte di giustizia pud annullare gli
atti del Consiglio e della Commissione aventi
portata obbligatoria cioé i regolamenti, le di-
rettive, le decisioni e gli atti di ordine inter-
no (articoli 173-174 per la C.E.E., articoli
146-147 per I’Euratom);

b) una sentenza della Corte che constati
una violazione del Trattato da parte di uno
Stato impegna questo Stato a prendere le mi-
sure per lesecuzione della sentenza. La Corte
non pud pertanto annullare direttamente wun
provvedimento preso da uno Stato;

¢) nei confronti degli individui una sen-
tenza della Corte 2 invece esccutoria. L’esecu-
zione forzata avviene per intervento dell’Au-
toritd nazionale da cui dipende l’individuo.
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I ricorsi contro la decisione della Corte non |

hanno effetto sospensivo salvo una eccezione
{articolo 83 Euratom).

RAPPORTI CON ALTRE ORGANIZZAZIONI
INTERNAZIONALI

Una delle preoccupazioni che hanno guida-
to i lavori della Conferenza di Bruxelles & sta-

ta quella di non creare dei contrasti con le |

organizzazioni inbernazionali gia esistenti.
Questa preoccupazione, per quanto niguarda
gli organi delle Nazioni Unite, delle loro istitu-
zioni specializzate e dell’Accordo generale sul-
le tariffe doganali ed il commercio (G.A.T.T.),
& espressa negli articoli 229 per la C.E.E. e 199
per ’Euratom. ‘ -

Particolarmente wviva & stata la preoccupa-
zione di evitare contrasti con la Onganizza-
zione europea di cooperazione economica
(O.E.C.E\) e con il Consiglio d’Europa. A que-
sto scopo sono stati costituiti comitati misti
d’esperti e funzicnari dell’O.E.C.E. e della
Conferenza di Bruxelles. Si deve riconoscere
che i lavori di questi comitati hanno ottenuto
non solo di evitare contrasti, ma di stabilire
una stretta collaborazione tra I'O.E.C.E. e le
nuove Comunita in modo da evitare doppioni e
spreco di risorse e da rafforzare reciproca-
-mente l'efficacia della propria azione: & di
prossima costituzione 1’Agenzia europea per
Ienergia nucleare dell’O.E.C.E., & allo studio
la Zona di libero .scambio.

Gli articoli 231 per il Mercato comune ¢ 201
per 'Euratom stabiliscono che «le Comunita
attuano con I'O.E.C.E. una stretta collabora-

zione secondo modalitd da fissare di comune

intesa s.

11 Consiglio d’Europa ha non soltanto segui-
to con interesse i lavori della Conferenza di
Bruxelles e dell’0.E.C.E., ma ha cercato, con
suggerimenti ed inviti, di contribuire alla ben.
ta dei risultati di detti lavori. Si deve anche
& questa azione se i Trattati stabiliscono tra
1 sei Paesi partecipanti dei nuovi legami di
durata illimitata, mon soltanto senza. diminui-
re i legami tra gli Stati della Comunitd e gli
altri Stati dell’Europa occidentale, ma anzi
rinforzandoli. )

Infatti gli articoli 230 per il Mercato co-
mune e 200 per-I'Euratom dispongono che le
Comunita devono stabilire tutte le cooperazio-
ni mtili con il Consiglioc d’Europa. Incltre gli
articoli 237-238 per i1 Mercato comune e gli
articoli 205-206 per "Euratom stabiliscono le
modalita della partecipazione con paritd di di-
ritti e di doveri alle Comunitd e le modalita
dell’associazione ad esse da parte degli altri
Stati europei.

Le Comunitd sono. dungue effeitivamente .
aperte agli altri Stati del Consiglio d’Europa
e dell’O.E.C.E. Incltre per riaffermare che
le Comunitad non si costituiscono in opposi-
zione agli altri Stati, i governi dei sei Stati
della Comunitd il 25 marzo 1957, all’atto di
firmare i Trattati in Roma, hanno adottato una
dichiarazione ccmune relativa alla cooperazio-
ne con gli altri Stati membri delle organiz-
zazioni internazionali,

CONVENZIONE RELATIVA A TALUNE ISTITUZIONI
COMUNI ALLE COMUNITA’ EUROPEE

Nell’Atto finale degli accordi di Roma &
stata adottata una Convenzione la quale dispo-
ne che i poteri e le competenze che i Trattati
delle due nuove Comunitd attribuiscono alla
Assemblea sono esercitati da una Assemblea
unica composta ¢ designata come prevedono i
due Trattati che a questo proposito si ripetono
testualmente,

La stessa disposizicne € presa per il Comi-
tato economico sociale e per la Corte di giu-
stizia, disposizione logica in quanto, anche per
quanto riguarda questi due organi, i testi dei
due Tratati si ripetono letteralmente.

Inoltre la Convenzione decide su una que-
stione molto pili importante, disponendo che
I’Assemblea unica e la Corte di 'giju.sti:zia uni-
ca sostituiscano rispettivamente 1’Assemblea
comune della C.E.C.A. e la Corte di giustizia
della C.E.C.A. L’articolo 21 del Trattato della
C.E.C.A. riguardante 1’Assemblea viene per-
tanto abrogato e Pattuale Assemblea della
C.E.C.A. viene automaticamente sciolta alla
data di entrata in funzione dell’Assemblea d-1
le due nuove Comunita. Cosl pure viene abroga-
to 'articolo 32 del trattato della C.E.C.A. ri-
guardante la Corte di giustizia e sostituito da
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articoli letteralmente identieci a quelli che nei
riguardi della Corte figurano nei Trattati del-
le due nuove Ccmunitd. Gl organi responsa-
-bili della C.E.C.A. hanno gia approvato queste
decisioni che non modificano né i poteri attri-
buiti alla Assemblea dal Trattato della Co-
munita per il carbone e per 'acciaio (C.E.C.A)
né i rapporti esistenti fra 1’Assemblea e I'Al-
ta autcritd. Parimenti non vengono modifica-
ti 1 poteri assegnati dal trattato della C.E.C.A.
alla Corte di giustizia.

Risulta cosi che esisteranno tre organi comu-

niﬁari distinti: I’Alta autoritd della C.E.C.A,,
la Commissione per il Mercato comune e la
Commissione per 'Euratcm, £ anche previsto
dai Trattati un Consiglio di ministri per ogni
Comunita; perod si puo concordare con chi ar-
gomenta che, poiché il Consiglio ¢ in ogni caso
costituito da ministri dipendenti per ogni Sta-
to da un governo per natura unico ed a re-
sponsabilitd collettiva, i1 Cecnsiglio si possa
considerare come una istituzione con posizions
intermedia tra le istituzioni proprie e le isti-
tuzioni comunali. Certo si & che al Consiglio, an-
che per problemi riguardanti una stessa Co-
munita, ogni Governo puo delegare di-volta
in volta un ministro diverso a seconda delle
- specifiche competenze (ésempLo: ora il Mini-
stro del commencio con estero, ora il Ministro
dell’industria e del :ommercio, ora il Mini-
stro del lavoro ¢ della previdenza sociale, ecc.),
ministro che rappresenta in ogni caso la re-
. sponsabilita collettiva del proprio governo. Ii
Comitato economico sociale & unico soltanto
per le due nuove Comunita, in quanto la
C.E.C.A. continua ad avere con analoga fun-
zione l'attuale Comitato consultivo.

La Corte di giustizia e I’Assemblea sono
veramente uniche per le tre Comunitd pur
mantenendo, come abbiamo giad accennato, in-
variati i poteri che a questi organi derivano
dai diversi trattati.

GIUDIZI SULL’EFFICACIA DEL SISTEMA
ISTITUZIONALE

Nella ‘relazione ministeriale acccmpagnante
il disegno di legge sui Trattati si osserva che
il sistema istituzionale previsto in questi Trat-

tati appare piu efficace ed eguilibrato di quel-

lo posto in essere dal trattato della C.E.C.A.

Secondo il Trattato della Comunitd europea
del carbone e dell’acciaio la somma di tutti i
poteri amministrativi e normativi & accentra-
ta nelle mani dell’Alta autoritd con una scarsa
partecipazione del Consiglio dei ministri. Inol-
tre incombe anche all’Alta autoritd la respon-.
sabilitd di constatare e decidere in ordine alle
violazioni del Trattato sia da parte di imprese
che da parte degli Stati. Questa somma di po-
teri e di responsabilita, si csserva, sarebbe la .
causa della eccessiva prudenza e qualche vol-
ta dellindecisione dell’Alta autorita.

Negli Accordi di Roma invece il fatto che la
constatazione delle eventuali infrazioni alla
prescrizione dei Trattati compete alla Corte
di giustizia, su azioni non solo della Com-
missione, ma di ogni Stato membro, rendera
piu facile e frequente il controlio giurisdizio-
nale. Inoltre, se & vero che le decisioni pit im-
portanti appartengono alla competenza del
Consiglio, sono tutt’altro che trascurabili il po-
tere di iniziativa atfribuito alla Commissione
ed il peso dell’Assemblea, che deve éssere con-*
gultata prima dell’adozione dei pilt importan- -
ti provvedimenti. Si osserva inoltre che la
‘Commissione, appunto perche in molti casi non
assume la responsabilita finale, potra piu libe-
ramente sollecitare 1’azione del Consiglio.

In queste considerazioni e previsioni puo
esservi .del vero. Si pud anche prevedere che,
fino a quando I’Assemblea non ha poteri di
decisione, un aumento di responsabilitd e di
poteri soltanto alle Commissioni in analogia
a quanto avviene nella C.E.C.A. non darebbe
risultati molto pitt fecondi, Si tratta di espe-
rienze nuove e wn giudizio definitivo potra
seguire alla prova dei fatti. '

E perd certo che le suddette conclusioni sono
in contrasto con i giudizi espressi da politici
e da giuristi insigni anche in occasione del
recente ‘Congresso europeo di Roma. In que-
sto congresso & stato chiesto una estensione

‘dei poteri delle Commissioni delle nuove Co-

munitd e di limitare e precisare U'intervento
del Consiglio dei ministri in misura analoga
a quella esistente nella C.E.C.A. A tal fine
si € ritenuta necessaria una revisione dei Trat-
tati secondo le norme ed i termini da essi fis-
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sati. I trattati sono conclusi per una durata il-
limitata, ma & prevista la procedura di revi-
sione di essi (articolo 236 C.E.E. - articolo 204
Euratom) per iniziativa di qualsiasi Stato
membro o della Commissione.

Spetta al Consiglic, dopo aver consultato la
Assemblea, decidere se convocare una ‘Con-
ferenza di rappresentanti dei governi per sta-
bilire quali emendamenti apportare ai Trattati.
Gii emendamenti ‘dovranno poi essere sottopo-
si alla ratifica degli Stati membri.

Parlando di possibilita di revisione dei Trat-
tati viene spontaneo di accennare a tutio il
lavoro che da un anno si va compiendo per
portare ordine e chiarezza mnelle organizza-
zioni internazicnali europes.

Questo lavoro viene incontro a molteplici esi-
genze:

1) Necessitd di non screditare l'idea eu-
ropea con il wenderla incomprensibile alla
opinione pubblica con un insieme di organiz-
zazioni vivacchianti mella semioscuritd con
una moltitudine di commissioni € di documen-
ti che spesso fannc doppio impiego.

2) Neécessitad di evitare un numero cre-
scente di assemblee parlamentari a carattere
specifico snaturando il carattere della fun-
zione parlamsntare che deve consistere essen-
zialmente in un controllo generale politico.

3) Necessita di creare un servizio pubblico
europec unico ed efficace con un unico ruolo
di funzionari europei indispensabili per la vita
delle istituzioni europee. '

4) Necessitd di avanzare nella unificazio-
ne anche politica di tutta I'Emropa occiden-
tale, ) '

La Convenzione che & al nostro esame & ve-
nuta incontro ad una parte di queste esigen-
ze dietro ripetuti inviti delle Assemblee par-
lamentari dell’Unione europea occidentale, del
Consiglio d’'Europa e della Comunitd europea
del carbone e dell’acciaio. ‘ '

Ritengo di dover resistere alla tentazione

di riferire ampiamente su questo importan-

tissimo problema della razionalizzazione delle
organizzazioni internazionali europee cggi esi-
stenti, in quanto sono ancora lontani da con-
clusione gli studi che a questo proposito sono
effettuati da gruppi di lavoro di esperti e di

parlamentari dell’Unione europea occidentale,
del Consiglio d’Europa e della Comunita euro-
pec del carbone e dell’acciaio.

Per ora sard sufficiente ricordare che é sta-
to generalmente accettato il principio di cer-
care di ridurre il tutto a due wsole organizza-
zioni. Una organizzazione comunitaria alla
quale, per ora, partecipano soltanto sei Stati,
ma permaﬁen‘texm-ente aperta agli altri Stati
dell’Buropa occidentale; un’altra rigorosamen-
te intergovernativa con organi a funzione
soltanto consultiva comprendente gli Stati par-
tecipanti all’Unicne europea occidentale, *al
Consiglio d’Europa e all’Organizzazione eu-
ropea di cooperazione economica (O.E.C.E.).

Ad evitare che si formi una frattura tra le
due organizzazioni si € deciso, ctme abbiamo
gia detto, di stabilire dei legami quanto piu
stretti tra di esse affinché procedano entram-
be verso l'unificazione su binari convergenti,
con sola differenza nella velocitd di marcia
che per lorganizzazione comunitaria pud es-
sere molto maggiore. Uno dei mezzi piu effica-
¢i per stabilire legami tra le due organizza-
zioni & certamente 'identitd delle persone che
rappresentano i sei Stati nell’Assemblea co-
munitaria e nella grande Assemblea consul-
tiva. ‘Gli é percid che dai sei governi il 9 lu- -
glio scorsc @ stata adottata una risoluzione in
cui essi si impzgnano di assicurare che la
meta dei rappresentanti dei grandi Paesi e al-
meno un terzo dei rappresentanti del Benelux
all’Assemblea delle Comunitd europee siano
anche membri titolari dell’Assemblea consul-
tiva del Consiglio d'Europa ¢ dell’ Assemblea
dell’Unione europea occidentale,

Nulla @ ancora deciso sulla sede delle isti-
tuzioni delle Comunitd che deve essere « fis-
sata d’intesa comune dai Governi degli Stati
membri s (articolo 216 della C.E.E. - articolo
189 dell’Euratom).

Qussto problema & ccnnesso con quello del-
la razionalizzazione delle organizzazioni inter-
nazionali europee; a questo proposito la Com-
missione politica dell’Assemblea consultiva ha
approvato il 10 luglio scorso una raccomanda-
zione in cui si invitano i sei Governi a non
prendere la decisione relativa alla sede delle
istituzioni senza aver consultate il Comitato
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dei ministri del Consiglio d’Europa e di atte-
nersi ai seguenti principi:

1) Opporsi ad ogni rivalitd di interessi
o di prestigio tra cittd o Paesi a proposito
della sede delle istituzioni europee. .

2) Sede unica per gli organi parlamentari,
esecutivi ed intergowvernativi di tutte le istitu-
zioni delle diverse Comunitd dei sei, eccezion
fatta per la Corte di giustizia.

3) ‘Sede unica per le Assemble parlamen-

tari europee e sede comune agli organi esecu-
tivi delle Comunitd a sei ed ai Comitati dei
ministri del Consiglio d’Eurcpa, dell’Unione
europea occidentale e dell’O.E.C.E.

I Trattati entreranno in vigore il mese suc-
cessivo al deposito presso il Governo della
Repubblica italiana dell’istrumento di ratifica
da parte dello Stato che procederd per ultimo
a tale formalita. L’insediamento delle istitu-
zioni avverra, nel periodo iniziale; nel tempo e
modo precisato nei Trattati.

CONCLUSIONI

Onorevoli senatori, dal punto di wvista isti-
tuzionale si pud concludere: '

1) che i Trattati costituiscono una corni-
ce nella quale si lasciano alle istituzioni larghi
poteri per I'applicazione delle dispecsizioni dei
Trattati stessi;

2) che sarebbe desiderabile una estensione
dei poteri delle Commissioni e dell’Assemblea;

3) che i Trattati non contengono che un
minimo di soprannazionalitd e nessun pericolo
di sorpresa pud esistere per gli Stati con-
traenti, in quanto niente .di sostanziale puod
sfuggire al controllo dei Parlamenti nazionali.

L’Euratom e il Mercato comune non vivran-
no per la lettera dei Trattati ma per la fede
¢ la buona volontd degli ucmini che avranno
la responsabilita di metterli in opera, di ge-
stirli e di controllarli. & soprattutto necessario
che lo stesso spirito europeo, la stessa volon-
ta politica che ha animato i governi nel lun-
go negoziato continuino ad ispirarli nella mes-
sa in esecuzione dei Trattati.

Si deve aver sempre presente che per cia-
scuno Stato contraente, ma specie per I'Italia,
che ¢ tra tutti lo Stato economicamente pit
debole, il pericolo piu serio € di ordine politico,
il rischio maggiore & rappresentato dall’isola-
mento in un mondo che si organizza alle di-
mensioni dei continenti.

SANTERO, relatore.
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RELAZIONE DELLA MINORANZA

ONOREVOL1 SENATORI. — La prima conside-
razione che si impone, iniziando lesame dei
Trattati che c¢i vengono sottoposti, & che la
pubblica opinione del nostro Paese non & stata
messa in grado di conoscere e di comprendere
i complessi problemi che gli Accordi solleva-
-no, né di seguirne i dibattiti parlamentari con
I’attenzione necessaria. A cid ha contribuito
anche la fretta con la quale sono stati discussi
alla Camera dei deputati e con la quale saran-
no discussi in Senato. 1 lavori della nostra
Commissione speciale, non hanno, ad esempio,
avuto aleun rilievo, Ancora una volta dobbia-
mo lamentare che Trattati internazionali di
cosi ampia importanza, che impegnano in modo
ecsl grave i destini delle parti contraenti, sia-
no stati elaborati, negoziati, approvati dal Go-
verno senza alcuna consultazione né collabo-
razione delle Commissioni parlamentari, di
‘modo che il Parlamento & posto di fronte al
solito dilemma: o approvare o respingere in
blocco, Cid pone ancora una volta il problema
di un diverso funzionamento delle Commissio-
ni parlamentari per gli affari esteri e dei loro
rapporti con il Governo. '

Eppure si tratta di due Trattati che, se ap-
provati ed applicati, avranno effetti sconvol-
genti in ogni campo della nostra vita naziona-
le oltre che nei rapporti internazionali. La
loro portata supera di molto quella di tutte le
iniziative economiche internazionali fino ad
cggi attuate, dal piano Marshall al Benelux,
all’'UEP, all’OECE, alla CECA. 11 MEC va
dagli scambi commerciali ai pagamenti, dallo
stabilimento delle imprese aj movimenti di
‘mano d’opera, ai trasporti, ai trasferimenti di
capitale, alla politica fiscale, salariale, sociale,
ecc., giungendo fino a sottrarre buona parte
dei loro pcteri al Parlamento nazionale ed
alle Assemblee regionali, ad intaccare molte
norme della Costituzione, a violare i diritti

attuali dei cittadini e ad imporre loro nuovi
obblighi: tutto cido per una durata « illimita-
ta », in una nuova situazione, « immutabile ed
irreversibile », come & detto dall’articolo 220.
- 11 fatto & aggravato dalla richiesta gover-
nativa di una delega legislativa con la quale
il Governo sarebbe autorizzato ad emanare
tali e tante leggi da sconvolgere la struttura
eccnomica e giuridica del nostro Paese, esau-
torando il Parlamento. Abbiamo gia wuna
grave esperienza che dovrebbe obbligare il
Parlamento. a riflettere. Allorquando fu appro-
vato i1 Patto -atlantico, e per qualche tempo
ancora in seguito, venne negato da vari Mini-
stri che la sua applicazione e sviluppo avrebbe

portato alle conseguenze alle quali invece si

& giunti con provvedimenti quasi mai sotto-
posti al Parlamento. Oggi l'articolo 78 della
Costituzione per la quale «le Camere delibe--
rano lo stato di guerra s pud considerarsi di
fatto inoperante. Il dirifto della pace o della
guerra & nei poteri di un generale straniero.

Non si possono percid non sollevare gravis-
simi problemi, I sufficiente riferirsi all’arti-
colo 11 della Costituzione? A nostro avviso
non si pud sostenere che la sua formulazions
molto vaga: « PItalia ... consente in condizio-
ne di paritda con gli altri Stati, alle limitazioni
di sovranitd necessarie ad un ordinamento che
assicurt la pace e la giustizia fra le naziond;
promuove e favorisce le organizzazioni inter-
nazionali dirette o tale scopo », non si pud so-
stenere, ripetiamo, che tale norma consenta
lo sconvolgimento della Costituzione in segui-
to all’approvazione di Trattati “internazionali

i con legge ordinaria e senza che il Parlamento

possa in seguito concretamente, di volta in
volta, discutere ed approvare le leggi ritenuts
opportune e necessarie per la loro applicazio-
ne. Il Parlamento é chbligato, gid oggi, a per-
dere molto tempo per occuparsi di problemi di
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scarsissima portata, mentre problemi gravis- .

simi gli sono sottratti, Vuole il Parlamento
ridurre ancora di piu la sua funzione? Vuole
esso trovarsi fra qualche anno dinanzi a nuo-
ve strutture fondamentali per il Paese avendo
rinunciato al suo diritto e dovere di decisione?

Questi interrogativi avranno, con ogni pro-
babilita, risposte. insoddisfacenti dal Governo
e dalla maggioranza. Ma tale facile previsione
non i mpedisce dal porli, tanto piu che noi
non intendiamo liberare la nostra coscienza
supponendo che i Trattati in questione non’
saranno effettivamente ‘applicati. Lasciamo
questa_ facile scappatoia a qualche difensore
dei Trattati. Le conseguenze di questi Trattati
posscno essere tali da causare gravi fenomeni
nella vita nazionale. & quindi della massima
importanza che non vi possano essere dubbi
sulla loro costituzionalitd. & condizione fonda-
mentale per le sorti della Repubblica e dell’Ita-
lia che in nessun caso — e pOssono sorgere
situazioni pericolose — nessun cittadino possa
nella sua coscienza e nella sua azione non con-
siderarsi obbligato a doveri ed a sacrifici ri-
chiesti da leggi imposte al di fuori e contro
la Costituzione. Noi riteniamo che questi Trat-
tati, soprattutto per il modo con cui si vogliono
approvare e determinarne l'applicazione, po-
tranno far sorgere e giustificare tali dubbi e
tali obiezioni. Su questi pericoli richiamiamo
fermamente Pattenzione del Governo e del
Senato.

IL CARATTERE DELLA NOSTRA OPPOSIZIONE.

Occorre, prima di ogni altra cosa, riafferma-
re esplicitamente che noi non nutriamo alcu-
na opposizione pregiudiziale di principio con-
tro tutte le eventuali forme di integrazione
economica europea. Non solo perché esistono
con’-di.zi‘qni oggettive, tali da rendere'precarie)
ed oscure le prospettive delle singole economie'
nazionali, e perché abbiamo sempre conside-
rata fondata la tendenza ad un allargamento!
degli ormai troppo ristretti mercati nazionali
ed a nuove forme di collaborazione internazio-
nale anche nel campo economico; ma - anche,
e soprattutto, perché siamo stati noi a met-
tere in luce, prima di ogni altro, le caratteri-

stiche della situazione internazionale determi-
natasi nel dopo guerra. Con lo scotimento e il
crollo di larga parte del sistema coloniale in
Asia ed in Africa, che ha sconvolto e ristretto
i limiti di determinati mercati del mondo capi-
talistico e con la creazione e lo sviluppo di un
sistema di Stati socialisti componenti un vasto
mercato economico, gli Stati dell’Europa oc-
cidentale si sono venuti a trovare in una situa-
zione di inferioritd rispetto agli Stati Uniti
d’America e all'U.R.S.8. i quindi ragionevole
che le ecomomie nazionali degli Stati europei
tendano ad un allargamento dei loro mercati
verso nuovi sbocchi e ricerchino nuove forme
di collaborazione, tanto piu che cido & richiesto
dallo sviluppo tecnico dei mezzi di produzione.

Gia durante la discussione avvenuta nel feb-
braio scorso al Senato sulla mozione europei-
stica del collega Santerc gli oratori di nostra
parte intervenuti nel dibattito, i colleghi Ne-
garville e Pesenti, hanno precisato la mostra
posizione. Nuovamente il presidente del nostro
gruppo ha avuto occasicne di interloguire sul-
la questione parlando sulle comunicazioni del
governo Zoli nel maggio scorso. Il senatore
Sccecimarro cosi si & espresso: «...Il Mer-
cato comune riflette un problema oggettivo
che effettivamente si pone oggi a molti Paest
non solo nel mondo capitaliste, ma anche nel
mondo socialista. I nuovi sviluppi della tecni-
ca (aulomazione, impiego pacifico dell’ener-
gict atomica, ecc.) impongono o molt; Paesi la
necessita di allargare le dimensioni troppo
ristrette dei mercati mazionali, e correlativa-
mente di inserire la loro economia in una di-
verse divisione internazionale del lavoro. Que-
ste due esigenze spingono insieme alla 7 inte-
grazione economict” di Paesi diversi. Questo
¢ il problema oggettivo che esiste, ¢ che noi
non pensiamo affatto di disconoscere. Peré do-
ve not mon siamo d’accordo é nel modo in cui
si tenta di risolvere quel problema; é nella so-
luziome che c¢i viene proposta col tratiato del
Mereato comune ».

by

Su questo concetto & ‘ritornato pitt di una
volta I’onorevole Berti, nella sua pregevole
relazione di minoranza alla Camera de: depu-
tati, dicendo tra laltro a proposito dell’inte-
grazione economica: « In allri termini, la no-
stra opposizione non é — e non é memmeno
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lontanamente pensabile che sia — opposizione
@ nuove tecniche, & nuove forme di organiz-
zazione del lavoro e a nuove pin larghe forme
di integrazione economica. Le classi lavora-
trici in tanto somo classi progressive in quan-
to sono pin sensibili di ogni altro ceto sociale
alla mecessita di trasformazioni evolutive e,
persino rivoluzionarie, della struttura delia
societd. La mostra opposizione al trattato del
Mercato comune europeo ha la sue radice nello
impostazione generale di questi Trattati la
quale difende essenzialmente Pimteresse delle
forze sociali che ne sono state promotrici, cioe
dei granli monopoli e delle loro soprastruttu-
re politiche e militart »,

Definita cosi la nostra pcsizione- passiamo
ad esaminare le ragioni per le quali siamo con-
trari al tipo di integrazione economica e poli-
ica proposto dai Trattati in esame.

I FATTI NUOVI.

Ma prima converra osservare che le nostre
ragicni hanno gia trovato conferma nei piu
importanti avvenimenti succedutisi nel breve
spazio di tempo che va dal voto della fine i
luglio a Montecitorio ad ocggi.

Questi fatti nuovi dannc alla nostra argo-
mentazione un valore nuovo dal quale il di-
battito al Senato non potra prescindere. Infatti,
Peco del voto alla Camera italiana, dopo il
voto dell’Assemblea francese, era appena ces-
sata, che a scuotere le fragili fondamenta del
Mercato comune scoppiava il «piccolo terre-
moto » del signor Gaillard, ministro delle fi-
nanze del governo francese: la svalutazione
del franco. :

Il Ministro Carli, nell'intervista concessa
all’ANSA, ha espressc il parere del nostro Go-
verno, cercando di minimizzare gli avvenimenti
francesi e di giustificarli nel quadro dei trat-
tati europeisti. Ma & certo che la Francia, dopo
aver abrogato gran parte dei provvedimenti
di liberalizzazione degli scambi, ha accentuato
ora una politica protezionistica, in palese con-
trasto con gli impegni assunti in sede di OECE
prima, e in sede di trattati per il Mercato co-
mune europeo poi, ' ‘

- Quanto alle conseguenze per I'Italia, esse
possono essere di varia matura. I primo danno

lo ha subito il nostro turismo, ma piu serio &
il colpo dato alle rimesse dei nostri lavoratori
emigrati in Francia, ai loro risparmi e, per
conseguenza, al valore globale delle entrate
invisibili della nostra hilancia commerciale.

La questione pilt grave & che per le merci
italiane, sara piu difficile penetrare in Francia,
mentre alle merci francesi sara piu facile af-
fluire in Italia. Anche sui « terzi mercati» le
merci italiane si troveranno in svantaggio ri-
spetto a quelle francesi. E, insomma, la pra-
tica dei doppi prezzi che torna a galla, in fla-
grante contrasto con tutte le affermazioni di
politica « liberalizzatrice », «comunitarias e
concorrenziale, Si ha un bel dire che il MEC &-
stato ormai ratificato dal Parlamento francese
e che il meccanismo predisposto dal Trattato
rende irreversibile il movimento di unificazione.
Sta di fatto che la politica francese & preci-
samente l'opposto di quella alla quale sono
impegnati i Paesi aderenti al MEC, e che le
assicurazioni del ministro Gaillard non per-
suadono nessumno, :

Ma la svalutazione del franco pone agli al-
tri Paesi, ivi compreso il nostro, una questione
di concorrenza commerciale. Nuovi problemi
sorgono anche in campo eéhonetario, Sard mo-
dificato il cambio della sterlina ? Sari riva-
lutato, come & stato detto, il marco ? Intanto
lasciando credere ad una possibile rivalutazio-
ne della sua moneta la Germania giuoca a
fondo sul credito.

« B qui il discorso corre a due argomenti
egualmente scottamti » — scriveva leditoriali-
sta dell’Avanti del 14 agosto 1957 —: «la
sorte della mostra moneta, e il problema dei
costi. B probabile che si intensifichi la cam-
pagna, gid tmiziate dalle stampa economica,
volta o sostenere la riduzione dei costi attra-
verso una riduzione degli oneri sociali sy —
« Occorre vigilare perché la svalutazione del
franco wom offra il pretesto — concludeva
VAvanti — di far pagare addirittura ai lavo-
ratort italiand il conto del colomialismo altrui .

Le osservazioni dell’Avanti ci paiono quan-
te mai pertinenti. Ma non basta.

La situazione in cui ci troviamo, di fronte
alla svalutazione del franco, da un singolare
valore e significato per noi italiani ad alecune
frasi scritte tempo addietro sull’« Express »
dal signor Mendés France, ex presidente del
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Consiglio francese, per dimostrare come gia
nel periodo transitorio ed anche durante la
prima tappa, 1 poteri legislativi e regolamenta-
ri dei singoli governi nazionali siano tanto li-
mitati, da non poter pit agire contro le diffi-
coltd economiche. « Supponiamio » — scriveva
allora il signor Mendés France — « che una
crisi economica SCoppi e che me risultt un ri-
basso massiccio dei salari e dei prezzi in Ger-
mania e sn Belgio, supponiamo che I'Italia sva-
luts la sua moneta, oppure che un nuovo rialzo
dei prezzi avvenga in Froncia. In ognuna di
queste ipotesi mon potremo far niente per di-
. fenderci, dovremmo mantenere lo statu quo
. e subire 1l contagio di scomvolgimenti econo-
mici nati oltrove ..» « Ma dopo il periodo

transitorio — aggiungeva l'ex presidente del .

Consiglio francese — saremo allora in balia
della, volonta della quborita sovranazionale. Se
1 nostri vmpegni economici saromne troppo
pesanti, se la nostra bilancia dei pagamenti
sard alterata, ci wmviteranno o Svalutare il
franco una o pin volte per ristabilire I'equili-
brio, riducendo da noi il livelle di vita e i sa-
lari reali ».

Queste parole di un uomo di governo fran-
cese assumono uno strano sapore in questo par-
ticolare momento, ma non perdono nulla del
loro valore, specialmente per noi italiani, che ci
troviamo proprio nella situazione temuta dal
signor Mendés France per il suo Paese.

Ora, per tornare ai Trattati; lo stesso no-
stro Ministro del commercio estero, dr. Carli,
non ha potuto fare a meno di riconoscere che
il sussidio a talune importazioni di materie pri-
me considerate « essenziali » dal Governo fran-
ncese « determina Uinstaurazione di un regime
vreferenziale di cambio in netta contraddizione
con la politica rwvolta alla creazione di un mer-
cato internazionale ». E quindi per lo meno
strano che di un fatto cosi grave non si trovi
traccia nella relazione di maggioranza sotto-
posta alla nostra attenziome,

I drammatici avvenimenti ancora in corso in
Siria ed in Giordania, mentre il sangue mon
cessa di scorrere in Algeria; la sospensione
delle trattative alla Commissione del disarmo,
il lancio del razzo intercontinentale sovietico
e l'ininterrotto susseguirsi dji esperimenti ato-

mici, come il valore che avrebbe potuto acqui- -
starel'iniziativa italiana nel Medio Oriente con
il viaggio del Presidente Gronchi, devono far
sentire costantemente il loro peso sui nostri di-
battiti, anche se 'onorevole relatore di maggio-
ranza, senatore Battista, tutto presc dal clima
di beato ottimismo che anima la sua relazione
non se n’e accorto, come non sembra essersi
accorto neppure della crisi che travaglia la
nostra viticoltura, crisi che, assieme a quelle di
altre colture, ha scosso, questa estate, il mondo
agricolo del nostro Paese. _
Sul nostro dibattito pesa un altro fatto di
grande importanza: i risultati delle elezioni
politiche tedesche le quali, malgrado interes-
sate euforie, hanno suscitato gravi preoccupa-
zioni in tutti gli Stati ed in tutti i campi. Sen-
za dilungarci in proposito ci sembra pertinente
I'osservazione fiatta in un editoriale di un gior-
nale non certo di nostra parte quale @& il « Gior-
no »: « L’Occidente mella ” versione” Ade-
nouer, non certo mella ” versione” inglese o
francese. Si pué dire, in questo caso, che anche
Peuropeismo ne esca rinvigorite? 1 dubbio. La
crist dell’idea europeq é connessa alle rivalita
fra le Nazioni europee; rivalitd. che somo 09gi
di nuovo acute per i pericoli che I’espansioni-
smo industriale e commerciale tedesco presen-
ta per Ulnghilterra e la Froncia ». Né pud cer-.
tamente supporsi che i pericoli dell’espansioni-
smo tedesco siano inferiori per il nostro Paese.
" Tutti questi fatti sono avvenuti ed hanno de-

terminato un ambiente di maggiore instabilita

economica e politica, nel quale i sintomi di crisi
economica sono avvertiti con preoccupazione
ovunque, Ben pud dirsi che dopo la firma so-
lenne in Campidoglio la situazione internazio-
nale & evoluta in senso nettamente opposto a
quello previsto ¢ necsssario per i due Trattati,
tanto che gia si sono levate voci, francesi so-
prattutto, per procastinarne lapplicazione. Ri- .
teniamo quindi che ben opportuno sarebbe al-
meno un rinvio da parte italiana, rinvio che
ci permetterebbe un pitt approfondito esame e
la possibilita di chiedere nelle prossime elezioni
generali politiche il giudizio del popolo italia-
1o, poiche forse nessun problema pit di que-
sto merita la sua consultazione diretta. ‘
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QUESTA NON E L’EUROPA

Noi non riusciamo innanzitutto a ravvi-
sare in questi strumenti diplomatici il mez-
zo per raggiungere quello che & presen-
tato come i1 primo dei loro obiettivi: Vunita
dell’Europa. A noi pare che sotto la parola
d’ordine di wnire I’Europa. si tende, invece, ir-
reparabilmente a dividere 1'Europa.

Qual’e 'Europa di questi trattati? Cio che
viene chiamato Europa, non ne € che una pic-
cola parte. Infatti, sei paesi europei su 27 so-
no indiscutibilmente una piccola minoranza.
‘Questo sarebbe meno grave se alcuni dei 21
Paesi non membri della Comunitd fosserc can-
didati ad entrarvi, sia pure in un secondo tem-
po. Invece non & cosi. L’Inghilterra, il cui com-
mercio estero & in ragione del 50 per cento
orientato verso il Commonwealth, non accet-
tera mai, oltre che per ragioni politiche, di en-
trare nel Mercato comune, che ipso facto ren-
derebbe senza effetti la preferenza imperiale.
I paesi scandinavi, troppo legati alla Gran
Bretagna sul piano commerciale e finanziario,
hanno gia fatto comprendere di non aver nes-
suna intenzione di entrare nel Mercato comune.
Gli Stati neutri, Svizzera, Austria, considera-
no loro interesse, sia per ragioni politiche che
economiche, restar fuori da questi Trattati. 1
Paesi dell’Europa meridionale (fatta eccezione
beninteso per I'Italia), sono in condizioni trop-
Do arretrate per avere interesse ad integrarsi.
In quanto ai Paesi socialisti dell’Europa, & ben
chiaro che la loro adesione non @ voluta. Infat-
ti, come ha dichiarato ’ex ministro onorevole
Martino, esiste una specie di pregiudiziale che
impedisce l'allargamento del Mercato comune
a Paesi che non fanno parte del blocco politico
occidentale. D’altra parte si propone perd di
aggregare (articolo 15) i cosiddetti « territori
d’oltremare » francesi, come 1’Algeria, il Togo,
il Camerum, le colonie olandesi e belghe (per

un totale che supera i 70 milioni di womini).

Cosicché in questa comunitd « europea s non
avremo né 'Inghilterra, né ’Austria, né la Ce-
coslovacchia, ma ci saranno in compenso il
Congo, il Madagascar e il Ruanda Urundi.

E dunque chiaro che cid che ci viene presen-
tato sotto il nome di Europa non & I'Europa,

ma me € solo una piccola parte, pitt qualche
esotica appendice. :

Non basta. E prevedibile, infatti, e gia se
ne vedono i prodromi, che il blocco a sei della
« Piccola Europa », stabilendo nei confronti dei
Paesi che non fanmo parte del Trattato una ta-
riffa doganale esterna (articolo 3), notevol-
mente protettiva nei confronti degli altri Paesi,
provochi delle misure di ritorsione (*).

Lo stesso relatore di maggioranza alla Ca-
mera francese, il signor Savary, ha riconosciu-
to che l'esame che avrebbe dovuto avvenire pri-
ma della ratifica da parte del G.A.T.T. (Accor- .
do generale per le tariffe doganali) & stato rin-
viato a dopo la ratifica dei Trattati, per paura
che «le richieste di compensazione o di preci-
sazione che ne sarebbero scaturite potessero
nuocere al voto in seno alla Camera francese ».
Gia gli Stati Uniti e la Gran Bretagna aveva-
no fatfo sapere che non erano d’accordo su al-
cune interpretazioni « europeiste » delle rego- -
le stabilite dal G.A.T.T. In particolare vi &
una regola che si esprime in inglese con le pa-
role « No new preference » : € ciog proibito ai
membri de] G.A.T.T. di accordare nuove pre-
ferenze o di estendere quelle attuali. £ dunque
prevedibile che i1 Mereato comune solleverd
negli altri Paesi della stessa Europa occiden-
tale richiami ai precedenti trattati, richieste di
compensazione ed anche misure di ritorsione.

Per questa via non si unisce certo 'Europa,
anzi, la si divide. _

Un argomento spesso avanzato dai nostri eu-
ropeisti € che, se noi italiani non aderiamo al
Mercato comune, resteremo soli, Non rispon-
derd semplicisticamente ;: « meglio soli che male
accompagnati »; ma mi riferird a esperienze
concrete. Se consultiamo le statistiche economi-
che internazionali, vedremo come accanto ai gi-
ganti dell’epoca moderna di cui si parla sem-

. pre, ’America e 1'Unione Sovietica, tra i Paesi

che hanno avuto i pitt grandi successi in questi
ultimi anni ve ne sono aleuni pit piccoli del no-
stro, che non hanno esitato a rifiutare di legar-
si a questo tipo di comunitd, per esempio la
Svizzera, la Svezia, la Danimarca, 1’Austria.

(*) Di questo parere & anche I’estensore dello « Studio
della situazione dell’Europa del 1956, della Commissione
Economica dell’O.N.U. ».
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Questi Paesi si sono adattati alla economia mo-
derna e non pensane di formare coj loro vicini,
almeno per il momento, dei mercati comuni.
Ad un mercato commune necessariamente ristret-
to e di cui cosl evidenti appaiono i pericoli, que-
sti hanno preferito il grande mercato mondiaie.
Una partecipazione attiva al commercio inter-
nazionale ha permesso loro di specializzarsi, di
piazzarsi alla testa dei traffici e di restare assal
meno soli di quanto non lo saremo noi chiusi
nel Mercato comune.

L’allargamento del mercato non deve essere
visto solo in senso geografico. Vi & innanzitut-
to il problema, problema di civiltad, di svilup-
pare al massimo il mercato interno, tanto pit
che.non € verp che un grande spazio sia la so-
la, indispensabile condizione per essere alla te-
sta del progresso. 'Come osserva lo « Studio sul-
la situazione economica dell’Europa del 1956 »
della Commissione economica del’O.N.U: «I
Livelli di vita e di produltivita che si avvici-
nano di pit ai livelli americani, sono stati rag-
giunti da alcuni Paesi tra. i pin piccoli dell’ Eu-
ropa occidentale, per cui si pud pensare che

le dimensioni del mercato tnterno mon hanmo
forse la stessa importanza di altri fattori ».

Da parte di alcuni fautori del M.E.C. si @
tentato, in particolare mei primi tempi in cui
I'iniziativa venne lanciata, di avvalorare un’al-
tra idea: quella che il blocco dei sei Paesi eu-
ropei dovesse essere visto come un terzo bloc-
co internazionale, autonomo. Su questo argo-
mento, ormai, le risposte dei nostri ministri,
in particolare quella dell’onorevole Gaetano
Martino, che si gloria di essere uno dei prin-
cipali artefici del Mercato comune, hanno fat-
to chiarezza. Si tratta di una comuniti di Pae-
si occidentali, membri della N.A.T.O., che gli
Stati Uniti d’America approvano, e, in parti-
colare per cio che concerne 'Euratom, appog-
giano e controllano direttamente.

Si potrebbe aggiungere che la « Piccola Eu-
ropa », per certi lati, & su posizioni ancora
pit faziose e aggressive della stessa comunitd
atlantica: lassenza dell’Inghilterra le confe-
risce un carattere pitt mettamente anticinese ed
antiasiatico; sul terreno dei rapporti con i po-
poli arabi essa parte dalle posizioni pill retrive
e colonialistiche di vecchio tipo quali sono quel-
le dellimperialismo colonialista francese, del
guale solo I'onorevole Gava ha potuto dire, tem-

po fa, che si avvia ad una politica pitl umana
€ comprensiva verso le sue colonie (I’Algeria
insegmni).

Con questi Trattati non si unisce 1I’Europa,
anche perché includendo la Germania di Bonn
sempre piu strettamente nell’economia di una
parte dell’Europa, si rende sempre pinu difficile
il problema di una progressiva composizione
con la Germania orientale.

Con il Trattato dell’Euratom si ‘da poi alla
Germania Occidentale il modo di strappare,
superando le riserve contenute nelle clausole
dell’U.E.O., il diritto di impiegare il materiale
atomico anche ai fini militari. La Germania
riuscira cosi a smantellare le ultime linee di
resistenza che si oppongono alla ricostruzione
della sua potenza aggressiva, che avra nuovo
impulso dalla rielezione di Adenauer. Ed ine-
vitabilmente, i Paesi socialisti dell’Europa do-
vranno rafforzare i loro legami e la loro vigi-
lanza.

Il Mercato comune e 'Euratom non risolvo-
no dungue nessuno dei problemi dell’ Europa ma
al contrario li complicang e li aggravano.

SULL’INTEGRAZIONE ECONOMICA.

Per sfuggire a queste critiche pertinenti di:
carattere politico, alcuni fautori dei Trattati a
giustifica delle loro posizioni sviluppano una se-
rie di constatazioni sulle esigenze reali espresse
dalle condizioni economiche in cui si muovono
i sei Paesi della « piccola Europa ».

Essi partono da un’idea non priva di fonda-
mento, ma le loro considerazioni di carattere
unicamente tecnocratico li conducono a conclu-
sioni inaccettabili.

Si ogserva, non senza ragione, che il progres-
so tecnico si & considerevolmente sviluppato nel
corso di questi ultimi dieci anni ; la applicazione
delle piu recenti invenzioni necessita, in gene-
rale, enormi investimenti che possono costituire
un peso per un paese come il nostro. Vi sono in-
dustrie, per non parlare di quella atomica, che

- per poter abbassare il loro prezzo di costo hanno

bisogno di un ampio mercato, pit ampio comun-

" que di quello italiano. Ecco come viene enun-

ciata questa tesi nel quaderno n. 15 della « Ras-
segna economica, del Banco di Napoli » ;
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« E noto come non vt sia in Europa una sola
mdustria automobilistica in grado di utilizzare
economicamente 1 potenti macchinari di cui st
avvale lo stessa wmdustria negli Stati Uniti.
Nessun Paese del vecchio continente pudé ambi-
re solo a costruire grandi aere; da trasporto;
messun paese europeo pud produrre da solo
quantitativi di uranio necessari per wmpioniare
- una industria nucleare a scopi pacifici, che pos-
sa risolvere i gravi problemi delle fonti di ener-
gie. Gid attualmente esistono produzioni che
rchiedono apparecchiature tecniche e macchi-
nari di tale mole da non poter essere pis in re-
lazione con mercati nazionali ristretti. E neces-
sario ciwé che un'industria, per raggiungere
Pottimo delle dimensioni produttive, abbia la
prospettiva di piu ampi sbocchi, in definitiva

i un vasto mercato internazionale. Cié é tanto
P vero quanto st consideri Pavvento delle
nuove tecniche industriali, dell’automazione e
dell’energia atomica ».

Questa tesi, discutibile per certi lati, sul ter-
reno strettamente economico contiene elementi
essenziali di veritd che corrispondono a deter-
minate leggi di sviluppo del sistema economico
in cui si muovono i firmatari dei Trattati: i
concentramento delle imprese e la necessitd di
allargare il mercato,

Queste due legei urtano contro ostacoli che
gli europeisti vogliono, o credono, con il Mer-
cato comune di poter eliminare. Essi dicono che
la fusione dei mercati metter3 le imprese, fino
ad oggi protette contro la concorrenza stranie-
ra dalle barriere doganali, nell’obbligo di am-
modernare le loro installazioni e la loro orga-
nizzazione, di abbassare i loro prezzi di ven-
dita e migliorare la qualitd dei loro prodotti
‘per poter resistere e svilupparsi.

Essi sostengono ancora che la inevitabile eli-
minazione delle aziende di secondo piano, defi-
nite « anatie zoppe », e lo sviluppo della pro-
duzione di massa che dovrebbe caratterizzare
I'entrata in funzione del Mercato comune, pro-
vocheranno un ribasso dei prezzi di costo e di
vendita delle merci, e quindi un miglioramento
del livello di vita delle masse popolari.

Il rapporto Spaak non esita ad aggiungere
che la fusione dei mercati contribuira ad elimi-
nare i monopoli, definiti testualmente: « di-

mensione ottima delle imprese nel mercati se-
parati s.

Insomma il Mercato comune viene cosi pre-
sentato come una misura progressista, anzi,
perché no? rivoluzionaria, alla quale si oppor-
rebbero gli spiriti conservatori, ancora attac-
cati ad una economia sclerotica dominata dal
protezionismo, quali saremmo noi: « i reazio-
nari », come c¢i ha chiamati I'onorevole Mala-
godi. " K
Gli interessi che questa argomentazione ten-
ta di coprire sono facilmente individuabili, so-
no proprio quelli delle destre economiche e po-
litiche. Infatti se & pur vero che esistono gia
dei cartelli, delle intese, €, per il carbone e I'ac-
ciaio, gli inizi di un mercato comune (C.E.
C.A.), é chiaro che i Trattati in esame, se ap-
plicati, offriranno possibilitd ben pit larghe
per Vinstallazione, la concentrazione, 1’assorbi-
mento di imprese concorrenti e per il trasfe-
rimento di capitali che oggi le diverse legisla-
zioni mazionali ostacolano. Percio le imprese
vogliono ad ogni costo abbatterle.

Ma questa & la via libera per i monopoli, il
trionfo della loro politica, la loro affermazio-
ne incontrastata nel complesso dei sei Paesi
della « Piccola Europa ». Come si pud sostene-
re, dunque, che si tratti di un passo avanti per
limmensa maggioranza delle popolazioni ‘di
questi Stati? .

Il Mercato comune porta nel suo seno, con-
temporaneamente, gli elementi per un perico-
loso rafforzamento della dittatura dei monopo-
li e per un nuovo aggravamento delle contrad-
dizioni che caratterizzano i contrasti atbuali nel
campo delle forze produttive. Inoltre, con l'in-
clusione delle « terre d’oltremare » nel Merca-
to comune si aggraverd anche la contraddizione
tra paesi coloniali e le potenze colonialistiche
europee. Infine il Mercato comune, con il riar-
mo atomico della N.A.T.O., rende piti scottanti
le contraddizioni nel campo dei mapporti inter-
nazionali.

I ;PADRONI DEL MERCATO COMUNE.-

La veritd & che tutte le giustificazioni, i cor-
rettivi, le argomentazioni di carattere tecnico
dovrebbero servire a nascondere i prepotenti
interessi che hanno voluto ed imposto i Trattati
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-cioé gli interessi dei grandi monopoli italiani
e stranieri; soprattutto francesi e tedeschi.
Tra questi, i piu forti, anche perché stretta-
mente legati ai pill potenti gruppi americani,
sono 1 tedeschi. :

Nel guadro geograficamente ristretto della
Comunita le forze economiche della Germania
occidentale saranno fatalmente le forze domi-
natrici. La gravitd di questo pericolo non sfug-
ge neppure a molti fra i pilt noti zelanti difen-
sori del Mercato comune ¢ dell’Euratom,

Basta sfogliare le pagine del resoconto ste-
nografico del dibattito svoltosi nel luglio scor-
so alla Camera francese per vedere con quanti
dubbi e preoccupazioni gli stessi europeisti
francesi considerino l'eventualitd di una ege-
monia tedesca, non solo economica ma anche
politica. Eppure non vi & dubbio che, nell’am-
bito della Comunit dei sei, I'industria francese
potrebbe, meglio delle altre, sostenere onore-
volmente il confronto con quella tedesca spe-
cialmente in alcuni settori quali, per esempio,
quelli ‘dell’alluminio, dei pneumatici, dell’areo-
nautica o dell’elettronica.

La Germania occidentale ha risorse energeti-
che pill abbondanti e piu alta potenza indu-
striale della stessa Francia. Gia dal 1955 la sua
produzione di carbone supera di due volte e
mezzo quella francese, senza contare che nel
1960 verra ad aggiungersi la produzione car-
bonifera della Sarre che & uguale ad un terzo
di quella attuale della Francia. Essa produce
gia acciaio in quantitad doppia di quella france-
se, e cosi anche per lelettricita, per la produ-

zione cantieristica delle navi. Nei prodotti chi-

mici la ‘Germania sorpassa di tre volte quella
franchse. Le sue installazioni industriali sono
molto pill recenti di quelle francesi e italiane,
D’altra parte il ritmo di sviluppo dell’economia
tedesca si & fatto in questi ultimi anni enorme-
mente pitt rapido di quello di qualsiasi altro
Paese della « piccola Buropa ».

« Anche se si tiene conto del fatto — serive-
va a questo proposito la rivista francese
« Cahiers internationaux» di luglio-agosto —
che mel 1965 la Francia potrd aver con-
servato, nonostante I Euratom, parte dell’attua-
le suo vantaggio nel campo atomico e produrrd
molto pinh petrolio della Germania; anche se i
considera che la sua agricoltura sard pid ricea
per la diversitd delle produzioni e meglio svi-

luppata e che i suoi legami economici con I'A-

frica (Algeria. compresa) saranno pin intensi,

ctononostante lo squilibrio tra la Francia e la

Germania sarg inevitabilmente destinato ad ac-

crescerst ». « Non é paradossale — conclude

Particolista di « Cahiers internationaux » — lo
aver scelto come socio nel Mercato comune il

solo paese d’Europa del quale si sa gia che avrd

uno sviluppo economico, nel corso dei prossimi .
annt, pin rapido di quello della Framcia? ».

E che cosa ne sard dell'Ttalia, cosi lontana
dal grado di sviluppo economico della Francia?

Questa domanda, che mon sfiora neppure
da lontano il cervello dei giornalisti e dei tec-
nici tedeschi e francesi i quali infatti non sem-
brano considerareci in nessun caso un pericolo-
s0 concorrente, non puod, invece, non far riflet-
tere ognuno di noi.

Ma le conseguenze del Mercato comune van-
no viste non solo sotto ’aspetto della lotta eco-
nomica tra le varie potenze, ma anche sotto
Paspetto della corsa . all’accaparramento del
mercato che spingerd ad una concentrazione
economica e finanziaria senza precedenti.

Questa concentrazione, in Francia e so-
prattutto in Germania & da tempo in corso, ma
si & accelerata in vista del Mercato comune.

Gia mumerosi monopoli francesi e tedeschi
hanno realizzato e si apprestano a realizzare
la loro comunitd europea: i trust del petrolio,
per esempio, e quelli delle industrie chimiche,
Thomson - Houston e Philips nelle industrie
elettriche hanno interessi in tutti i Paesi del
Mercato comune. Questo cosmopolitismo carat-
terizza anche altri gruppi, come quello delle
vetrerie di Saint-Gobain et Boussois che pos-
siede o controlla gran parte della produzione
in Italia e in Olanda, il 65 per cento circa in
Germania occidentale ed il 50 per cento mnel
Belgio, per non parlare della Francia ove & il
padrone quasi esclusivo della produzione ve-
trarnia. o
Per i giganti dell’industria europea (tra i
quali gli italiani, la Montecatini, la Edison, ia
Snia Viscosa, 1a Necchina, la Olivetti, e qualche .
altro, sono assai pochi) le frontiere nazionali
sono ormai troppo ristrette. Ecco perché nel-
I'ambiente della Confindustria i grandi asser-
tori dell’integrazione europea sono i dirigenti
dei grandi monopoli bancari ed industriali,
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LA CONCENTRAZIONE ECONOMICA E LA C.E.C.A.

Sotto. la copertura della lotta contro la in-
flazione e attraverso wmna politica di discri-
minazione del credito le grandi banche di affa-
ri hanno gia cominciato a riservare il loro con-
corso ai gruppi pill forti ed agguerriti nella lot-
ta per il dominio del Mercato comune. La sop-
pressione dei contingentamenti, dei dazi doga-
nali, e del controllo dei cambi sono inoltre, per
i monopoli, nuovi strumenti per ridurre alla
loro merce, assorbire ed eliminare i loro con-
correntl meno forti, in qualsiasi dei sei Paesi
essi si trovino, o P '
L’esperienza del primo quinquennio di atti-
vitd della C.E.C.A., primo esempio detto «verti-
cale» di Mercato comune, dimostra che, da
quando € entrata in funzione, la Comunita car-
bo-siderurgica ha favorito e consolidato la con-
centrazione dei poteri economici e finanziari in
poche mani nel campo del carbone e dell’acciaio.
« Con Uaccordo dell’ Alta Autoritda, Mannes-
mann, Hoesch, Kloeckner hanno muovamente
riunito, attorno ai loro alti forni, le miniere di
carbone che erano state tolte. Parecchi elemen-
ti del gigantesco trust tedesco dell’acciaio
¥ Vereinigte Stahlwerke” somo riusciti a fon-
dersi. Insomma i magnali renani, condannati
per le loro complicitd col mazismo, non hanno
per nulla venduto le acciaierie di cui dovevano
per legge disfarsi. Krupp ¢ attualmente pin
potente di quanto mon lo fosse alla fine della
guerra, mentre gli-eredi di Thysen stanno 7i-
costituendo I'impero che fu un tempo messo in-
steme da August... » (*).
Nel luglio mentre si svolgeva la discussione
a « Palais Bourbon » la stampa francese ha at-
taccato I'’Alta Autoritd della CECA per aver
tollerato che avvenisse la fusione tra la Phoenix
e la Rheinrohr, e che il gruppo Thyssen stabi-
lisse il suo controllo sulle industrie Niederrhei-
nische Hutte, I’Alta Autoritd, inoltre, rispon-
dendo ad una interrogazione scritta del signor
Debré, aveva affermato che non si considerava
legata dalle dichiarazioni fatte da qualsiasi

(*) « Le Monde » del 17 aprile 1957 a firma del signor
G. Mathieu.

uomo politico nell’ambito del proprio parlamen-
to nazionale e che per lei contava soltanto il
trattato che & incaricata di far applicare, il
quale non comprende la legislazione alleata sul-
la deconcentrazione.

- & noi potremmo illuderci che quegli schermi
(articoli 85-90) che sono stati, non solo dalla
nostra parte politica, ma da molti altri, definiti
gracili e fragili, possano costituire una remora
efficace, un freno efficente alla strapotenza :i

questi gruppi che non hanno neppur rispettate

la legislazione delle potenze che vceupano mili-
tarmente il loro territorio? Se 'industria tede-
sca _ha compiuto un cosi vertiginoso processo
di concentrazione industriale nel campo carbo- -
siderurgico, ¢io & stato possibile anche perché,

"negli ultimi anni, ha da un lato approfittato

del meccanismo della CECA e dall’altro & riu-

'scita a sfuggire alle norme restrittive che lo

stesso meccanismo contempla. Cosi & avvenuto,
per esempio, per le tariffe ferroviarie.

« E rilievo concorde — riconosceva “Le Mon-
de” in un articolo riassuntivo sull’attivita della
CECA, pubblicato verso la fine di luglio —
« che somo rimaste tnvulnerabili, nella orbita
della, Comunita, le discriminaziond tedesche nel-
le tariffe ferroviarie ». Ben 10 ricorsi sareb-
bero gia pervenuti all’Alta Autoritd che avreb-
be appunto il compito di impedire questi pro-
cedimenti contrari allo spirito e alla letbera del
trattato della CECA, senza che una sola decisio-
ne sia stata presa fino ad oggi. Eppure essi so-
no gia costati, alla sola siderurgia lorenese, la
bellezza di 2 miliardi di franchi all’anno.

In Germania l'integrazione dei gruppi car-
boniferi in seno alla siderurgia @ molto spinta.
11 74 per cento della produzione di carbone del-
la Ruhr, per esempio, & controllato dai magnati
della siderurgia. ‘

Che la CECA non solo non abbia impedito,
ma abbia bensi favorito il processo di concen-
trazione, 10 ha dichiarato nel rapporto presen-
tato dinanzi all’Assemblea parlamentare della”
CECA, lo stesso onorevole Farjat, presidente
del gruppo socialista e ministro del commercio
estero del Belgio, Dall’apertura del Mercato co-
mune sarebbero avvenute 31 concentrazioni di
gruppi industridli cosi suddivise: 15 in Ger-
mania, 8 in Francia, 5 nel Lussemburgo, e 3
nel Belgio,
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Anche in Francia la concentrazione dei capi-
tali in generale va accentuandosi. Da-un pro-
spetto di dati statistici ricavati dalla rivista del
Ministero delle finanze francese, si pud rileva-
re, inbase ai dati fiscali del 1954, che il 27 per
cento delle imprese industriali in Francia rea-
lizza cifre di affari che costituiscono il 91 per
cento del totale della cifra di affari di tutto il
Paese e 1o 0,14 per cento delle imprese (cioé
quelle con oltre un miliardo ciascuna di cifra
di affari) realizza il 40,3 per cento della cifra
di affari nazionali. « Ma la concentrazione req-
le ¢ tuttavia pia spinta ancore di quonto mon
appaia da quest; dati — soggiungeva, dopo aver
commentato questi dati, il giornale « Le Mon-
de » — poiché im mancanza di informazions
precise, gh statistici non hanno potuto rag-
gruppare attorno alle grosse ditte le rispettive
filiali, la cui cifra d’affari, spesso comsidere-
vole, accresce ancora la parte dei ”grend?”’ nel-

“ecomomin nazionale. St pud, quindi, senza esa-

gerare, dire che la. metd della produzione na-
zionale é fornita da poco pine di un millesimo
delle imprese esistenti s.

Nello stesso tempo gli accordi di cartello si
moltiplicano nelle piti importanti branche del-
la grande industria, come sembra stia avve-
nendo tra i gruppi automobilistici europei.

Si tratta probabilmente di accordi ancora
in discussione, di accordi instabili o forse anche
provvisori, in balia di qualsiasi modifica dei
rapporti di forza tra i contraenti, ma che di-
‘mostrano in modo lampante come, sin da ades-
80, 1 grandi grmuppi capitalistici si organizzano,
per trarre dal Mercato comune piu alti profitti
a scapito dei lavoratori e dei consumatori.

Sara bene tener preseunte, inoltre, che un si-
mile movimento di capitali e di gruppi indu-
striali non pud avvenire se non a scapito delle
industrie meno importanti, delle cosidette in-
dustrie « marginali », che sl muovono nei mer-
cati nazionali. .

Non vedremo, dunque, i decantati vantaggi
del Mercato comune nel campo dei prezzi.

Ce lo dice ancora l’esperienza della stessa
CECA., Il prezzo del carbone, infatti, nel perio-
do di applicazione della CECA & aumentato del
27 per cento nella Ruhr, dal 13 al 16 per cento
nel dipartimento di Calais, dal 9 al 20 per cen-
to nella Lorena, dal 5 al 26 per cento nel Bel-

gio. L’acciaio & aumentato del 4,5 per cento in
Germania, del 13 per cento in Francia, del 19
per cento nel Belgio, e del 23 per cento nel Lus-
semburgo : il prezzo dell’acciaio ha avuto ovun-
que, Germania a parte, un aumento maggiore
di ben due volte dell’aumento complessivo dei
prezzi all'ingrosso. In Francia, ad esempio, tra
Paprile del 1953 e I'aprile del 1957, i prezzi al-
Tingrosso industriali, escluso I'acciaio, sono sa-
liti di wn 5 per cento; nei listini della industria
siderurgica, invece, si verificano aumenti di
circa il 13 per cento.

Cade anche I'illusione che i Trattati possano
essere strumento di progresso sociale. Non
si vede come un impetuoso aumento della po-
tenza dei monopoli potrebbe assicurare ai la-
voratori un maggior progresso sociale, A quale
minatore di Iglesias e di Sicilia si potrd mai
far credere che avra finalmente il benessere
se potrd presto divenire uno del 100.000 sala-
riati del signor Krupp? L’esempio di Marcinel-
le vale per tutti, e non si vede perché I’ex cri-
minale di guerra nazista dovrebbe essere mi;
gliore dei padroni delle miniere del Belgio. Il
neme di Krupp non viene fatto a caso. In-
fatti il signor Hermann Abs, consigliere fi-
nanziario del cancelliere Adenauer, che si in-’
teressa molto del Mercato comune, ha dichia-
rato tempo fa che dopo la ratifica del Trattato
la situaziome di assoluto predominio in cui I'in-
dustria tedesca si verrd a trovare esigerd la
costruzione, in Germania occidentale, di circa
2 milioni di abitazioni provvisorie (case o ba-
racche) per poter alloggiare gli operai italiani
ed eventualmente anche francesi che sarannc
costretti ad andare a lavorare in Germania,

Questa dichiarazione riportata dal signor
Mendés-France nel corso della discussione alla
Camera francese fece scandalo anche perché
il signor Abs, che fu consigliere finanziario di
Hitler, durante ’occupazione nazista, si & fatto
una colossale fortuna occupandosi del trasfe-
rimento dei fondi dei lavoratori deportati, Se
la notizia ha impressionato i francesi deve a
maggior ragione impressionare noi italiani,
che siamo la nazione che nel Mercato comune
sembra destinata a fornire 1l pitt gran numero
di mano d’opera. ‘

Quali garanzie abbiamo noi, di non ve-
dere, domani, i lavoratori italiani servire quale
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massa di manovra di mano d’opera a sottosala-
rio ai signori sul tipo degli Abs o dei Krupp?
Di quel Krupp che la R.A L esalta non solo per
la sua potenza finanziaria — oltre 100 miliardi
di lire di patrimonio! — ma anche per aver di-
chiamato che non intende rispettare la legge
antimonopolio che stabiliva, per il 1958, 1a ven-
dita del 50 per cento delle industrie dei magna-

ti tedeschi che avevano collaborato con Hitler.

Si aggiunga a tutto questo il fatto che, poco
tempo prima delle elezioni, il governo Ade-
nauer ha fatto approvare dal Parlamento tede-
sco una legge che praticamente abolisce tutte le
precedenti norme anti-cartello, e si avrd allora
un’idea esatta della sorte che toccherd agli ar-
ticoli del Trattato europeo che ci sono presen-
tati come i mezzi per impedire la concentrazio-
ne e la formazione dei cartelli,

Ecco dunque i veri padroni del Mercato co-
mune, quelli che ’hanno voluto e che si prepa-
rano a trarne il massimo vantaggio. -

Giustamente l'onorevole Bartesaghi inter-
venendo nel dibattito a Montecitorio osserva-
va: « Ora, & nel dominio incontrastato di que-
sta tmmensa concentrazione di potenza in ma-
no a1 privat] che si realizza il Mercato comune.
E al loro strapotere che il Mercato comune
verrd in balia, con quei fragilissimi wtopi-
stici schermi che mon riusciranno affatto o li-
mitare e a controllare Vazione di queste forze
€ serviranno invece a moltiplicare queste forze
dispotiche s, )

L’onorevole ‘Gaetano Martino parlando al
Senato il 13 febbraio 1957, come Ministro degii
esteri della nostra Repubblica — 1in occasione
della discussione apertasi sulla mozione del col-
lega Santero — ebbe a esprimersi in un modo
pilt poetico forse, ma non meno chiaro. Dice-
va, l'onorevole Martino, che il Mercato comune
& «un Trattato sui generiss> qualcosa come «un
accordo ad autoformarsi», wuna specie di
« crieazione continua » nel divenire dei prossimi
dodici, quindici anni. Non & forse chiaro che in
questa creazione continua spetters ai piu forti
la funzione di creatori. Nel continuo divenire
del Trattato coloro che peseranno di piu deci-
deranno in definitiva del suo reale contenuto.

Chi saranno i piu forti? Tutto lascia credere
che saranno i tedeschi anche se forse qualche
volta la decisione potrd spettare ai colonialisti

francesi o ai generali della N.AT.O. Alcuni
vantaggi potranno avere anchei piu forti grup-
pi dell’economis italiana che si sforzeranno di
associarsi, preoccupandosi senza dubbio ben pilt
dei propri profitti, che degli interessi naziona-
1i, dei ceti medi o delle masse popolari,

I vantagpgi immediati ai quali i grandi del-
I'industria, della finanza e della terra del no-
stro Paese mirano gia, all’interno delle nostre
frontiere, sono stati esplicitamente indicati dal-
Ponorevole Malagodi nel suo intervento a Mon-
tecitorio quando ha dichiarato che la nostra
adesione al Mercato comune deve comportare
una serie di misure interne: disciplina di pat-
ti agrari contraria a quella che la maggioranza
parlamentare vuole realizzare; arresto sostan-
ziale della riforma agraria; modifica della legi-
slazione fiscale in senso antidemocratico; « re-
visione » del Piano Vanoni; riduzione dei con-
tributi assicurativi per i datori di lavoro (a
danno, evidentemente, delle prestazioni previ-
denziali per i lavoratori); revisione dei contri-
buti unificati e dell’imponibile di mano d’opera
a favore dei grandi proprietari fondiari, ecc.
ecc. '

Nemmeno su queste rivendicazioni, esplicita-
mente avanzate alla Camera, né l'onorevole
Battista, né, tanto meno, 'onorevole Santero,
relatori di maggioranza, hanno creduto di do-
ver dare il loro parere. Eppure si trattava di
volgere gli occhi, sia pure per un momento, su
questioni che turbano lo spirito e la lettera del-
la nostra Costituzione. £ un fatto quanto mai
significativo che via meditato da tutti coloro i
quali si sentono particolarmente legati alla vita
e alla sorte delle popolazioni lavoratrici.

L’ITALIA NEL MERCATO COMUNE.

Qual’é dunque la situazione fatta all’Italia
nel Mercato comune? _

Nessuno, neppure tra i pill esaltati europeisti
del nostro Paese, osa negare che I'Italia ha nel-
la comunita dei sei paesi la [posizione pill svan-
taggiosa. In primo luogo I’Ttalia & il paese me-
no industrializzato, il paese che ha il pitt basso
reddito pro capite tra i membri della C.E.C.A.
La popolazione italiana costituisce il trenta per
cento della popolazione totale dei sei Paesi, il
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suo reddito medio & esattamente la metd del
reddito pro capite dell’intera Comunita conside-
rata come un sol Paese. Tutta 'Italia, dunque,
nonostante le sue regioni pill evolute, si pone
come il Paese sotbo-sviluppato della Comunita.
Una disparitd sensibilissima esiste a svantag-
gio dell’Ttalia tra le medie dei salari operai;
fatto uguale a 100 il salario medio in Ttalia,
avremo, infatti, 152 il salario in Francia, 142
in Germania occidentale, 156 nel Belgio ¢ 112
in Olanda.

L’Italia, in secondo luogo, & il Paese in cul
le contraddizioni sociali e politiche sono pilt
acute e stridenti, in cui gli squilibri sono piu
gravi. ’esercito dei disoccupati é in Italia quat-
tro volte pill numeroso di quello di tutti i disoc-
cupati degli altri Paesi messi insieme. I rap-
porti economici e sociali che caratterizzano il
nostro Paese sono pill arretrati che in qualsiasi
altra parte della Comunita. & inevitabile quin-
di che, tra i membri facenti parte della piccola
Europa, I'Italia sia il pit minacciato dal mag-
gior numero di conseguenze negative,

La struttura dell’industria italiana, la piu
arretrata tra i sei Paesi della Comunita, ha ri-
chiesto un continuo intervento dello Stato che,
oltre ad avere una funzione di carattere cor-
rettivo degli squilibri, & intervenuto con sue
iniziative ed ha elevato barriere protettive. In-
fatti le barriere doganali sono state, e sono
“ancor’oggi, in Italia, pilt elevate che mon lo
siano mel Benelux o in Germania. Il crollo di
ogni difesa, secondo il principio della « libe-
ra circolazione delle merci », che sostanzial-
mente anima il trattato del Mercato comune,
porrd lindustria italiana, ed in particolare i
suoi settori piu deboli, allo scoperto di fronte ai
. colpi della concorrenza degli altri Paesi con-
traenti ed, in particolare, di quella francese ¢
tedesca. v

Questo pericolo non se lo noscondono nep-
pure i piu fedeli europeisti. Nell’interessante
volume « Europa senza dogane », il prof. Giu-
seppe Di Nardi, presidente italiano della sot-
tocommissione del Mercato comune che si oc-
cupa degli investimenti (*) & costretto ad

(*) Nominata dal signor Spaak dopo la conferenza di
Messina del giugno 1955,

esprimere pit di una preoccupazione: « sotfa
la formale concordanza si celamo pero — egli
scrive a pag. 202 — riserve sulle procedure e
sui tempt di attuazione che tradiscono lo preoc-
cupazione di veder compromesso un equilibrio
interno faticosamente raggiunto, o di non tro-
vare compo sufficiente alla espansione delle
proprie ndustrie di esportazione in misura
adeguata a compensare la inevitabile restrizio-
ne dei settori pin fortemente protetti, oppure
ancora di non vedere risolto Passillante proble.
ma dell’eccesso di mano d’opera rispetio alle
risorse disponibili per Pimpiego produttivo ».

Piu in 14 egli riconosce che il nostro Paese
avvertird « la necéssita di ridimensionare qual-
che settore della propria industriq » e poi an-
cora che « le attivitd pin altamente protette do-
vramno adeguarsi al nuovo assetto dei prezzi ».
Non vi & chi non ammetta che il nostro Paese,
in condizioni di partenza nettamente sfavorevo-
li rispetto ai suoi concorrenti, non potrd mon
sentire « il peso della sua struttura economica
nella competiziome aperta a cui dowrd gradual-
mente adattarst ». (*) Il pericolo & cosi grave e
cosl palese che lo stesso onorevole Santero ha
dovuto riconoscerlo nelle nltime righe della re-
lazione.

A scanso di malintesi sara bene chiarire che
non siamo dei protezionisti per principio, i quali
intendano tener in piedi ad ogni costo anche
le industrie deboli e arretrate con qualsiasi
mezzo artificiale, Anzi noi siamo per una gra-
duale riduzione dei privilegi che oggi sono ca-
ratteristici dei rami dell’industria‘in cui do-
mina il monopolio. Ma il Mercato comune aiu-
ta lo sviluppo dei giganti e schiaccia i deboli.

Non temiamo che venga tagliato un « ramo
secco », ma ¢i pregccupiamo in primo luogo che
non si abbia una scossa di fondo dannosa per
tutte le piccole e medie industrie che sono fuo-
ri dell’orbita dei gruppi monopolistici e dei
cartelli, In secondo luogo pensiamo che sia
scandaloso il fatto che il Governo si prepari a
gettarsi tra i marosi del Mercato comune
senza aver neppur coscienza di cid che potra
avvenire in interi settori della nostra indu-

(*) Dal gia citato quaderno n. 15 della Rassegna
economica del Banco di Napoli.
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stria e senza aver predisposto ed organizzato,
secondo un piano, le. misure di difesa. Con ¢id
non alludiamo a misure di carattere assisten-
ziale ma di sviluppo e di ammodernamento
tali da metterci in grado di affrontare i pe-
ricolosi cemncorrenti tedeschi e franocesi,

LE MISURE COMPENSATORIE,

Le misure compensatorie di tipo assisten--

ziale, previste dai Trattati, sembrano essere,
invece, l'unica ancora di salvataggio a cui si
aggrappano i difensori del Mercato comune
dinanzi alle ombre che si addensano mell’av-
venire. Le misure compensatorie sono fonda-
mentalmente tre:.

1) La Banca degli investimenti, che & la
pilt concrsta di queste mmisure ass’stenziali,
disporra di circa 625 miliardi di lire. Si tratta
di cifre minime di fronte agli enormi bisogni.

L’'Italia dovra versare 60 milioni di dollari,

quale sua quota di parfecipazione agli investi-
menti, che, secondo il Trattato saranno di 250

milioni di dollari nei primi trenta mesi dopo
I'entrata in funzione del Mercato comwune. Re-
stera da vedere se gli investimenti che verran-
no effettuati in Italia potranno essere superiori
alla quota italiana. Infatti, la Banca degli in-
vestimenti non dard nulla a titolo gratuito,
perché ¢ tenuta ad investire in modo reddi-
tizio.

Come si puo seriamente sperare che la Ban-
ca degli investimenti sard in grado, ammesso
che lo voglia fare, di svolgere una politica di-
rigstica disponendo di somme che sono appe-
na il 0,56 per cento degli investimenti comples-
sivi attuali dei sei Paesi?

2) Un’altra misura di carattere compensa-
torio, ma che non costituisce un vantaggio per
noi ma bensi un successo della Francia, che
I'ha imposta agli altri contraenti come condi-
zione sine qua mon della sua partecipazione, &
il fondo di sviluppo per i « territori d’oltrema-
re » che prevede I'investimento di 581 milioni
di unita di conto U.E.P. in un periodo di cinque
anni, A questo fondo I'Italia, oltre tutto, do-

vra versare un contributo di circa 25 miliardi
di lire.

3) L’ultima misura di carattere compen-
satorio & il Fondo sociale europeo (artt. 123-
138) del quale si dice che dovrebbe in princi-
pio, coprire i1 50 per cento delle spese che
ogni governo della Comunitd dovra sopportare
per il reimpiego dei lavoratori (educazione
professionale, cambiamento d’impiego, ecc.).

JL TRATTATO E I LAVORATORI

A proposito di questo Fondo i Trattati non
indicano di quale entitd esso sia, e quale sia
il criterio con cui avverra l’assegmazione dei

fondi. B certo solo che si tratta di aiuti che

potranno essere devoluti allo Stato italiano
nel caso di una maggiore disoccupazione cau-
sata dall’entrata in vigore delle norme dei
Trattato, ma non per alleviare la disoccupa-
zione gia esistente. E qui il caso di notare che
i firmatari del Trattate non hanno previsto
nessuna disposizione di un certo peso che sia
rivolta a garantire il livello di vita e tutti
gli interessi dei lavoratori. Se questi interes-
si non saranno rispettati, se gli articoli del
Trattato che si riferiscono alla « libera circo-
lazione della mano d’opera » non verranno os-
servati da uno dei contraenti, non si prevede
nessuna « misura di ritorsione » ng il « ritardo
del passaggio alla tappa seguente » o il « con-
corso degli altri Governi » come invece & spe-
cificatamente indicato per tutta una serie
di altri casi in cul sono in giuoco altri interes-
si, proprio quelli antagonistici agli interessi
dei lavoratori.

La gravitd di questa carenza appare oggi
pit chiaramente dopo la svalutazione del fran-
<o che ha colpito duramente gli interessi dei no-
stri lavoratori emigrati.

La nebulositd che caratterizza gli arti-
coli rivolti a tutelare gli interessi dei lavorato-
ri diviene ancora maggiore poi quando il Trat-
tato dispone del modo in cui la rappresentan-
za operaia avra posto in determinati organi
consultivi previsti dal Trattato (Comitato dei
cento e uno).
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L’AGRICOLTURA ITALIANA E IL MEZZOGIORNO

Il Trattato riserva una parte importante al

coordinamento della produzione agricola dei

sei Paesi contraenti. Al contrario di ¢id che s:
prevede per I'industria, gli scambi dei prodotti
agricoli verrebbero ad essere rigidamente con-
trollati da minuziose norme. Questa & stata
la moneta con cui si & pagata ’adesione deilla
Francia all’inclusione del settore agricolo, Il
relatore di maggioranza onorevole Battista ne
fa- cenno quando scrive delle « non poche Te-
sistenze che si sono dovute superare ». & pre-
vista, per esempio, la costituzione di consor-
zi di prodotti dei sei Paesi, che presiederan-
no alla direzione della politica agraria nei vari
settori della produzione quali, per esempio,
quelli dei cereali, dei latticini, del vino, degli
ortofrutticoli, ecc. La disciplina particolars
che il Mercato comune stabilisce per ’agricol-
tura fissandone « le condizioni e le modalitd
in maniera notevolmente minuziosa », preve-
de anche prezzi minimi garantiti e limitazioni
della concorrenza, misure anche queste volute
soprattutto dalla Francia, la quale, riuscendo
ad ottenere l'inclusione nel Mercato comune
dei territori francesi d’oltremare e gettando,
quindi, sul Mercato comune i prodotti di quel-
le colonie, che sono soprattutto prodotti agri-
coli, ha imposto la sua volontd a danno del mo-
stro Paese. Lo stesso onorevole Paolo Bonomi
ha dovuto ammettere che la situazione fatta
all’agricoltura italiana mel Mercato comune
«non € entusiasmante » (dal settimanale
« Oggi » del 1° agosto 1957).

Dabbiamo niconoscere che neppure 1’onore-
vole Colombo, ministro dell’agricoltura, ha na-
scosto le sue preoccupazioni quali trasparisco-
no dalle dichiarazioni rese a suo tempo alla
ARI-AGRICOLA : «lagricoltura pud quindi
guardare con fiduciag al Mercato comune » —
ha affermato i1 Ministro che ha perd subito
aggiunto: « tutmma' €ssq, deve prepararsi a
condizionare ed adattare il suo slamcio pro-
duttivo alle nuove esigenze e prospettive che
esso offre. Il suo avvenire dipenderd dalla ca-
pacitd di indirizzarsi verso produzioni compe-
titive... ». Queste poche e cosi semplici parole
indicano la necessitad di profonde modificazio-

ni strutturali; bisognerd abbandonare vec-
chie colture, rimpiazzarne o svilupparne delle
nuove. Chi fara le spese? Dove e come si tro-
veranno i capitali necessari? Quali conseguen-
ze si creeranno per l'occupazione contadina?
Quante centinaia di migliaia di contadini sa-
ranno gettati fuori della produzione? Dove an-
dranno? A fare i negri nelle miniere o nelle
campagne belghe, tedesche, venezuelane, au-
straliane?

I drammatici avvenimenti di Puglia che
hanno visto, ancora una volta, versato il san-
gue dei lavoratori, hanno posto con prepo-
tenza di fronte al Parlamento ed al Paese
il travaglio che percorre una delle principali
attivitad dell’agricoltura italiana da cui trag-
gono vita milioni di lavoratori della terra. Ad
una crisi cosi grave contribuiscono diversi
fattori, ma giustamente, sia da parte degli
esportatori che da quella dei commercianti e
dei lavoratori, si avanzano alcune nuove
preoccupazioni per la situazione che potrebbe
aprirsi, con listituzione del Mercato comune
europeo, per la vitivinicolbura italiana, Gii
gli esperti dell’esportazione dell'uva intrawve-

" dono che questo prodotto si twoverda su di un
: q

piano di concorrenza a .paritd di condizioni
con quello di regioni agrarie in espansione
aventi una attrezzatura produttiva e commer-
ciale pill efficiente e pilt vicina a quello che &
il principale mercato di vendita della viti-
coltura italiana, il mercato tedesco. Infatti
tale € la situazione della produzione di uva
e di vino francese. Se si aggiunge a tutto
cid la concorrenza dei produttori di vino di
Algeria, che per il basso costo della loro mano
d’opera coloniale possono wendere a prezzi pit
bassi del nostro, st capisce meglio quanto
siano fondate queste preoccupazioni, di cui
si e fatta portavoce la presidenza della Fiera
del Levante con un suo ordine del giorno mnel
quale ha affermato ritenere essere « compito
fondamentale dell’Ente fieristico vigilare, nella
delicata fase di attuazione del Mercato co-
mune, perché il Mezzogiorno v si inserisca
senzq rischi e perturbamenti che possono com-
prometiere il suc¢ progredire ».

Ecco un altro motivo per cui il voto del
Senato non pud essere una meccanica ripe-
tizione del voto della Camera, I fatti nuovi
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danno ad esso un nuovo significato e a tutti
noi il senso dj una maggiore responsabilita.

Un’'altra preoccupazione si fa attualmente
avanti negli ambienti dei produttori ed espor-
tatori della nostra ortofrutticoltura. « In re-
lazione al Mercato comume, vi & um pericolo
particolarmente grave: che lo Delegazione
italiana sacrifichi Uespansione naturale della
nostra,  ortofrutticoltura in tale area » ha
scritto il « Glorno » dell’8 settémbre 1957 allu-
dendo al pericolo che da parte della Delega-
zione italiana si barattino protezioni per il
nostro grano in cambio di protezioni per l'al-
trui ortofrutticoltura. Il giornale che si fa
portavoce delle preoccupazioni di determinati
ambienti aggiunge: «un grave colpo imoltre
lo subirebbero le regioni del Mezzogiorno
d’Italia ¢ la Sicilia che dallo sviluppo cre-
saemte della ortofrutticoltura possono trarre un
vantaggio molto maggiore ». A questo punto
lo stesso relatore on. Battista sente scosso i1
suo ottimismo di ferro. Egli scrive: « le nostre
orincipali produziont ortofrutticole, moncheé
vino, olio, tabacco non dovrebbero imconirare
eccessive difficoltd per espandersi in breve
tempo nel Mercato comune purche, (vi & dun-
que un purché?) durante il periodo transitorio,
non sorgano troppi ostacoli, dovuti al com-
plesso funzionamento del Trattato, da parte
degli Stati importatori ». Non c’¢ stato biso-
gno di attendere che entrasse in giuoco il
« complesso funzionamento del Trattato » per-
ché gli ostacoli sorgessero ad impedire I'espan-
dersi della nostra produzione agricola.

Una particolare minaccia si leva col Mer-
cato comune sul Mezzogiorno. Infatti come
si potra conciliare la politica tendenzialmen-
te concorrenziale del Mercato comune con la
politica di sviluppo che pud basarsi solo su
misure protettive, incentivi, sgravi fiscali,
agevolazioni, ecc.? E esplicitamente afferma-
to nei Trattati che gli aiuti e protezioni in-
terne sono proibiti; possono essere autoriz-
zati a condizione perd «che non siano con-
trari agli interess|{ comunis. « L’articclo 92

dichiara, per esempio, incompatibili col Mer-

cato comune gli aiuti concessi dallo Stato
” che falsino o minaccino di falsare” la conq
correnze; e Uesame dellg possibilitd di fare o

meno questa politica — faceva notare a
Montecitorio l'onorevole Caprara — viene
trasferito alla Commissione e al Consiglio
della Comunitd, dove qualsiasi mazione Puo
esercitare diritfo di veto! ». Si rischia di ve-
der svanire in quests modo ogni possibilitd
di avviare in qualche modo il processo i in-
dustrializzazione indispensabile alla rinasci-
ta delle regioni meridionali e di assistere al
definitivo fallimento di tutti i pallidi tentativi
meridionalisti. E cid mentre la questione me-
reidionale & al centro dell’attenzione nazio-
nale e nel momento in cui dovrebbe enirare
in wigore la nuova legge che, grazie alle mo-
“.fiche portate in sede parlamentare (in par-
ticolare lemendamento all’articolo 2), pud
dar speranze di sensibili miglioramenti nella
situazione industriale del nostro Mezzogior-
no, ove, in questi mesi estivi, episodi come
quello dei licenziamenti al C.M.I. di Castel-
lammare e la crisi degli S.M.P. di Pozzuoli
hanno suonato 1’allarme di ulteriori peggio-
reimenti. :

Non per caso le modifiche introdotte nella
legge per il rilancic della Cassa hanno otte-
nuto la genserale approvazions anche dagli
ambienti industriali, che in particolare in Si-
cilia, a Bari e a Napoli, non hanno nascosto
le loro preoccupzioni « che avvenga (con il
Mercato comune), per [Peconomia italiana
quanto accadde a quelle del Mezzogicrno dopo
Pumita d’Itaic, ossia che il preesistente diva-
rio nel livello di ricehezza e rendita fra nord
e sud mon solo non si atlenuo ma si & accen-
tuato » (*). Con quali riflessi per le regioni
meridionali & facile comprendere.

Altra conseguenza negativa per il Mezzo-
giorno derivera dalla naturale diminuzione
degli investimenti privati conseguenti alla
« libera circolazione dei capitali », che tende-
ranno verso le zome pill redditizie. Ecco quan-
to prevede, per esempio, il gid citato « Studio
sulla situazione economica. dell’Europa nel
1956 »: « La regione gid altamente industria-
lizzata che si estende lungo la valle fino alle

(*) Dallfinte-rvista data a « Il Mattino » dall’inge-
gnere C. Cutolo, Presidente dell’Unione industriali di

. Napoli.
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foct del Reno eserciterd semza dubbio una po-
tente attraziome sugli industriali che per va-
rie specia di motivi quali il costo dei tra.
sporti, la facilita delle comumacaziont, esi-
stenza di uma numerosa mano d'opera qualifi-
cata, U'abbondanza dei servizi di commercia-
lizzazione ed altro vorramno insallarvi altre
ndustrie . A questo proposito mi si perdoni
un’altra citazione. « Le disposizioni del Merca-
to comune — & scritto nella relazione annuale
della E.C.E, — sembrano imporre dei limibi al-
la serie di misure che U'Italia puo prendere per
meoraggiare lo sviluppo mdustriale del Mez-
zogiorno, Vi somo certamente ben poche ra-
gioni per preswmere che lo liberazione pro-
gressiva dei moviments di capitali allinter-
no del Mercato comune Susciti un afflusso
di denaro wverso le regioni sottosviluppate., A
dire 1l vero non si pud escludere la Possibi-
lita di vedere © capitali seguire um corso in-
verso e pdassare, cioe, dai Paes; poveri verso
quelli pin ricchi ».

Non c¢’¢ da stupirsi, quindi, se la situazions
italiana & apparsa agli stessi redattori dei Trat-
tati talmente scabross da dover dare ai no-
stri rappresentanti il contentine di un allega-
to al testo del Trattato in cui si afferma che
le istituzioni della Comunita debbono tenere
presenti le particolari condizioni dell’econo-
mis italiana, essendo interesse di tutti gli
Stati membri che non si verifichino « perico-
lose tensionj in particolare per quanto riguar-
da la bilancia dei pagamenti o il livello della
occupazione in Italia, tali da compromettere
I"applicazione del Trattato ». Si aggiunge che
per lattuazione del programma decennale di
espansione economica il Governo italiano
"potrad ricorrere ad un adeguato impiego delle
risorse della Banca europea degli investimen-
- ti e del Fondo sociale europeo.

Non sara con questo tipo di dichiarazioni
formali che si potrd risolvere una delle prin-
cipalt contraddizioni di fondo della vita eco-
nomica italiana.

Prendano quindi piena coscienza i meridio-
nalisti di quzsta nostra Assemblea, perché con
il loro voto non contribuiscano-a compromet-
tere I'avvenire delle regioni meridionali e del-
le isole,

IL VOLTO COLONIALISTA DEL. TRATTATO,

Altra debolezza della nostra eccnomia, che
pone I’'Italia in condizioni di inferioritd ri-
spetto agli altri Paesi della Comunitid europea
sin dagli inizi, & quella derivante dalle condi-
zioni in cul si & sviluppato e si esercita il com-
mercio estero. Grave innanzitutto lo stato del-
la bilancia commerciale che ha registrato que-
st’anno nuovi aumenti del saldo passivo per
un totale di 98 miliardi, con un deficit com-
plessivo di 632 miliardi e 700 milioni, In se-
condo lucgo insufficiente la nostra rete com-

merciale il-cui volume di scambi raggiunge

appena il 2 per cento nelle esportazioni del
totale mondiale, mentre la Germania, per
2sempio, € gia all’ll per cento.

Che ne sara adesso, degli ultimi favorevoli
sviluppi delle nostre relazioni commerciali con
Pestero? Saranno deluse le speranze che erano
nate dopo la conclusione del Trattato con I'Al-
bania, dopo I’abolizione dell’embargo aggiun-
tivo verso la (Cina, dopo gli ultimi positivi con-
tatti avuti dal ministro Carli in Jugoslavia;
dopo i tentativi fatti dall’E.N.I. per miglio-
rare le nostre posizioni nel bacino del Medi-
terraneo, sui mercati arabi del’Africa del
Nord e del Medip Oriente? Ci sembra che sa-
rebbe opportuno riflettere assai pitt di quan-
to non potesse sembrare necessario due mesi
or sono, al momento del voto della Camera,
sulla necessitd di considerare al loro giusto

“valore le possibilitd che oggi ci sono offerte,

come una occasione storica, di svolgere una
funzione nuova nei confronti dei popoli che
impetuosamente si vanno liberando dal giogo
coloniale, e ‘accennano a guardare al nostro
Paese, alla sua industria, ai suoi tecnici e alla
sua funzione diplomatica con viva simpatia.
Perché & bens, onorevoli colleghi, che non si
perda di vista il significato colonialista, signifi-
cato pienamente e cinicamente confermato
dalle parole dell’onorevole Battista nella sua
relazione di maggioranza, che la nostra ade-
sione al Mercato comune acquista, accettando
che in esso siano incluse le terre francesi d’ol-
tremare senza aver chiesto i1 parere di nes-
suno di quei popoli e soprattutto nel momento
in cui il governo francese accentua la sua re-
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pressione ‘contro il moto di liberazione delle
popolazicni dell’Algeria. E cido mentre da ogni
parte, dall’O.N.U. al Congresso della C.I.S.L.
del mese di luglio a Tunisi, si chiede la cessa-
zione delle ostilitd e l'inizio di trattative con 1
« rappresentanti autentici del popolo alge-
rino » (*). _

Quali interessi ha I'Italia a confondersi ccn
coloro che sotto la « ormai dileggiata insegna
del colonialismo » vogliono impedire, con le
armi, la liberazicne dei popoli arabi dall’op-
pressione coloniale? Soprattutto se si pensa
che contro quel colonialismo si levano opposi-
tori nella stessa Francia, non sclo dal seno
delle forze popolari e tra uomini di primo
piano della politica, dell’arte e della cultura,
ma anche tra Uintellettualitd cattolica, e negli
ambienti dell’esercito pit sensibili al prestigio
della tradizione repubblicana ed umanista
francese, ) ,

Si guardi, poi, alla rapiditd con cui questi
popoli, nonostante tutto, si sono avviati alla
indipendenza. Dopo la Tunisia e il Marocco,
assurgono a Stati indipendenti Paesi come il
Gana, la Malesia, Si ingrossano le file di que-
sto grande movimento di popoli africani ed
asiatici, con il cui voto 1'Italia & entrata alla
O.N.U. e che va acquistando anche in campo
diplomatico, quale blocco neutralista, un peso
che non possiamo sottovalutare.

QUALI VANTAGGI NE AVRA L’ITALIA?

Ogni Stato aderendo al Mercato comune e
all'Euratom, spera di trovarvi i propri van-
taggi. In Francia e in Germania in partico-
lare esiste una realta politica ed economica pin
vicina allo spirito ed alla sostanza dei Trattati.

In Germania da tempo gid vengono elabo-
rati piani espansionisti da parte delle forze
economiche che non possono pilt mantenersi
nel ristretto ambito del mercato nazionale,
e che vedcno la possibilitd di tornare a svol-
gere una funzione egemonica in Europa, con

(*) Dal testo delle dichiarazioni finali sulla situazione
dei popoli coloniali del V Congresso internazionale del-
la CLS.L., 5-13 luglio - Tunisi.

'appoggio degli Stati Uniti d’America. Per-
cid anche se il signor Erhard, Ministro della
economia tedésca chiama il Mercato comune
un « incesto economico », la Germania occi-
dentale non esita ad aderirvi. o

Se in Francia, nonostante il timore della
concorrenza e della minaccia tedesca e nono-
stante le difficolta economiche, il governo del
signor Bourgés-Maunoury ha trovato una mag-
gioranza in Parlamento, per aderire ai Trat-
tati del Mercato comune e dell’Euratom, ¢ per-
ché le forze cclonialiste francesi ed i piu forti
gruppi industriali e bancari del Paese, vi han-
no visto una possibilitd di salvezza per le loro
posizioni di potenza,

Anche il Belgio e 1"0Olanda hanno problemi
grossi per 'ondata di fondo che scuote i loro
interessi economici negli ex possedimenti co-
loniali per cui possono considerare il Mercato
comune come un possibile strumento di di-
fesa. ‘

Ma I'Italia, il nostro Paese, il Paese che
noi qui rappresentiamo nel suo insieme, quali
interessi puo avere a gettarsi a capofitto nel-
I’avventura del Mercato comune?

Una integrazione economica che volesse ve-
ramente contribuire all’unitad dell’Europa non-
ché allo gviluppo dell'impiego civile dell’ener-
gia atomica non pctrebbe prescindere dal por-
re una serie di clausole precise che dovrebbe-
ro garantire oltre la apertura verso iqualsiasi
atlro paese europeo che volesse aderirvi una
azione draconiana, anti-monopolista e anti-
cartello. Essa dovrebbe avere come base le mi-
sure enunciate dalla C.G.I.L.: autonomia da
qualsiasi patto militare, salvaguardia dei pro-
grammi nazionali di sviluppo, difesa delle re-
gioni arretrate, autonomia degli organi sovra-
nazionali dall’influenza dei monopoli, una
chiara politica sovranazionale nel settore dei
rapporti commerciali con i Paesi non integra-
ti, coordinamento delle politiche sociali dei
vari Paesi che si traduca in miglioramento
delle condizioni dei lavoratori, partecipazione
diretta delle organizzazioni sindacali, assoluta
esclusione di ogni discriminazione nelle rap-
presentanze politiche e sindacali.

Non per caso non vi & nulla di simile negli
articoli del Trattato. E questo basterebbe a giu-
stificare 1a nostra opposizione.



Attt Parlamentart ‘ —

t0 =

Senato della Repubblica — 2107-A

LEGISLATURA 1II - 1953-57 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IL TRATTATO DELL’EURATOM

Il Trattato che istituisce la Communitd euro-
pea dell’energia atomica merita un esame a
parte anche se molte delle osservazioni fatte
nelle pagine precedenti sul trattato del Merca-
to comune valgeno anche per esso.

I1 Trattato per la Comunitd nucleare dichia-
ra di muovere da constatazioni realmente fon-
date e con le quali non si pud non concor-
dare:

in primo luogo la sete di energia dei Paesi
della piccola Europa ed, in particolare, I’'urgen-
za per I'Italia di risolvere tale problema;

in secondo luogo la necessitd di prendere
iniziative tendenti a coordinare e ad organiz-
zare le capacita tecniche e le risorse dei diversi
Paesi per sviluppare I'impiego pacifico della
energia atomica,

Colmare le carenze di energia elettrica di
cui soffrono le economie dei sei Paesi europei
dando il pit rapido e ampio sviluppo alla ri-
cerca e allo sfruttamento della nuova e poten-
tissima fonte di energia, & dunque ufficialmente
lo scopo per il quale & stato creato ’Euratom.

Ma proprio perché siamo d’accordo con i
propositi dichiarati, proprio perché siamo con-
vinti della mecessitd di risolvere al piti presto,
per il nostro paese in particolare, le questioni
vitali della carenza di energia e dell’arretratez-
za in campo nucleare, non approviamo la solu-
zione c=he‘ ci viene proposta attraverso il Trat-
tato, chiamato, credo per la prima volta dal
fisico francese Louis Armand, Euratom.

Le riserve e le critiche al Trattato, che ci
inducono a votare contro di €850, Sono fondate
su vari ordini di motivi:

a) 11 Trattato non cffre alcuna seria garan-
zia, non tanto per le sue clausole quanto per i
suoi precedenti e per il modo e Pambiente in
cul viene concluso, di non divenire uno stru-
mento di riarmo atomico ed in particolare di

“riarmo atomico della Germania di Adenauer e
di Krupp;

b) il Trattato non ci sembra offrire nessu-
na seria garanzia per cui si possano affrontare
e risolvere i problemi strettamente collegati
alla soluzione delle questioni dell’energia’ nu-
cleare in Italia quali Iistruzione professio-

nale, ricerca di materie prime, organismi pro-
pulsori e di controllo, legislazione della materia
e piani di sviluppo;

¢) infine l'iniziativa europeistica dell’Eu-
ratom si presenta praticamente e come un de-
cisivo appoggio dato ai monopoli italiani per
permettere loro di impossessarsi di questa nuo-
va fonte di energia e come una soluzione ten-
dente a consacrare definitivamente la soggezio-
ne dell’Italia ai grossi gruppi stranieri oggi
americani e domani forse tedeschi.

LA SETE DI ENERGIA

A proposito della sete di energia di cui soffre
I’economia italiana si potrebbe, se non esulasse
dall’ambito di questa relazione, sollevare il pro-
blema della responsabilitd del Governo e dei
gruppi elettrici e ricordare che paesi, non sol-
tanto come gli Stati Uniti d’America e
I'U.R.S.S., ma anche come la Francia e I'In-
ghilterra hanno da tempo preso delle misure
per parare, per lo meno in parte, a tale deficit.
Ma i1 discorso correrebbe troppo lontano. Con-
viene soltanto aggiungere, in accordo su que-
sto punto col collega Focaccia, che non si pud
certo dire che le fonti tradizionali di energia
in Italia siano state gia utilizzate appieno. E
ci0 perché i monopolisti dell’elettricita hanno
sempre seguito la linea pil comoda del mas- .
simo profitto con il minimo di investimenti
per nuovi impianti. La loro responsabilitd e
grande anche per il ritardo in cui <i troviame
nell’organizzazione dello sfruttamento del-
Penergia atomica, giacché essi non sono estra-
nei al disinteresse dimostrato dallo Stato ita-
liamo in questo campo fino ad oggi, e se, adesso,
si muovono e agiscono sul Governo & perché
vogliono che sia lo Stato con il pubblico denaro
a fare le spese, mentre ad essi dovrebbe toc-
care il comodo compito di trarre i profitti.

A testimonianza di quanto viene da noi af-
fermato si potrebbero citare tutta una serie di
dichiarazioni rese dal 1955 ad oggi dal presi-
dente della Confindustria De Micheli, dall’in-
gegnere Valerio della Edison, dall’ingegnere
Orsoni della Montecatini, e da altri autorevoli
rappresentanti dei piu grossi gruppl economici
italiani.
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I’ARRETRATEZZA IN CAMPO NUCLEARE

Anche ‘a proposito della grave arretratezza

in cui ci troviamo nei confronti delle ialtre po-

tenze, le responsabilitd ricadono sul Goveruc
e sui monopoli e non si possono certo attribui-
re agli ambienti scientifici.

La scienza italiana ha dato un contributo de-
cisive alla scoperta della fissione dell’atomo e
alla utilizzazione dell’energia nucleare. Basti
ricordare il nome di Enrico Fermi e della sua
scuola che ha oggi ancora, in Italia, degli uo-
mini di grande valore quali Amaldi, Ferretti,
Bernardini ed altri i cui nomi sono, forse, me-
no noti ma che rappresentano quanto di pitu si-
curo e prezioso labbia I'Italia in questo nuovo
fondamentale campo della attivitd nazionale.
Molti altri, e non tra gli ultimi, hanno dovuto
cercare altrove le possibilita di lavoro e di stu-
dio per affermarsi,

La scienza italiana, forte soprattutto sul pia-
no teorico, si & sviluppata nonostante le deplo-
revoli condizioni in cui sono stati e sono, tut-
tora, costretti a studiare e a lavorare, sin dal-
I'Universita, i nostri scienziati. Se si pensa con
quali mezzi arretnati, assolutamente inadeguati,
gli scienziati italiani sono stati capaci di dare
un contributo geniale, si comprende quale sa-
rebbe stata oggi la nostra posizione nel campo
dell’utilizzazione dell’energia nucleare se da al-
cuni lustri la classe dominante avesse saputo
essere degna della propria funzione nazionale
dando alla scienza del nostro Paese le poche de-
cine di miliardi che le erano necessari. Intanto
centinaia e centinaia di miliardi erano stan-
ziatl inutilmente per i bilanci militari.

L’ultimo bilancio della Difesa 'prevedeva un
aumento di ben 78 miliardi mentre dei cinquan-
ta miliardi per le ricerche nucleari, proposti
dal disegno di legge del Governo a firma del-
Ponorevole Cortese, e poi stanziati nel bilancio
1956-57, solo una minima percentuale & stata
versata e ci6 soltanto quando il Centro nazio-
nale per le ricerche nucleari era ormai giunto
al punto di mon poter pit pagare lo stipendio ai
propri dipendenti. .

Queste difficoltd e la mancanza di una legi-
slazione che ne regolasse le funzioni hanno im-
pedito al C.N.R.N. di assicurare lopera di d.-
rezione, di coordinamento e di iniziativa in

campo nazionale-che sarebbe stata tanto neces-
saria. ,

Non vi & stata neppure una seria prospezione
territoriale per il ritrovamento di giacimenti
di minerali nucleari, per cui non si sa ancora
chi abbia ragione tra quelli che sostengono
che il suolo d’Italia & privo di Uranio e quelli
che affermano il contrario. Una polemica &
stata sollevata tempo fa dalle dichiarazioni del-
Vingegnere Felice Ippolito segretario del
C.N.R.N., che awveva detto esservi mnotevoli
quantita di uranio nel sottosuolo della nostra
penisola.

Mancano programmi seri in tutti 1 campi
della ricerca e dell’applicazione dell’energia nu-
cleare. Solo 'E.N.I. ha tentato qualche passo
in questo senso e la Regione Siciliana ha preso
alcune modeste iniziative. Il grande assente &
stato sempre il Governo centrale,

LE RESPONSABILITA DEL ‘GOVERNO

La responsabilita principale del Governo é
stata quella di non aver voluto dare al Faase
una legislazione nucleare. Sin dagli inizi del
1956 era stata presentatia al Senato una legge
nucleare a firma del collega Montagnani e di
altri senatori comunisti, socialisti e indipen-
denti, seguita da quella dei colleghi Perrier e
Caron e, alla Camera, dal progetto dell’onore-
vole Villabruna. Il disegno di legge del Gover-
no a firma dell’onorevole Cortese era venuto
per ultimo.

Queste leggi non sono andate oltre 1a 92 Com-
missione del Senato (industria e commercio)
ove sono state oggetto di uwn breve dibattito.
Ma, nonostante le nostre insistenti richieste
quelle dei colleghi socialisti, la legislazione nu-
cleare italiana attende ancora di essere esami-
nata e varata dal nostro Parlamento.

Eccoci, dunque, sulla soglia dell’Euratom pri-
vi di qualsiasi strumento di salvaguardia.
L’Ttalia si presenta nella Comunita dell’energia
nucleare senza una propria legge nazionale
(neppure lo stralciol!); senza un abbozzo di
programma di ricerche e di applicazioni; sen-
za un organismo dirigente di controllo e di
coordinamento, senza un gruppo di tecnici nu-
mericamente sufficiente, senza neppure un
reattore sperimentale in efficienza,
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A questo punto si propone, come panacea di
tutti i nostri mali, 'adesione all’Euratom.

Ma lo ‘stesso relatore di maggioranza non

pud fare a meno di ammonire: « non bisogna
dimenticare che UEuratom, almeno nella sua
forma attuale, mon risolve messum problema
specifico... ».

Se almeno il Governo italiano si fosse, oggi.
presentato davanti al Parlamento con una leg-
ge nucleare gia in efficienza e con un piano na-
zionale di sviluppo, come ha fatto il Govermo
francese alla vigilia stessa del dibattito sul-
I'Euratom!

Se almeng il Governo italiano si fosse preoc-
cupato di costituire un organismo dirigente na-
zionale dotato di poteri e di mezzi sufficienti per
fargli svolgere le sue funzioni!

Nulla di tutto questo. Anzi, alla Camera, gli
ordini del giorno presentati dalla nostra parte
tendenti a rimediare a queste gravi lacune, e
che si eranc ispirati alle richieste degli stessi
ambienti ufficiali della scienza atomica italia-
na, sono stati respinti dal Ministro Pella a no-
me del Governo. Noi proponiamo al Senato di
riesaminare queste questioni che sono di vitale
interesse e di grande urgenza. Necessita ac-
.celerare la discussione della proposta di legge
nucleare e intanto di varare (prima del 1° gen-
naio data dell’entrata in vigore del Trattato-del-
I'euratom) lo stralcio “del disegno di legge
n. 1741 proposto dal C.N.R.N. Occorre anche
provvedere immediatamente, con uma nota di
variazione per l’esercizio finanziario 1957-58,
- allo stanziamento della somma di L. 7.500 mi-
lioni, si da assicurare i mezzi finanziari e la
regolamentazione del C.NJ/R.N. Un nltra mi-
sura di urgenza é il finanziamento di un piano
di sviluppo nucleare per il quale, a suo tempo,
sono stati richiesti dai técniei 100 miliardi in
dieci anni.

L.A MANOVRA DEI GRUPPI ELETTRICI

La nostra arretratezza e la nostra penuria
non sono il solo prezzo pagato dal Paese per
Pinerzia del Governo, occorre aggiungere il
fatto che & stata cosi lasciata mano libera ai
grandi gruppi economici italiani anche nel cam-
po della energia atomica.

Ad avvalorare questa tesi vi sono, per esem-
pio, le note dichiarazioni dell’americano Mec

Kinney, estensore di un rapporto indirizzato,
nel corso dell’anno 1956, al Comitato misto
parlamentare dell’energia nucleare degli Stati
Uniti: « Uno dei problemsi italiani — dice 1l
Mec Kinney — é di natura politice : I'Italia non

| posstede una legge fondamentale che riguarda

Venrgia atomica; due progetti di legge sono,
attualmente, doavanti al Parlamento ttaliano.
Uno di questi vorrebbe rendere obbligatoria
per il Governo (sic), di possedere 1 reattori nu-
cleari, Ualtro permetterebbe all’industria priva-
ta di esserne proprietaria. Se la prima legye
dovesse essere approvata, il carattere degli svi-
luppi delle energia atomica in Italia sarebbe
molto diverso da quanto 1 piani attualmente in
corso sembrano indicare. Se passa la seconda
lé.gge, 1 piane dello F.ILA.T., come pure 1 piant
delle altre aziende italiane quali la Montecatini
e la Edison potranno andare aventi. Quel che
¢ tnteressante € che se non viene adotiata legi-
slazione alcuna, 1 piome di queste gramdi azien-
de potrammo ugualmente sviupPPATst.... ».

Dietro a questo Trattato, come per quello del
Mercato comune, ci sono, dunque, gruppi mono-
polistici che tendono all’accaparramento di que-
sta potentissima fonte di energia per non ri-
schiare di compromettere le loro posizioni di
predominio sulla nostra vita economica. Questi
gruppi cercano di appoggiarsi ai gruppi pit
forti quali sono i francesi — gia piu avanti de-
gli altri firmatari del Trattato sia in campo
pacifico che in campo militare — ed i tedeschi,
che soprattutto per 'appoggio degli Stati Uniti
e per la potenza della loro industria chimica si
presentano come i veri candidati all’egemonia
anche in questo campo. '

IL RIARMO ATOMICO DELLA GERMANIA

"B questo l'aspetto pitt grave del Trattato: il
pericolo che esso possa essere o divenire uno
strumento di divisione, di guerra fredda e di
rafforzamento militare della Germania occi-
dentale. Esso infatti, non contiene nessuna clau-
sola che garantisca gli altri Stati dal pericolo
di un riarmo atomico della Germania. In quan-

{ to alle vecchie disposizioni dell’U.E.O., esse non

sono mai state rispettate! L’agenzia per il con-
trollo degli armamenti non ha mai funzionato.

Lo stesso relatore di maggioranza senatore
Focaccia ha sottolineato, 'a proposito della
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« utilizzazione del plutonio », che i reattori nu-
cleari producono, oltre alla energia elettrica,
anche il Plutonio, che é I'esplosivo nucleare ne-
cessario alla fabbricazione della bombe atomni.
che. La Germania occidentale, che &, dei sei
Paesi, il pit forte in campo industriale e che gia
annunzia di avere in corso mn piano per la
costruzione di tre centrali atomiche nello spa-
zio di 8 anni, sotto l'ala dell'Euratom pro-
durra plutonio e sard praticamente libera di
allestire armi atomiche, A questo proposito con-
viene riportare alcune frasi del discorso del de-
putato Jean Rieu, nella seduta del 4 luglio scor-
so, all’ Assemblea nazionale francese: « Il Mini-
stro della guerra della repubblica -federale te-
desca Strauss ha osato dichiarare che il pos-
sesso delle armi atomiche permetterd alla re-
pubbdlica federale tedesca di avere un linguag-
gio pi energico verso UEst e se mecessario,
verso I'Ovest, cioé, onorevoli colleghi, verso la
Francia. Non é dunque cosa imsensata e crimi-
nale accettare che il nostro paese port all’l.G.
Farben ed agli altri trust della chimica tede-
sca 1 teemici ed il materiale che mancamo loro
per fabbricare delle armi atomiche? »

Il signor Rien richiamava poi lattenzione
della Assemblea sul recente rifiuto del Bun-
destag di modificare la Costituzione federale
al fine di precisare il carattere esclusivamente
pacifico della utilizzazione dell’energia atomica.

Il cancelliere Adenauer, secondo l'agenzia

francese « France Presse » sarebbe intervenuto

per far togliere la parola « pacifico » dal testo
dell’emendamento, tra le pill alte proteste dei
socialdemocratici, Ed, infatti, i1 8 luglio il ser-
vizio di stampa del partito socialdemocratico
tedesco pubblicava il seguente comunicato:
« Punico ostacolo serio che avrebbe potuto im-
pedire al dottor Adenauer di diventare un av-
venturiero della politica anche mella produzio-
ne delle armi atomiche era la legge costitu-
zionale. Questo wstacolo il Cancelliere lo ha su-
perato e qui sta il fatto pin grave ». La dichia-
razione del partito socialdemocratico tedesco
diceva ancora: « Questa politica del Capo del
Governo mette la pace in pericolo di morte e
" erda nuovi sert ostacoli alla unificazione della
Germania ».

La gravitd di queste affermazioni va consi-
derata soprattutto adesso, dopo le elezioni te-
desche che hanno visto il cancelliere Adenauer

ottenere cltre il 50 per cento dei voti del corpo
g'ettorale della Germania di Bonn.

Come non temere, onorevoli colleghi, che ‘1
Governo Adenauer si diriga ora pitt spedita-
mente, senza pit remore sulla via pericolosa
della unificazione tedesca con la violenza?

Ecco percheé mon consideriamo valide le as-
sicurazioni che ¢i vengono date cirea il caratte-
re pacifico dell’Euratom. E questa sola ragio-
e sarebbe sufficiente a rifiutare la ratifica di
questo strumento d'plomatico. '

NECESSITA DELLA COLLABORAZIONE

I1 vizio di origine dell’Euratom é nella divi-
sione del mondo che esso sancisce anche nel
campo di mna ricerca, che ha bisogno di essere
mondiale per costare meno e svilupparsi nell’in-
teresse comune. Questa verita era apparsa pie-
namente nella conferenza di Ginevra. In quella
conferenza, che aveva sollevato tante spranze,
era apparso, inoltre, il fatto che 'U.R.S.S. era
la potenza che in campo mondiale 1aveva rag-
giunto le posizioni pit avanzate per cio che si

‘riferiva all’uso pacifico dell’energia nucleare.

Ncn avrebbero avuto interesse, quindi, I'Ita-
lia e le altre nazioni del’Euratom ad accettare
le proposte del governo dell’Unione sovietica,
contenute nelle dichiarazioni dell’aprile 1956
e nel marzo 19577 Esse proponevano collabo-
razione e assistenza internazionale in campo
nuclare con la costruzione di un « organismo
europeo per l'uso pacifico dell’energia atomi-
ca» (aprile 1956) ¢ per «la cooperazione nella
costruzione di impianti per la generazione del-
la energia nucleare a scopi industriali, scienti-
fici e tecnici » (marzo 1957).

Queste proposte sovietiche non sono state
neppure prese in considerazione. Si & preferito
I'Euratom al progetto dell’O.E.C.E. preparaio
dia studi molto seri e che allargava la collabora-
zione ad un ben piti gran numero di nazioni ri-
snettando maggiormente la autonomia di ogn:
Stato. Si & preferito 'Euratom e si & persino la-
sciato scadere i termini, come ha dimostrato
a Montecitorio onorevole Natoli, per poters
aderire alla agenzia dell’O.N.U. sve avremmo
potuto avere wun nostro vice governatore, Giu-
stamente il Segretario del C.N.R.N. ha prote-
stato, nell'intervista pubblicata nella rivista
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« Atomo e Industria » del 1" settembre al ritor-
no dalla sua missione in America, per questo
ritardo del nostro Governo e ha chiesto al Par-
lamento che sia varata al pilt presto la legge
di ratifica. '

E stato detto, non senza ragione, che 1’adesio-
ne al trattato dell’Euratom va considerata co-
me un atto ancora piti impegnativo di quanto
non sia 'adesione al Mercato comune. Infatti
mentre 'esecuzione del Mercato comune & pre-
vista entro un periodo di 12-15 anni a tappe,
T'Euratom entra in funzione subito, il 1° gen-
naio 1958,

Si tratta quindi di uno strumento diplomati-
co e di immediata applicazione dalle caratteri-
stiche di rigiditd ed irreversibilitd. Esso non
contiene messuna garanzia capace di impedire
alla Germania di produrre energia ed esplosi-
vi atomici a scopi di guerra; non & aperto alla
collaborazicne atomica con tutti i Paesi euro-
pei compresi quelli del campo socialista. Il Go-

verno non ha creduto neppure opportuno, né

prima ne adesso, di esprimere sia pure un voto
perché siano sospesi gli esperimenti atomici
cosi pericolosi per tutta 1'umanita.

Ecco alcune condizioni che avrebbero potuto
precedere o accompagnare questo progetto di
ratifica, il quale se fosse stato a noi sottoposto
dopo il varo di una legge per la nazionalizza-
zione del settore nucleare, avrebbe potuto
acquistare un altro valore,

Ma siamop ben lontani da tale situazione. Ec-.

co perche siamo contro I’Euratom; perché vo-
gliamo l'unitad dell’Europa nella distensione ¢
collaborazione mondiale, sola via per un impe-
tuoso sviluppo della ricerca e della produzione
industriale in campo atomico che possa per-
mettere all'ltalia di recuperare il grande ri-
tardo in questo campo e di sanare la carenza
di fonti energetiche che travaglia lo sviluppo
civile della societd italiana.

CONCLUSIONI.

L’opposizione del gruppo senatoriale comu-
nista ai trattati per il Mercato comune e per
I"Euratom non parte da ostilitd pregiudiziale
contro qualsiasi accordo internazionale che ab-
bia per scopo lallargamento dei mercati, la
produzione e l'utilizzazione in ccmune di ener-

gia, lo sviluppo industriale ed agricolo sulla
base di nuove tecniche. Essa € diretta contro
i trattati che sono sottopcsti al nostro esame,
per vari ordini di motivi concreti che abbia-
mo esposto e che possono essere cosi rias-
sunti: O

1) i trattati per il Mercato comune e per
I’Euratom si presentano di fatto come una ri-
vincita politica ed un succedaneo alla C.E.D.
Essi mirano essenzialmente a dare una base
economica piu solida alla politica atlantica,
cioe alla politica della guerra fredda, alla po-
litica aggressiva del cosiddetto « mondo li-
bero s ;

2) 1 trattati in questione non solo non fa-
ciliteranno la riunificazione tedesca, non solo
non favoriranno scambi, accordi, relazioni
fra I'Europa occidentale e 'Europa orientale,
ma aggraverannc le difficolta. Essi, dunque,
non uniscono I’Europa perché non ne risolvo-
no i problemi, problemi di vita dei suoi popo-
li, ma anzi li rendono piu acuti;

3) i trattati tendono a dare mano libera e
il dominio sull’economia europea ai gruppi pilt
potenti del capitale finanziario, in ispecial
modo ai gruppi francesi e tedeschi e a fornire
un appoggio internazionale ai monopoli ita-
liani per mantenere il loro prepotere nell’eco-

“nomisa italiana;

4) i trattati rischiano di danneggiare so-

~prattutto I'Italia, il Paese pilt debole, perche

ne minacciano lindustria, l'agricoltura ed il
commercio, perché rischiano di compromette-
re le possibilitd di rinascita delle regioni me-
ridionali, perché possono essere utilizzati per
allontanare le riforme di struttura, mezzo es-
senziale per -allargare il mercato interno e
promuovere uno sviluppo economico moderno;
5) 1 trattati non danno sufficienti garan-
zie di voler affrontare in'senso favorevole alle
masse popolari i problemi del lavoro, della
disoccupazione, dei salari ed in particolare
della mano d’opera emigrata. '

I trattati non offrono affidamento sul modo
in cui intendono salvaguardare gli interessi
delle piccole e medie aziende industriali, arti-
giane ed agricole dinnanzi alla crescita del
potere dei monopoli, ed all’ondata di fondo
che nel periodo di transizione scuoterd le eco-
nomie piu deboli;
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6) 1 trattati associano di fatto I'Italia alla
politica colonialistica francese e compromet-
tono i nostri rapporti con il movimento dei po-
‘poli arabi ed asiatici esasperando le contrad-
dizioni internazionali;

7) il modo affrettato e rinunciatario con
cui il :Governo si & impegnato in questi tratta-
ti, senza aver presentatc al Parlamento studi
almeno approssimativi sulle loro conseguenze
e senza dare oggi alcuna indicazione sul mesz-
zi con cul intende salvaguardare l’economia
nazionale nel burrascoso periodo di trapassc
inevitabile se i trattati saranno messi in ese-
cuzione, rende ancor pill preoccupante la si-
tuazione, a

Abbiamo il timore, ben fondato, che i gran-
di gruppi econtmici italiani abbiano trovato
il modo di superare le loro divergenze e di con-
quistare a queste posizioni « europeiste » an-
che gruppi dell’estrema destra nazionalista
proprio percheé contano non solo di rafforzare
il propriodominic ma di poter pitt validamente
ostacolare la spinta popolare verso le riforme
di struttura e allontanarne la realizzazione
prevista dalla Costituzione, appoggiandosi an-
che agli altri gruppi similari europei ed uti-
lizzande gli articoli di quel capitolo del trat-
tato per il Mercato comune che & intitolato
« Ravvicinamento delle leggi ».

Sappiamo che vi sono tra gli europeisti uo-
mini sensibili agli argomenti che abbiamo ten-
tato di illustrare, scegliendo fra gli innumere-
voli che sl 'grossi problemi necessariamente
offrono. A questi chiediamo di considerare
come non ‘possa esistere progresso economico
che non vada lungo le strade del progresso po-
litico e sociale e come il progresso economico
non possa essere realizzato da forze reaziona-
rie e conservatrici le quali sono destinate ad
acuire e non a risolvere le contraddizioni.

Come hanno sostenuto gli onorevoli Tom-
bardi e La Malfa a Montecitorio — e siamo
certi che voci affini non mancheranno nella
Aula senatoriale —, & vero che tendono verso
il Mercato comune anche forze animate da piu
nobili propesiti. & certo che Yapplicazione di
questi trattati — se essa sard veramente ten-
tata ed iniziata — susciterd gravi lotte nei
paesi, nei parlamenti, nel nuovi organi inter-
nazionali, contro i gruppi monopolistici e le
loro forze politiche da parte dei ceti sociali

che vorranno difendere i loro interessi imme-
diati e futuri come da parte delle correnti e
delle nrganizzazioni democratiche che non vor.
ranno siano deluse le loro speranze. A queste
lotte noj intendiamo partecipare. Né vi porra
ostacolo la nostra attuale oppasizione di mas-
sima perché noi intendiamo ricercare non la so-
luzione catastrofica del fallimento, ma, di pre-
ferenza le soluzion; positive piu favorevsli
al cebi che non vorranno essere schiacciati
dalle gigantesche concentrazioni di ricchezza
e di potere e che vorranno allontanare ed eli-
minare i periccli di guerra.

Un’intesa ed una collaborazione effettiva
tra i sindacati, le organizzazioni di categoria e
tutte le forze politiche che prospettanc soluzio-
ni aj problemi europei, in contrasto con il vol-

‘to colonialista e conservatore che certi gruppi

dirigent! imprimonv al mercato comune, sara
necessaria, perché risponde ad una esigenza
reale della situazione internazionale.

Questa intesa & necessaria in primo luogo
perché il padronato si sta da ora ipreparando
ad un’azione comune ccntro le forze lavoratri-
ci, alla realizzazione di una gigantesca Confin-
tesa europea per imporre fino in fondo la pro- -
pria politica nel mercato comune e per realiz-
zare il rastrellamente, ad esempio, della mano
d’opera specializzata nelle regioni economica-
mente sotto sviluppate, per importare lavo-
ratori a sottosalario nelle regioni economica-
mente sviluppate, per manovrare cosi i salari,
adeguare dal basso i livelli di vita dei lavorato-
ri, ed elevare il livello dei propri profitti.

Un’intesa & anche necessaria tra tutte le for-
zz pclitiche ed economiche italiane che, nel cor-
so della applicazione dei trattati, dovranno as-
sumere la difesa degli interessi dell’industria,
dell’agricoltura e del commercio italiano mel
quadro di un’azione per un profondo rinno-
vamento della ncstra economia nazionale.

Un’intesa @ necessaria tra coloro che voglio-
no veramente 'unitd dell’Europa, la collabora-
zione internazionale e la pace.

Percio ¢ sommamente necessario eliminare
fin d’ora gli cstacoli che si vogliono frapporre
con gli articoli 3 e 4 della legge di ratifica.
L’articole 3 si riferisce al modo con cui do-
vranno essere eletti i 36 delegati italiani, 13
per ciascuna Camera, per la prevista assem-
blea della Comunita europea,
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11 suo scopo & statc chiarito dal relatore se-
natore Santero nella Commissione speciale de!
Senato, il quale ha ribadito le affermazioni gia
fatte alla Camera dei deputati, sostenendo che
non « si pud pensare di inviare in senc ad una
assemblea europea dei parlamentari che hanno
gid preso posizione contro i trattati».

Nei regimi costituzionali, anche i meno li-
berali, anche vigents il suffragio piu ristretto,
non sonc mai state poste discriminazioni ideo-
logiche e politiche contro i rappresentanti in-
viati dagli elettori nei parlamenti. I clericali,
avversari per principio del movimento liberale
ed unitario italiano, non sono mai stati esclusi
dal Parlamento subalpino. Se essi, per moltl
decenni, non sono entrati nel parlamento ita-
liano cid & accaduto per loro volontd, non per
esclusione dettata dalla l:gge. Dai parlamenti
italiani, durante la monarchia, non sono mai
stati esclusi deputati cattolici, repubblicani, so-
cialisti. Si & sempre loro richiesto solamente
di aver raccolto i voti necessari per essere elet-
ti. Quando si & tentato di elevare una barriera
prescrivendo il giurament:,
le pitt vivaci proteste d:lle correnti democra-
tiche, tanto che lo si & ridotto ad una pura
formalitd e si & finito con 'abolirlo. La nostra
Costituzicne non lo ha ripristinato appunto
perche in regime rappresentativo nessuno osta-
colo di questo genere d:ve essere opposto alla
rappresentanza in parlamento di tutte le cor-
renti politiche. Ogni esclusione quindi dagli or-
gani dirigenti dei nucvi istituti internazionali,
per ragioni pregiudiziali ideologiche e politi-
che, & anticostituzionale ed antidemocratico.

Il fatto & tanto pit grave in quanto a tali
organi, che si vogliono far diventare superna-
zionali, sono devoluti poteri sottratti ai parla-
menti.

S pud ammettere che siano emanats leggi
o disposizioni che modifichino quelle prece-
dentemente approvate dal ncstro Parlamento,
che modifichino normsa costituzionali, che im-
pongano nuovi obblighi ai cittadini, senza che
a tale attivita legislativa partecipino — sia pu-
re in seconda istanza — i rappresentanti di
tutti i partiti, di tutti i cittadini? Milioni di
cittadini, che hannc dato a noi la loro fiducia,
non sarebbero rappresentati, non sarebbero
intesi, non potrebbero far valere le loro idee

cid ha sollevate

e le loro ragioni. Si potra allora pretendere
che essi si sentano obbligati ad accettare dove-
ri alla imposizione dei quali, essi non hanno
partecipato né direttamente né indiretta-
mente?

Su questo gravissimo problema, al quale ab-
biamo gia accennato all’inizio di questa rela-
zione, richiamiamo ancora una volta I'atten-
zione dei senatori tutti, che non possono non
preoccuparsi per la stortura anticostituziona-
le che esclusione di qualsiasi minoranza par-
lamentare, e tanto pilt del gruppo di opposizio-
ne piu importante, causerebbe nel Parlamento
e nel Paese.

Aggiungiamo che tale esclusione non ha con-
tribuito e non contribuird affatto alla wvitalita -
ed alla autoritd degli istituti internazionali,
tanto pit se devono diventare effettivamente
sovranazionali, né alla diffusione, alla popola-
rizzazione ed alla elaborazione delle idee euro-
peiste. T1 Consiglio d’'Europa & rimasto un ac-
cademico ritrovo di illustri parlamentari di va-
ri paesi, anche perché vi sono mancati lo scon-
tro, il dibattito, 1a presenza dei rappresentanti
di milioni di uomini che vivono ed operano in-
discutibilmente in Europa e che non si puo
ignorare od isolare. La mancanza dei loro rap-
presentanti negli organi dirigenti del Mercato
comune e dell’Euratom indebolirebbe le corren-

.ti democratiche antimonopoliste e 1i farebbe

considerare a priori come nemici da masse la-
voratrici che & invece interesse generale di
far partecipare sempre pit attivamente a tut-
ta la vita politica e sociale. Anche su piano
europeo l'opposizione &, in un regime demo.
cratico, utile e necessaria.

Degno di nota & il fatto che disposizioni
analoghe a quelle contenute nell’articolo 8 mon -
sono state introdotte nella legge di ratifica

" testd approvata dal Parlamento francese come

anche non vi si trova traccia dell’articolo 4

- proposto dal mostro woverno. Esso accorda una

delega legislativa sulla base della quale il Go-
verno potrd emanare decreti aventi valore di
legige ordinaria ed un insieme amplissimo di
norme per la esecuzione dei trattati, senza
sotboporli al vaglio del Parlamento.

Non solo non vi @ traccia di simili disposi-
zioni nel disegno di legge francese, ma anche
occorre ricordare che i deputati francesi hanno.



Atti Parlamentar:

— 77 =

. Senato della Repubblica, — 2107-A

LEGISLATURA II - 1953-57 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

impegnato il governo a ripresentarsi entro sei

mesi con un dettagliato pianc delle disposizio-
ni che intende emanars perche sia il Parla-
mento a decidere. Non wogliamo ripetere le
argomentazioni costituzionali e politiche gia
esposte all'inzio di gquesta relazicne, ma non
possiamo esimerci dal domandare a tutti i se-
natori se essi non credano che il Senato po-
trebbe, sugli articoli 3 e 4, dire una parola
pin conscna alle regole pilt elementari della de-

mocrazia ed assicurare al Parlamento italiano

~

i diritti di cui i1 parlamento francese & stato
piu geloso tutore. In questo modo sarebbe eli-

ininate lo spirito antidemocratico che il disegno

di ratifica rivela e sarebbero tolte almeno al-
cune ragioni di.avversione e di diffidenza ver-
so trattati che potranno essere decisivi per lo
avvenire del popolo italiano.

VALENZI, relatore per lo minoranza.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1l Presidente della Repubblica € autorizza-
to a ratificare i seguenti Accordi internazio-
nali firmati in Roma il 25 marzo 1957:

a) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti aliegati;

b) Trattato. che istituisce la Comunita
economica europea ed atti allegati;

¢) Convenzione relativa ad alcune isti-
tuzioni comuni alle Comunitd europee.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi indicati nell’articolo precedente a de-
correre dal giorno della loro entrata in vigo-
re, in conformitd agli articoll 224, 247 e 7,
rispettivamente, degli Accordi indicati alle
lettere a), b) e ¢) dell’articolo 1,

Art. 3.

1 membri italiani dell’Assemblea prevista
dagli articoli 137 e 138 de] Trattato istitutivo
della Comunitd economica europea, e dagli
articoli 107 e 108 del Trattato istitutivo della
Comunita europea dell’energia atomica, non-
ché dalla sezione 1* della Convenzione re-
lativa ad alcune istituzioni comuni alle Co-
munitd europee, sono elett. dalla Camera dei
deputati e dal Senato della Repubblica fra i
propri componenti nel numero dji diciotto per
ciascuna Camera,

Art. 4.

Il Governo & autorizzato, fino all’entrata in
vigore della seconda tappa del periodo tran-
sitorio definito dall’articolo 8 «del Trattato
istitutivo della Comunitad economica europea,
ad emanare, con decreti aventi valore di legge
ordinaria e secondo i principi direttivi con-
tenuti nei Trattati istitutivi della Comunita

economica europea e della Comunitd europea
dell’energia atomica, le norme necessarie:

a) per dare esecuzione agli obblighi pre-
wvisti dall’articolo 11 del Trattato istitutivo
della Comunitd economica europea, nonche
agli obblighi contenut: mnel capitolo IX del
Trattato istitutivo della Comunitad europesa
dell’energia atomica; _

b) per attuare le misure previste dagli
articoli 37, 46, 70, 89, 91, 107, 108, 109, 115

| e 226 del Trattato  istitutivo della Comunita

economica eurcpea nei limiti e nel casi in
essi indicati; '

¢) per dare attuazione, in corrisponden-
za alla progressiva realizzazione della Unio-
ne doganale prevista dal capitolo I del titolo I
della seconda parte del Trattato istitutivo della
Comunita economica europea, alle disposizioni
ed ai principi di cui agli articoli 95, 96, 97
e 98 del Trattato medesimo, al fine di perve-
nire alla nowmalizzazione delle condizioni di
concorrenza tra i produttori dei Paesi mem-
bri della Comunita; :

d) per accordare, in relazione al combi-
nato disposto degli articoli 8 e 88 del Trat-
tato istitutivo della Comunité economica euro-

| pea, le deroghe previste dall’articolo 85, pa-

ragrafo 3, del Trattato stesso.

‘Art. 5,

Al’onere di lire 11.700.000.000, derivante
dall’attuazione della presente legge, a carico
dell’esercizio finanziario 1957-58, sara fatto
fronte per lire 4.200.000.000 con lo stanzia-
mento del capitolo n. 498 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per il detto
esercizio finanziario e per lire 7.500.000.000
con lo stanziamentc del capitolo n. 740 del
predetto stato di previsione.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni. :

Art. 6.
La presente legge entra in vigore il giorno

successivo a quello della sua (pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



