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DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro del Tesoro
(MEDICI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 21 OTTOBRE 1957

Delega al Governo per la formazione di un nuovo testo unico
delle leggi sul debito pubblico.

ONOREVOLI 'SENATORI. — La materia del de-
bito pubblico e stata regolata per quasi mezzo
secolo dal testo umtico 17 luglio 1910, m. 536,
che in sostanza riproduce la legge organica
fondamentale 10 luglio 1861, n. 94, nonche
da numerose leggi successive, intese a modi-
ficare norme della citata legge o a regolare
opportunamente, di volta in volta, particolari
situazioni determinate da circostanze contin-
genti, -

Pertanto, pur riconoscendo gli infiniti pre-

gi della legge organica anzidetta, si ¢ peral-
tro ritenuta la necessitd di svincolare l'am-
ministrazione del debito pubblico dal rigoroso
formalismo che domina nella legge stessa ed
ora in contrasto con le mutabe condizioni di
vita, col dinamismo dei rapporti economici e
finanziari e col crescente sviluppo dei presti-
ti pubblici.

A tali necessita si sono ispirate le norme
‘sul debito pubblico emanate in questi ultimi
anni, eliminando sovrastrutture e lungaggini
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burocratiche ormai superate, con innegabile
vantaggio dei portatori di titoli di debito
pubblico e col rafforzamento del credito dello
Stato. ‘

Data pero la molteplicita dei provvedimenti
legislativi e delle innovazioni, delle modifi-
cazioni e delle integrazioni con ess1 appor-
tate, si & inevitabilmente venuta a creare una
non lieve difficoltd nella consultazione e, con-
seguentemente, mnell’applicazione delle varie
leggi, mentre 1n una materia, come quella del
debito pubblico, che riflette cosi da vicino in-
teressi di carattere patrimoniale, deve essere
assolutamente assicurata facilitd di consul-
tazione e di interpretazione.

Al fine, pertanto, di mettere in grado i por-
tatori di titoli, gli istituti di credito, gli agenti
di cambio, i notai ecc., di avvalersi agevolmente
delle norme che regolano la importante e deli-
cata materia, dando ad esse una piu adatta e
chiara formulazione, si ritiene, data la natura
particolarmente tecnica della materia stessa,
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di chiedere al Parlamento la concessione al Go-
verno della delega per la formazione di un nuo-
vo testo unico delle leggi sul debito pubblico.

Sembra opportuno che il testo unico venga
compilato in base a delega legislativa e non
prescindendo da essa, poiche, in quest’ultimo
caso, il nuovo testo unico non avrebbe valore
di legge (come invece quello vigente), in quan-
to le sue disposizioni ripeterebbero la loro effi-
cacia dalle fonti preesistenti da cui furono
tolte. Il testo unico vigente,” approvato con
regio decreto 17 luglio 1910, n. 536, venne
infatti emanato, per tali motivi, in base alla
apposita delega contenuts nella legge 24 di-
cembre 1908, n. 750,

Il 'Governo entro il termine di due anni
provvederd alla formazione di un nuovo te-
sto unico delle varie norme che regolano la
materia del debito pubblico.

T principi e i criteri direttivi ai quali il
nuovo testo unieo dovra uniformarsi sono i
seguenti:

— ordinare organicamente le disposizioni
vigenti e wquelle che saranno emanate prima
della compilazione del testo unico, in relazione
al contenuto-ed alla finalita di ciascuna, appor-
tandovi le modificazioni all’uopo necessarie e
provvedendo, se del caso, ad una migliore for-
mulazione delle singole norme; -

— introdurre perfezionamenti nella strut-
tura del Gran Libro intesi :a semplificare la te-
nuta di esso, trasformando a tal uopo le iscri-
zioni miste in iscrizioni nominative.

Com’® noto, la particolarity dei titoli cor-
rispondenti alle iscrizioni miste @ che su di
essi viene indicata la persona cui spetta la
proprietd del capitale, mentre gli interessi
rimangono al portatore e come tali apparten-
gono a colui che possiede le cedole. Essi pertan-
to partecipano della doppia natura di titoli al
portatore e di titoli nominativi e godono delle
prerogative accordate alle due specie di titoli.
Dei vari debiti pubblici, soltanto i Consolidati
3,50 per cento-1902 e 1906 ed i Prestiti per
la Ricostruzione 3,50 per cento e 5 per cento
hanno iscrizioni miste. Su circa un-milione di
iscrizioni nominative, solo poco pit di mille
sono miste, a prescindere dalla considerazione
che nessun importante vantaggio deriva ai por-

tatori di titoli misti da tale doppia natura de!
titoli stessi, ad eccezione di quello, non deci-
sivo, che le cedole possono essere riscosse
presso qualsiasi Tesoreria.

Per contro, con la predetta trasformazione,
la tenuta dei registri del Gran Libro sarebbe
di molto semplificata, con conseguente econo-
mia di lavoro e di spesa mnell’esecuzione delle
operazioni, specie di ‘quelle straordinarie di
rinnovazione dei titoli misti; :

— istituire nuovi tagli per i titoli al porta-

‘tore di taluni prestiti in relazione alle esigen-

ze attuali del mercato finanziario.

B questa una necessitd fortemente sentita
dagli istituti di credito in quanto, attualmente,
il taglio massimo & di lire 20.000 per i Consoli-
dati 3,50 per cento-1902 e 1906 e di lire 100.000
per il Prestito Redimibile 3,560 per cento-1934
e per il Presito nazionale Rendita 5 per cento-
1935, mentre tutti i prestiti, emessi dal 1947
in poi, hanno i tagli da lire 500.000 e da li-
re 1.006.000 ed i Buoni del tesoro novennali
delle due ultime creazioni, anche il taglio da
10 milioni di lire;

— estendere agli assegni provvisori i nuo-
vi termini di prescrizione stabiliti per gli al-
tri titoli di debito pubblico.

Gli assegni iprovvisori sono titoli infrutti-
feri che I’Amministrazione del debito pubbli-
co rilascia, in occasione di operazioni straor-
dinarie, per le aliquote di capitale inferiori
al minimo iscrivibile sul Gran Libro.

Le iscrizioni relative a detti titoli, in forza
dell’articolo 3 del decreto-legge luogotenen-
ziale 13 giugno 1915, n. 1024, vengono annul-
late per prescrizione qualora nel corso di tren- .
ta anni dalla loro creazione non sia stata chie-
sta la riunione od il riscatto.

La nuova norma che wg’intenderebbe com-
prendere nel nuovo testo unico, uniformerebbe
i termini di prescrizione degli assegni in.que-
stione a quelli stabiliti dall’articolo 43 della
legge 12 agosto 1957, n. 752; e cioé 10 anni
per quelli al portatore e ncminativi, liberi da
vincoli, e 20 anni per quelli nominativi con an-
notazione di vincoli, non essendovi ragione
per continuare ad applicare ad essi termini
diversi.
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Articolo unico

11 Governo della Repubblica & delegato a
riunire in testo wunico, entro due anni dall’en-
trata in vigore della presente legge, le disposi-
zioni concernenti la materia del debito pub-
blico, contenute nel testo unico 17 luwglio 1910,
n. 536, e nelle leggi successive, emanate e da
emanare :.

— apportando le modificazioni necessaris
per un migliore e pitl organico coordinamen-
to della materia stessa;

— provvedendo ad un piu razionale e piu
semplice ordinamento- del Gran Libro del de-
bito pubblice, anche mediante la trasfonmazio-
ne delle iscrizioni miste in iscrizioni nomi-
native; A

— istituendo nuovi tagli per i titoli al por-
tatore dei (Consolidati 3,50 per cento-1902 e
1906, del Prestito Redimibile 3,50 per cento-
1934 e del Prestito nazionale Rendita 5 per
cento-1935; .

— estendendo agli assegni provvisori, i nuo-
vi termini di prescrizione stabiliti per gli altri
titoli di debito pubblico.





