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I. — OSSERVAZIONI GENERALI

ONOREVOLI SENATORI. — Lo stato di previ-
sicne del Ministero dei lavori pubblici per 1'an-
no 1957-568 prevede, fra spese e impeo*ni un
totale di lire 198.321.169.165, cosi suddiviso per
grandi categorie:

Categoria II. Movimento

capitali 150.520

»

TOTALE . L. 198.321.169.165

Le spese effettive, come appare dalla tabella
a pagina 3 del bilancio, presentano I’aumento

Spesa ordinaria L. 28.768.776.000 | di lire 5.384.334.000 rispetto a quelle del pre-
Spesa straordinaria . s  169.552.242 645 | ventivo dell’esercizio precedente; immutata ri-
mane la cifra del movimento capitali.
Categoria I. Spese effet- Le spese effettive ordinarie si dividono come
tive L. 198.321.018.645 | segue:
TABELLA N. 1
- Spese S Spese
g pese
OGGETTO per il Tvams per Totale
personale lavori
(milioni di lire)
SPESE EFFETTIVE ORDINARIE
Spese generali in gestione dell’Amministrazione
centrale ., . ... ... ... ... ... 18.039 1.188 = 19.227
Spese generali relative agli Uffici tecnico-ammi-
nistrativi decentrati . . . . . ... .. .. 1.076 265 — 1.341
Debito vitalizio . . . .. ... ... ... .. 2.115 — — 2.115
Opere in gestione del’ Amministrazione centrale — — 3.310 3.310
Opere in gestione degli Uffiei tecnico-ammini- it '
stratividecentrati . . . .. .. ... ... — — 2.775 2775
o 1
Totale spese ordinarie . . . 21.230 © 1.453 6.085 28.768
SPESE EFFETTIVE STRAORDINARIE
Spese generali in gestione dell’ Amministrazione
centrale . . ... ... .......... 267 133 — 400
Spese in gestione degli Uffici tecnico-ammini-
strativi decentrati . ., . . . . ... .. .. —_ 79 — 79
Opere a pagamento non differito in gestione del-
la Amministrazione centrale e contrlbutl ad
Aziende autonome ed Enti vari . . ., . . . —_ — 51.854 51.854
Spese per il pronto soccorso in gestione degli ’
Uffici tecnico-amministrativi decentrati . . — — 800 800
Opere a pagamento non differito in gestione de-
gli Uffici tecnico-amministrativi decentrati — — 48.171 48.171 -
Spese in annualitd e semestralita . . . . . . —_— —_— 65.749 65.749
Autorizzazioni di spese non ripartite . ., . . . — — 2.000 2.600
Spese per i cantieri-scuola . . . . . . . . I . 5 —_ 500 500
Totale spese straordinarie . . ., 267 212 ° 169.074 169.553
TOTALE GENERATE , . . 21.497 1.665 175.159 198.321

Nn. 2164 e 2164 bis-A ~ 2,
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Onde le percentuali seguenti, sul complesso
della previsione : del 10,8 per il personale; dello
0,8 per le diverse; dell’88,4 per le opere.

Le spese di personale, come sopra previste
in 21.497 milioni, riguardano principalmente
gli stipendi, le paghe e gli altri assegni fissi,
le pensioni, i compensi per lavoro straordina-
rio, le indennitd per spese di trasporto e mis-
sione, gli assegni di gabinetto, gli oneri pre-
videnziali, i compensi speciali e i sussidi, le

missioni all’estero, le spese di trasporto per

trasferimento, i gettoni di presenza ai membri
di commissioni e di comitati, le indennita e i
rimborsi spese a funzionari a riposo incaricati
di eseguire collaudi, ed altre spese simili.

Le spese generali e diverse, previste in 1.665
milioni, riguardano altri oneri di carattere ge-
nerale, ma non concernenti il personale, quali:
le spese postali, telegrafiche e telefoniche, i fit-
ti e i canoni, le spese per l'acquisto, il noleggio
e la manutenzione degli autoveicoli, le spese di
ufficio, quelle per studi, ricerche sperimentali,
preparazione di progetti, statistiche e altre si-
mili. A

Le spese per lavori, previste in lire 175.159
milioni, a loro volta si dividono come segue:

‘1. Manutenzione ordinaria, per lire 6.085
milioni, riguardante lavori manutentori gestiti,
in alcuni casi, direttamente dal’Amministra-

zione centrale, e in altri casi dai Provvedito- .

rati alle opere pubbliche (decreto presiden-
ziale 30 luglio 1956, n. 1534, sul decentramento
dei servizi del Ministero dei lavori pubblici).

2. Opere a pagamento immediato per leg-
gi organiche, per milioni 20.400. Si riferiscono
alle opere per le quali le leggi generali regola-
no le forme e i limiti dell’intervento dell’ Am-
ministrazione nei vari settori di sua competen-
za, in relazione alle dotazioni finanziarie accor-
date in ciascun esercizio. L’importo di 20.400
- milioni dell’esercizio in corso & gestito, per
9020 milioni dall’ Amministrazione centrale, e
per 11.380 milioni dai Provveditorati-alle ope-

re pubbliche, per opere stradali, marittime, -

idrauliche, igieniche, per nuove costruzioni fer-
roviarie, e per opere e apprestamenti in dipen-
denza di pubbliche calamiti; nonché per la co-
struzione di nuove chiese e per il completamen-
to di opere eseguite a mezzo di cantieri-scuola.

3. Riparazioni di danni bellici, a paga-
mento immediato per leggi organiche, per lire
16.500 milioni; e si riferiscono principalmente
a riparazioni e ricostruzioni di beni dello Stato,
degli enti locali e delle istituzioni pubbliche
di beneficenza e di assistenza; a riparazione
e ricostruzione degli edifici di culto; e infine
si riferiscono ai contributi da corrispondere in
capitale a privati danneggiati nei loro beni da -
eventi bellici. Tale stanziamento viene previsto
per 850 milioni per le opere da eseguire a cura
dell’ Amministrazione centrale e per 15.650 mi-
lioni per quelle a cura dei Provveditorati regio-
nali,

4. Opere a pagamento immediato, per le
quali sono da farsi stanziamenti derivanti da
autorizzazioni speciali, che ammontano a com-
plessivi 66 miliardi e 425 milioni, di cui 44.514
milioni inscritti in capitoli in gestione dell’Am-
ministrazione centrale, e 21.911 milioni in ca-
pitoli in gestione dei Provweditorati regionali
alle opere pubbliche. Le autorizzazioni specia-
li sono date con i provvedimenti legislativi
adottati per la realizzazione di determinate
opere secondo un preordinato piano finanzia-
rio; onde, le somme da iscriversi in bilancio per
uno o pill esercizi, fissate o priori e preventiva-
mente autorizzate.

5. Autorizzazioni speciali a pagamento im-
mediato, indicate, per spese in annualitd e se-

" mestralita, in cifra arrotondata, per 65 miliar-

di e 749 milioni di lire, di cui: 5.805 milioni
corrispondenti ai limiti d’impegno nell’eserci-
zio 1957-58 per contributi e per pagamenti re-
lativi a sovvenzioni, concorsi e sussidi; e 59
miliardi e 944 milioni dipendenti dalle annua-
lita gia impegnate in esercizi precedenti in re-
lazione a opere autorizzate e realizzate o in
corso di esecuzione. Il nuovo stanziamento di

- 5.805 milioni dell’esercizio 1957-58 e che da

luogo a una nuova annualita trentennale o tren-
tacinquennale costante, tenuto come base il
contributo statale del 4 per cento dell’importo .
presunto dei lavori, consentird I’esecuzione di
nuove opere per circa 145 miliardi di lire.

Il preventivo delle spese effettive dell’eserci-
zio 1957-58 si pud riassumere, pertanto, come
risulta dal seguente prospetto, esposto in mi-
lioni di lire: )
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TABELLA N. 2.

SPESE Amministrazione Uftici . Totale

5 centrale decentrati .

Spese di personale . ., . . .. . ... . ... ... .. 21.497 —_— 21.497

Spese generali e diverse . ... . . . ... ... ... 1.665 — 1.665

Manutenzione ovdinaria . . . ., . . ... .. ... 3.310 2.775 6.085

Opere a pagamento immediato per leggi organiche . . . 9.626 11.386 20.400
Danni di guerra a pagawmento immediato per leggi or-

gapniche . . . . . . .00 0L L. 850 15.65G 16.5G0

Autorizzazioni speciali a pagamento immediato . . . . 44.514 21.911 66.425

Opere e contributi in annualitd per nuovi limiti . . 5.865 — " 5.805
Stanziamenti per opere e contributi in annualitd per

limiti concessi in esercizi precedenti . . . . . . . 59.944 — 590.944

146.605 51.716 198.321

Le spese previste per opere varie a pagamen- | 20.400 + 16.500 4 66.425 = milioni 103.325,

to immediato, per riparazioni di danni bellici,
per leggi organiche, e quelle per opere varie
per autorizzazioni speciali, di cui ai n. 29, 3,
4° di cui sopra, per I'importo totale di milioni

viene ripartita fra I’Amministrazione centra-
le e fra i Provveditorati regionali come dal se-
guente prospetto

TABELLA N. 8

Opere varie | Danni bellici Op ere varie
TUFFICI - per leggi per leggi per a‘_lto?“.z‘ Totale
" organiche organiche Zazion
‘speciali

Amministrazione centrale . . . . ., . . ... 9.020 850 44 484 54.354
Magistrato alle acque e Provveditorato di Ve-

nezia . . ., .. ... Lo 360 530 5.417 6.247

Provveditorato di Trento . . . . . . . ... . 360 160 225 625

> Milano . . . .. .. .., 850, 776 1.241 2.861

» Torine . . . . .. .... 830 1150 1.072 3.052

» Genova . . . . . ... .. 400 550 981 1.931

> Bologna . ., . . . .. ... 600 2.230 3.489 6.319

> Firenze . . ... ... .. 600 1.210 2.647 4.457

» Ancona ., ., ... ... 200 700 954 1.854

> Perugia . . .. .., . ... 200 160 462 822

» Roma ............ 1.200 950 2.073 4.223

> L’Aquila . ., ., ., . .. .. 350 1.200 80 1.63G

> Napoli .. . . . .. ... .. 750 2.930 1.9G5 5.580

» Bari . . ... ... .. .. 350 620 395 1.365

» Potenza . . ... .. ... 350 600 60 1.010

» Catanzaro . . .. . .. .. 760 380 500 1.580

» Cagliari ., . ....... 1.660 370 200 2.176

» Palermo . . . . . . .. ... 1.000 1.26G6 245 2.445

Pronto soccorso . . . . . . . .. ... .. .. 800 — — 800

TOTALE PROVVEDITORATI . . . 11.380 15.650 21.941 48.971

TOTALE GENERALE . . . 20.400 - 16.500 66.425 103.325
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II. — CONFRONTI CON IL PREVENTIVO DELL’ESERCIZIO PRESC’EDEfNTE

1. — RIPARTIZIONE ONERI. .

Ragegruppando le spese di cui alla tabella 2, per un raffronto con le corrispondenti voci
dell’esercizio precedente, si possono trarre alcuni elementi specificativi:

TABELLA N. 4.

’ Esercizio Esercizio
RIPARTIZIONE DEGLI ONERI
; 1956-1957 1957-1958
1 2 3
1, — Spese generali . . . . . . . . . ... 0. 20.519.742.000 23.162.276.000
2, — Per la manutenzione ordinaria delle opere esistenti . .. 5.25(.000.000 6.085.000.000
3.‘— Per le opere a carattere straordinario a pagamento im-

mediato, e per contributi, sussidi, concorsi in una unica
soluzione

4. — Id. id, in base a leggi speciali , . . . .. .. ... ..
5. — Per incremento delle spese per annuﬁlité [,
6. — Per arfriualitil impegnate negli esercizi precedenti . . .
7. — Spese per movimento ecapitali . . . ,' _________

31.500.000.000
75.721.500.000

6.495.000.000

53.450.442.645
156.520

36.900.000.000
66.425.1G0.GGO
5.865.000.6GC
59.943.642.645
150.526

192.936.835.165

198.321.169.165

a) la percentuale relativa alle spese ge-
_nerali & aumentata di circa il 12,8 per cento
rispetto a quella dell’esercizio precedente, ed
& salita in misura assai vicina al 2 per cento
del totale delle spese; :

b) Taumento di spesa di lire 5.384.334.00
* si traduce in realtd in una diminuzione degli
stanziamenti relativi alle opere;

¢) lonere relativo alle manutenzioni or-
dinarie (punto 2) e quello relativo alle opere
a carattere straordinawio a pagamento imme-
diate (punto 8) sono aumentati in misura leg-
germente. supericre al maggior costo delle co-
struzioni, che é pari al 2 per centos;

d) grave & la riduzione ‘degli stanzia-

menti relativi ai punti 4) e 5), resa ancor piu
sensibile dall’aumentato costo delle costruzio-
ni. Al punto 6) & indicato l'importo delle an-
nuzlitd Impegnate negli esercizi precedenti;
esse rappresentano ormai il 30,22 per cento
del totale delle spese; e poiché non consento-
no aleun investimento e non sono che un debi-
to finamziaric, se ne richiede da tempo lo
stralcio dal bilancio di previsione del Ministe-
ro dei lavori pubblici e I'inclusione in quello
del Ministero del tesoro;

e) Dopo la compilazione dello stato di
previsione, con ulteriori provvedimenti legi-
slativi sono state aumentate le disponibilita,
come risulta dal seguente elenco:
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2. — STANZIAMENTI COMPLEMENTARI.

1 - Stanziamenti comple-
mentari con finanzia-
mento previsto a carico
di fondi speciali inscrit-
ti nel bilancio del te-
SO0

1) spese per il Territo-
rio di Trieste .

2) Porto di Genova .

3) Canale navigabile Mi-
gliarino-Ostellate-Por-
to Garibaldi

4) Revisione prezzi opere

danni di guerra - Por-
to di Genova .

" 5) Terremoti in provin-
cia di Foggia .
6) Adeguamenti stipendi

7) Salvaguardia caratte-
re lagunare

8) Sede della Corte dei
Conti .

9) Politecnico di Torino
10) Universita di Bologna

11) Sede Ministero della
maring mercantile .

12) Valico frontiera Bro-
geda

i3) Universita devgli studi’
di Bari .

14) Contributo comune di
Cascia

15) Sistemazione strade
provincia di Perugia .

\
sommano

»

»

>

»

>

»

>

»

>

>

»

»

5.409.000.000
3.000.000.000

200.000.000

100.000.000

1
180.000.000 |

2.744.355.000
150.000.000

100.000.000
600.000.000
180.000.000

200.000.000.

515.000.000
280.000.000
50.000.000

100.000.06C

13.808.355.000

JII - Stanziamenti comple-
mentari provenienti da
bilanci di altri Mini-

steri . . . . . . . L 275.000.000

III - Stanziamenti deri-
vanti da prelevamenti
da farsi dai fondi di ri-
serva

¥

1.175.134.150

IV - Escavazione porti e
spiagge . . . . . . » 100.138.408

V - Trasferimento fondi
dal Ministero dei lavori
pubblici al Ministero

-dell’agricoltura

-
M

5.G00.000.0600

Sommano . . . . . L. 20.358.627.558

Si aggiunge la somma di

spesa di bilancio . . . L. 192.936.835.165

Totale disponibilitd per

lesercizio 1956-57 . . L. 213.295.462.723

3. — RIPARTIZIONE INVESTIMENTI,

Ma, indipendentemente dagli stanziamenti
complementari occorsi nell’esercizio preceden-
te, e per i quali le spese previste nel preventivo
1956-57 salirono di oltre 20.358 milioni, ossia
di oltre il 10,5 per cento, e limitando il raffron-
to alle sole cifre quali figurano nei due preven-

i vivi di spesa dei due esercizi, possiamo conclu-

dere che effettiva previsione afferente le ope-
re da eseguire o da sovvenzionare mell’eserci-
zio 1957-58, compresi 16 miliardi per la
A.N.A.S; in confronto dell’esercizio preceden-
te, appare come dal seguente prospetto:
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d) opere a pagawento immediato per leggi organiche

b) danni bellici a pagamento immediato per leggi organiche . .

¢) autorizzazioni speciali a pagamento immediato

d) opere e contributi in annualiti per nuovi limiti

Esercizio . Esercizio :

1956-57 1957-58 Differenza
17.200 20.400 + 3.200
14.300 16.500 +  2.2060
75.721 66.425 — 9.296

6.455 5.805 - 650
113.676 109.130 —  4.546

Per quanto riguarda in particolare la ridu-
zione di stanziamenti, si precisa che la lette-
ra ¢c) 81 riferisce alla cessazione o riduzione del-
Ponere autorizzato dalle leggi per Salerno, per
edifici universitari in Roma, per il risanamento
dei « Sassi » di Matera, per "aeroporto di Fiu-
micino ed altre; e che la differenza in meno di

!
|

650 milioni di cui alla lettera d) si traduce in
un minore importo di opere di circa 13 mi-

liardi.

L’entitd degli investimenti complessivi (di-
retti e indiretti) realizzabili rispettivamente
nei due esercizi si possono considerare come

segue, espressi in miliardi di lire:

Opere direttamente ed indirettamente realizzabili con

mento immediato

Opere direttamente ed indirettamente realizzabili con paga-

mento in annualitd

...................

]5113?;152’;0 ]illge;;%zsio Differenza
paga- |
113 106 — 7
152 134 — 18
265 240 - 2

4. — T RESIDUI PASSIVI.

"La consistenza dei residui passivi ammontava
— alla fine dell’esercizio 1955-566 — alla impo-
nente sommua di 393.142 milioni di lire.

Per accertarne la consistenza alla fine del-
Pegarcizio 1956-57, le operazioni di chiusura del-
la, contabilitd sono ancora in corso; ma si pud
ritenere che essa si aggirera sui 420 miliardi
di lire, con 'aumento di circa 27 miliardi sul-
l'accertamento precedente. .

Non si pud disconoscere che I’Amministra-
zione dei lavori pubblici, con” una maggiore

speditezza nell’espletamento delle procedure, ha
cercato di opporsi a un ulteriore aggravamento
dei residui; ma bisogna tener presenti partico-
larmente le cause e le origini dei residui.

I residui, infatti, in parte si riferiscono a
lavori sovvenzicnati con contributi poliennati
(i quali costituiscono veri e propri debiti dello
Stato); e per altra parte, ad opere la cui ese-
cuzione richiede un tempo che supera la duratz
dell’esercizio nel quale i relativi fondi sono
stati impegnati.

Percid, fino a quando il bilancio sara di com-
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petenza, I’entita dei residui non potra essere ri-
dotta .di molto.

L’onorevole Di Leo, relatore per l'altro ramo
del Parlamento, ha sottoposto, come contribu-
to alla soluzione del problema, alcune proposte
all’esame dei colleghi e alle decisioni del Mini-
stro, quali:

a) riforme legislative relativamente alla
concessione di contributi in annualitd, al fine
di coordinare la concessione del concorso sta-
tale, con la concessione del mutuo;

b) la revisione dell’ Albo nazionale degli ap-
paltatori;

¢) la riforma del capitolato generale d’ap-
palto, al fine di snellire le procedure, con con-
seguente vantaggio della speditezza di lavoro
degli uffici amministrativi.

L’onorevole Ministro dei lavori pubblici, 3u
questo argomento, nella seduta del 3 corrente
‘della Camera dei deputati, ha dichiarato che
una dellé sue prime. preoccupazioni & stata
quella di dare nuovo e pit vigoroso impmlso
alla spesa. Davanti a oltre 870 miliardi di
residui fondi all’inizio della sua gestione, nen
ha avuto esitazioni, e oggi si & scesi a 270 mi-

l

liardi; cifra che diminuira ancora. Allo stanzia-
mento deve seguire, nel pit breve tempo pos-
sibile, la esecuzione dell’opera.

« Molti giustamente si lamentano delle lun-
gaggini burocratiche che si frappongono ad
una celere approvazione dei progetti e dei la-
vori in genere, Ha a questo proposito impar-
tito precise e categoriche disposizioni affin-
ché si operi a snellire ¢ a revisionare 'attuale
complessa struttura dei capitolati. Anche per
i collaudi si stabilird un coordinamento e un
ordine distributivo piu consono alle necessita
generali ». ‘ '

~ III. — IMPORTO DELLE FORNITUR_E

. E DELLE OPERE ESEGUIBILIL

Dalla relazione dell’onorevole Di Leo ripor-
tiamo la tabella degli « Investimenti », con gli-
stanziamenti e i limiti di impegno relativi a
investimenti da realizzare, a totale ¢ parziale
carico dello Stato, e con il totale delle opere
realizzabile in dipendenza degli stanziamenti
stessi.
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Stanziamenti | Stanziamenti Sta;nzlzla:};nti Programmi
% i.nveslria:nenti inveslrie;enti T g g:‘aul;zzsa:;ﬂ;
) OGGETTO di esercizi | a totale carico lz'vzs:,;ﬁ:litl (colonne 2+ 3)
3 precedenti dello Stato earico o do Enti
dello Stato | © Prival
1) -2 @) 4)
37 | Spese per l'acquisto di autoveicoli, ecc. . . . . . . — 18 = 18
41 | Genio civile e Magistrato per il Po . . . . . . . . — 100 — 100
53 | Spese per l'impianto e il funzionamento . . . . . . — 30 — 30
129 | Opere stradali, ecc. . . . . . . . . . . .. ... .. — — 15 20 .
130 | Opere relative alla viabilitd ordinaria, ecc. . . . . . - 1.279 — 1.356
131 | Lavori a cura dellAN. A 'S. , ., ., ... .. .... = 4.000 V — 4.660
132 | Costruzioni di autostrade, ecc. . . . . . . . ... .. — 12.000 — 12,000
133 | Costruzioni a cura dello Stato . . . ... .. - — 3.600 — 3.000
134 | Recuperi, rinnovazioni, ecc , , ., . . ... . .. .. - 300 -— 360
135 | Lavori di ripristino delle opere ecc. . ., . . : —_ 3.500 — 3.500
136 | Opere idrauliche e vie navigabili , . ., . . . . . . . — 1.250 —_ 1.550
137 | Spese per la sistemazione idraulica . . . . . . . . . - — — —
138 | Opere da eseguirsi dallo Stato . . . . .. ... .. — 5 - 5
139 | Concorso dello Stato nella costruzione, ecc. . . ., , . — 2.0060 — 2.360
140 | Provvedimenti per l'eliminazione, ecc. . . . . . . . — 19.060 —_— 19.000
141 | Acquedotti, opere igieniche e sanitarie , . . . . . . —_ — —_— —_
142 | Contributi straordinari a favore ecc. . . . . . . . . — 5 - 5
143 | Alluvioni, piene, frane, ecc. . . . . . . ... .. .. — 200 106 390
144 | Terremoti: lavori a cura dello Stato . . . . . . . . - - - -
145 | Spese per la concessione di sussidi . . . . . . . . . —_ — 500 1.060
146 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . . . — 850 — 850
147 | Spese per la costruzione di strade ferrate . . . . . — 3.850 —_— 3.850
148 Sﬁese per l'apprestamento dei materiali ece. . . . . — 800 — 800
149 | Spese in dipendenza di danni bellici ., . . , . . . . — 500 30 540
150 | Opere relative alla viabilitd, ecc, . . . . . . . . . . — 1.457 — 1.544
151 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . . . — 4.010 250 4.400
152 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . . . —_— 92 8 108
153 | Opere relative alla viabilita, ecc. , . . . . . . . . . —_— 260 — 212
154 | Spese per l'esecuzione di altre opere ., . . . . . . . R 325 = 330
1.55 Spese in dipendenza di danni bellici , . ., . . ., . . - 770' _— 781
156 | Opere relative alla viabilita, ecc. . . . . . . . . . . — © 421 — 445.
157 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . . . —_ 1.570 1G0 1.689
158 | Spese in dipendenza di dannpi bellici . . . . . . . . . = 1.120 30 | 1.186
159 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . . . . . . . . . — 791 = : 839
160 | Spese per l’esecuzione di altre opere . . . . .. .. - 1.010 100 1.126
161 | Spese in dipendenza, ecc. , . . . . e e e e — 530 20 559
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Stanziamenti | Stanziamenti Sta,lvxzi.a. 1.nenti Progx’am.t}x_j
e limiti per realizzabili
% inve:::;;\enti mvesi?xl;nenti investin.aenti dallo Stato
E OGGETTO di esercizi | a totale carico| pa,rlzmle (colonne 2 + 2
8 precedenti | dello Stato deﬁz”g’;to ee ‘gif;?
(1) @) 3 4)
162 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . . . . . . . .. — '816 — 864
163 | Spese per l'esecuzione di altre opere . ., . . . . .. _— 565 — 572
164 | Spese in dipendenza di danni bellici ecc . . . . . . —_ 2.130 100 2.293
165 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . . . . . .. .. — 824 — 873
166 | Spese per l’esecuzidne di altre opere . . . . . . .. - 2.955 310 3.313
167 | Spese in dipendenza di danni belliei . ., . . . . .. —_ 1.195 15 1.230
168 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . . . . . . . .. - 872 — 924
169 | Spese per l'esecuzione cﬁ altre opere . . . . . . .. —-— 2.115 260 |. 2411
170 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . ., . . . —_— 700 —— 711
171 | Opere relative alla viabilitda, ecc. . . . . . . . . .. —_ 935 — 991
172 | Spese per lesecuzione di altre opere . . . . . . . . - 2060 20 230
173 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . .. = 160 - 163
174 | Opere relative alla viabilitd, ece. . . . . . . . . .. - 252 - 267
175 | Spese per lesecuzione di altre opere . . . . . . . . —_ 390 20 416
176 | Spese in dipendenza di danni bellici ., . ., . . . .. — 950 — 965
177 | Opere relative alla viabilita, ecc. . . . . ... .. . - 923 = 978
178 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . . .. — 2.350 — 2.386
179 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . .. —_ 1.1GG 100 1.218
180 Spese per l'esecuzione di altre opere . , . . . . .. — 400 30 436
181 | Spese in dipendenza di danni bellici ., . . . . . .. - 4.400 330 4.436
182 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . .. — 1.25G == 1.269
183 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . . . —— 620 —_— 630
184 | Provvidenze per danni, ecc. . . . . . . . ... ... — 150 — 150
185 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . .. - 595 — 604
186 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . . . - 600 — 669
187 | Spese per l'esecuzione di altre opere . , . . . . .. - 416 - 416
188 | Spese in dipendenza di danni bellici , ., . . . ... —_ 380 — }386
189 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . . . .. = 1.100 100 l.§18
190 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . .. — 1.160 100 1.218
191 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . .. . .. — 1.145 100 1.264
192 | Spese in dipendenza di danni bellici . . . . . . .. — 370 — 376
193 | Spese per l'esecuzione di altre opere . . . . ., . . . —_ 1.800 —_ 1.'827
194 | Assegnazione per la sistemazione, ecc. . . . . . ., . - = — =
195 | Assegnazione per spese, ecc. ,,,,,,,,,,,, — [ —_ —_
196 | Assegnazione DEr SPeSe, €CC. . . . . . . . o4 e w0 .. — —_ — —
197 | Opere stradali, ecc. . . . . ... ... .... 18 — —_ —

Non. 2164 e 2164 bis-A ~ 3.
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Stanziamenti | Stanziamenti | Stanziamenti Programmi
per per e limiti per realizzabili
:"; OGGETTO iuv'estime'nti investimerlxti mg e;;’rl;i:]f: } ( c%il)g).ngtzg?3 )
B3 di esercizi | a totale carico carico e da Enti
3 precedenti dello Stato dello Stato e privati
(1) () (3) )
198 | Concorsi e sussidi . . . . . . . ... ... ... .. 2.635 e 135 3.246
199 | Opere marittime . . . . . . . ... ... .. .. .. 11 - — -
2GG | Concorsi e sussidi . . . . . . ... .. ... ... 24G o 5 120
201 | Opere marittime . . ., . . . . . . ... ... .... 342 — — -
202 | Opere idrauliche . . . . . ., . . . . ... .. .... 5.380 - 99 1.436
203 | Concorsi e sussidi . . . . . . ... ......... 395 = 66 1.260
204 | Opere idrauliche . . . . . . . . ., . ... ... .. 948 — - —
205 | Opeve edilizie . . . . . .. . ... ... ...... 42 - - -
206 | Concorsi e sussidi . . ., . . . ... ... ... ... 7.745 - 1.500 30.000
207 | Qpere edilizie . . . . . . . . ... ... ... .. 807 == - -
208 | Bdilizia econowmica . . . . . . . .. ... ... .. 1.152 - - -
209 | Contributi costanti, ecc. . . . . . . .. .. ... .. 18.873 —- 3.000 75.000
210 | Acquedotti, opere igieniche e sanitarie . . . . . . . 128 - - -
211 | Concorsi e sussidi . . . . . . ... .. ... .... 5.700 - 525 11.025
212 | Contributi costanti, ecc. ., . . . . . . ... .. ... 95 -- 20 520
213 | Opere in dipendenza, ecc. . . . . . . . . . . . ... 1 = - -
214 | Opere in dipendenza, ecc. . . . . . . . . . . .. .. 9 - - —_—
215 | Contributi trentennali, ecc. . . . . . . . . . .. @ 6.G70 - 320 7.880
216 | Contributi trentacinquennali, ecc. . . . . . . . . . . 235 - 40 2.660
217 | Annualitd trentennali, ecc. . . . . . . . . .. . .. 1.965 - - .
218 | Annualith trentennali, ecc. . . , . . ., . . .. ... 1.048 — 166G 1.450
219 | Annualitd trentennali, ecc. . . . . . ... .. ... 688 - - —
22G | Ricostruzione e vriparazione, ecc . . . . . . . .. . 1.356 - - -
221 | Ricostruzione e riparazione, ecc . . . . . . . . . . 62 - Fe -
222 | Costruzione del nuovo aeroporto di Roma . . . . . . 276 ~ - -
223 | Contributi trentacinquennali, ecc. . . . . . . . . . . é.250 === - -
224 | Contributi trentacinquennali, ecc. . . . . . . . . . . 1.838 - — —
225 | Contributo cosfante, €CCH , i v m , « . LN LN L TEL 50 - — —
226 | Annualitd trentennali, ecc. . . . ......... 15G — - -
227 | Annualita tréntennali, €CCr . B T H « Bl . -« M. d . 88 — e — J—
228 Fondor indiviso . . . . . ... ..o — 2.06G - 2.600
229 | Cantieri scuola . . , . ., . . . .. . . ... .. ... — 566 - 560
230 | Annualitd dovute alla Cassa depositi e prestiti . . . = — . —
Totale , . . 59.957 101.235 8.442 240.508
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La ripartizione per settori di competenza
del suddetto importo (col. 4) & la seguente:

dell’ Ammini-

a  cura
strazione centrale . Milioni 190.345

a cura degli uffici de-
centrati . . . . . . . » 50.163
Milioni 240.508

La notevole differenza fra il Ministero ed i
Provveditorati & dovuta al fatto che. i capitoli
delle opere da eseguire con pagamenti in an-
nualitd sono tutti in gestione ministeriale.

Tenuto conto delle modalita di pagamento,
gli investimenti possono cosi distinguersi a se-
conda che siano realizzabili:

con pagamenti in uni-

ca soluzione . Milioni 105.977
con pagamenti differiti » 134.531
Milioni 240.508

Infine, per settori di opere, gli investimenti
vengono cosi ripartiti:

Opere stradali . Milioni 26.413
Opere igieniche . . . » 16.869
Opere idrauliche . . . . » 15.794
Danni bellici . . . . » 34.901
Opere marittime . . . > 6.920
Opere edilizie . . . . » 131.836
Nuove costruzioni fer-

roviarte . . . . . . . » 3.850
Altre opere . . . . . » 3.925

. Milioni 240.508

IV. — IL PERSONALE
E LA RIORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI

Come & note non sono stati concessi amplia-
menti di organici in sede di attuazione della

legge delega, cosicché si & cristallizzata la par-

ticolare situazione del Ministero dei lavori
pubblici, nel quale, su 16.000 impiegati, ben
1U.000 appartengono ai ruoli aggrunti (g1a ruo-
li speciali tramsitori), o non di ruolo.

Poicheé il personale di questi ruoli che ces-
sa dal servizio, per qualsiasi motivo, mon pud

| essere sostituito, & chiaro che il funzionamento

degli uffici ne debba risentire e fra un certo
numero di anni la situazione diverra insoste-
nibile,

D’altra parte il personale assunto attraver-
so concorsi ha bisogno di una preparazione che
solo I’esperienza pud dare; e pertanto il pro-
blema degli organici deve essere risolto con
particolare urgenza.

Altro problema che piu volte il Parlamento
ha segnalato come particolarmente delicato ed
urgente, ¢ quello del reclutamento degli inge-
gneri e dei teenici per il Genio civile; la scarsa
affluenza di elementi idonei ai concorsi & pro-
babilmente .dovuta all’insufticiente retrlbuzmne
offerta.

Poiché non € possibile assolvere, con perso-
nale insufficiente, alle sempre piu gravose man-
sioni attribuite al personale tecnico del Genio
civile, il Senato & certo che l'onorevole Mini-
stro vorra studiare come modificare le condi-
zioni offerte ai giovani ingegneri e poter cosi
coprire i posti di ruolo nel piu breve tempo pos-
sibile,

Inoltre la Commissione si permette di ri-
chiamare all’attenzione dell’onorevole Ministro
la necessita della valorizzazione dell’elemento
tecnico mell’ Amministrazione dei lavori pub-
blici, col potenziamento del Servizio tecnico
centrale dei Prowvveditorati.

Troppo gravi gli inconvenienti che si verifi-
cano quando i Provveditori non hanno la possi-
bilitd di reggere per un certo numero di anni
una sede: tutto il funzionamento del settore
dei Lavori pubblici della regione ne risente.

Anche in considerazione che lo schema Vano-
ni, col passare degli anni, prevede sempre mag-
giori stanziamenti nei settori di competenza del
Ministero dei lavori pubblici (ed & evidente la
necessitd che gli uffici dispongano tempestiva-
mente del personale necessario e specializzato)
la Commissione fa voti che venga al pili pre-
sto trovata una soluzione ai problemi sopra-
esposti.



Atti Parlamentari

— 14 — Senato della Repubblica - 2164 e 2164-bis-A

LEGISLATURA II - 1953-57 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. - DOCUMENTI

V. — CONSIDERAZIONI SU ALCUNI
SETTORI

1. — RICOSTRUZIONE EDIFICI PRIVATL

Lo stanziamento del capitolo 215 di lire
320.000.000 in annualitd trentannali non con-
sente che una ridotta attivitd in questo.settore,

in quanto le pratiche in corso di istruttoris .

avrebbero richiesto uno stanziamento dieci vol-
te superiore. o

Tuttavia & doveroso dare atto che i vani ri-
parati dalla fine della guerra, in base ai fondi
per la ricostruzione, sono stati oltre quattro
milioni e seicentomila, e quelli ricostruiti ol-
tre quattrocentodiecimila, con una spesa tota-
le di circa 360 miliardi.

2. — PIANI DI RICOSTRUZIONE,

Lo stanziamento del cépitolo 218 del bilan-
cio di previsione & veramente inadeguato al
fabbisogno ed ¢ da augurarsi che nei prossimi
esercizi esso venga congruamente aumentato.

Con gli stanziamenti precedenti sono stati
finanziati 119 piani di ricostruzione, solo in
parte ultimati, per un valore capitale pari a
quasi 17 miliardi. '

Sono ancora da finanziare 72 piani e da
completarne altri 100 per un importo in an-
nualitd di un miliardo e duecento milioni cir-
ca, pari a circa 20 miliardi di lavori.

3. — URBANISTICA.

L’attivitd propulsiva ed organizzativa dek
Ministero in questo settore, e le dichiarazioni
Impegnative dell’onorevole Ministro fatte, al
riguardo, alla Camera dei Deputati, debbono
essere segnalate con compiacimento; come,
con compiacimento, si deve dare atto che nel
Paese si & venuta formando una coscienza ur-
banistica che sta dando frutti positivi.

Gli strumenti mediante i quali si attua la
disciplina urbanistica, sonu, come & noto, es-
senzialmente i piani regionali di coordinamen-
to, i piani regolatori comunali, i regolamenti
edilizi.

Gli studi per i piani regionali di coordina-
mento procedono attivamente; gli studi e le

indagini che debbono essere svolte sono vera-
mente complessi e vengono sviluppati, sotto la
guida di Comitati regionali, da Comitati pro-
vinciali coadiuvati da esperti.

Data la mole e la complessitda degli interes-
si e delle situazioni locali, specie nelle regioni
ad economia pilu avanzata, & da raccomandare
che i piani regionali vengano impostati in mo-
do da non superare i limiti fissati dalla legge
urbanistica, e da evitare difficoltd di realiz-
zazione che potrebbero dimostrarsi insupera- -
bili. '

Nel settore dei piani regolatori comunali la
attivitd € pure intensa e soddisfacente. Come
¢ noto il Ministero ha pubblicato, in tempi
successivi, tre elenchi comprendenti 316 Comu-
ni obbligati a redigere il piano regolatore ge-
nerale, ed ¢ particolarmente confortante con-
statare che numerosi Comuni non compresi ne-
gli elenchi ministeriali, hanno deliberato e in-
trapreso gli studi per il piano regolatore ge-
nerale. ’ »

Da parte sua il Ministero ha svolto una
attiva e proficua opera di assistenza ai Comu-
ni interessati, con risultati degni di rilievo.

Purtroppo i piani approvati sino ad oggi so-
no circa 30, e solo altri quaranta sono in fa-
se di avanzata istruttoria.

E da augurarsi che i conflitti-di competen-
za, che hanno provocato una battuta di ar-
resto in qualche procédura, ‘vengano sollecita-
mente rimossi, e il maggior numero possibile
di Comuni possa disporre entro breve tempo
del piano regolatore.

Anche nel settore dei regolamenti edilizi in-
tegrati dai « programmi di fabbricazione »,
Pattivitd del Ministero ha avuto consapevole
rispondenza da parte delle amministrazioni
comunali, e pertanto i nuovi regolamenti sono
approvati in numero sempre crescente.

Lo stato di previsione che viene sottoposto
al nostro esame, al capitolo 107 determina in
65 milioni lo stanziamento complessivo per gli
uffici regionali incaricati dello studio dei pia-
ni di coordinamento. L’esigunitd della somma
¢ di tutta evidenza; in qualche caso si & potu-
to supplire alla carenza di mezzi con Pappor-
to di Enti locali interessati; ma troppo spesso
I'andamento degli studi ne risente in modo
grave,
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4. — OPERE IGIENICHE.

I1 fabbisogno relativo alle opere igieniche
(acquedotti, fognature, ospedali) & wvalutato
complessivamente in circa 400 miliardi, men-
tre lo stanziamento di bilancio per contributi
trentacinquennali & di 525 -milioni (capito-
10.211), che consente lavori per 10-12 miliardi:
le leggi per la proroga della Cassa del mezzo-
giorno e per le zone depresse del Centro-nord
consentimanno di completare le opere cui era
stato assicurato solo un parziale finanziamen-
to e d’incrementare la costruzione di acque-
dotti e di fognature in altre zone nelle quali
si erano rilevate inderogabili necessita.
~ In relazione alle constatate grandi necessita

sarebbe tuttavia da augurarsi che nei prossi-
‘mi anni gli stanziamenti per contributi in an-
nualitd venissero congruamente aumentati si-
‘no & wriportarli al livello di 700-1000 milioni.

Cospicua attivitd in questo settore & quel-
la conseguente alle leggi speciali per Roma (28

[y

febbraio 1953, n. 103) e per Napoli (9 aprile
1953, n. 297) con le quali il comune di Roma,
quello di Napoli e la provincia di Napoli sono
stati autorizzati a contrarre mutui per com-
plessivi 95 miliardi con la Cassa DD. PP. per
I'esecuzione di opere di loro competenza col

contributo dello Stato.

5, — 'EDILIZIA POPOLARE ED ECONOMICA. —

(Leggi 8 maggio 1947, n. 399; 2 luglio 1949,
n. 408; 28 febbraio 1949, n. 43 per I'LN.A.-
Casa; 10 agosto 1950, n. 715; 9 agosto 1954,
n. 705).

Sono da ricordare gli interventi dello Stato
per l'incremento del patrimonio edilizio na-
zionale, mediante le concessioni di concor-
si in capitale e di contributi in annualitd;
per cui, dall’esercizio 1947-48 all’esercizio
1956-57, lo Stato ha concessi contributi per
complessive lire 20.146.209.123, corrispon-
denti a un programma di lavori di lire
549.637.155.365 ripartiti fra i vari Enti:

1) Istituti case popolari e Incis . . . . L.
2) Comuni e Provineie . . . . . . . »
3 Enti wvari . . . . . . . . . . »
4) Cooperative I T

Totali e oo b oam s om dly

L. 6.898.459.793
1.575.637.962
1.878.337.167
9.793.774.181

188.899.815.759 Cont.
46.601.793.622 » »
51.275.783.528 » »
262.859.762.456 » »

549.637.155.365 : L. 20.146.209.103

In base a tali stanziamenti, al 31 dicembr'e 1956, gli Enti interessati avevano realizzato i

seguenti programmi:

1) Istituti case popolari e Incis .
“2) Comuni e Provincie .

3) Enti vari

4) Cooperative edilizie

Totali .

con la spesa di lire 325.500.000.000,

Alloggi Vani
N. 81180 N.  385.000
> 15.620 . »  88.440
> 9.070 > - 51600
»  26.480 »  164.160
N. 132.350 N.  689.200
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Alla stessa data erano in corso

1) Istituti case popolari e Incis .
2) Comuni e Provincie .
3) Enti vari .

4) Cooperative edilizie
Totali . . . . . . . . . .

della spesa presunta di lire 82.100.000.000.

di esecuzione i seguenti programmi:

Alloggi Vani
N. 12.100 N. 46.950
» 1.700 > 8.400
»  1.800 » 10.280
»  10.300 » 70.300
« N. 25.900

N. 135.930

i Pure nel campo dell’edilizia” popolare sono
da ricordare notevoli oneri sostenuti dallo
Stato per risolvere particoli problemi, quali:

a) La costruzione di case ultrapopolari
in Napoli, con lo stanziamento di lire 6 mi-
liardi (legge 20 marzo 1952, n. 200);

b) La demolizione dei « Sassi » di Matera,
con lo stanziamento di lire 4.500 milioni (leg-
ge 17 maggio 1952, n. 619);

¢) La costruzione di case per i profughi,
con lo stanziamento di 9 miliardi di lire (leg-
ge 4 marzo 1952, n. 137).

"Con tali provvedimenti si realizzarono, nel
complesso,
cirea.

-E pure da ricordare la legge 10 aprile 1947,
n. 261 per la costruzione di nuovi alloggi per
1 senza tetto, con la spesa prevista di lire 125
miliardi, per la costruzione di circa 90.000 al-
loggi con 355.000 vani. :

E infine la legge 9 agosto 1954, n. 640 re-
lativa alla costruzione di abitazioni, ed alla eli-
minazione di case malsane, e per la quale sono
stati stanziati 168 miliardi di lire in otto eser-
cizi, dal 1953-54 al 1960-61. Nei primi quattro
esercizi sono state effettuate concessioni per
complessivi 63 miliardi di lire; e superate le
prime giustificabili difficoltd, i programmi co-
struttivi si svolgono regolarmente e celermen-
te. Al 31 dicembre 1956 erano gia ultimati o
in corso di costruzione oltre 20.000 alloggi con
98 mila vani per una spesa di circa 27 miliardi
dj lire,

11.000 alloggi con '57.000 vani

Le cooperative edilizie, delle quali ci siamo
occupati costantemente anche nelle discussioni
dei bilanci dei precedenti esercizi, hanno espli-
cato una funzione utile specialmente per il ceto
medio che ha potuto assicurarsi il contributo
statale; ma 13.000 cooperative attendono anco-
ra (e parecchie di esse attendono da anni) il
contributo dello Stato e il finanziamento ; € vor-
remmo augurare che lo Stato potesse trovarsi
nelle condizioni di soddisfare tali esigenze.

Ma in questa occasione dobbiamo far pre-
sente altre esigenze che interessano vivamen-
te altri ceti pil modesti, di impiegati e di ope-
rai che non hanno una casa e che desiderano
di avere una casa propria.

E aspirazione degli assegnatari di case dello
Stato, dei Comuni, delle Provincie, degli Isti-
tuti autonomi delle case popolari, dello
I.N.C.I.S. e di altri enti pubblici di avere in
assegnazione con riscatto l’app-artaménto da es-
si abitato. o

Altri attendono I'assegnazione di un apparta-
mento dagli stessi enti, ma con vivo desiderio
di ottenerlo con possibilitd di riscatto.

La Commissione, tenute presenti con molto
compiacimento le dichiarazioni fatte dall’ono-
revole Ministro alla Cam-era dei deputati su
questo stesso argomento, & stata unanime nel
riconoscere la legittimitd della richiesta e la
opportunitd di accoglierla con la maggiore
premura.

La Commissione pensa che tali enti, e par-
ticolarmente I'I.N.C.I.8. e gli Istituti autonomi
delle Case popolari, dovrebbero essere autoriz-
zati intanto a costruire (e lo Stato dovrebbe
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porli — con i relativi contributi — nella pos-
sibilita di farlo) nuove case di abitazione po-
polari ed economiche, da assegnare in affitto

con riscatto mediante il pagamento di una quo-

ta di ammortamento entro 20 anni, sulla base
del tasso il piti basso possibile,

6. — EDIFICI PUBBLICI.

Si fa presente che, con le normali assegna-
zioni di bilancio, non & possibile procedere alla
costruzione di nuovi edifici pubblici, perche le
assegnazioni di bilancio consentono quasi appe-
na di sopperire alle necessitd della manuten-
zione. N

Tra le pit importanti opere da eseguire o
in corso di esecuzione in base a speciali au-
torizzazioni di spesa, possono menzionarsi le
seguenti: :

nuova sede del Ministero degli affari este-
ri alla Farnesina (spesa prevista in lire 6 mi-
liardi e 664.000.000), legge 31 luglio 1952;

costruzione edifici giudiziari in Roma, Na-
poli e Bari (spesa a carico dello Stato lire
10.000.000.000), legge 25 aprile 1957, nume-
ro 309;

costruzione sede della Corte dei conti (spe-
sa prevista in lire 1.800.000.000), leggi 29
maggio 1954, n. 315, e 26 luglio 1956, n. 861;

edifici finanziari di Torino e Firenze (spe-
sa prevista in lire 1.000.000.000), legge 10
aprile 1953, n. 311,

7. — CASE COMUNALI.

La legge 15 marzo 1953, n. 184, consente
la concessione di contributi statali per la co-
struzione e l'ampliamento degli edifici desti-
nati a sedi municipali.

Negli esercizi precedenti, a partire dal 1954-
1955 fino al 1956-57, sono state stanziate nel
complesso lire 95 milioni, cifra piuttosto esi-
gua, che consente di accogliere richieste in nu-
mero ridottissimo.

Nel bilancio di previsione 1957-58 & stabi-
lito il limite di impegno di 20 milioni, che cor-
risponde ad un importo di opere per circa 500
milioni, .

Per dare, quindi, pratica applicazione alla
legge ed avviare a soluzione il problema, ne-
cessita un aumento della cifra dei contributi.

Anche in questo settore si incontrano le
difficoltd di reperimento del mutuo da parte
degli enti beneficiari, pilt volte denunciate.

8. — EDILIZIA SCOLASTICA.

Per la costruzione degli edifici scolastici, per
le scuole elementari, medie ¢ di avviamento,
si provvede mediante la concessione di contri-
buti costanti trentacinquennali, commisurati
alla spesa per la esecuzione delle opere.

Alla costruzione di tali edifici provvedono le
Provincie ed i Comuni, avvalendosi delle age-
volazioni previste dalle vigenti disposizioni di
legge. :

La materia era prima regolata dalla legge 3
agosto 1949, n. 589 che a partire dall’esercizio
1949-50 e fino all’esercizio 1953-54, ha consen-
tito limiti d’impegno nel quinquennio per com-
plessive lire 3.170.000.000 rendendo possibile
la realizzazione di un programma lavori di cir-
ca lire 72.000.000.000.

Allo scopo di condurre ad integrale soluzione
Passillante problema & intervenuta la legge 9
agosto 1954, n. 645, che negli esercizi dal 1954-
1955 al 1963-64 ha disposto la concessione di
limiti di impegno per lire 1.500.000.000 annui,
i quali consentono annualmente la realizzazione
di un importo di opere pari a lire 30 miliardi.

Recenti statistiche ufficiali del Ministero del-
la pubblica istruzione rilevano che alla scuola
elementare mancano numero 69.000 aule e 15
mila e 500 ne mancano alle scuole secondarie.
Partendo da un costo di 3 milioni per aula, gli
stanziamenti predisposti possono considerarsi
sufficienti a coprire il fabbisogno di aule sco-
lastiche nel decennio di applicazione della leg-
ge, anche tenuto conto della popolazione sco-
lastica obbligata.

- Cid nonostante, poiché la stragrande mag-
gioranza delle Provincie e dei Comuni non han-
no la disponibilitd degli ingenti mezzi occor-
renti, né gli enti finanziatori sono attualmen-
te in grado di soddisfare tutte le esigenze, il
problema non pud considerarsi risolto se non
si consente il contemporaneo. soddisfacimento
della richiesta di mutuo degli enti locali.

Resta, quindi, insoluto il problema dei finan-
ziamenti, che impedisce la tempestiva realiz-
zazione delle opere ammesse a contributo e de-
termina I'accrescimento della gia cospicua mas-
sa dei residui,
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9. — L’U.N.R.R.A.-CAsAs., PRIMA GIUNTA.

Piu volte in sede di discussione del Bilancio
dei lavori pubblici sono state poste in evidenza
le particolari caratteristiche dell’U.N.R.R.A.-
Casas e lattivitd che questo organismo ha
svolto e svolge nelle zone pill sinistrate dalla
guerra, in quelle colpite da calamitd naturali,
in quelle depresse, per soddisfare le necessita
di alloggio delle categorie pil disagiate.

La rigorosa interpretazione delle aspettative
e delle particolari condizioni sociali ed econo-
miche del proprio settore di intervento costi-
tuiscono i presupposti sui quali il C.A.S.A.S. ha
predisposto i propri interventi che hanno as-
sunto ed assumono, pertanto, peculiari aspetti
degni della massima considerazione. Basti ri-
cordare, perché illustrati negli anni decorsi, i
programmi di servizio sociale, che sperimentati
per la prima volta in Italia, sono ormai attuati
da quasi tutti i grandi organismi edilizi; i pro-
grammi di aiuto a favore dei sinistrati di guer-

ra; la sempliﬁcézione delle procedure e la con-
seguente snellezza e rapiditd nella progettazio-
ne ed esecuzione dei lavori; la realizzazione di
opere rispondenti in tutto ai pili moderni ecri-
teri tecnici ed urbanistici con la realizzazione
anche di complessi organici dotati di tutti i ser-
vizi, quali il borgo La Martella (Matera), ed i
nuclei realizzati a Trieste (Chiarbola, ecc.) per
conto dell’Opera per l'assistenza ai profughi
Giuliani-Dalmati. :

L’anno 1956 e piu ancora il primo semestre
del 1957, hanno segnato per la Prima giunta -
U.N.R.R.A.-Casas una forte ripresa di attivita,
determinata soprattutto dalla realizzazione del
programma predisposto dal Ministero dei la-
vori pubblici in applicazione della legge 9 ago-
sto 1954, n. 640, per la eliminazione delle abi-
tazioni malsane.

I dati relativi all’attivitd edilizia svolta dal-

JTU.N.R.R.A.-Casas dal 1946 al 30 giugno 1957

sono riep‘il‘cl)gati nella tabella seguente:
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TABELLA N, 6

UNRRA-CASAS - PRIMA GIUNTA

RIEPILOGO ATTIVITA’ EDILIZJA FINO AL 30-6-1957

REGIONI Ultimati In corso Pli;)f;?im-
Case Alloggi Vani Case | Alloggi Vani | Alloggi
“Piemonte . ... .. ..o L . ' — — — 3 40 200 660
Lombardia . . . ... ... ....... 30 120 664 - — — 166
Trentino-Alto Adige . . . . .. ...... 9 32 193 15 124 686 414
Veneto . . . . . ... 415 1715 9.272 52 203 1.117 713
Friuli-Venezia Giulla .. . ... ...... 240 1.142 6.287 76 486 2.448 913
Liguria ... ... ... TR e e e .35 228 1.249 — — — -
Emilia-Romagna . . . . . .. ....... 381 1.588 8.319 6 30 150 20
Toscana . . . . . e m t e @ . 182 744 | 3.981 5 60 360 330
Marche . .. ... ............ 139 585 | 2.959 — — — -
Abruzzo-Molise . . . . . . ... ... ... 176 752 3.887 33 242 1.210 890
Lazio ... ................ 352 1.173 6.421 20 220 1.239 332
Campania . . . ... ........... 105| 694 | 3.566 29 372 | 1915 | 2426
Lucania - . . . . . . . . ... .. ..... 185 316 2.270 109 224 1.370 150
Puglie . . ... ... ... ... ..... 46 290 1462 50 436 1.970 644
Calabria . . . ... .. .......... 27| 1016 5328 73  418| 2010] 2610
Sieilia ... ........ L aam. .Y 342 1111 6.572 108 160 948 928
Sardegna . . . . .. . . ... ... .. 12 48 256 2 29 156 676
TOTALI 2.926 | 11.554 | 62.586 581 3.044 | 15779 | 11.872

Per quanto riguarda il 1° semestre dell’anno

« Ajetta » di Pietra Ligure (Savona) che rien-

in corso, 'opera del C.A.S.A.S. si pud cosi rie- | tra nel quadro delle provvidenze disposte dalla

pilogare:

Alloggi Vani
lavori ultimati . 1.042 5.451
lavori iniziati 824 4.179
lavori appaltati . . . 885 —_

Tra le principali realizzazioni conseguite dal
C.A.S.A.S. nell’ultimo anno, va ricordata in
modo particolare la ricostruzione del quartiere

legge 27 dicembre 1953, n. 968, sui danni di
guerra. Al criterio che ha informato la rico-
struzione di Pietraligure si connette il disegno
di legge n. 2024 comunicato alla Presidenza del
Senato in data 18 giugno 1957 e recante dispo-
sizioni per agevolare la ricostruzione dei fab-
bricati danneggiati dalla guerra.

L’articolo 2 di detto disegno di legge, confor-
memente a quanto previsto dall’articolo 50 del-
la citata legge, autorizza la Prima Giunta del
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C.A.S.A.S. al finanziamento in corso d’opera
dei lavori di ricostruzione affidati alla Giun-
ta stessa, anticipando ai sinistrati interessati
la differenza tra la effettiva spesa per la ri-
costruzione e I'importo del contributo concesso
dallo Stato, sino ad un massimo di 500.000 lire
per ogni unitd immobiliare.

L’importanza di questa disposizione di legge

& degna di nota, poiché & stata piu volte riscon-
trata I'impossibilitad, da parte del sinistrato, di
dar corso alla ricostruzione della propria abi-
tazione per mancanza dei mezzi necessari ad
anticipare la somma richiesta. Autorizzando in-
vece la Prima giunta ad anticipare il finanzia-
mento — rimborsabile dal sinistrato in rate
trimestrali senza interessi entro 4 anni dall’ini-
zio dei lavori — si renderebbe validamente ope-
rante la legge n. 968, del 1953, Si avvierebbe
cosi a soluzione il problema della ricostruzione
che ancora oggi, a dodici anni dalla fine della
guerra, € ben lontano dall’essere risolto.

E pertanto auspicabile che il disegno di leg-
ge n. 2024 possa sollecitamente essere preso in
esame ed approvato.

- I risultati, poi, conseguiti dal C.A.S.A.S. nel
settore del servizio sociale inducono ad auspi-
care che tali attivitd possano essere esplicate
con piu larghezza di mezzi anche nel quadro
dei nuovi nuclei edilizi che sorgeranno in at-
tuazione della legge n. 640. A tale proposito va

ricordato che gli articoli 6 e 12 della citata leg- '

ge prevedono una percentuale esigua di fondi
da destinare all’assistenza sociale, mentre ap-
pare auspicabile che detta percentuale sia ade-
guatamente potenziata, si da permettere la
creazione di centri soeiali, asili, ecc. a favore
delle famiglie che verranno a beneficiare della
legge per la eliminazione delle abitazioni mal-
sane. 4

Come gia nel passato il C.A.S.A.S. ha prose-
guito nello studio e nell’attuazione di particolari
indagini connesse con il problema dell’alloggio
e con il problema degli insediamenti umani.

Alla indagine svolta in Abruzzo, nell’Agro
Materano, in Sardegna, con il piano di popola-
mento della Nurra si & aggiunta quest’anno una
particolare indagine-campione svolta nel Tren-
tino con lo scopo di conoscere e di studiare tut-
ti gli aspetti del problema dell’edilizia rurale
nell’Arco alpino ed i rapporti intercorrenti tra

il problema stesso ed i fattori geografici ed
economico-sociali nell’ambiente rurale.

Gli elementi emersi dallo studio meritereb-
bero di essere divulgati e conosciuti, in quanto
toccano un prohlema fondamentale per la vita,
I'economia, il progresso di masse notevoli di po-
polazione dell’intero Paese.

Il problema dell’edilizia rurale non & nuovo
in Italia. Anche nel passato ventennic furono
promosse crociate « per la casa sana, vasta ed
accogliente ulle generazioni contadine » che in
effetti, perd, non modificarono gran che la si-
tuazione dei rurali, relativamente alle loro con-
dizioni alloggiative. Sul problema fu anche con-
dotta un’indagine statistico-sanitaria i cui ri-
sultati devono ritenersi in linea di massima
tuttora validi, perché sono stati indirettamente
confermati, in buona parte, dall’'ultimo censi-
mento della popolazione e dall’indagine parla-
mentare sulla miseria. %

In questi ultimi tempi il problema & sbato
oggetto di vari Convegni ed anche di discussio-
ni, ordini del giorno e proposte di legge in sede
parlamentare. )

Evidentemente il problema, in virtll anche
di fattori collaterali e con esso interdipendenti,
sta assumendo aspetti di una certa gravita.

Sarebbe pertanto angurabile che il problema
stesso fosse avviato quanto prima verso un’or-
ganica e razionale soluzione, essendo palesi i
benefici aspettj che un’azione in tal senso pud
determinare sul piano economico e su quello
sociale nella vita delle popolazioni rurali.

-10. — L’ISTITUTO NAZIONALE PER IL- FINANZIA-

MENTO DELLA RICOSTRUZIONE.

Il complesso dell’opera di ricostruzione edili-
zia — che in diverse zone potrebbe portare un
notevolp contributo alla soluzione del problema
della casa — & ostacolate dalla ridotta attivita
a cul, da due anni ormai, & costretto I'Istituto
nazionale per il finanziamento della ricostru-
zione (LN.F.LR.). )

Sorto come Seconda Giunta del C.A.S.AS.,
questo Istituto ha svolto, a partire dal 1948,
una vasta e proficua opera a favore dei pic-
coli proprietari di abitazioni colpiti dalla guer-
ra che non disponevano di mezzi per effettuare
la ricostruzione e, specie nei centri minori, non
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avevano possibilita di ottenere le necessarie an-
ticipazioni da altri istituti di credito.
Concedendo mutui a condizioni particolari e
scontando i contributi riconosciuti dallo Stato,
con un impiego complessivo di 95,2 miliardi di
lire, YLN.F.I.R. ha dato alla riedificazione di
oltre 370.000 vani di abitazioni, distribuiti fra
tutte le regioni italiane (vedi tabelle allegate),
un valido apporto, contribuendo sostanzial-
mente anche all’attuazione dei piani di rico-

struzione. Il pratico esaurimento delle dispo- |

nibilitd attuali e future, costituite dal fondo
di dotazione di 4 miliardi e da mutui della
Cassa depositi e prestiti — autorizzati da sue-
cessive disposizioni legislative — ha perd de-
terminato, gid dall’inizio dello scorso anno, un
arresto nella concessione di nuovi finanziamen-
ti, cosl che resta sospeso l'accoglimento di ol-
tre 1.600 domande per un ammontare di circa
17,5 miliardi, giacenti presso 'Istituto.

Tale arresto ha avuto immediate ripercus-
sioni negative sul ritmo della ricostruzione edi-

lizia, in specie nelle regioni piu depresse, dove

il problema della casa & particolarmente grave.

La Commissione finanze e tesoro della Camera

dei deputati ha pertanto preso in esame uno
schema di provvedimento (proposta di legge
n. 2205 del 20 aprile 1956) con il quale si au-
torizza la Cassa depositi e prestiti ad erogare
all’Istituto, fino al 31 dicembre 1964, nuovi
mutul per un ammontare massimo di 5 miliar-
di annui. .

L’approvazione del provvedimento permette-
rebbe di far fronte alle piti impellenti necessita
dell’ILN.F.I.R., che in un decennio di attivita
ha dato indiscutibile prova di saper assolvere
egregiamente ad un compito di grande im-
portanza nel campo edilizio, acquistando chiari
titoli di fiducia e di benemerenza.

TABELLA N. 7,

IMPEGNI DI FINANZIAMENTO DELL’IN.F.LR.

SOMME IMPEGNATE VANI
AN (migliaia di lire) (Numero)

Neltamo | SymUatve | Newamo | (ymulstive
48 oo 5:1.881 5011.881 1.976 1.976
W o 4.19(.766 4.692.647 ] 7.1‘26(3 19.236
1950 w mman me =m . 50 . 0. 9.208.719 13.9G1.366 38.925 58.161
1951 . » 20.77’7.359 24.678.725 84.611 142772
1952 | L v e e e el . [1.597.860 46.276.585 43.489 186.261
WH38 .. 23.6502.331 69.278.916 01.586 - 277847
54 .0, 6.158.625 75.437.5641 24409 . 55f:2.25(i
1955 . = = - 12.974.377 88.411.918 44411 346.267
1056 . 0oL, 6.797.687 95.209.605 - 27.028 273.295

i
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TABELLA N. 8.

IMPEGNI DI FINANZIAMENTO DELL’INFIR ALLA FINE DEL 1956

REGIONI IMPORTI VANI
(lire) (pumero)
Piemonte e Val d’Aosta , . . . . .. . ... 3.651:943.993 14.742
Lombardia . . . . . . ... ... ...... 4.838.095.610 . 21.268
Tre Venezie . . . . ... ... ....... 7.048.211.341 27.632
Liguria . . . . . . .. ... . ... ..., 7.053.126.416 127.492
‘Emilia-Romagna . . . . . .. ........ '16.345.209.560 63.190
SETTENTRIONE 38.936:586:920 154.314
Toscana . . . . .. ... . ... ..u.... 10.260.881.554 38.986 .
Umbria . . . . . . ... ... ....... 3.172.863.273 12.073
Marche . , ., . . .. ... ... ... = . . . 4.591.251.397 17.878
Lazio . . ... ... . 17.989.565.304 72.637
CenTRO 36.014.561.528 141.574
Abruzzi e Molise . . . . . . ... ... ... 3.9291.985.058 13.146
Campania . . . . . ... ... ....... 7.593.813.813 26.394
Puglie" .. .. - %L T mmalt vosn - 2.822.800.131 9.404
Basilicata . ., . . . ... ... ... .. .. 128.170.658 479
Calabria . . . . . ... ... .. ....... 1.798.799.329 7.415
MERIDIONE 15.135.568.989 56.838
Steiia ... L 4.045.212.958 16.235
Sardegna .-, . . . . . .. ... ... 1.077.674.214 4.334
ISOLE 5.122.887.172 20.569
ITALIA 95.209.604.609 373.295
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IDRAULICHE - NAVIGAZIONE

INTERNA

11. — OPERE

Gli stanziamenti relativi alle opere idrauliche
e di navigazione interna sono di qualche poco
aumentati rispetto a quelli dei precedenti eser-
cizi, ma non consentono l'impostazione di la-
vori di grande rilievo, oltre a quelli program-
mati e finanziati coi 120 miliardi della legge
9 agosto 1954, n. 638,

1l programma dei lavori da realizzare in base
a questa legge & in pieno sviluppo: diverse
opere di arginatura sono ormai ultimate, men-
tre la costruzione degli scolmatori delle acque
di piena dell’Adige, del Reno e dell’Arno, as-
sicureranno la difesa di intere regioni sottraen-
dole al costante pericolo di piene disastrose.

La soluzione di importanti problemi tecnici
e l'importanza delle opere necessarie pongono
queste realizzazioni fra le pill importanti pro-
gettate e concretate finora in Italia. '

Tuttavia € noto che le opere che la legge
638 consentira di realizzare sono solo una par-
te di quelle necessarie per risolvere il grave
problema delle opere idrauliche nel nostro Pae-
se; ed & pertanto pienamente giustificata la ri-
chiesta del Parlamento perché vengano al piu
presto reperiti altri fondi per attuare le altre
opere che le popolazioni interessate richiedono
con giustificata ansietd.

Coi fondi di parte ordinaria e straordinaria.

per la navigazione interna si prevedono di po-
ter eseguire opere di manutenzione o di ripri-
stino lungo il Po, ’Armo, il Tevere, di alcuni
canali, nonché la manutenzione e sistemazio-
ne degli approdi sui laghi, la immissione nel
Trasimeno del Tresa e del Rio Maggiore, non-
ché il completamento- del porto di Cremona e
I'esecuzione di lavori urgenti lungo il Canale
Migliarino-Ostellato-Porto Garibaldi.

Questo argomento porba a considerare la pos-
sibilitd, che si prospetta realizzabile in un
prossimo futuro, di regolare i nostri grandi
fiumi- a scalini, con sbarramenti e conche e
impianti adeguati per risolvere armonicamen-
te e contemporaneamente i tre problemi: della
regolazione del fiume; della navigazione in-
terna; della maggior produzione di energia
idroelettrica..

Lo sforzo finanziario richiesto per cid po-
trebbe essere sostenuto quasi completamente

dall’industria idroelettrica, e la navigazione
interna potrebbe svolgersi pit rapidamente
e pil economicamente.

12. — ACQUE ED IMPIANTI ELETTRICI.

Procede con ritmo regolare l'attivita mini-
steriale nel settore, con la pubblicazione di
elenchi supplettivi di acque pubbliche, le con-
cessioni di grandi derivazioni di acque pub-
bliche per produzione di energia o per irri-
gazione, la concessione di sovvenzioni per la
costruzione di serbatoi, la delimitazione dei
comprensori di acque sotterranee soggetti a

"tutela della pubblica amministrazione.

Devesi solo rilevare che gli stanziamenti del-
lo stato di previsione in esame, relativi alle sov-
venzioni per 1 serbatoi sono gia totalmente. as-
sorbiti per sovvenzioni gia deliberate.

A seguito della sentenza della Corte costitu-
zionale con la quale viene riconosciuta la co-
stituzionalitad della legge 27 dicembre 1953,

-n. 959, il Ministero sta provvedendo a corri-

spondere agli Enti interessati i sovracanoni
gid versati per circa quattro miliardi, con le
dovute salvaguardie in caso di esito negativo
dei giudizi pendenti promossi dagli inte-
ressati.

La produzione della energia elettrica in Ita-
lia & ancora basata sullo sfruttamento. delle ri-
sorse idriche, ma gli impianti in costruzione
sono in prevalenza termoelettrici e rappresen-
tano un complemento e una riserva degh im-
pianti idroelettrici.

B chiaro che fra qualche anno ]Ja situazione
sard mutata, anche per linfluenza che sara
esercitata, allora, dagli impianti termonucleari.

A questo riguardo & necessario e urgente che
ai fini del-coordinamento della produzione e del
trasporto dell’energia, venga riconosciuta la
competenza esclusiva in argomento al Mini-
stero dei lavori pubblici, oppure si provveda
diversamente ma tempestivamente,

Qualche preoccupazione desta la rldotta at-
tivitd costruttiva di nuovi impianti, in rela-
zione alle gravi difficoltd di finanziamento dei
lavori; percid lo studio delle modalitid necessa-
rie per facilitare 'afflusso di capitale italiano
o estero al settore elettrico, & un problemma da
affrontare con urgenza e con chiare direttive.
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Il Comitato nazionale dell’energia.

Il consumo di energia, sotto qualunque for-
ma, va continuamente crescendo nel Paese;
per cui si prevede 'esaurimento in pochi anni
di tutte le altre possibili utilizzazioni idro-
elettriche.

Occorre percio:

Y. Coordinare lo sfruttamento di tutte
le altre fonti energetiche nazionali;

_ 72) Mettere ordine e disciplina nello sfrut-
tamento, nella produzione e nella utilizzazione
dell’energia sotto qualunque forma;

3) Creare un unico organo di coordina-
mento e di controllo per tutta la vasta e com-
plessa materia del settore produttivo.

Tale argomento e stato trattato diverse vol-
te dal collega senatore Focaccia; e pertanto
— aderendo a una proposta da lui a suo tem-
po avanzata — invitiamo il Governo a pre-
sentare un disegno di legge unico ed organico
per listituzione del Comitato nazionale della
energia, coordinando la materia trattata nei
disegni di legge di iniziativa parlamentare,
allo scopo di creare un organo atto alla ri-
cerca, allo studio, al coordinamento, alla di-
sciplina e al controllo di tutte le possibili fonti
di energia del Paese.

13. — OPERE MARITTIME,

‘Gli stanziamenti relativi alla parte ordina-
ria del bilancio (Cap. 58 e 59) passano da 2
miliardi e 500 milioni a 2 miliardi e 750 milio-
ni, con un aumento di 250 milioni in confronto
al precedente esercizio. Nonostante tale aumen-
to lo stanziamento & ancora insufficiente e la
manutenzione dei porti dovra necessariamente
essere limitata ai casi piu urgenti.

Gli stanziamenti di parte stmaordinaria (ca-
pitoli 133, 134, 135), passano da 2 miliardi e
300 milioni a 6 miliardi e 800 milioni, di cui
3 miliardi e 500 milioni impegnati per il ripri-
stino delle opere e degli impianti del porto di
Genova, danneggiati dalle mareggiate del feb-
braio 1955,

Per le restanti opere, se pure si & avuto un
aumento, si deve rilevare che lo stanziamento

non consentird che I'esecuzione dei lavori piit-

urgenti,

Per la riparazione dei danni per alluviomi,
mareggiate, ecc. (cap. 143) lo stanziamento di
300 milioni complessivi sarebbe evidentemente
insufficiente nel deprecato caso in cui le neces-
sitd si manifestassero nella misura dei passati
esercizi. o

Per la riparazione dei danni bellici (ca-
pitolo 146) lo stanziamento di 850 milioni, in- -
variato, consentira ’esecuzione di una sola par-
te e assai limitata delle opere; e cid compor-
terd una inevitabile maggiore spesa, perche
le opere non riparate vanno sempre piu de-
gradandosi. '

Insufficiente inoltre risulta lo stanziamento

. del capitolo 200, per contributi ai Comuni per

costruzioni di porti di V categoria, ai sensi
della legge 5 agosto 1949, n. 589.

Le domande di contributi avanzate dai Co-
muni e giacenti presso la Direzione generale
ammontano ad un importo capitale di lire
1.307.300.000; lo stanziamento dell’annualita
di 5 milioni corrisponde al contributo ad opere
per un impianto capitale di poco piu di 100
milioni. ,

Da quanto sopra esposto, I'attivita dell’ Am-
ministrazione, per quanto riguarda le opere
marittime, dovra essere limitata a modesti in-
terventi nei casi pilt urgenti. Dovra essere
quasi del tutto trascurata la sistemazione delle
opere foranee dei porti e limitato l'intervento
nella difesa dei mumerosi abitati minacciati
dall’azione de] mare. !

1] che & pericoloso e assai grave. .

L’onorevole Ministro ha dichiarato, in pro-
posito, alla Camera dei deputati, di avere di-
sposto percheé siano aumentate le previsioni di
spesa per i porti di Vasto e di Ortona; e ha
assicurato che le esigenge portuali saranno
attentamente esaminate. Per la Sardegna ha
comunicato che é stata destinata la somma di
un miliardo da impiegarsi per opere portuali.

Il relatore non pud che farsi interprete dei
voti della Comissione perché anche gli stan-
ziamenti relativi a questo settore vengano op-
portunamente integrati nei futuri esercizi.

14. — NUOVE COSTRUZIONI FERROVIARIE,

Lo stanziamento relativo alle nuove costru-
zioni ferroviarie (capitolo 147) passa da 2 mi-
kliardi € 850 milioni a 3 miliardi e 850 milioni,
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ma solo apparentemente consente una maggio-
re possibilitd, in quanto, inwvariato lo stanzia-
mento di 1.800 milioni per le opere in provin-
cia di Savona, 1.500 milioni sono destinati al-
lacceleramento dei lavori della ferrovia Cal-
tagirone-Gela,

Dei residui 550 milioni, 340 sono destinati al

completamento della ferrovia Aulla - Lucca,

110 al pagamento delle espropriazioni gia con-
cordate per la Maccarese-Roma Smistamento.

Coi residui 100 milioni non & possibile dare
corso alle opere di completamento ed al paga-
mento degli espropri delle ferrovie in corso di
esecuzione ;. percio, anche questo settore si tro-
va in gravi difficoltd per linsufficienza degli
stanziamenti in wrelazione alle opere program-
mate.

© 15, — INTERVENTI PER PUBBLICHE CALAMITA,

Questi interventi rivestono un carattere di
particolare importanza in conseguenza del rin-
novarsi periodico di pubbliche calamita na-
turali, S

Opportunamente, lo stanziamento del capi-
tolo 148 & stato elevato da 500 milioni a 800
milioni; esso & tuttavia ancora insufficiente e
sarebbe opportuno che ’Amministrazione po-
tesse in ogni caso disporre dei mezzi necessari
per intervenire con prontezza ed efficacia mei
casi di emergenza.

11 pronto e diretto intervento del Ministro e
la comprensione cordiale degli altri membri del
Governo hanno potuto reperire prontamente i
mezzi per completare gli stanziamenti insuffi-
cienti, in occasione delle recenti calamitd natu-
rali; tuttavia la Commissione ritiene che una
maggiore disponibilitd consentirebhe maggiori
possibilita di intervento immediato.

La Camera dei deputati ha riunito in un
unico capitolo gli stanziamenti sui capitoli 144
e 145, relativi ai sussidi ai privati per ripam-
zione o ricostruzione di case in dipendenza dei
terremoti dal 1908 al 1936, '

Nessuno stanziamento & previsto per i dan-
neggiati dai terremoti dal 1943 al 1951 allo
scopo di poter liquidare i residui relativi; e
poiché da tempo le Commissioni del Senato e
della Camera hanno segnalato al Governo la
necessitd di uno stanziamento per questo sco-
po, & da augurarsi che nel prossimo bilancio si

preveda uno stanziamento per la liquidazione
dei danni dei terremoti dal 1908 al 1951.

16. — AEROPORTO DI FIUMICINO.

Nello stato di previsione & iscritta la som-
ma di lire 2 miliardi, di cui alla legge 15 giu-
gno 1955, n. 513 per la prosecuzione dei la-
vori di costruzione dell’Aeroporto interconti-
nentale di Roma-Fiumicino.

Per gli ulteriori impianti occorrenti per il
detto Aeroporto e per la costruzione, a cura
del’A.N.A.S., della strada statale n. 201, de-
stinata ad allacciare I’Aeroporto stesso con
Roma, e stato predisposto un provvedimento
legislativo che autorizza un’ulteriore spesa di
lire 10 miliardi e mezzo, di cui 4 da destinare
allA.N.A.S. e 6 e mezzo al Ministero.

Allo scopo di assicurare il completamento
delle opere entro l'anno 1959, in vista delle
Olimpiadi, ¢ da auspicare la pronta emana-
zione di tale provvedimento.

VI. — VIABILITA’

1. — CONSISTENZA.

Pud essere assunta, con approssimazione

.come risulta dal seguente prospetto, la se-

guente:

Autostrade, circa 520 chilometri.

Gestite dallAN.A.S.:

Milano-Bengamo . . . . Km 50370
Milano-Laghi . . . . . . . » 84007
Bergamo-Brescia . . . . . . » 47,676
Firenze-Mare . . . . . . . -» 81,333
Genova-Valledel Po. . . . . » 50,040
Tronco Voltri-Arenzano della
Savona-Genova . . . . . 9,681 °
Gestite da Societd private:
Napoli-Pompei . Km. 23,346
Milano-Torino oo o ...y 125,870
Padova-Venezia . . . .. . . » 24570

Gestita dal’A.N.A.S. senza pedaggio:
. Km. 23,100

. Km. 519,993

Roma-Ostia

Totale .
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 Strade statali, chilometr: 24.820.
Strade provinciali, chilometri 45.504.

Strade comunali, chilometri 107.229 (di cui
circa 9.000 in manutenzione alle provincie).

A queste cifre vanno aggiunte quelle rela-
tive alla viabilitd di bonifica, alle ex strade
militari e alle altre non classificate, ritenute
di 40.000 chilometri cirea.

La densitda per 1.000 chilometri gquadrati

di superficie & uguale a 657, mentre quella

per 100.000 abitanti & uguale a 403.

9. — CONSIDERAZIONI GENERALI SULLA VIABI-
LITA. ’

Da diversi anni, in occasione della discus-
sione del preventivo di spesa del Ministero
dei lavori pubblici, si prospetta il problema
della viabilitd ordinaria come il pilt urgente
da risolvere, per rigpondere alle necessita del
traffico su strada e per superare la tragica si-
tuazione nella quale quotidianamente si svolve
il traffico stesso.

La circolazione nellanno 1956 pud essere
rappresentata dai 2.056.065 autoveicoli a mo-
tore per cui si era provveduto a versare la
tassa di circolazione; di cui:

autovetture N. 1.051.004
autobus T ) 12.134
autocarri . . .. . . . » 376955
trattrici stradah S 1.345
motocicli e motocarrozzette . . »  504.903
motocarri e motofurgonecini . . » 73.553
rimorchi . . . . . . . . » 36.171

Sono esclusi da queste cifre 2.500.000 circa
velocipedi a motore e motoveicoli leggeri, e le
biciclette, che si caleolano nel numero di circa
sei milioni.

E questo, alla fine del 1956! Perché il nu-
mero complessivo degli autoveicoli deve esse-
re aumentato ancora sensibilmente mel 1957;
e lo possiamo dedurre dalle difficoltd sempre
maggiori di circolazione nelle nostre citta.

Ai nostri autoveicoli occorre aggiungere
quelli degli stranieri, che pure vanno sempre
aumentando, per lo sviluppo del turismo!

Nel 1956 sono entrati in Italia 12.664.960
turisti, i quali, in ragione del 69 per cento
cireca, hanno preferito servirsi delle strade.

W La nostra rete stradale & assolutamente ina-
{ deguata =al traffico attuale; bisogna trasfor-
marla radicalmente, rinnovarla, renderla effi-
ciente in tutto il territorio mnazionale.

Questo & richiesto dalla unanime opinione
pubblica, veramente impressionata e vivamen-
te commossa dalla quotidiana tragedia degli
incidenti stradali.

Nel 1956 gli incidenti stradali sono saliti
a 166.290, con 6.796 morti e 134.916 feriti,
superando del 19 per cento gli incidenti del
1955 e del 45 per cento quelli del 1953; e an-
cora piu luttuosa sard la statistica degli in-
cidenti stradali dell’anno in corso!

L’onorevole Ministro, nelle sue recenti di-
chiarazioni fatte allas Camera dei deputati, su
tale argomento, ha sottolineato la necessita
di una pronta e sollecita approvazione del Co-
dice della strada, per imporre una drastica
disciplina alla circolazione degli autoveicoli;
e ha preso impegno di adoperarsi perche il
programma in atto venga realizzato, provve-
dendo, se necessario, a qualche integrazione;
e nell’occasione ha chiarito il suo proposito
di evitare che si cada nella esagerazione di
voler realizzare le autostrade a scapito delle
strade, quando le strade siano espressione pri-
maria e vitale dei .bisogni delle popolazioni,
specie nelle zone meno sviluppate e depresse
per cui meritino la priorita.

Sane direttive e saggi propositi, nei quali
siamo ben lieti di convenire.

3. — LA VIABILITA’ DEGLI ENTI LOCALIL

Per la concessione di sussidi statali ai co-
muni (25 per cento della spesa) per la costru-
zione e la sistemazione di strade comunali,
interne ed esterne agli abitati, nonché per la
manutenzione quinquennale- obbligatoria delle
strade comunali di allacciamento, sarebbe oc-
corso, per l'esercizio 1957-58, un fondo di al-
meno 300 milioni di lire. Sono stati stanziati
solo 15 milioni (cap. 129).

I contributi gia concessi agli enti locali in
base alle leggi 3 agosto 1949, n. 589, e 15 feb-
braio 1953, n. 184 per opere stradali hanno
consentito di costruire o sistemare strade per
un importo lavori di circa 30 miliardi. Per
Pesercizio 1957-58 & stato fissato lo stanzia-
mento (cap. 198). di 135 milioni, col gquale
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si potranno attuare opere per l'importo di

circa 3 miliardi; ma le domande tuttora ine-
vase per insufficienza di fondi riguardano un
complesso di lavori di circa 100 miliardi.

Anche le strade consegnate dal Ministero
della difesa agli enti locali alla fine dell’ultima
guerra abbisognano di adeguate sistemazioni,
per una spesa complessiva di circa 5 miliardi
di lire.

4. — LA VIABILITA STATALE. — IAN.AS. E
IL SUO BILANCIO,

1) Origine e compiti dellA.N.A.S.

1’ Azienda nazionale autonoma delle strade
statali (A.N.A.S)), istituita con decreto-legge
Presidenziale 27 giugno 1946, n. 38, e rior-
dinata con decreto-legge 17 aprile 1948, n. 547,
altro non @, in pratica, che la continuazione
della vecchia AA.SS. istituita con legge 17
maggio 1928. Soppressa la AA.SS. nel 1944,
dopo circa due anni, sotto la spinta di rico-
nosciute necessita l'organismo venue ricosti-
tuito come A.N.A.S., mantenendo il compito
fondamentale della gestione, sistemazione e
miglioramento della rete delle strade ed au-
tostrade statali.

La vecchia AA.SS. non aveva un proprio
organico, ma si avvaleva, per i posti direttivi,
di funzionari comaundati dall’Amministrazione
centrale dei lavori pubblici o del Genio civile,
e per il resto di personale a contratto di la-
voro ed avventizio. '

Soltanto con decreto-legge 17 aprile 1948,
n. 547, la nuova A.N.A.S. ebbe un proprio or-
ganico; ma guesto, gia molto modesto in ori-
gine, & divenuto oggi del tutto inadeguato alle
enormemente accresciute necessitd dei servizi,
dei lavori, di gestione tecnica e di ammini-
strazione (incremento rete stradale, costru-
zioni antostrade, studi, rappresentanze con-
gressi internazionali, ecc.).

2) Consistenza della rete stradale.

Lo sviluppo delle strade statali, che nel 1948
era di Km. 21416, ha oggi raggiunto i
Km. 25.000 circa, a seguito di nmove classi-
fiche, particolarmente quella relativa al com-
plesso di circa 3.060 Km. nel Mezzogiorno e
nelle Isole.

3) Orgamizzazione strutturale dell’ A.N.A.S.

L’A.N.A.S. & presieduta dal Ministro dei la-
vori pubblici.

Organo: centrale & la Direzione generale, la
quale si articola in: '

Servizio amministrativo;
Servizio tecnico;
Servizio di ragioneria.

Organi esecutivi periferici sono i Comparti-
menti regionali della viabilitad, attualmente in
numero di 18, ma che necessariamente dovran-
no elevarsi almeno a 21 per esigenze funzionali.

Organi consultivi sono (a seconda della im-
portanza delle materie):

a) il Consiglio di amministrazione, presie-

duto dal Ministro dei lavori pubblici o dal Sot-
tosegretario di Stato;

by Il Comitato presieduto dal Direttore ge-
nerale del’A.N.A.S.; ’

¢) Gl Ispeltori generali tecnici che hanno
anche funzioni di vigilanza sull’andamento dei
lavori.

4) Manutenzione., Danni dipendents da avver-
sitd stagionali.

I’assegnazione annuale per la manutenzione

-ordinaria ha raggiunto, nel progetto di bilan-

cio per l'esercizio 1957-58, la somma comples-
siva di lire 10.980.000.000, Tale somma — che
presenta un incremento del solo 20 per cento ri-
spetto alla cifra di 9.000.000.000 impostata nel
bilancio A.N.A.S. per lesercizio 1948-49 per
Panaloga voce di spesa — si manifesta del tut-
to insufficiente a svolgere una razionale e ac-
curata manutenzione su tutta la rete, sia in
considerazione dei progressivi e sensibili au-’
menti dei costi verificatisi negli ultimi 8 anni,
sia in relazione all’incremento di altri 4.000
chilometwi avutosi nella rete gestita dal-
FA.N.A.S.,, sia ancora per lenorme logorio
ed affaticamento che subisce la rete stessa per
il continuo e crescente sviluppo del traffico pe-
sante e veloce. »

Per rimanere nelle proporzioni delle previ-
sioni tecniche del 1948, opportunamente ag-
giornate, sarebbero necessari 18 miliardi di
lire.
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Analoghe e gravi preoccupazioni si hanno
per il settore delle riparazioni di danni dipen-
denti da avversita stagionali, in quanto, con-
tro un fabbissgno medio annuale accertato in
circa 4 miliardi, i1 bilancio consente solo una
spesa di poco pitt di 1 miliardo. S

5) Servizio di sgombero mneve.

Uno dei pili importanti .servizi del’A.N.A.S.
& quello che ha per scopo di assicurare la via-
bilitd invernale sulla rete delle strade statali,
salvo aleuni valichi di confine che normalmente
in detta stagione rimangono chiusi.

L’attrezzatura di macchinari sgombra-neve
¢ stata incrementata negli ultimi anni, specie
per i servizi di alta montagna; ma ha bisogno
di essere ancora estesa e completata in tutto
il territorio, sia pure ripartendo la spesa in
pilt di un esercizio.

6) Condizioni e necessita, delle strade statali.

In conseguenza del continuo vertiginoso au-
"mento della circolazione, e data la generale in-
sufficienza dei fondi di bilancio, la rete delle
strade statali, oltre che inadeguata a convoglia-
re 'attuale volume del traffico, si presenta in
numerosi tratti menomata da gravi wviziosita
plano-altimetriche, con pavimentazioni degra-
date anche per vetustd, e sottofondi in con-
dizioni precarie.

Si ravvisa, pertanto, la inderogabile meces-
sitd di urgenti interventi, che dovrebbero con-
sistere innanzi tutto in un sensibile aumento
dello stanziamento per lag manutenzione ordina-
7ia, al quale attualmente corrisponde un insuf-
ficiente canone chilometrico; e in adeguate au-
-forizzazionj straordinarie di spesa per miglio-
ramenti. Ribardare ancora significa portare a
breve scadenza il prezioso patrimonio della re-
te stradale dello Stato ad una situazione tale
da comprometterne la buona consistenza.

7 Sedi compartimentalr,

I’A.N.A.S. dispone di sedi compartimentali
di sua proprietd — quasi tutte da essa stessa
costruite — in Bolzano, Milano, Firenze, An-
cona, Perugia, Napoli, Potenza e Cagliari.

I Compartimenti di Roma, Bologna, L’Aqui-
la, Bari, Catanzaro e Palermo hanno sede in
edifici demaniali non di proprieta dell’A.N.A.S.

I Compartimenti di Torino, Genova e Vene-
zia, hanno sede in edifici privati.

Soneo in costruzione, a cura e spese della

_Azienda, le nuovi sedi di Torino, Venezia e

Catanzaro.

8) Rapporti con la Cassa del mezzog’iom.o;

Mediante convenzione 16 giugno 1951 stipu-
lata con la Cassa del mezzogiorno, 'A.N.A.S.
assunse il compito di sistemare circa 2.500 chi-
lometri di strade per lo pill ex provinciali, con
una assegnazione di spesa da parte della Cas-
sa stessa di lire 5.000.000 a chilometro in
media. _ .

Per il programma di tale attivitd sono ormai
esauriti i fondi messi a disposizione; ma non
puo tacersi che, in relazione alle condizioni di
assoluta degradazione in cui si trovavano le
suddette strade, tale spesa media chilometrica
si ¢ dimostrata assolutamente insufficiente, e
che non ¢& stato percido possibile addivenire
a una compieta e razionale sistemazione delle
strade stesse.

9) Programma di opere nel Mezzogiorno.

Con legge 27 novembre 1951, n. 1558, fu
autorizzata la spesa di lire 40 miliardi in dieci
annualitd, per un programma di sistemazioni
delle strade statali nell’ltalia meridionale e
insulare.

Detta legge, mediante mutui, consentiva di
assumere nei primi esercizi impegni in mi-
sura eccedente gli stanziamenti annui.

L’AN.A.S. avvalendosi di tale facoltd, en-

“tro il sesto. esercizio del programma (1955-56),

gravata da impegni per circa 34 miliardi, ha
contratto un mutuo di 3 miliardi con la Dire-
zione generale degli Istituti di previdenza per
far fronte ai pagamenti.

Di conseguenza, lo stanziamento per Ieser-
cizio 1957-58 servira esclusivamente per pa-
gare'i lavori gia eseguiti e rimborsare la pri-
ma rata del mutuo.

D’altro canto, lo stanziamento annuo dl 2
miliardi derivante dalla recente legge 21 mag-
gio 1955, n. 463, per le strade del Mezzogior-
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no, non consente, per la sua modestia, la rea-
lizzazione di alcun programma di vasto respi-
ro: quindi anche in questo settore si & note-
volmente al di sotto del fabbisogno minimo.

10) Trieste.

. Nel territorio restituito al controllo dell’Am-
ministrazione Italiana, & in funzione, come
in ciascuna Regione d’'Italia, un Comparti-
mento della Viabilitd statale. A detto Ufficio
¢ adibito personale dipendente dal’A.N.A.S.
la quale provvede pure alle spese di carat-
tere generale coi fondi del proprio bilancio.

Per la parte riguardante I'esecuzione dei
lavori (gestiti dal Commissariato generale del
Governo) si fa capo a fondi all’'uopo stanziati
sul bilancio del Tesoro.

Fa eccezione un fondo di lire 2 miliardi as-
segnato particolarmente con legge 26 marzo
1955, n. 173 (articolo 2) al’AN.A.S. per
Iesecuzione a propria cura di un gruppo di
opere interessanti la strada statale n. 14 (trat-
to Miramare-Sistiana) e quella n. 202 (tratti
Sistiana-Monfalcone e Sistiana-Padriciano).

I relativi lavori sono in corso di comple-
tamento.

11) Programma autostrade. .

maggio 1955, . 463, ha disposto lo stanzia-
mento di 100 miliardi di lire ripartito in 10

esercizi finanziari, dal 1955-56 al 1964-65, in

ragione di 10 miliardi per esercizio.

Per giungere a realizzare un complesso di H

opere di importo nctevolmente superiore allo

stanziamento disposto dalla legge, & stato adot-

tato il sistema concessionario che comporta
Paffidamento della costruzione-e dell’eszercizio
trentennale delle opere stesse a societd apposi-
tamente costituite, alle quali viene corrisposto
da parte dello Stato un contributo non supe-
riore al 40 per cento del costo di costruzione.

I1 Comitato dei Ministri (Lavori pubblici,
Tesoro e Trasporti), previsto nell’articolo 2

della legge 21 maggio 1955, n. 463 ha effet-.

tuato, sulla base del programma di massima
allegato alla legge. stessa, la scelta delle au-
tostrade da costruirsi con carattere di prece-

denza e ha determinato 'ordine da seguire nel-
le costruzioni. ‘

Attraverso i decreti interministeriali nu-
mero 14158 del 15 ottobre 1955, n. 3979, del-
I'11 maggio 1956 e n. 5406 del 26 giugno 1956,
emanati in relazione a quanto sopra, il pro-
gramma autostradale di prima attuazione ri-
sulta cosi formulato :

a) autostrada Milano-Napoli;

b) autostrada Serravalle-Milano;

c¢) autostrada Brescia-Verona-Vicenza-Pa-
dova;

d) autostrada Napoli-Bari;

e¢) raddoppio dell’autostrada Napoli-Pom-
pei;

f) raddoppio dell’autostrada Padova-Me-
stre; ,
" g¢) autostrada Savona-Ceva;

h) autostrada Fornovo-Pontremoli;

) autostrada Torino-Ivrea (Valle d’Ao-
sta);

1) autostrada Palermo-Catania;

m) autostrada Venezia-Trieste.

In base ai 100 miliardi stanziati dalla legge,

| & stato predisposto dal’A.N.A.S. un piano di
| finanziamento che — erogando i contributi
| dello Stato in: una misura media del 33 per
| cento del costo di costruzione delle opere —

Per la costruzione di nuove autostrade in °
Italia — da attuarsi sia in concessione che
a cura diretta dellA.N.A.S. — la legge 21 |

consente di realizzare le autostrade comprese
nel programma di prima attuazione indicate
con i commi da a) a %) per un importo com-
plessivo di circa 300 miliardi.

Per il finanziamento della Palermo-Catania
e della Venezia-Trieste (rispettivamente in-
dicato ai commi D e m) occorre necessaria-
mente integrare i fondi stanziati dalla legge
21 maggio 1955.

A tal fine & stato predisposto e gia inoltrato
al Ministero del tesoro per la preventiva ap-
provazione, uno schema di disegno di legge
con il quale si dispone un nnovo stanziamento
di 30 miliardi per la costruzione delle sud-

.dette due autostrade e per la urgente realiz-

zazione della Bologna-Rimini, nonche lo stan-
ziamento di 25 miliardi per la costruzione —
a cura diretta dell’A.N.A.S. o in roncessione
— dei raccordi tra la rete viabile ordinaria
e la nuova rete autostradale, indispensabili ai
fini della funzionalitd generale del piano di
auove costruzioni.
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12) Mutui dellA.N:A.S.

Per il raddoppio, il completamento e la si-
stemazione delle autostrade statali, diretta-
mente gestite dal’A.N.A.S. & stata emanata
la legge 19 novembre 1956, n. 1328, con la
quale I’Azienda, in relazione a gquanto gia di-
sposto dall’articolo 6 della legge 21 maggio
1955, n. 463, & autorizzata, entro un periodo
di nove esercizi finanziari — dal 1956-57 al
1964-65 — a contrarre mutui per un importo
complessivo di 50 miliardi di lire.

I’A.N.A.S. ha in corso trattative per la co-
stituzione dei mutui relativi alle prime due
quote per complessive lire 12 miliardi, i quali
verrebbero sostanzialmente destinati a finan-
ziare i primi lotti per il raddoppio della ca-
mionale Genova-Serravalle Scrivia, della Mi-
lano-Bergamo-Brescia, per il completamento
della Genova-Savona, nonché per opere di ade-
guamento sulla Firenze-Mare.

La conclusione delle trattative presenta no-
tevoli difficolta. -

13) Attivita in generale.

Da quanto gid esposto schematicamente,

pud rilevarsi come I'A.N.A.S., per lattivita

degli uffici tecnici ed amministrativi che in
origine si concentrava essenzialmente nella
progettazione e gestione di opere, abbia avuto
uno straordinario sviluppo estendendosi a una

grande quantitd di altre materie e di altri

compiti. - ‘

Oltre agli studi nel campo delle nuove espe-
rienze stradali, e alla rilevante attivita rela-
tiva al programma delle autostrade, occorre
accennare ancora: ’

a) al Servizio Licenze ¢ Concessioni, che
& in continuo incremento per la vastita e lo
sviluppo della materia trattata (accessi, attra-
versamenti con condotte d’acqua, elettrodotti,
metanodotti — interferenze con impianti fer-
roviari, telegrafici, telefonici, filoviari, ecc. —
impianti di distributori di carburanti e lubri-
ficanti e di stazioni di servizio lungo le stra-
de statali;

b) al Servizio pel Contenzioso, anch’esso
in continuo sviluppo per I'incessante sopravve-
nire di vertenze, sia attivé che passive, origi-
nate specialmente dall’elevato numero di inci-

‘dei

denti stradali che purtroppo si verificano an-
nualmente;

¢) al Servizio Pubblicita, col quale si &
cercato in questi ultimi tempi di porre una
disciplina e una remora al troppo disordinato
moltiplicarsi di affissioni pubblicitarie lungn
o in vista delle strade statali, in attesa di una
definitiva.concreta regolamentazione della ma-
teria;

d) al Servizio del Pensonale, i cui compiti
sono aumentati in misura imponente a causa
numerosissimi nuovi - provvedimenti da
adottare, e della maggiore attivitdh da svol-
gere a seguito dell’emanazione dei decreti de-
legati; e al Servizio Camtonieri, che deve prov-
vedere al’amministrazione di circa seimila ele-
menti, passati — a seguito della legge del
1948 — dal regime di salariati a quello di im-
piegati;

e) € non & da trascurare l'enorme carico
che — ai servizi incaricati della gestione delle
opere — sopravviene di continuo, fra l’altro,
per la trattazione di centinaia e centinaia di
pratiche d’esproprio, alcune delle quali assai
complesse ed irte di difficoltd di natura pra-
tica, amministrativa e giuridica.

14) Quadri — Personale — Carriere — Pro-
poste di legge.

I suesposti numerosi e complessi fattori, spe-
cie in relazione allo sviluppo del traffico ed
ai suoi connessi problemi, agche di circola-
zione, pongono sempre piu I'A.N.A.S. nella
preoccupante situazione di non poter regolar-
mente assolvere i suoi compiti con Pattuale
scheletrica struttura derivante dal decreto-
legge 17 aprile 1948, n. 547, e con l'esiguo
contingente di personale di cui puo disporre.

E chiaro, pertanto, come dall'incremento di
tutti i servizi aziendali derivi, per lo scarso.
personale in servizio, un continuo enorme sfor-
zo di attivita, per sopperire a tutte le maggiori
esigenze, sforzo peraltro meppure compensato
da un regolare sviluppo di carriera.

E da notare in particolare che gli organici
del 1948 non solo sono deficitari dal lato quan-
titativo, ma prevedono oltre tutto uno svilup-
po di carriera quanto mai limitato e ristretto,
e comungue notevolmente inferiore a quello di
qualsiasi altra Amministrazione, compresa quel-
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la dei Lavori pubblici; di guisa che, mentre
in tutte le altre Amministrazioni dello Stato
ogni dipendente & confortato da una legittima
éspettwtiva di carriera che pud consentirgli
di raggiungere anche i piu alti gradi della ge-
rarchia, nell A.N.A.S. gli impiegati, a qual-
siest ruolo esst appartengano, anche se fra @
pi. meritevoli e di elevato rendimento, sono
costretti a permanere nelle qualifiche iniziali
per moltissimi anni, ed hanno assai scarsa pro-
babilita di raggiungere non solo i gradi mas-
stmi ma amche quelli intermedi.

A cid si aggiunga che, come & noto, gli at-
tuali quadri organici prevedono un solo po-
sto corrispondente al grado IV del soppresso
ordinamento gerarchico, il che, come & ovvio,
pud soddisfare, e in ben minima parte, 'aspet-

tativa di una sola delle carriere direttive (tec-

nica o amministrativa).

Pertanto, mentre per tali ragioni ai concorsi
delle carriere direttive sia tecniche che ammi-
nistrative si ha-una cosi scarsa partecipa-
zione di aspiranti, per cui risulta impossibile
coprire tutti i posti di organico, numerosi me-
ritevoli elementi — pure appartenenti alla car-
riera direttiva — delusi e demoralizzati per
le ragioni suesposte, lasciano 'A.N.A.S. anche
dopo anni di lodevole servizio, per trasferirsi
in altre Amministrazioni dello Stato (Magi-
stratura, Corte dei conti, Tesoro, ecc.) nelle
quali trovamo allettanti prospettive di carriera
ed un migliore trattamento economico. In tale
situazione, .risulta evidente il continuo disa-
gio in cui ci si viene a trovare per il buon
espletamento dei servizi aziendali.

Di qui la inderogabile esigenza del riassetto
strutturale dell A.N.A.S. e della revisione delle
sue tabelle organiche. A tale scopo, dopo aver
viste insoddisfatte in sede di legge-delega ana-
loghe richieste in materia, ci si accinge ora a
presentare agli Organi competenti un apposito
disegno di legge.

Sempre in materia di personale & gia stato
predisposto dall’Azienda un provvedimento le-
gislativo concernente Vistituzione della pianta
organica dei « salariati di ruolo » (operai per-
manenti) per la sistemazione del personale d’of-
ficina, conducenti di automezzi e casellanti del-
le autostrade; un altro disegno di legge d’ini-
ziativa parlamentare, ¢ stato presentato per
il passaggio dei disegnatori del’A.N.A.S. dal-

la carriera esecutiva (ex gruppo C) a quella
di concetto . (ex gruppo B) in analogia all’in-
quadramento gia da anni ottenuto dalla stessa
categoria di personale appartenente ad altre
Amministrazioni dello Stato e, in particolare,
al Genio civile. Ambedue 1 provvedimenti sono
attualmente in esame presso i competenti or-
gani.

15) Il Bilancio dellA.N.A.S.

Entrate effettive (ordina-

rie e straordinarie . . L. 43.533.207.000

Id. per movimento di ca- "
pitali T 5.000.000.000
Totale . . . L. 48.533.207.'000

Spese effettive (ordinarie

e straordinarie . . . L. 42.019.957.000

Spese per movimento di

capitai . . . . . . »  6.513.250.000

Totale . . . L. 48.533.207.000

Le entrate effettive sono
costituite :

a) dai contributi dello

Stato . . . . . . . L. 39.494.807.000

b) da entrate proprie

dellazienda . . . . »  4.038.400.000
Tornano . . . L.

43.533.207.000

Le previsioni della spesa
riguardano :

@) i servizi proprii del-

lazienda . . . . . . L. 36.566.950.000

b) il personale in atti- v

vita di servizio . . . »  6.966.257.000
Tornano . . . L. 43.533.207.000
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La somma di lire 36 mi-
liardi e  566.950.000
per i servizi & costi-
tuita : ’

«) dai lavori, per .
b) da spese generali e
amministrative, per .

v

Tornano - .

I lavori riguardano:

a) manutenzione ordi-
naria strade e autostra-
de statali

b) lavori di parte straor-
dinaria

Tornano

T lavori della parte straor-
dinaria, dell'importo to-
tale di lire 22 miliardi
e (09.790.000 riguar-
dano :

{) riparazioni straordina-
rie, per . ’

2) riparazioni danni av-
versita metereologiche,
per

3) sistemazioni generali,
varianti, tratti interni

od abitati, ece.

»

B

L.

-»

>

. 86.566.950.000

32.989.790.000

32.989.790.000

3.577.160.000

10.980.000.000

22.009.790.000

1.627.000.000 |

4) lavori di sistemazione e
ammodernamento auto-
strade statali esistenti

scia; Milano-Laghi; Ge-
nova-Serravalle; Firen-
ze-Mare)

rettifiche e depolverizza-
zione delle statali del-
I'Ttalia meridionale e in-
sulare — ottava annua-
lita della spesa comples-
siva di 40 miliardi, al
netto della prima rata
di ammortamento del
mutuo e delle spese. .

-6) costruzione nuove au-
tostrade e raddoppio di
-quelle esistenti (32 del-
la- 10* ann.)

T7) miglioramento e nuove
costruzioni di strade
statali nel mezzogiorno
previsti dalla legge 21
maggio 1955, n. 436

| 8) spese per opere straor-

dinarie eseguite con

pagamenti in annualiti

Tornano

(Milano - Bergamo-Bre- -

5) sistemazioni generali,

L.

»

2

L.

250.000.000

2.182.590.000

10.000.000.000

2.000.000.000

150.200.000

22.009.790.000

Concludiamo, onorevoli senatori, invitando-

2.000.000.000 | Vi a dare la vostra approvazione al disegno
tdi legge, quale ci & pervenuto dall’altro ramo

3.800.000.000

g del Parlamento.
|
5

B

CANEVARI, telatore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese ordi-
narie e straordinarie del Ministero dei lavori
pubblici per 'esercizio finanziario dal 1° luglio
1957 al 30 giugno 1958, in conformita dello
stato di previsione annesso alla presente legge.

Art, 2.

Per Vesercizio finanziario 1957-58 & auto-
‘rizzata la spesa di lire 17.900.000.000 di cui
lire 500.000.000 per la concessione, ai sensi
della legge 4 aprile 1935, n. 454, dei sussidi ai
danneggiati dai terremoti verificatisi dal 1908
al 1920, nonche per le maggiorazioni, ai sensi
del decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 3 settembre 1947, n. 940, e delle leggi
29 luglio 1949, n. 531, e 28 dicembre 1952,
n. 4436, dei sussidi concessi in dipendenza dei
terremoti dal 1908 al 1936 ; e lire 17.400.000.000
per provvedere:

@) a cura ed a carico dello Stato, e con
pagamenti non differiti, a lavori di carattere
straordinario concernenti sistemazioni, manu-
tenzioni, riparazioni e completamento di opere
pubbliche esistenti;

b) al recupero, alla sistemazione ed alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonche alle
escavazioni marittime;

¢) alle necessita pilt urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio decreto-
legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito nel-
la legge 15 marzo 1928, n. 833, e del decreto
legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) alla esecuzione di opere pubbliche

straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Italia meridionale

ed insulare, in applicazione del secondo comma |

dell’articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sussidi
previsti da leggi organiche, ivi compresi quelli
dipendenti dal secondo comma dell’articolo 1
della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla concessione di contributi previsti
dall’ultimo comma dell’articolo 56.della legge
10 aprile 1947, n. 261, per 'ampliamento e il
miglioramento di ospedali, convalescenziari e
luoghi di cura. *

Art. 3.

E autorizzata per I'esercizio finanziario 1957-
1958 la spesa di lire 16.500.000.000 — di cui
lire 830.000.000 in dipendenza degli oneri de-
rivanti dalla legge 31 luglio 1954, n., 607 —
per provvedere, 1n rebazione aj danni prodotti
da eventi bellici, alla riparazione ed alla rico-

| struzione di beni dello Stato, agli interventi

di interesse pubblico, nonché in base alle dispo-
sizioni vigenti contenute nella legge 26 otto-
bre 1940, n. 1543 — integrata, per quanto
riguarda il ripristino degli edifici di culto e
di quelli degli enti di beneficenza e di assisten-

. za, dal decreto del Presidente della Repubblica

27 giugno 1946, n. 35, e dal decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 29 maggio
1947, n. 649, ratificati, con modificazioni, dalla
legge 10 agosto 1950, n. 784, e, per quanto at-
tiene agli edifici di culto diversi dal cattolico,
dal decreto legislativo 17 aprile 1948, n. 736 —
nel decreto legislativo luogotenenziale 10 mag-
gio 1945, n, 240, nei decreti legislativi del Capo
provvisorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261,
e 21 ottobre 1947, n. 1377, ratificato, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 ottobre 1951, n. 1217,
nella legge 25 giugno 1949, n. 409, modificata, -
per quanto riguarda i piani di ricostruzione
degli abitati danneggiati dalla guerra, dalla
legge 27 ottobre 1951, n. 1402, e nelle leggi 27
dicembre 1953, n. 968, e 31 luglio 1954, n. 607:

@) alla ricostituzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche di
beneficenza ed assistenza e degli edifici di culto,
degli edifici scolastici delle scuole governative
industriali, commerciali, agrarie ed artistiche
di proprieta delle scuole stesse, nonché dei beni
delle universita e degli istituti di istruzione
superiore;

b) alla concessione di contributi in capitale -
ai proprietari che provvedono direttamente alle’
riparazioni dei propri alloggi danneggiati dalla
guerra; ’
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¢) alla concessione di contributi straordi-
nari in capitale previsti dal primo e dal se-
condo comma dell’articolo 56 del predetto de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello Sta-
to 10 aprile 1947, n. 261;

d) alla colmatura di buche e fosse scavate
da bombe e proiettili.

Art. 4.

E autorizzata per ’esercizio finanziario 1957-
1958 la spesa di lire 2.000.000.000 per prov-
* vedere alla concessione di contributi per la
costruzione di nuove chiese in attuazione della
legge 18 dicembre 1952, n. 2522.

Art. 5.

E stabilito per I’esercizio finanziario 1957-58
ai sensi del decreto legislativo del Capo prov-

visorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261, e |

delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno 1949,
n. 409, 27 dicembre 1953, n. 968 e 31 luglio
1954, n. 607, il limite di impegno di lire 460
milioni di cui:

1) lire 40.000.000 per la concessione:

a) del contributo previsto dal testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, sui mutui da contrarsi
da enti vari e cooperative edilizie a contributo
statale, ai sensi del primo e secondo comma
dell’articolo 56 e dell’articolo 57 del citato de-
creto n. 261;

b) del contributo trentacinquennale del-
I'uno per cento previsto dall’articolo 12 della
legge 2 luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni
e di Istituti autonomi per le case popolari;

2) lire 70.000.000 in dipendenza degli one-
ri derivanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607,
per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi ai

sensi delle citate leggi 25 giugno 1949, n. 409,

27 dicembre 1953, n. 968, e 31 luglio 1954,

n. 607, ai proprietari che provvedono alla rico- -

struzione dei loro fabbricati distrutti da eventi
‘bellici oppure agli Istituti mutuanti ai quali
i proprietari stessi si sono rivolti per procu-
rarsi i fondi necessari;

-b) dei contributi rateali ai sensi del pun-
to secondo dell’articolo 39 della legge 27 dicem-
bre 1953, n. 968, ai proprietari che provvedono
alla riparazione dei fabbricati ad uso di abita-
zione danneggiati dalla guerra;

3) lire 100.000.000 per lattuazione dei
piani di ricostruzione degli abitati danneggiati
da eventi bellici di cui alla legge 27 ottobre
1951, n. 1402;

4) lire 250.000.000 per opere in concessio-
ne relative alla nuova costruzione, ricostruzio-
ne e riparazione di fabbricati distrutti o dan-
neggiati dalla guerra, ai sensi del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato del
10 aprile 1947, n. 261, dell’articolo 10 della
legge 25 giugno 1949, n. 409, prorogata con
la legge 1° ottobre 1951, n. 1141, e ulterior-
mente prorogata con la legge 28 marzo 1957,
n. 222, :

Art. 6.

Sono altresi stabiliti per Pesercizio finan-
ziario 1957-58 i seguenti limiti di impegno per

pagamenti differiti relativi a:

1) sovvenzioni dipendenti dal testo unico
delle leggi sulle acque e sugli impianti elettrici
approvato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1775, da leggi speciali e dalla legge 29 mag-
gio 1951, n. 457, lire 100.000.000;

2) concorsi e sussidi per 'esecuzione delle
opere pubbliche di interesse di enti locali me-

diante la corresponsione di contributi costanti

per trentacinque anni a norma del primo com-
ma dell’articolo 1 e del primo comma dell’arti-
colo 17 della legge 3 agosto 1949, n. 589, nonché
della legge 15 febbraio 1953, n. 184, e della
legge 31 luglio 1956, n. 1005, lire 740 milio-
ni di cui:

@) per opere stradali ai sensi dell’arti-
colo 2 della citata legge n. 589, e dell’articolo 2
della legge 15 febbraio 1953, n. 184, e della

. legge 31 luglio 1956, n. 1005, lire 135.000.000,

destinate, per lire 67.500.000, all’Italia meri-
dionale e insulare; '
b) per opere marittime da eseguirsi ai

sensi dell’articolo 9 della citata legge n. 589,
lire 5.000.000;
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¢) per opere elettriche da eseguirsi ai
sensi dell’articolo 10 della citata legge n. 589,
modificato dalla legge 9 agosto 1954, n. 649,
lire 60.000.000, destinate per lire 30.000.000,
all'Ttalia meridionale e insulare;

d) per opere igieniche indicate agli ar-

ticoli 8, 4, 5 e 6 della citata legge n. 589, lire,

520.000.000, destinate, per lire 260.000.000, al-
I'Ttalia meridionale e insulare;

e) per la costruzione e 'ampliamento di
edifici per sedi municipali ai sensi dell’arti-
colo 6 della legge 15 febbraio 1953, n. 184,
lire 20.000.000;

3) contributi a favore di enti locali per
acquedotti, fognature, opere igieniche e sani-
tarie ai sensi del secondo comma dell’articolo 1
.della legge 3 agosto 1949, n. 589, lire 5.000.000.

Art, 7.

Per Tesercizio finanziario 1957-58 & auto-
rizzata la spesa di lire 500.000.000 per il
completamento e la nuova esecuzione di ope-
re di.pubblica utilitd in applicazione dell’ar-
ticolo 59 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
e dell’articolo 73 della legge 25 lugho 1952,
n. 949,

Arf. 8.

Agli oneri dipendenti dall’applicazione della
legge 9 maggio 1950, n. 329, concernente la
revisione dei prezzi contrattuali, si provvede-
ra, per le opere manutentorie, a carico degli
stanziamenti dei correlativi capitoli di parte
ordinaria del bilancio e, per le opere di carat-
tere straordinario, a carico degli stanziamen-
ti corrispondenti alle autorizzazioni di spesa
fissati negli articoli precedenti.

Art. 9.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, e su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, le variazioni com-
pensative connesse con la attuazione delle
leggi 10 agosto 1950, n. 647, 2 gennaio 1952,
n. 10, e 15 luglio 1954, n, 543, concernenti la

esecuzione di opere straordinarie di pubblico
interesse nell’Italia settentrionale e centrale
e della legge 9 agosto 1954, n. 638, relativa
alla sistemazione dei fiumi e torrenti.
Parimenti, in relazione all’istituzione del
Magistrato per il Po, di cui alla legge 12 lu-
glio 1956, n. 735, il Ministro del tesoro, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, &

- autorizzato a provvedere con propri decreti

alle occorrenti variazioni compensatlve di bi-
lancio. '

Art. 10.

11 Ministro del tesoro & autorizzato a sta-
bilire, con proprio decreto, la quota da desti-
nare, nell’esercizio finanziario 1957-58, agli
oneri di carattere generale dipendenti dalla
attuazione della legge 4 agosto 1955, n. 730,
concernente "autorizzazione della spesa di lire
7 miliardi per I'esecuzione di opere ferroviarie
in provincia di Savona, nonch& ad apportare
le conseguenti variazioni di bilancio.

Art. 11,

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, e su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, alla ripartizione
del fondo inscritto, ai sensi della legge 15
giugno 1955, n. 513, concernente le opere di
completamento dell’aeroporto intercontinenta-
le di Roma, al capitolo n. 228 nonché al tra-
sferimento agli stati di previsione dell’en-
trata e della spesa dell’Azienda nazionale au-
tonoma delle strade statali delle somme che,
per opere e spese di progettazione e generali,
saranno destinate alla costruzione della strada
statale n. 201 denominata « Strada dell’aero-
porto di Fiumicino .

Art. 12,

B approvato il bilancio dell’Azienda nazio-
nale delle strade statali per Pesercizio finan-
ziario 1957-58, allegato allo stato di previsio-
ne del Ministero dei lavori pubblici.
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Il Ministro del tesoro & autorizzato a ripar-
tire, con propri decreti, fra i capitoli dello
stato di previsione della spesa della suindi-
cata Azienda, per l'esercizio finanziario 1957-
1958, concernenti gli oneri di carattere gene-
rale, il fondo iscritto al capitolo n. 60 del detto
stato di previsione.

Gli eventuali prelevamenti dal fondo di ri-

serva per impreviste e maggiori spese di per-
sonale e di carattere generale, nonché le con- |

seguenti iscrizioni ai capitoli del bilancio del-
I’Azienda predetta delle somme prelevate, sa-
ranno disposti con decreti del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per i
lavori pubblici di concerto con quello del te-
soro.

Tali decreti verranno comunicati al Parla-
mento unitamente al conto consuntivo della
Azienda stessa.





