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ONOREVOLI SENATORI. — La Conferenza gene-
rale dell’Organizzazione internazionale del la-
voro ha adottato nel corso della 31* Sessione te-
nutasi a San Francisco nel giugno 1948 la Con-
venzione n. 87 sulla « Libertd sindacale e la
protezione del diritto sindacale », che costitui-
sce una primga tappa verso la regolamentazione
internazionale nel campo dei diritti sindacali
e delle relazioni professionali,

Nel corso.della 322 Sessione tenutasi a Gi-
nevra nel giugno dell’anno successivo, la Con-
ferenza generale dell’Organizzazione interna-

zionale del lavoro ha adottato la Convenzione

n. 98 « S:ull’rap»plica;zion-e dei principi del dirit-

to di organizzazione e di negoziazione colletti- )
va » che costituisce un altro passc in avanti in

questo importante settore. Infatti mentre la
Convenzione n. 87 ha per oggetto di definire i
principi che debbono presiedere alla libertd sin-
dacale, e pone l'accento sui rapporti che deb-
bono esistere fra lo Stato e le autorita pubbli-
che da una parte e le organizzazioni sindacali
dall’altra parte, la Convenzione.n. 98 ha per
oggetto di enunciare principi supplementari de-
stinati a completare quelli stabiliti dalla Con-
venzione n. 87.

CONVENZIONE N. 87 SULLA LIBERTA SINDACALE
E LA PROTEZIONE DEL DIRITTO SINDACALE,

In base a questa Convenzione i lavoratori e
i datori di lavoro hanno diritto, senza preven-
tiva autorizzazione, a costituire organizzazioni
di loro scelta, nonché di affiliarsi a queste or-
ganizzazioni, alla sola condizione di conformar-
si agli statuti di queste ultime (art. 2).

Le organizzazioni dei lavoratori e dei datori
di lavoro hanno il diritto di elaborare i loro
statuti e i regolamenti amministrativi, di eleg-
gere liberamente i loro rappresentanti, di or-
ganizzare la loro gestione e le loro attivita e di
formulare il loro programma di azione. Le auto-
ritd pubbliche debbono astenersi da qualsiasi
intervento di natura tale da limitare questo di-
ritto o da intralciarne il legale esercizio. Tali
organizzazioni non sono soggette a scioglimen-
to o a sospensione per via amministrativa
(artt. 8 e 4). 3

La Convenzione afferma il diritto delle or-
ganizzazioni di costituire federazioni e confe-

derazioni nonché di affiliarvisi e afferma ugual-
mente il diritto di tutte le organizzazioni, fe-
derazioni o confederazioni, di affiliarsi ad or-
ganizzazioni internazionali di datori di lavoro
e di lavoratori (art. 5).

L’acquisto della personalita giuridica da par-
te delle organizzazioni di lavoratori e di da-
tori di lavoro non pud essere subordinata (arti-
coli 7 e 8) a condizioni di natura tale da portare
pregiudizio alle garanzie previste dalla Con-
venzione. I lavoratori, i datori di lavoro e le lo--
To rispettive organizzazioni sono tenute, nello
esercizio del loro diritto, a rispettare la legisla-
zione nazionale, ma questo fatto non dovra con-
travvenire alle suddette garanzie.

La Convenzione si applica a tutte le ca-
tegorie di lavoratori e di datowri di lavoro. I1
diritto degli appartenenti alle Forze armate
ed alla Polizia nella materia in parola € lascia-
to alla determinazione della legislazione nazio-
nale (art. 9).

Ogni membro dell’Organizzazione interna-
zionale del lavoro per il quale la Convenzione
& in vigore si impegna ad adottare misure ap-
propriate per assicurare ai lavoratori ed ai da-
tori di lavoro il libero esercizio del diritto sin-
dacale (art. 11),

La Convenzione & entrata in vigore con la re-
gistrazione delle ratifiche di due Stati; essa
inoltre entra im vigore per ogni Stato membro
12 mesi dopo la data di registrazione della ra-
tifica da parte dell’Ufficio internazionale del
lavoro (artt. 15 e 16), Ogni Stato membro pud
denunciare la Convenzione allo spirare dei 10
anni dopo la data dell’entrata in vigore ini-.

ziale della Convenzione. La denunecia diventera

esecutiva soltanto un anno dopo 1a registra-
zione di essa. In mancanza di denunzia la
Convenzione .si intende rinnovata di decen-
nio in decennio. ‘

Allo scadere di ogni decennio (art. 19) é pre-
vista la possibilitd di revisione totale o parzia-
le della Convenzione stessa.

CONVENZIONE N. 98 SULL’APPLICAZIONE DEI
DIRITTI DI ORGANIZZAZIONE E DI NEGOZIAZIONE
COLLETTIVA,

Questa Convenzione ha lo scopo di assicura-
re il libero esercizio del diritto sindacale ai la-

voratori (art. 1), proteggendoli contro ogni di-
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scriminazione che potrebbe mettere in peri-
colo la libertd sindacale in materia di lmpiego.
Precisamente essa vieta di subordinare I'impie-
2o al non far parte di un sindacato o di per-
dere 'impiego od avere comunque danno per
attivitd sindacali esercitate fuori dell’orario di
lavoro o durante Porario di lavoro col consen-
so del datore di lavoro. La Convenzione inoltre
si preoccupa di assicurare una 'protezione delle
organizzazioni dei lavoratori e dei datori di la-
voro (art, 2) contro tutti gli atti di ingerenza
delle une verso le altre sia direttamente sia da
parte di propri agenti nella loro formazione,
nel loro funzionamento e nella loro amministra-
zione,

Souo particolanmente assimilati ad atti di in-
gerenza le misure tendenti a provocare la crea-
zione di organizzazioni di lavoratori dominate
da un datore di lavoro o da una organizzazione
di datori di lavoro oppure a sostenere organiz-
zazioni di lavoratori con mezzi finanziari o
altri mezzi allo seopo di porre tali organizza-
zioni sotto il controllo di un datone z di lavoro
o di una organizzazione di datori di lavoro. Or-
ganismi appropriati alle condizioni nazionali
debbono essere istituiti, se necessario, per as-
sicurare il rispetto del diritto di organizzazio-
ne, cosi come risulta definito dallo strumento
internazionale (art. 3). ‘

La Convenzione prevede ugualmente che mi-
sure appropriate alle condizioni nazionali deb-
bono eventualmente essere prese per incorag-
giare e promuovere al massimo lo sviluppo e
P'utilizzazione delle procedure di negoziazione
volontaria dei contratti collettivi, allo scopo di
regolare con questi mezzi le condizioni di la-
voro (art. 4). ’

La Convenzione pur lasciando alla legisla-
zione nazionale la cura di determinare in qua-
le misura. le garanzie previste debbono appli-
carsi alle Forze armate o alla Polizia, contiene
una clausola destinata al mantenimento di tut-
te le garanzie previste di cui gli appartenenti
alle Forze armate o alla Polizia gid beneficia-
no (art. 5). Essa non tratta della situazione de-
gli impiegati pubblici, ma cido non potrd in al-
cun modo essere interpretato come portante
pregiudizio ai loro diritti e al loro statuto
(art. 6). '

Le condizioni di entrata in vigore, di de-
nunzia e di revisiome di questa Convenzione

sono identiche a quelle ricordate a proposito
della precedente Convenzione n, 87.

Onorevoli senatori, viene spontanea la do-
manda; come mai il Governo italiano ha at-
teso tanti anni a presentare il disegno di legge
per la ratifica di queste due Convenzioni tanto
importanti? ‘

Per la veritd queste Convenzioni sono state
tempestivamente esaminate da parte del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, uni-
tamente alle altre Amministrazioni ed alle Or-
ganizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori interessati. }

Il ritardo nel proporre al Parlamento la
ratifica delle due Convenzioni & dovuto prin-
cipalmente al fatto che manca finora in Italia
la legge sindacale, per dare attuazione concreta
ai principi fissati dalla Costituzione nell’arti-
colo 39, che conviene riportare:

« L’organizzazione sindacale & libera. Ai sin-
dacati mon pud essere imposto altro obbligo se
non la loro registrazione presso gli Uffici locali
o centrali secondo le norme di legge. ® con-
dizione per la registrazione che gli statuti dei
sindacati sanciscano un ordinamento interno
a base democratica,

« I sindacati registrati hanno personalitd giu-
ridica. Possono, rappresentati unitamente in
proporzione dei loro iscritti, stipulare contrat-
ti collettivi di lavoro con efficacia obbligato-
ria per tutti gli appartenenti alle categorie al-
le quali il contratto si riferisce ».

Ciesl stando le cose, due metodi si presenta-
vano possibili al Governo italiano: o ratificare
le due Convenzioni prima e poi adeguare la
legislazione nazionale a quella internazionale
oppure provvedere alla emanazione delly legge
sindacale e poi ratificare le due Convenzioni. I
secondo metodo elimina l'inconveniente di as-
sumere impegni di carattere internazionale
prima ancors di poterli immediatamente e com-
pletamente osservare e wisparmia al Paese di
trovarsi nella posizione di parte inadempiente,
posizione che viene subito rilevata dal sistema
di controllo in atto presso 'Organizzazione in-
ternazionale del lavoro, posizione di inadem-
pienza che ragioni di prestigio internazionale
consigliano di evitare.

Queste considerazioni avevano suggerito al
Governo italiano di adottare questo secondo -
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metodo per le Convenzioni in esdme, la cul ra-
tifica era stata pertanto rinviata ad una data

uccessiva alla emanazione della legge sinda-
cale. Senonche la Conferenza internazionale del
lavoro nella sua 38 Sessione (giugno 1955) ha
ripreso in esame la questione della protezione
dei diritti sindacali e, constatato che la Con-
venzione sulla libertd sindacale e la protezione
-del diritto sindacale del 1948 era stata rati-
ficata da 18 Paesi e quella sul diritto di orga-
nizzazione e di negoziazione collettiva del 1949
era stata ratificata da 19 Passi, ha rivolto un
pressante appello ai Governi che non avewano
ancorg ratificato le predette Convenzioni ad
esaminare la possibilitd di ratificarle al piu
presto possibile,

D’altrg parte la stessa Conferenza interna-
zionale del lavoro nel corso della 392 Sessione
(giugno 1956) ha espresso il giadizio che I'as-
senza di specifiche disposizioni legislative sulla
materia che forma oggetto delle Convenzioni in
esame non costituisce un ostacolg alla ratifica
allorquando la situazione di fatto nei rispetti-
vi Paesi & da considerarsi soddisfacente e in

particolar modo quando le organizzazioni sin-.

dacali sono nella possibilitd di far rispettare le
garanzie che i testi in parola prevedono.
L'Italia si trova appunto in quests situa-
zione ; la Costituzione proclama i principi del-
la liberta sindacale e della libertd di organiz-
zazione e di contrattazione collettiva; 1a forza
organizzativa dei sindacati costituisce attual-
mente una indiscutibile garanzia per il rispet-

to dei principi previsti dalle due Convenzioni. -

Conseguentemente, e considerate le difficoltd di
ordine obiettivo che tuttora si frappongono
allemanazione della legge sindacale, difficol-
ta che non consentono di prevedere una sua
realizzazione nel prossimo futuro, si & ritenuto
¢he non sia pin il caso di differire oltre la ra-
tifica dei suindiéati strumenti internazionali.

I principi relativi alla liberta di costituzione,
senza preventiva autorizzazione, di associazio-
ni sindacali sia di datori di lavoro che di lavo-
ratori e la libertd da parte dei singoli di ade-
rire ad organizzazioni di loro scelta, principi
che sono contemplati nella Convenzione 87, so-
no da considerarsi immediatamente discendenti
dal principio fondamentale della libertd di or-
ganizzazione sindacale, solennemente affermato
dalla Costituzione nell’articolo 39. D’altra par-

te il principio della libertd sindacale & un’ap-
plicazione particolare del principio costituzio-
nale -della libertd di associazione di cui all’ar-
ticolo 18, il quale stabilisce che « i ecittadini
hanno diritto di associarsi liberamente, sen-
za autorizzazione, per fini che non sono vietati
dalla legge penale ».

La libertd della owganizzazione sindacale si
manifesta, fra l'altro, e come libertd rispetto
allo Stato di costituire sindacati, anche per una
pluralitad di essi nel’ambito di una medesima

‘categoria, senza  preventiva autorizzazione, e

come liberta per i,singoli appartenenti alla ca-
tegowia di scegliere fra i vari sindacati esi-
stenti e anche di non iscriversi ad alecun sin-
dacato. .

In attesa dell’emanazione della legge sin-
dacale, che dovrd dare formale attuazione ai .
cennati principi gia operanti nelle concrete
manifestazioni in campo sindacale, attualmente
vige anche nei confronti delle orgamizzazioni
sindacali il principio contenuto nell’articolo 36
del Codice civile — riguardante le associazioni
non riconosciute come persone giuridiche —
per cui « 'ordinamento interno e I’amministra-
zione sono regolate dagli accordi degli asso-
ciati ». Sempre per il suddetto principio co- .
stituzionale ed allo stato della legislazione, la
pubblica Amministrazione non ha alcun potere
di procedere alla sospensione ed allo sciogli-
mento delle Associazioni sindacali in guanto
queste perseguono fini propri dell’organizza-
zione sindacale. '

Per quanto concerne il diritto delle associa-

. zioni sindacali di affiliarsi a organizzazioni in-

ternazionali di datori di lavoro e di lavoratori
¢ da rilevare come nella wvigente legislazione
non esista alcuna limitazione al diritto delle
assoclazioni professionali di aderire, ad orga-

nizzazioni internazionali della stessa natura,

neé & da ritenere, in base ai principi costituzio-
nali, che limitazioni in tal senso possano in fu-
turo essere poste dalla legge sindacale. *

In base alla Convenzione l'attribuzione della
personalita giuridica alle associazioni dei datori
di lavoro e dei lavoratori, ed alle loro federa-
zioni, non pud essere subowrdinata a condizioni
di natura tale da mettere in causa le garanzie
previste dalla Convenzione stessa. A tale ri-
guardo si ricorda che la Costituzione italiana,
dopo avere affermato che 'organizzazione sin-
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dacale & libera, dichiara che al sindacati non
pud essere imposto altro obbligo se non quello
della loro registrazione presso uffici locali e
centrali. Tale norma & da intendersi alla stre-
gua del principio della libertd sindacale, non
gid come imposizione di un « obbligo » in sen-
50 tecnico-giuridico di chiedere la registrazio-
ne, ma soltanto di un «onere » che incombe
ai sindacati in quanto intendano ottenere il ri-
conoscimento giuridico. Infatti, come stabilisce
la stessa Costituzione, i sindacati registrati han-
no personalitd giuridica.

Premesso che le organizzazionl sindacali sa-
ranno dunque libere di chiedere o di non chie-
dere la registrazione, per cui, nel secondo caso,
continueranno a sussistere anche dopo 'emana-
zione della legge sindacale come associazioni di
fatto regolate dagli articoli 36 e seguenti del
Codice civile, & altresi da ricordare che il 3°
comma delParticolo 39 della Costituzione pone
espressamente come unica condizione per la re-
gistrazione che «gli statuti dei sindacati san-
cisecano un ordinamento a base democratica ».

E questa una esigenza incontestabile dal mo-
mento che alle associazioni sindacali registrate
e attribuita la funzione di concorrere alla for-
mazione di norme giuridiche valide per tutti
gli appartenenti alla categoria. Riconosciuba, in
tal modo, ai sindacati registrati, nel loro com-
plesso, la rappresentanza presunta della cate-
goria, la Costituzione ha conseguentemente po-
sto — a garanzia della categoria stessa impos-
sibilitata, in quanto tale, a manifestare la pro-
pria volonta collettiva — la condizione che I'or-
dinamento dei detti sindacati sia a base demo-
cratica, e cioé che la loro organizzazione e la
loro attivitd siano costantemente determinate,
in modo diretto o indiretto, dalla volonta col-
lettiva degli iseritti ossia delle particolari col-

lettivitd organizzate nell’ambito della catego- -

ria. £ pertanto solo su tale requisito che al mo-
mento della registrazione del sindacato potra
aversi, in futuro, un controllo della pubblica
Autoritd, sulla base di criteri obiettivi — che
la’ legge sindacale dovra tassativamente stabi-
lire — atti ad individuare Pordinamento demo-
cratico. .

Ora, mentre & da porre in rilievo il fatto che
Pacquisizione da parte dei sindacati, della per-
sonalitd giuridica mediante la semplice wegi-

Y

strazione, in luogo di altre forme pit com-
plesse di riconoscimento, sta a ribadire come
detto controllo sia un mero controllo di « le-
gittimita » e non di « merito », devesi ricono-
scere che si tratta di una condizione per la re-
gistrazione — quella della democraticita del-
l'ordinamento interno dei sindacati — la qua-
le, Tungi dal potersi considerare in alcun modo
limitativa della liberta sindacale nelle sue varie
manifestazioni, ne costituisce anzi la migliore
conferma e garanzia,

Si deve wilevare che i Membri i quali ratifi-
cano la Convenzione n. 87, per quanto sianc te-
nuti, ai sensi dell’articolo 11, ad assicurare in
ogni caso il libero esercizio del diritto sinda-
cale, hanno tuttavia la facoltd di scegliere i
metodi — garanzie legali o garanzie attraver-
so accordi fra le organizzazioni sindacali —
per dare effetto a questa obbligazione.

Inoltre, cireca 'impegno che gli Stati membri
sono chiamati ad assumere a termine di detto
articolo, & appena il caso da rilevare come sia
da ritenere implicito nel contesto della norma
che gli Stati nei quali abbia gia ad essere in
atto, in virtlh della loro legislazione nazionale
o di altri metodi, un sistema adeguato di pro-
tezione del diritto sindacale, non siano tenuti
a prendere nuove specifiche misure prima di
ratificare la Convenzione. '

Cid premesso e tenuto conto che, in attesa
dell’emanazione della legge ordinaria intesa a
dare applicazione alle norme ed ai principi ge-
nerali sanciti in materia sindacale dalla Co-
stituzione, non esiste attualmente alcuna rego-

. lamentazione speciale destinata ad assicurare

il libero esercizio dei diritti sindacali, devesi
porre in rilievo che Vornganizzazione sindacale
im atto ed il grado di sviluppo ormai raggiunto
dalle Associazioni professionali, ben possono co-
stituire una adeguata garanzia del principio
enunziato dal predetto articolo 11 della Con-
venzione. A questo riguardo mon possono sus-
sistere dubbi solo che si ponga mente alla ef-
fettiva posizione oggi assunta nel campo eco-
nomico e sociale dalle Organizzazioni sinda-
cali che hanno attinto ed attingono dalla con-
sistenza organizzativa, derivante dalla larga
adesione delle forze appartenenti alle categorie
produttive e dal sentimento associativo ormai
subentrato nella coscienza sia dei lavoratori
che dei datori di lavoro, la forza e la capacitd
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di fatto mecessarie per assumere sempre pil ef-
ficacemente il ruolo loro attribaito dalla Co-
stituzione nella vita del Paese,

Anche la Convenzione n. 98 & gia sostanzial-
mente applicata in Ttalia.

Infatti per quanto riguarda la prima forma
di proteziome da essa prevista, quella relativa
all’assunzione di un lavoratore, il sistema di
collocamento o‘bbli‘gwatorio esercitato, come € no-
to, da organi dello Stato, offre la massima ga-
ranzia, per cui ogni forma di discriminazione
e da escludere.

Per ¢id che concerne invece la protezione
in caso di licenziamento, essa si pud dire assi-
curata, relativamente al settore dell’industria,
attraverso l'accordo sui licenziamenti indivi-
duali stipulato tra le competenti associazioni
sindacali, e per quanto attiene agli altri set-

tori — poiché nessuna disposizione di legge

esiste né le organizzazioni sindacali hanno rag-
giunto accordi al riguardo — essa puo dirsi
adeguatamente garantita dall’attuale forza or-
ganizzativa delle associazioni medesime. E ben-
sl vero — premesso. che ogni atto di discrimi-
nazione antisindacale devesi -considerare, in
virtu del principio della libertd sindacale, co-
me illegale — che per eventuali inadempimenti
del genere, da parte del datore di lavoro, non
esistono sanzioni di alcun genere. Ma la Con-
venzione in esame non richiede metodi specifici
per assicurare lapplicazione delle relative nor-
me, per cui tale garanzia puo essere realizza-
ta anche attraverso la formazione dei contrat-
ti collettivi, Uefficacia dei quali, in ultima ana-
lisi, riposa appunto sulla forza organizzativa
delle Asscciazioni sindacali stipulanti.

Una protezione adcguala deve essere altresi
garantita alle organizzazioni sindacali comtro
tutti gli atti di ingerenza delle une nei riguardi
delle altre organizzazicni e la Convenzione as-
simila ad atti di ingerenza la creazione di or-
ganizzazioni di lavoratori dominate, controllate
e sostenute finanziariamente da un imprendi-
tore o da un’organizzazione d’imprenditori.

Anche qui é da rilevare che le garanzie pilt
:fficaci contro i suindicati atti di ingerenza ri-
posano principalmente nella ormai acquisita
forza delle organizzazioni. -

Per quanto riguarda la costituzione dei co-

siddetti « sindacati di comodo», & evidente

come essi, per il fatto stesso di ripetere la
loro formazione non gia dalla libera determi-
nazione dei lavoratori, ma dalla ingerenza dei
datori di lavoro, siano senz’altro da conside-
rare in pleno e formale contrasto con i prin-
cipi costituzionali in materia. Allo stato attua-
le, la pil efficace salvaguardia delle organizza-
zioni sindacali contro atti illeciti del genere
& pur sempre costituityg dalla naturale man-
canza di vitalitd degli organismi artificiosa-
mente costituiti in un campo, come quello sin-
dacale in atto, dove i rapporti e le attivita
sono in definitiva condizionati“dall’apprezza-
mento che le stesse organizzazioni.fanno della
rispettiva consistenza, sul piano di una con-
creta azione di tutela deglinteressi di cate-
goria. - e :
. Relativamente agli organismi adatti alle
condizionl nazionali, richiesti dalla convenzio-
ne 98 quando essi appaiono necessari, si pud
ricordare che talune delle posizioni dirette ad
assicurare le garanzie richieste per la prima
forma di protezione sono esercitate, a seconda
dei éas.i, dagli uffici di collocamento o dalle com-
missioni interne, oppure attraverso le proce-
dure di conciliazione e “arbitrato contemplate
dagli accordi intersindacali nei vari settori pro-
duttivi,

La Convenzione non si limita a definire le
misure di protezione che debbono essere in at-
to onde eliminare ogni discriminazione sinda-
cale e ogni forma di ingerenza delle organiz-
zazioni professionali fra loro. Essa precisa an-
che quali dovrebbero essere normalmente i rap-
porti fra le organizzazioni dei datori di lawvoro

e dei lavoratori ed auspica a questo effetto la

adozione di misure appropriate alle condizioni
nazionali, allo scopo d’incoraggiare e promuo-
vere lo sviluppo e l'utilizzazione delle proce- -
dure di contrattazione collettiva, per regolare,
con tali mezzi, le condizioni di lavoro.

Ora, € fuori di dubbio che la funzione eser-
citata a questo rignardo dal Ministero del la-
voro ¢ dai suoi Uffici periferici risponda pie-
namente al precetto della Convenzione. I’in-
tervento del Ministero del lavoro ha determi-
nato apprezzabilissimi risultati nel corso de-
gli anni che hanno seguito lo scioglimento del-
le organizzazioni sindacali fasciste, ed & agevole
riconoscere in ¢id una efficace azione d’inco-
raggiamento.
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Dall’andamento della contrattazione collet-
tiva durante questo periodo pud desumersi che
la disciplina collettiva & stata accolta dalle or-
ganizzazioni sindacali sia dei datori di lavoro
che dei lavoratori come l'unica forma possi-
bile di regolamentazione dei rapporti indivi-
duali di lavoro.

I contratti collettivi coneclusi spontaneamen-
te fra le organizzazioni sindacali interessate,
0 su invito e con VUintervento del Ministero del
lavoro, stanno a dimostrare la vasta attivita
svolta dalle organizzazioni sindacali per la rea-
lizzazione di una disciplina di lavoro effettiva-
mente completa in tutti i settori produttivi.

E da rilevare come la norma della Conven-
zione diretta ad incoraggiare la stipulazione
dei contratti collettivi, in quanto presuppone
un sistema di discipling delle condizioni di la-
voro basato sulla contrattazione « volontaria »,
trovi piena rispondenza mnell’attuale ordina-
mento giuridico nonché nel sistema previsto
dall’articolo 39 della Costituzione per la for-
mazione, attraverso la rappresentanza unita-
ria, dei contratti collettivi con Vefficacia erga
ommes.

Nessun dubbio pud sorgere al riguardo solo
se si consideri che la libertd contrattuale & uno
dei principi fondamentali del nostro ordina-
mento giuridico, Il citato articolo 39 della Co-

stituzione, lungi dal prescrivere condizioni in
merito all’esercizio dell’attivitd contrattuale,
determina il modo di formazione del contratto
collettivo con efficacia obbligatoria per tutti gli
appartenenti alla categoria cui il contratto
si riferisce,

Allg facolta (o libertd) del singolo datowe di

lavoro e del singolo lavoratore di iscriversi o

di promuovere la costituzione di wuna associa-
zione sindacale, fa riscontro la facoltd (o li-
bertad) da parte delle orgamizzazioni di stipu-
lare nel modo previsto dalla Costituzione il
contratto di lavoro collettivo per tutti gli ap-
partenenti alla categoria professionale, - ‘

Dalle precedenti comsiderazioni si & autoriz-
zati a concludere che i privcipi stabiliti dalle
due Convenzioni di cui trattasi trovano riscon-
tro nel vigente ordinamento giuridico, onde si
puo far luogo alla ratifica senza dover atten-
dere 'emanazione della legge sindacale, che in-
dubbiamente dovra contenere disposizioni spe-
cifiche in relazione s ciascuna norma della con-
venzione stessa. v

Ritengo pertanto, onorevoli colleghi, che il
Senato vorrd aderire all’invito della 3* Com-
missione permanente di autorizzare la ratifica
di queste due Convenzioni,

SANTERO, rélatore.

DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

I1 Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare le seguenti Convenzioni adot-
tate dalla Conferenza dell’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro:

Convenzione concernente la libertd sinda-
cale e la protezione del diritto sindacale (n. 87)

San Francisco, 17 giugno 1948; .

Convenzione concernente 'applicazione dei
principi del diritto di onganizzazione e di ne-
goziazione collettiva (n. 98) Ginevra, 8 giu-
gno 1949,

Art. 2,

Piena ed intera esecuzione & data alle Con-
venzioni indicate nell’articolo precedente a de-
correre dalla loro entrata in vigore in confor-
mitd, rispettivamente, agli articoli 15 e 8 delle
Convenzioni stesse,



