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SENATO DELLA REPUBBLICA 

RELAZIONE DELLA 2a COMMISSIONE PERMANENTE 
(GIUSTIZIA E AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE) 

(RELAT0RÈ DE PIETRO) 

SUL 

DISEGNO DI L-EGGE 

approvato dalla 3a Commissione permanente (Diritto, procedura e ordinamento giudiziario, 
affari di giustizia) della Camera dei deputati f!ella seduta del 5 dicembre 1957 CV. Stampato n. 25'18) 

presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia 

t 

TR ... SHE!!O DAL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEP1JTATI ALLA. PRESIDENZA. 

IL 10 DICE)[BRE 1957 

Comunicata alla Presidenza il 19 febbraio 1968 

Modi:ficazioni alle disposizioni -del Codice penale relative ai reati commessi 
col mezzo della stampa. 

ONOREVOLI SENATORI. - Si presenta ial vo­
stro e:same un disegn-o di legge che riflette una 
complessa questione r.elativ1a alla dis-ciplima del­
la stampa in rapporto con la .J.egi1slazione pe­
naJ.e. 

Questo disegno di legge, già approvato dta.lla 
Gamera dei deputati, modifka s.ostamz.i1almente 
l' ori.ginario di~egno di legge gover.nativo·. 

Il quale, nel medesimo intento di regolare 
la materia in armoni~a com la Costituzione e con1 
la gi uris1prudenza della Corte di cassazione, da. 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (150Ò) 

una parte, e con una decisione della Corte co­
stituzionale dall'altra, ~aveva predisposto, nel­
la modificazione dell'artieolo 57 codice penale, 
una soluzione in duplice ipotesi: vale a dire 
che lla. r.e,s,ponsa.bilità del direttore o vice di­
rettore, obiettiva sempre a.i 1serus.i dell';a:rticolo 
57 ~codice rpenal;e, potesse scindersi in due spe­
cie, ravvis~andosi anche . quella di omissione c·ol­
posa del controllo necessario a impedire la 
commissione di ~reati .a mezzo della. pubbliea.­
zione. 
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,La Oam:e1~a dei deputati non riten:ne t1ale so­
luz.ione soddisfacente, attesa la funzione e- il 
vasto 1~aggio di azi.oll!e della starn,pa ·moderna, 
condizioni che rendono la funz,ione del direttore 
di con1ples.sità non con1une alle n~ormali fun­
zioni ·direttive in ~altri rami di .attività, ed ec­
cezionJa.lmente diffic-ile l'accertamento ten1pe­
stivo e sicuro deHa veridicità della pubblica.., 
zione rChe piUÒ dar luogo ad incriminazione. 

Pertanto, la Gam,era dei deputati pensò di 
adeguare la. norma :penale all'intuito deHe ce:n­
nate condizioni: e quindi, fatti - come è ov­
vio - sHlvi i casi di concorso, ritenne di 
ascrivere al direttore o vice direttore respon­
sabile l'on1i.s.sione del controllo «,a titolo di 

·colpa », punibile con la pena stabilita per i1 
reato cornmesso, diminuita in misura non ec­
cedente un terzo. 
N~e scaturì la disposizione de1l' wrtico1o l del 

disegno di legge i:n. es1ame, con la quaJe la Ca­
mera dei deputati ha cr.eduto di pervenire alla 
migliore soluzione possibile. della com-plessa 
questione. 

La Commissione non si è dissimulata .la serie­
tà delle critiche e delle eceezioni cll.:e potrebbero 
muoversi, si_a nel più rigoroso campo del nostro 

DISEGNO DI LEGGE 

.Air't. l. 

L'articolo 57 del Codice penale è sostituito 
dai .seguenti : 

« Art. 57. (Re.ati comme~si col mezzo della 
starnpa peTiodica). · - Salva la responsabilità 
dell'autore della ipubblicazione e fuori dei :casi 
di .concorso, il direttore o il vicedirettore re­
sponsabile, il quale omette di 'esercitare sul con­
tenuto del periodko da lui 4iretto il controllo 
neoessario ad in1pedire che col mezzo della pub­
bhcazione siano commessi reati, è punito, a 
titolo di colpa, se un reato è commesso, .con 
la pena stabilita per tale :reato, diminuita in 
misura non ec-cede·n te un terzo ». 

«Art. 57-bis. (Reati comm,e;ss?: col mezzo 
delle~ sta.·mpa non p.eriodica). - N el caso di 
stampa non periodica_, le di?posizioni di cui al 

sistema. pen~a.le, ~sia in quello della logica giu­
ridka gene~al·e. 

TIUttavia ha oreduto che la necessità di eli-. 
n1inare i contrasti derivanti dalla norma :del­
l'articolo 57 Codice penale in rapporto alle fun­
zioni della stampa e alla funzione del direttore 
responsabile, consigliasse di accettare la for­
mula .adottata dall'altro ~amo del Pa.rlam·ento. 

Non ha .creduto p·erò di accedere ad altre esi­
genze affacciate dall'Associazione della stam­
pa, predp~uam.ente ·in ordine alle pene commi­
nate, sia perchè le proposte ·.sono sembrate o 
inòpportune o addirittura contrarie al sistema, 
sia perchè il le~gislatore non può non pr-eocou­
parsi a:l).·C:he della difesa del cittadino esposto 
talvolt1a. ad ingiusto ,attacco. 

Vuole, .anzi, la Commi.sSìione manifestare la 
sua fiducia che la nuova norma di minor ri~ 

gore non solo non induca chi ha l'obbligo del 
controllo in difesa del cittadino 1a tun. rilassa­
mento del dover suo, ma piuttosto lo sproni a 
un più vig-ile senso della sua respons~abilità. 

Con tali intendim·enti, la Commissione pro­
.pone il dis·egno di leg-ge alla approvazione del 
Senato. · 

DE PIETRO) relatore. 

precedente articolo si apiplicano ~all'editore, se 

' l'autm·e della pubbli-cazione è ignoto o non im­
putabile,· ovv,ero allo stampatore, se l'editore 
non è indicato o non è imputabile » . 

Art. 2. 

Il secondo comma dell'articolo 58 del Codice 
penale è abrogato. 

Art. 3. 

Fra l'articolo 58 1e l'articolo 59 del Codice 
penale è inserito il seguente: 

« Art. 58-:bis. (Procedibilità per i reati com­
'messi col mezzo della stampa). - Se il reato 
commesso col n1ezzo delle stampa è punibile a. 
querela, istanza o richiesta, anche p1er la p-uni­
bilità dei reati preveduti dai tre articoli pr-e­
cedenti è necessaria querela, istanza o richiesta 

La qnetela, la istanza o la richiesta p!resen­
tata contro il direttore o vice-direttore re-



;tlti Parlarnentari -3- Senato della Repubblica ...- 2305-A 

LEGISLATURA II - 1953-58 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

sponsabile, l'editore o lo stampatore, ha effet­
to an.che ·nei confronti dell'autore della pub­
blicazione per il reato da questo commesso. 

Non si può prarcedeu:e per i re·ati preveduti 
nei tre articoli lJrecedenti se è ne~essaria una 
autorizzazione di procedimento per il reato 
commesso dall'autore della pubblicazione, fino 
a quando l'autorizzazione no.n è concessa. Que­
sta disposizione_ non si applica se l'autorizza­
zione è stabilita per le qualità o condizioni 
personali dell'a·utore della pubblic-azione ». 

Art. 4. 

Fra l'arUcolo 596 e l'articolo 597 del Codice 
pe·nale è inserito il seguente: 

«Art. 596-bis (Diffamazione col mezzo del­
la stampa). - Se il delitto di diffamazione 
è commesso col mezzo della stampa le -dispo-

sizioni dell'articolo ipre·cedente ·Si -applicano an­
·che al ditrettore o vi.c·e-direttore responsabile; 
all'editore e allo stampatore, per i reati pre­
veduti negli articoli 57, 57-bis e 58>>. 

Art. 5. 

F~ra l'articolo 663 e l'artic'olo 664 del Codi­
ce penale è inserito il seguénte: 

«Art. 663-bis. (Divulgazione di sbampa clan­
destina). - Salvo che il fatto non costituisca 
reato più grav1e, chiunque in qualsiasi modo di­
vulga sta1mpe o stampati pubbli.cati s·enza la 
ossetrvanz.a delle :prescrizioni di· legge sulla pub­
blicazione e diffusione della stampa periodica 
e non periodi-ca, è punito con l'arnme.nda fino 
a lire 50.000 o con l'arresto fino ad un anno». 


