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ONOREVOLI SENATORI. — L’anno scorso il
P,arl'ainento, dopo lunga, ma accurata ed esau-
riente elaborazione ha approvato la legge che
disciplina il settore degli idrocarburi liquidi
e gassosi, in riguardo alla loro ricerca e col-
tivazione e a tutti gli aspetti di questo im-
portante campo dell’economia produttiva del
nostro Paese. ' v

La legge ha risolto i problemi che erano
restati .fino al momento della nuova enuncia-
zione, allo. stato primordiale della legge mine-
raria del 1927, e che solo con la legge del 1953
circa la costituzione del’E.N.I. avevano avu-
to un primo assestamento di fondo, con la
attivazicne dell’organismo -di Stato.

Questa volta siamo chiamati a sviluppare
il nostro esame e ad elaborare i nostri giu-
dizi in discussioni e dibattiti che dovranno
portarci alla formulazione di una legge che
affronta, per la prima volta, il campo real-
mente nuovo delle fonti di energia derivanti
dalla tecnica nucleare che ebbe la sua rive-
lazione, dapprima pacifica con la pila di Fer-
mi del 1942 e dopo, purtroppo paurosa, con
la bomba atomica su Hiroshima.

Certamente non possiamo non trovarci, an-
cora una volta, in ritardo rispetto a cio che
si & operato nelle altre Nazioni del mondo,
ma quando l’esame che andremo a fare ci
porterd di fronte alla grandiositd e potenza
dei mezzi che furono e debbono essere im-
piegati per schiudere agli uomini questo im-
menso mondo di cose nuove e potenti, quan-

do avremo considerato le limitazioni che il |

trattato di pace imponeva all’Italia, non po-
tremo non ammettere che era ovvio che la
disciplina legislativa di questo settore avesse
a marciare nelle altre Nazioni con un ritmo
diverso e con tempestivita concreta e perti-
nente piu che da noi.

Per altro dobbiamo anche sottolineare che
la legislazione in questo campo & tuttora
fluida e va definendosi sempre meglio e piu
nettamente man mano che i tempi procedono,
che le esperienze si dilatano e che nuove ap-
plicazioni e nuove . possibilitd definiscono
campi di nuove esperienze, termini di nuovo
significato.

Comunque, riservandoci di considerare que-
sti argomenti, in sede di sommario richiamo

alla legislazione nucleare in attd nel mondo,
ci incombe il dovere di annunciare con un
certo dettaglio, quanto in Italia si & cercato
comunque di fare dopo la guerra, il che ci
porterd a rettificare.alquanto il nostro giu-
dizio riservato, se vorremo essere obiettivi nel
considerare quali enormi problemi abbiamo
dovuto risolvere per la ricostruzione del Pae-
se&: di una Nazione che si é trovata alla libe-
razione con un reddito nazionale globale di
non oltre 7 mila miliardi, con una popolazione
che si avviava ai 48 milioni di abitanti, e col
problema sul tappeto.della disoccupazione che
aveva ereditato con oltre un milione e
mezzo di unita gia dal 1938-39, gquando oltre
un milione di abitanti vestiva la divisa grigia
del soldato e era impegnato nelle unitd 1i

‘camicie nere; e I'Impero etiopico, le Colonie

tradizionali, la sponda dalmata fino a Fiume
e I’Albania impegnavano a centinaia di mi-
gliaia italiani @i ogni attivitd e professione.

LA POSIZIONE ITALIANA IN CAMPO NUCLEARE.

Se il nostro Paese dunque non ha potuto
svolgere una intensa attivitd nel gettore, dopo
la guerra perduta, con le immani distruzioni
e perdite di vita e di ricchezza — le condi-
zioni di pace ci vietavano fra l'altro di lavo-
rare in questo campo — pud avere peraltro
Porgoglio di poter additare nel campo delle
ricerche nucleari, nel periodo antecedente la
seconda guerra mondiale, gli studi condotti
presso listituto fisico di Roma da Fermi
¢ collaboratori, E la figura di Fermi si
staglia gigantesca fra i realizzatori della pri-
ma scissione nucleare; onde a lui & andato il
tributo di omaggio deferente di tutto il mondo
civile.

Ma giova ricordare, per dovere di memore
riconoscimento alla gia lontana elaborazione
di questo superbo settore della scienza umana
che doveva definirsi Fisica nucleare, gquanti
furono strumento essenziale della grande con-
quista della genialitd' dell’'uomo.

* Nel lontano 1896 il fisico francese Bacque-
rel scopriva il fenomeno della radioattivita
naturale, osservando che minerali di Uranio
impressionavano la lastra fotografica in ma-
niera simile g quanto facevano i raggi X gia
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scoperti da Rontgen. Nel 1898 i coniugi Curie
riuscivano ad isolare dalla Pechblender un
elemento a caratteritiche quanto mai parti-
colari, cui diedero il nome di « Radio». Fu
merito di Rutheford nel 1908 di abbozzare una
teoria « nucleare » della radioattivita; il ce-
lebre scienziato inglese riusciva ad ottenere
in laboratorio le prime reazioni nucleari bom-
bardando nuclei di azoto con particelle Aifa,
queste ultime scoperte precedentemente dal
Becquerel.

Allinizio del secolo veniva pure messa a
punto da Einstein la celebre teoria della rela-
tivitad che partendo da principi estremaminte
teorici ed astratti arrivava alla conclusiva
affermazione dell’equivalenza fra massa ed
energia, sul cui asserto & basata 'infera fisica
nucleare moderna. »

Nel 1932 il Lawrence inventava il primo
ciclotrone, cioé una macchina capace di acce-
lerare le particelle nucleari, macchina che do-
veva in seguito costituire un validissimo mez-
zo di ricerca.

Nel 1933 i coniugi Joliot Curie riuscivano
a fabbricare il primo elemento radioattivo
artificiale, successivamente nel 1934 Fermi,
con i suoi collaboratori Rasetti, Segre, Amal-
di, Pontecorvo, D’Agostino elaborava i fonda-
mentali lavori relativi ai neutroni lenti. Usan-
do tali particelle Fermi riusciva ad ottenere
circa 70 nuovi elementi radioattivi artificiali.
La tecnica dei neutroni lenti rendeva possi-

bile nel 1939 ad Hahn e Strassmann la sco- 7

perta del fenomeno della fissione nucleare.

Come & a tutti noto, nel 1942 a Chicago,
Enrico Fermi avviava, in una pila a grafite
ed Uranio naturale, la prima reazione a ca-
tena autosostenentesi, del mondo.

Gli sviluppi successivi della fisica nucleare,
sono troppo recenti e noti per essere qui ri-
cordati, e non appartengono pitt alla storia
scientifica ma alla storia politica e del costume.

Toccati i punti, diciamo cosi, teorici ma con
la superficialita evidente che poteva esserci
consentita, dobbiamo riconoscere che la Con-
ferenza internazionale sulle applicazioni paci-
fiche dell’energia nucleare organizzaca dalla
O.N.U. a Ginevra nell’agosto 1955, costituisce
un’altissima benemerenza dell’organismo in-

N. 2316-A — 2,

ternazionale e di coloro che la conferenza stes-
sa vollero e servirono col loro intervento ¢
con il loro contributo di scienza. )

Da tale conferenza e dalle sue deliberazioni,
il mondo prestigioso dell’energia nucleare di-
viene la conquista umanea di tutti i popoli, che
vogliono, con onesto proposito di lavoro e di
progresso, -attingere alle nuove forze le quali
vennerc acguisite e dischiuse con dispendio
a miliardi, di mezzi idonei per Vaita ed ardua
conquista, in una larghezza e profusione che
non si ricorda eguale nella lunga storia del
progresso umano,

Siamo dunque alla terza grandiosa rivolu-
zione economica produttivistica del mondo.
Siamo forse®al culmine delle possibilita con la
acquisizione di forze insperate e di energia

¢he han superato ogni previsione e ogni cal-

colo. Possiamo soddisfare ogni bisogno di for-
ze energetiche, si che si schiudono realimente
alla umanitd se sapra mantenersi pacifica,
orizzonti di consumi soddisfatti, in un tenore
di vita sempre piu livellato e crescente con
un complesso di conquiste che possono dare
la gioia diffusa del vivere, quando non manchi
la volonta e il mezzo di accompagnare il rit-
mo del progresso costante, col rispetto, la
conoscenza, e l'uso, delle forze spirituali del
vivere fraterno in una capacitd di realmente
apprezzare la grande voce dell’'Universo che
da Dio discende sugli uomini a soddisfarli,
placati nel riconoscimento del divino, nelle

‘leggi perenni del bene e del buono.

Ecco perché particolarmente tempestiva di-
viene la presentazione del disegno di legge
che vuole avviarci a regolare la materia e che
fa seguito, per iniziativa di Governo, ai prece-
denti parlamentari costituiti dalla proposta
di legge 1063 Perrier Caron; 1404 Monta-
gnani e altri. '

Prima di entrare peraltro nel merito del
disegno di legge non pud sembrar strano che
la relazione segnali quanto nel campo speci-
fico si & fatto finora nel nostro Paese dalla
liberazione in poi, e si faccia il punto della
situazione di fatto in materia di iniziative,
attivitd, funzioni svolte, perché i problemi
dell’energia nucleare in qualche modo deter-
minassero orientamenti di azione concreta.
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RICERCA, STUDI ED ORGANISMI TECNICI
IN ITALIA.

Attualmente i maggiori organi tecnici italia-
ni ufficialmente qualificati per le ricerche nel
campo dell’energia nucleare sono il C.N.R.N.
(Comitato Nazionale Ricerche Nucleari) e lc
I.N.F.M. (Istituto Nazionale Fisica Nucleare).

Il primo & stato costituito nel 1952 ed e
slato presieduto fino al 1956 dal professor
Giordani, Con decreto 24 agosto 1956 esso é
stato modificato ed in conseguenza delle nuo-
ve norme lattivitd della ricerca scientifica &
indirizzata dal Ministero della pubblica istru-
zione, mentre dal Ministero dell’industria e
commercio venivano le direttive per lo studio
delle applicazioni industriali dell’energia nu-
cleare, Tale Comitato ¢ attualmente compo-
sto dal nostro collega senatore professor Ba-
silio Focaccia, Presidente, dai professori Ar-
naldo Maria Angelini ed Edoardo Amaldi,
Vice Presidenti, e da 7 membri esperti: pro-
fessor Vincenzo Cagliotti, professor Antonio
Carelli, professor Bruno Ferretti, professor
Felice Ippolito, professor Enrico Medi, inge-
gner Franco Castelli, dottor Aldo Silvestri
Amari. II professor Ippolito & stato confer-
mato segretario generale del C.N.R.N. nella
prima riunione del nuovo ‘Comitato.

11 C.N.R.N. ha ottenuto nell’esercizio 1956-

1957 una somma di 3 miliardi e 300 milioni
di lire, quale primo stanziamento a fronte di
una richiesta fatta al Presidente del Consiglio
di allora onorevole Segni di 100 miliardi per
cinque anni, allo scopo di creare il presupposto
per lutilizzazione su vasta scala dell’energia
nucleare: ricerche geologiche, costruzioni dei
reattori nucleari, costruzione di impianti pi-
lota, studi e ricerche, ecc. .
L’esiguita della somma stanziata rispetto
a quella richiesta non poteva consentire al
C.N.R.N. che di iniziare un primo sforzo or-
ganizzativo di dimensioni limitate e special-

mente rivolto alla formazione dei tecnici e |

degli specialisti. In tale maniera il problema
¢ estremamente delicato, e rappresenta ai-
tualmente una costante preoccupazione delle
autoritd scientifiche responsabili italiane e
siraniere non escluse quelle degli Stati Uniti

d’America. Sul piano pratico lattivita del
C.N.R.N. é stata volta alla progettazione ed
all’avvio dei laveri relativi alla costruzione di
un reattore di ricerca da installare ad Ispra, e
di un grande sincrotrone da installare a Fra-
scati.

I’IN.F.N. ¢ organizzato in quattro sezioni:
quelle di Milano, Padova, Torino ¢ Roma. Esi-
stono inoltre gruppi aggregati presso gli Isti-
tuti di fisica delle Universita di Pisa, Firenze,
Genova, Trieste e del Politecnico di Milano.

Un laboratorio di tale Ente & stato instal-
lato a quota 3.500 metri presso Cervinia in
localitd « Testa Grigia », per lo studio det
raggi cosmici, ed ha svolto in tale campo ri-
cerche di grande interesse. :

I’ILN.FuN. é retto da un Consiglio direttivo

presieduto dal professor Bernardini e di cui

fanno parte i professori Amaldi, Caldirola,
Rostagni e Wataghin. Tale organismo riceve
i finanziamenti dal C.N.R.N. che ne indirizza
gli studi e le ricerche. In particolare 'I.LN.F.N.
¢ stato Incaricato di svolgere il progetto del
sincrotrone di Frascati, ed allo scopo & stata
istituita una sua speciale sezione diretta dal
professor Salvini,

La collaborazione fra il Ministro dell’edu-
cazione nazionale e C.N.R.N. ha permesso la
istituzione, presso varie Universita e Politec-
nici italiani di corsi di specializzazione in Fi-
sica nucleare; ricordiamo quelli di Milano, To-
ringo, Bologna, Como e Napoli. In particolare
4 Milano gia dall’anno scorso € stato istituito
un regolare corso di laurea avente per indi-
rizzo U'Ingegneria nucleare, .

A questa opera degli enti ufficiali su ricor- "
dati & affiancata quella di societd controllate
dallo Stato e da Societa private.

Ricordiamo 1’opera meritoria del C.I.S.E.
(Centro Italiano Studi Esperimenti) che & sorto
a ‘Milano nel 1946 ad iniziativa di alcuni fisici
ed industriali. Successivamente il C.I.S.E. si
& trasformato, per iniziativa del C.N.R.N., in
societd paritetica col 50 per cento di capitale
privato e col 50 per cento in mano della So-
cietd Finanziaria Statale: ]a F.IN.S.A.S.

Nei dieci anni dalla sua fondazione, il
C.I.S.E. ha curato la formazione e I'addestra-
mento di personale scientifico e tecnico quali-
ficato; ha realizzato I'impianto pilota per la
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produzione di uranio naturale ed un impianto
pilota per la produzione di acqua pesante.

Recentemente. sono state costituite diverse
societd industriali con lo scopo di installare
impianti generatori di potenza azionati da
reattori nucleari: ricordiamo la - S.E.L.N.L
(gestita da societd elettriche private); la
S.E.NN. (gestita da societda elettriche del
gruppo IL.R.I.); la SIMEA. e «lI'A.G.LP.
nucleare » controllate entrambi dall’E.N.I.

Nell’agosto del 1956 la F.ILA.T. e la Monte-
catini hanno firmato un accordo per un’am-
pia collaborazione nel campo nucleare e hanno
costituito 1a S.0.R.IN. (Societd Ricerche Im-
pianti Nucleari) con sede a Milano. Scopo di
questa societd & lo sviluppo delle attrezzature
sperimentali necessarie per la realizzazione di
impianti produttori di energia nucleare su
basi industriali. Tale societd ha recentemente
acquistato negli U.S.A. la parte nucleare di
un reattore tipo piscina, il cui impianto é at-
tualmente in sede di installazione a Saluggia
vicino a Chivasso con la collaborazione di
ditte subappaltanti italiane,

Ricordiamo la Societd Ansaldo San Giorgio
di Genova e la C.G.E. di Milano che sono state
incaricate della costruzione delle sezioni prin-
cipali del sincrotrone di Frascati, l'iniettore
di tale macchina sard invece costruito dalla
Passoni e Villa di Milano sotto la direzione
dell’Istituto Superiore di Sanita. Altre societa
italiane stanno collaborando in stretto con-
tatto con il C.N.R:N. per la costruzione e la
realizzazione del su ricordato reattore di
Isp‘ra, la cui seziome nucleare sara invecs for-
nita dalla Societd americana American CGare
& Foundry. Incidentalmente ricordiamo che
questo reattore ad acqua pesante e di modello
estremamente vantaggioso per la sperimenta-
zione, ricorda in un certo senso 'opera di Fer-
mi in quanto & stato concepito in quei labora-
tori di Chicago che hanno visto la prima rea-
lizzazione del Fermi. Infatti la sigla di tale
moderna macchina ¢ C.P.5 (Chicago, Pile
n. 5) essendo stato denominata la pila di Fermi
O 20 [ .

Nel campo delle ricerche minerarie interes-
santi prospezioni sono state svolte dall’E.N.I,,
dal C.N.R.N. e da societd private. In questo
settore sono da ricordare le iniziative della

- nelle tradizional_i centrali
- combustibile nucleare ritrovabile in natura é

Montecatini nella zona di Cuneo e della Val
Daone. nelle quali da tempo sono stati ritro-
vati interessanti giacimenti.

Nel campo della collaborazione internazio-
nale i1 C.N.R.N. ha curato la partecipazione
italiana al C.E.R.N. (Centro Europeo Ricerche
Nucleari) che ha attualmente in costruzione a
Ginevra un laboratorio dotato di due grandi
acceleratori. Le societd Marelli e Guffanti for-
niranno rispettivamente per tali macchine le
attrezzature meccaniche e civili. II C.N.R.N.
& membro della European Atomic Energy So-
ciety, per conto della quale ha organizzato un
congresso tenutosi a Monte Faito nel 1956
imperniato sugli aspetti scientifici dei reat-
tori di potenza. Inoltre il C.N.R.N. ha svolto
un’importante funzione di Consulente Tecnico -
del Ministero degli esteri in sede O.E.C.E. e
C.E.C.A. per le questioni connesse a problemi
nucleari ed ha ssguito in tale veste i lavori
per la stesura del trattato atomico bilaterale
Italo-Statunitense sia per i reattori di ricerca
che di potenza, nonché i lavori per il trattato
dell’Euratom.

Infine, sul piano culturale, delegati del

‘C.N.R.N. hanno partecipato ed hanno presen-

tato relazioni ai principali congressi interna-
zionali di energia nucleare che si .sono tenuti
in questi ultimi tempi: Congresso Geologico
di Cittd del Messico, Congresso Annuale di
Rochester, Conferenza sulla alta energia di
Mosca.

COME' SI UTILIZZA LA NUOVA ENERGIA.

L’energia nucleare si manifesta, a seguito
delle fissioni, sotto forma di calore dal quale
evidentemente & possibile ottenere elettricita
con processo analogo a quanto oggi avviene
termoelettriche. Il

P"Uranio. Questo & reperibile in discreti quan-
titativi, perd molto inferiore ai corrispondenti
di carbone, petrolio, ecc. In compenso taie
materiale contiene riserva di energie specifi-
che largamente maggiori degli altri combu- -
stibili .tradizionali. Infatti da 1 chilogrammo
di Uranio & possibile teoricamente estrarre

circa 140 milioni di calorie, mentre da 1 chi-
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logrammo di olio minerale sono estraibili al

massimo 10.000 calorie. La situazione dei gia-
cimenti mondiali sembra tale da assicurare,
con lo sfruttamento nucleare dell’'Uranio, la
soddisfazione dei prevedibili bisogni di ener-
gla dell’'umanita per circa un secolo.

In realtd non tutti gli atomi contenuti nel-
I"Uranio naturale sono fissionabili con il pro-
cesso normalmente usato nei reattori. Sol-
tanto 2 per mille di tali atomi pud essere di-
rettamente e praticamente utilizzato per pro-
durre energia. Questi atomi privilegiati ven-
gono chiamati Uranio 235 distinguendoli dagli
altri pit abbondanti che sono chiamati Uranio
238. In realtd in un reattore nucleare vengono
« bruciati » soltanto gli atomi di Uranio 235,
gli altri, quelli di Uranio 238, non hanno con-
tributo apprezzabile alla produzione di ener-
gia, ma in compenso si trasformano, per rea-
zione nucleare, in altri atomi di tipo diverso,
e cioé di Plutonio. Questi ultimi si compor-
tano analogamente all'Uranio 235 e possono
produrre energia in reattori di tipo differente.
B possibile quindi un processo industriale nel
quale si utilizzi in reattori 'Uranio naturale,
bruciando una parte della sua frazione di ato-
mi 235, e producendo contempouraneamente
Plutonio, che in seguito pud essere separato
dalla massa dell'Uranio per essere impiegato
nuovamente in altro reattore.

Un’ulteriore suddivisione dei reattori ri-
guarda le modalitad con cui avvengono le fis-
sioni, si hanno cosl i reattori « veloci » e « len-
ti»; nei primi la quantitd di Uranio 285 bru-
ciato & maggiore della quantitd di Plutonio
prodotta ed il processo si chiude con un bilan-
cio attivo per quanto riguarda la quantitd di
materiale fissile; nei secondi invece si ha un
raaggior consumo di Uranio 235 rispetto al
Plutonio prodotto. Notiamo perd che i reat-
tori veloci presentano attualmente delle dif-
ficoltd tecnologiche non completamente risolte.

Incidentalmente notiamo che esiste in na-
tura un altro materiale, il Torio che si com-
porta analogamente all’Uranio 238. Infatti
€380 non pud produrre direttamente enel'giva,
ma introdotto in un reattore nucleare, si tra-
sforma in Uranio 283 che & un altro materiale
fissile.

Come abbiamo visto & possibile usare, quale
combustibile dei reattori nucleari ’Uranio na-

turale e questa via & stata prevalentemente
seguita in Gran Bretagna. Esiste perd anche
la possibilitd di separare con uno speciale e
costoso processo industriale 'Uranio 235 dal-
I'Uranio naturale avendo cosi un prodotto con
altissimo contenuto energetico.

Un chilogrammo di Uranio 235 contiene teo-
ricamente una energia pari a 20 miliardi di
calorie pari a iquella contenuta in 2.400 ton-
nellate di carbon fossile ed in 2.000 tonnellate
di olio minerale. Tale materiale rappresenta
la materia prima delle bombe atomiche e pud
essere usata nei reattori nucleari.

In generale dicesi arricchito un Uranio che
abbia un tenore di atomi 235 maggiore del 7
per mille, cicé della concentrazione naturale.

Nermalmente nei reattori vengono usatz
concentrazioni non molto elevate; su questa
strada di sviluppo tecnico si sono posti essen-
zialmente gli Stati Uniti d’America. L'uso di
Uranio arricchito comporta notevoli difficolta
di approvvigionamento per tale materiale, ma
in compensgo si presta a soluzioni tecniche
molto varie.

I Paesi attualmente produttori di materiali
arricchiti sono gli U.S.A., 'U.R.S.S. e la Gran
Bretagna.

Oltre ai processi suddetti si ha in un reat-
tore nucleare, la graduale formazione di pro-
dotti radioattivi i quali possono costituire un
interessante sottoprodotto di tali impianti.
Questi prodotti infatti trovano applicazione
in medicina, in agricoltura, nell’industria, nel-
la ricerca scientifica sotfo le pit svariate ap-
plicazioni. I pero necessario ricordare che in
questi prodotti risiede la maggior parte del
pericolo che € insito nei reattori nucleari e
che alla loro presenza & dovuta la maggior
parte delle complicazioni del progetto e del
costo degli impianti.

E di questi giorni la meravigliosa segnala-
zione degli scienziati inglesi che avrebbero
trovato il procedimento idoneo alla utilizza-
zione pacifica della esplosione nucleare vera
e propria basata sull’idrogeno, la. cui disponi-
bilita, essendo nella sola acqua del mare pres-
soché illimitata, schiuda alle nuove risorse ac-
quisite o acquisibili, i tempi delle migliaia di
secoli!
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ESIGENZA DI CONVERGERE IN UN’AZIONE COMUNE.

Nell’ambito del programma « atomi per la
pace » il Governo americano ha messo a di-

sposizione dei Paesi stranieri, amici degli Sta- |
ti Uniti, che non possedessero impianti per

produzione di combustibili arricchiti, un quan-
titativo di 20.000 chilogrammi di uranio 235.
Tale cifra © stata aumentata nell’estate scorsa
a 50.000 chilogrammi,

La generosa iniziativa del Presidente Eisen-
hower, deve essere interpretata nella sua giu-
sta portata come la volontd dello statista ame-
ricano di porre tutti i Paesi liberi nella con-
dizione di adire alle attivitd nucleari partendo
da una base sicura e relativamente immediata.
& anche motivo di soddisfazione osservare che
il Paese, che cosi manifesta la sua volonta di
azione universale per gli usi pacifici e civili
della energia mucleare, sia anche il maggior
produttore del mondo di minerali di Ul:anio.

Le due altre Nazioni occidentali, Canada e
Belgio (Congo Belga), figurano pure fra le
massime produttrici di Uranio. La prima cen-
trale elettro-nucleare del mondo, per quanto
di caratteristiche semindustriali, & entrata in
servizio in Gran Bretagna nell’ottobre 19566
a Calder-Hall, con una produzione di dimen-
sioni industriali e con un corrispondente co-

sto del kwh, maggiore di quello tradizionale

ma non eccessivo. Dopo tale impianto sono at-
tualmente in fase di costruzione in Inghil-
terra «quattro impianti elettronucleari indu-
striali, per una potenza complessiva di oltre
un milione di kw elettrici. Il costo dell’ener-
gia che sard prodotta da questi impianti sara
probabilmente in concorrenza a quello della
energia elettrica tradizionale.

Negli Stati Uniti il campo di ricerca € stato
molto pil largo e sono stati studiati nove pro-
totipi differenti di impianto, secondo progetti
ingegnosi e molto arditi. Allo scopo, sono state
spesso cola introdotte tecniche rivoluzionarie
e 1’uso di materiali nuovi e mai prima speri-
mentati, sono infatti allo studio reattori che
usano quali fluidi scambiatori di calorie me-
talli allo stato fuso, reattori in cui il combu-
stibile & disciolto in soluzione acquosa, reat-
tori in cui il combustibile viene utilizzato allo

N. 2315-A -3.

stato liquido ed a grande temperatura, reat-
tori in cui la produzione di vapore si abbia
direttamente a contatto con 1'Uranio, ecc.
Queste notizie sommarie che si moltiplicano
ogni giorno con la registrazione di iniziative
sempre nuove, stanno a significare che la mar-
cia sulla via -dell’utilizzazione per scopi paci-
fici dell’energia nucleare non & pilt una spe-
ranza lontana, ma una realtd che ogni giorno
fa la sua strada e percorre il suo prestigioso
destino. Cio significa che le potenti voci che
nel mondo espressero l'attesa appassionata
dell’'umanitd perché guesto indirizzo avesse a

_prevalere, non sono rimaste senza eco.

Dalle fervide e paterne parole piu volte pro-
nunciate dal Santo. Padre Pio XII, fino al mo-
nito supremo che, in un piano scientifico, ri-
sultava contenuto nel testamento spirituale di
Einstein, si ravvisa un monito per evitare

quello che Einstein, nel documento ricordato,

agseriva essere il sicuro destino comune nel
caso dovesse esplodere una guerra atomica:
«la vita animale e vegetale del nostro pianeta
sarebbe profondamente cambiata ». Cioé la di-
struzione totale di ogni forma -di vita pre-
sente, ’

Il nostro Paese intende allinearsi e per
quanto possibile bruciare le tappe nel cam- '
mino che gli & riservato ed ¢ oggi compito del
Parlamento approntare quegli strumenti giu-
ridici minimi necessari per attivare almizno in
parte le forze che debbono e possono essere
chiamate in azione. Deve vigilatamente resta-
re vivo in noi l'assillo a concludere onde non
ci si perda in bizzantine disquisizioni teore-
tiche, ma invece problemi concreti siano de-
finiti ed affrontati nelle soluzioni che la vo-
lontd del Parlamento, nella sua maggioranza
piit larga possibile, ‘deve delineare. Nom si
fard affatto opera definitiva, quando si pensi
che in questo campo tecnica e scienza ren-
dono ogni situazione fluida ed in movimento,
nel tentativo di raggiungere sempre pitt alti
gradi di perfezionamento. I necessario oggi
definire i vari problemi nei limiti del possi-
bile, riservando a domani i necessari comple-
tamenti, le modifiche ed aggiornamenti che la
esperienza in casa nostra avrd confermato
come necessaria.
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Ribaditc quanto sia per il Paese il bisogno
sempre piit pressante d’avviarci a disporre di
fonti di energia sufficienti onde assicurarne lo
sviluppo di attivitd ed imprese di lavoro e di
«produzione; riaffermato e riconsiderato il qua-
dro generale di una realtd .che indica in que-
" ste nuove fonti di energia la possibilita di
superare una secolare situazione di carenza,

emerge, per chi ha il dovere di predisporre-

gli strumenti idonei all’azione, di non indu-
giare e di operare con larghezza di vedute e
sensibilita adeguata, per quanto questo scor-
cio parlamentare ci consente,

sperabile infatti che non si ripetera per
guesta legge la lunga e faticosa discussione
ritardatrice sul problema, piu teorico che pra-
tico, dei monopoli statali e della eliminazions
da qussto settore, di ogni attivitd privata.

FORMIDABILI IMPEGNI FINANZIARI

" Non & male a questo punto dare qualche
rapido cenno di quella che pud essere la di-
mensione degli impegni finanziari necessari
per una politica di realizzazioni atomiche. In-
fatti, 1a legge presente ha il contenuto d’assi-
curare i mezzi di ricerca, d’avviamento alle
soluzioni concrete del domani, di predisporre
gli orientamenti operativi e di preparare stu-
diosi, tecnici e Istrumenti d’azione. Prescin-
diamo dalle spese relative alla ricerca teorica
che nella stima del C.N.R.N. ammontavano a
100 miliardi di lire in dieci anni, prescindiamo
pure dagli investimenti necessari per la ri-
cerca e la coltivazione mineraria, da quelli ne-
cessari per lindustria chimica, metallurgica,
manufatturiera che devono approntare i ma-
teriali ¢ seguire i processi di trasformazione
e tutte le altre operazioni collaterali necessa-
rie allo sviluppo in sede nazionale di una larga
produzione di energia nucleare.

Prendiamo come unico rifirimento 'ammon-
tare degli investimenti necessari per l'instal-
lazione delle vere e proprie centrali di potenza,
ricordando -che le cifre che riporteremo sono
da considerare come una frazione, attualmente

difficilmente definibile, delle spese totah da af-
frontare,

Un orlentamento nell’apprezzamento del co-
sto unitario di installazione di impianti pro-
duttori di energia atomica non & facile, sia
per la situazione estremamente fluida che esi-
ste in questo campo e sia perché le varie in-
formazioni disponibili devono essere vagliate
con estrema accuratezza e con competenza da
specialisti,

Approssimativamente si pud affermare che
il suddetto costo di installazione, per impianti
di tipo britannico, alimentati da Uranio na-
turale e per una potenza di almeno 150.000 kw

“elettrici, si aggira sulle 220.000 lire/kw.

Piu dubbi e contrastanti sono i prezzi ame-
ricani, che si riferiscono ad impianti alimen-
tati da Uranio arricchito nella misura dell’1,3
per cento al 2,7 per cento, che vanno da un
minimo di circa 150.000 lire/kw ad un mas--
simo di 250.000 lire/kw a seconda del tipo di
reattore adottato.

Interessando in questa sede, soltanto un or-
dine di grandezza, assumiamo un costo medio
di 200.000 lire/kw per cui una centrale della
potenza di 150.000 kw presenterebbe un co-
sto capitale di circa 30 miliardi, cui si deve -
aggiungere il costo della carica iniziale che
pud essere stimato nell’ordine di 5 miliard:.
Si ha complessivamente un onere di investi-
mento iniziale di circa 35 miliardi; mentre
una centrale della medesima potenza alimen-
tata a combustibile tradizionale sarebbe co-
stata non pitt di 12-13 miliardi.

In compenso il costo di esercizio delle cen-
trali nucleari @ inferiore a quello delle cen-
trali tradizionali, infatti i1 costo per il consu-
mo del combustibile, che & la voce piu impor-
tante di tale costo pud essere stimata per le
centrali nucleari in una cifra oscillante fra
1,70 lire/kwh, per le centrali ad Uranio natu-
rale, e 2,50 lire/kwh per le centrali ad Uranio
arricchito, mentre lo stesso prezzo per le cen-
trali a nafta puo essere stimato nella misura
di 4,50 — 5 lire/kwh.

Il calclolo del costo del kwh wpmo'd»otto da ogni
singolo impianto e della convenienza di cia-
scun impianto atomico rigpetto agli altri di
analogo tipo e rispetto agli impianti tradi-
zionali & argomento troppo tecnico per essere
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trattato in questa sede ed & attualmente di-
scusso ed esaminato da tutte le riviste specia-
lizzate. Una rapida inchiesta in proposito po-
trebbe dar luogo all’opinione riassuntiva che
attualmente il prezzo di costo dell’energia nu-
cleare & laggermente maggiore a quello della
energia tradizionale, ma che i due costi sono
estremamente vicini e che mentre il primo
tende a scendere, il secondo ténde ad aumen-
tare, per cui in un prossimo futuro dovrebhe
essere da prevedere una larga convenienza del-
la energia nucleare rispetto a iquella tradizio-

nale.

FABBISOGNO DI ENERGIA.

La previsione del fabbisogno futuro di ener-
gia nel nostro Paese in base al quale preve-
dere un programma di realizzazioni tradizio-
nali ed atomiche in base al quale tracciare un
programma di investimenti finanziari, non &
facile ed & desumibile dal¥esame comparato di
varie fonti di accertamento. La seguente ta-
bella riassume le conclusioni di diversi ed au-"
torevoli studi: (i fabbisogni sono espressi in
miliardi di kwh).

Commiss. Min.
per lo studio Relazione Monogr. del Relaz. Ipotesi del
ANNO dei problemi ANIDEL prof. Giordani| Minist. Indust.| raddoppio ogni
elettrici (1956) (1955) (14.9.56) 10 anni
(30.7.54)
1953 32,6 _— — —= —
1954 34,6 = 135,6 = =
1955 36,8 38,1 37,8 - 38,1
1956 39,2 40,8 40,1 — 40,8
1957 41,6 43,6 42,6 — 43,7
1958 44,2 46,7 45,3 — 46,9
1959 47,0 50,0 48,0 - 50,2
1960 50,0 53,5 50,9 54,7 53,7
1965 - — 64,0 13,5 76,2
1970 = — 79,1 89,5 1074
1975 == = 96,1 ! 103,0 152,4

A questo punto ci sembra opportuno ripor- |

tare i dati relativi alla produzione di energia

PROBLEMI E SOLUZIONI CONSEGUENTI.

Lia situazione idrologica del nostro Paese &
tale per cui le utilizzazioni industriali delle
risorse idriche non permettond piu una larga
pessibilitd per Vinstallazione di impianti idro-
elettrici su basi economiche, in quanto le uti-
lizzazioni pitl economiche sono gia state sfrut-
tate 0 sono in corso di sfruttamento.

L’alternativa che resta al nostro Paese, per
la scddisfazione dei suoi futuri bisogni ener-

| getici sembra limitata parallelamente al com-

pletamento degli sfruttamenti idraulici dispo-
nibili, alla installazione di centrali termoelet-
triche a combustibile tradizionale, oppure ato-

elettrica per gli anni 1954-1955 dei piu im-
portanti Paesi industriali del mondo: (le pre-
duzioni sono espresse in miliardi di kwh).
1954 1955 . 9% anmento
Italia 35,5 38,1 71
Francia 455 49,6 8,9
Germania Oce. 68,5 76,5 11,7
Gran Bretagna 74,7 80,1 7.3
Belgio 10,5 11,2 5,9
Olanda 10,6 11,2 BT
U.S.A. 5446  626,6 15,0
Canada 69,1 76,3 10,3
Giappone 59,6 65,2 94 mico.
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Abbiamo visto che gli impianti attualmente
possibili presentano, rispetto a quelli tradi-
zionali, una maggiore spesa di investimenti
ed un minor costo di esercizio, per cui gli im-
pianti atomici potranno presentare una mag-
giore convenienza per larghe utilizzazioni di
impianti dell’ordine di 7.000 ore all’anno.

-Per le utilizzazioni a tempo piu ristretto e
per sopperire alle punte di richiesta di ener-
gia sard necessario, anche in futuro, provve-

deria con impianti di tipo tradizionale. In pro- -

posito le larghe installazioni idrauliche attual-
mente esistenti in Italia ed i grandi bacini 4i
regolazione potranno in seguito egregiamente
servire a sopperire le suddette punte di ri-
chiesta. .

it presumibile che la concorrenza fra nafta
e carbone da una parte e combustibili nucleari
dall’altra, sard volta in futuro gradatamente
a vantaggio di questi ultimi. L’orientamento
britannico ben preciso in proposito, dovrebbe
essere probante e valido a maggior ragione
per I'ltalia data la tradizionale carenza di
combustibili chimici del nostro Paese.

I ragionevole pertanto la previsione che
assegnino alle installazioni nucleari una po-
tenza di 500.000 kw. per il 1961, 2.000.000 di
kw. per il 1965, 3.000.000 di kw. per il 1970,
4.000.000 di kw. per il 1975,

Se raffrontiamo tali cifre con i costi unitari
prima riportati si arriva alla previsione di
imponenti finanziamenti annuali dell’ordine
delle centinala di miliardi.

II problema dell’energia nucleare impone
programmi che comportino ingenti impegni fi-
nanziari, sforzi di grandi proporzioni, contri-
buti tecnici specializzati ed in grande quantita.

Il compenso di queste fatiche risiede nella
coscienza di acquisire a mezzo di essi una defi-
nitiva affrancazione per gli anni futuri dat
pericolo di una crisi per mancanza di combu-
stibili che -altrimenti avrebbe minacciato di
paralizzare ogni attivita civile.

Resta quindi il comando impellente di mar-
ciare a tappe forzate verso questo avvenire
che, sia pure a prezzo di notevoli sforzi, schiu-
de una situazione di sicurezza definitiva,

Marciare ‘da soli? Agire con le forze e con
le sole risorse nazionali di cui lo Stato dispo-
ne, o mobilitare tutta la buona volonta e tutti

i mezzi economici oggi operanti, per affron-
tare i grandi problemi tecnici e finanziari che
energia atomica impone? Esiste cioé una.du-
plice serie di posizioni da consolidare e gli
atteggiamenti da adottare: la prima riguarda
quale politica di azione sia conveniente per il
nostro Paese, la seconda, atteggiamento da
tenere di fronte agli altri Paesi ed alle ini-
ziative che operassero su piano solidale.

PRECEDENTI INIZIATIVE PARLAMENTARI,

Lodevole quindi quanto lo stesso Parlamen-
to, grazie alle iniziative di alcuni collegh1 volle
a suo tempo impostare.

I1 18 maggio 1955 i senatori Perrier e Caron
presentarono un disegno di legge per la « Di-
sciplina delle coltivazioni dei fnineral_i e della

tilizzazione dei materiali interessanti la ener-
gia nucleare »; disegno di legge che col n. 1603
viene oggi considerato abbinato a quello go-
vernativo n. 1741 di cui alla presente rela-
zione, Anche ‘1 senatori Montagnani, Donini,
Pesenti ed altri, in data 8 marzo 1956, presen-
tavano un proprio disegno di legge che col
n. 1404 & passato a questa nostra Commissione
e che propone di legiferare « per la naziona-
lizzazione e lao sviluppo dell’energia nucleare ».

Trattasi di impostazioni in parte analoghe
nei progetti che portano la firma del collega
Caron ma certo non conformi al progetto go-
vernativo al quale ci riferiamo, specie per
quel che riguarda il progetto dei colleghi della
sinistra che vorrebbero -nazionalizzare ogni
aspetto di questo mondo nuovo e che porreb-
bero la iniziativa statale nelle condizioni di

~dover stagnare e dnbatter51 nell'insufficienza

di mezzi idonei allo SCOIpO

Che essi possano desiderare riproporre, an-
cora una volta in questa occasione, la loro
tesi nazionalizzatrice € ovvio e-diremmo anche
opportuno, perche il loro atteggiamento im-
pone al Parlamento la necessitd di compara-
zione e di scelte.

Perdurando linsopprimibile realtad dell’ope-
rante iniziativa privata in vasti settori della
nostra economia produttivistica, riteniamo che
il Parlamento non possa non dedurre, e con
larghi consensi, la sua approvazione all’impo-
stazione che, sia il Governo che il disegno di
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legge Perrier e Caron, aveva dato al problema
lasciando all’iniziativa privata, come a qual-
siasi organismo e complesso economico di Sta-
to che volesse cimentarsi nel settore, una con-
trollata liberta di iniziativa.

Dovendosi auspicare il massimo di conver-
genza di tutte le risorse nazionali nei capitaii
e nelle iniziative, nella passione della ricerca
e nella programmazione di realizzazioni con-
crete, non vi & dubbio, almeno per noi, che la
mobilitazione di tutti i settori e di tutte le
attivitd della Nazione debba essere sospinta ed
animata. Gid in ritardo, certamente fra i me-
no dotati Paesi del mondo, 1'Italia deve nel
campo nhucleare respingere ogni suggestione
nazionalizzatrice in analogia a quanto & in

atto nella gran parte delle nazioni libere del

mondo.
I sul piano della competizione che anche
in questo campo si svilupperanno le forze piu

operose e si accorceranno i tempi delle rea-.

lizzazioni, avvicinando il giorno in cui il pos-
sesso e limpiego diffuso di queste supreme
forze del creato, daranno modo di costruire
e realizzare un mondo migliore, dove la fatica
dell’'uomo come sforzo fisico penoso e rischio-
so, avra subito attenuazioni motevoli e sara
" nobilitata ed esaltata nella coscienza di con-
tribuire -ad un benessere comune. '

Se un auspicio puo essere legittimo formu-
lare in una relazione specifica ad un disegno
di legge, questo @ il disegno di legge 1741, sia
pure corretto ove ritenuto necessario, sia pure
rivisto in qualche particolare strutturazione,
possa al piu presto divenire legge dello Stato,
sicché tutto si desti e si determini conseguen-
temente. D’altra parte a noi sembra che que-
sto imperativo discenda per coerenza dagli
‘impegni internazionali, recentemente ratifi-
cati, derivanti dal trattato dell’Euratom, trat-
tato che prelude ad una solidarietd concreta
ed operante di sei nazioni europee convergenti
nella aspirazione al libero progresso umano
nella socialita, nella giustizia e nella pace!

IL DISEGNO DI LEGGE GOVERNATIVO.

Mentre, come si & detto nel precedente ca-
pitolo, i colleghi senatori Caron, Perrier, Mon-
tagnani ed altri, dimostrando particolare ze-

{

lo, presentarono tre disegni di legge per dare
inizio alla regolamentazione della produzione
e della utilizzazione della energia atomica e,
mentre anche alla Camera dei deputati, gli ono-
revoli Villabruna ed altri hanno presentato
analogo disegno di legge,. il Governo presento
al Senate il 15 novembre 1956 un disegno .di
legge, che, basandosi sulle legislazioni stra-
niere piu recenti, intendeva affrontare tutti i
problemi dalla ricerca delle materie prime fon-
t1 di combustibili ‘nucleari, alla produzione
dell’energia, alla sua utilizzazione, al regime
brevettabilitd dei ritrovati scientifici, alle nor-
me di sicurezza, eccetera. A

Tale disegno di legge fu oggetto di molte
critiche e dette luogo ad osservazioni degne
di rilievo. Infafti incerta & ancor oggi ogni
norma legislativa di carattere tassativo in una
materia ancora cosi fluida, per cui ogni giorno,
recenti ritwovati scientifici e nuovi indirizzi
dellg scienza e della temica, spostano, estendo-
no, facilitano le utilizzazioni di questa nuovis-
sima fonte di energia della quale, peraltro, non
se ne conoscono ancora completamente tutti i
possibili usi in numerosissimi campi.

Basti paragonare I'epoca, ancora a noi molto
vicina, in cui l'energia atomica poteva essere
utilizzata solo per scopi bellici e per cui quin-
di, studi ed esperienze erano protette dal piu
impenetrabile segreto militare, ad oggi, a di-
stanza di soli pochi anni, in cui tale energia
prodotta in centrali termonucleari da tutti
conosciute anche mnei loro dettagli, viene con
sufficiente libertd di indagine studiata da tutti
gli esperti della materia e seguita nel suo
sviluppo produttivo tecnico ed economico.

Tale perplessita nel definire con una legi-
slazione completa tutta la complessa materia
che ha attinenza con la produzione ed utiliz-'
zazione della energia termonucleare & d’al-
tronde condivisa da molte altre Nazioni quali
la Germania, il Belgio, I'Olanda, a noi asso-
ciate nell’Euratom, le quali pur sviluppandn
una notevole attivitad di ricerca e di studio,
non hanno ancora provveduto con leggi orga-
niche a regolamentare tutta la materia.

Per queste ragioni il Governo ha ritenuto
cpportuno di ritirare il disegno di legge nu-
mero 1741 e sostituirlo con il presente dise-
gno di legge che non ha mire ambiziose, ma ha
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soltanto lo scopo di venire incontro ad alcune
urgenti necessitd per mettere in grado tutti
coloro che operano sia nel campo delle ricer-
che scientifiche, sia nel campo delle realizza-
zioni tecniche di poter proseguire, estendere,
intensificare i loro studi ed esperienze e realiz-
zare gli impianti in corso di progettazione.
I1 disegno di legge oggetto della presente
_ relazione ha pertanto soltanto i seguenti scopi:
1) dare un definitivo assetto giuridico ed
amministrativo al Consiglio nazionale della
.energia nucleare, che nato con il nome di
Comitate nazionale per le ricerche nucleari
con -decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 26 giugno 1952, ha szvolto lode-
volmente Ia sua funzione fino ad oggi, sénza
perd poter esiendere la sua attivita per la scar-
sitd dei fondi messi a sua disposizione e per

,Ia mancanza di una autonoma personalitd giu- |

ridica;

2) dotare il detto Consiglio di fondi ade-
guati per assolvere agli scopi per il quale &
stato costituito;

3) consentire al Ministro per l'industria e
commercio di emanare, di concerto con gli al-
tri Ministri competenti, norme per la reda-
zione dei progetti, per la esecuzione, il col-
laudo e Yesercizio degli impianti che utiliz-
zano energia nucleare ai fini di conseguire la
loro migliore efficienza tecnica e di garantire
la pubblica incolumitd dai pericoli derivanti
dalle attivitd nucleari; .

4) definire, in maniera del tutto provvi-
soria, fino a che la materia non venga comple-
tamente regolamentata, il regime giuridico al
quale viene assoggettato la detenzione e I'im-
piego delle materie prime fonti di combusti-
bili nucleani e'dei materiali speciali, onde per-
metterne la wutillzzazione per scopi civili.

Il disegno di legge altro non dice, e vano
sarebbe voler estendere 'esame e la discus-
sione ad altri aspetti della ricerca, produzione
ed utilizzazione di combustibili nucleari anche
se interessanti ed importanti, ma che non
sono stati qui trattati e dei quali se ne affron-
terd la regolamentazione in un secondo tempo,
senza peraltro che il presente disegno di legge
ne comprometta o ne pregiudichi qualsiasi so-
luzione che verrd ritenuta idonea.

_Appunto per non dare I'impressione di vo-
ler affrontare tutta la materia, abbiamo tra-

lasciato di inserire nella presente relazione,
uno studio comparato delle legislazioni esi-
stenti nei Paesi piu progrediti nel campo della

ricerca e delle utilizzazioni dell’energia nu-

cleare, studio che gia era stato da noi effettuaio
e stampato in bozze quando preparammo la
relazicne sul precedente disegno di legge go-
vernativo presentato dall’allora Ministro ono-
revole Cortese. '

. Non ci sembra che sia il caso di fare para-
goni con le legislazioni esistenti negli Stati
Uniti ed Inghilterra, Paesi nei quali quasi.
tutti i problemi sono stati affrontati, ma dove
sostanziali modifiche sono state apportate alle
prime leggi emanate ed altre modifiche sono
gia allo studio in relazione ai continui pro-
gressi della tecnica e alle maggiori possibilita
di applicazioni, ’

Difatti gli Stati Uniti di America che re-
golamento la materia attinente alla energia
nucleare ccn legge 1946 ha modificato sostan-
zialmente la propria impostazione legislativa
nel 1954, lo stesso dicasi per il Regno Unito
che, anch’esso ha, con legge del 1954, com-
pletato e modificato le norme della precedente
legge del 1946, mentre la Francia si & limitata
con lordinanza del 18 ottobre 1945 ad isti-
tuire il Commissariato per l'energia nucleare
al quale ha concesso poteri ed attribuzioni
notevoli e, con leggi e decreti successivi, 1o ha
detato di mezzi finanziari sufficienti per as-
solvere ai suoi compiti senza perd dettare nor-
me rigide e tassative sulla materia trattata.

Concludendo quindi & bene ed opportuno che
si rimanga nei limiti del disegno di legge in
esame ed entro questi limiti vediamo di esa-
mnare i quattro aspetti del problema che .l-
Governo ha intes¢ risclvere.

A) Istituzione del Consiglio nazionale per la
energia nucleare (C.N.E.N.).

Esso ‘viene a sostituirsi, come si & detio,
all’attuale Comitato nazionale per le ricerchs
nucleari, con compiti piu estesi e con una sua
personalitd giuridica autonoma. '

Difatti mentre il Comitato tutt’ora in fun-
zione, in base al suo decreto costitutivo, ha
lo scopo:

a) di effettuare ricerche e sperimentazioni
nel campo della fisica nucleare, coordinando
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altresi le iniziative che in tale campo possono
sorgere); ~

b) di promuovere ed incoraggiare lo svi-
luppo da parce dei competenti organli pub-
blici e privati deile applicazioni dell’energia
nucleare;

¢) di mantenere i rapporti e di sviluppare
la collaborazione con gli Enti stranieri che
. operano nel campo degli studi nucleari;

listituendo Consiglio nazionale per I’ener-
gia nucleare ai detti compiti.che vengono ri-
prodotti nell’articolo 1, comma 1 e 5, del dise-
-gno di legge in esame ne vengono aggiunti al-
tri due di grande importanza: I’alta vigilanza
scientifica e tecnica sulle attivitd connesse al-
(l’lmplego dei combustibili nucleari e un demsp
intervento per incoraggiare e promuovere la
formazione professionale e tecnica di esperi:
della materia, diffondendo altresi tutte ls no-

tizie utili per la migliore conoscenza del pro-

blemi nucleari.

Inoltre lo stesso C.N.E.N., sempre in base
all’articolo 1 comma 4), diventa, in maniera
inequivocabile, P'organo consultivo dell’Am-
ministrazione dello Stato in tutte le questioni
relative alle materie prime fonti, ai materiail
nuecleari speciali e alla produzione di energia
nucleare.

Compiti quindi vastissimi che abbracciano
tutta la materia e che vanno dalla ricerca
gcientifica al coordinamento di essa, alla alta
vigilanza tecnica scientitica degli impianti, alla
formazione degli esperti, alla collaborazione
con enti internazionali similari, alla consulen-
za degli organi statali.

Tali compiti cosi definiti dalVarticolo 1 sono
stati accettati dalla maggioranza della Com-
missione che ha proposto gqualche emenda-
mento di pura forma senza peraltro alterarne
minimamente la sostanza.

Il CN.E.N. per orientare la sua attivita
riceve le direttive da un Comitato di ministri
che presieduto dallo stesso Presidente del Con-
siglio, € composto dai titolari dei Dicasteri
che hanno maggicre interesse per i problemi
che lo sviluppo dell’eneréia nucleare crea al-
I'interno e all’esterno del nostro Paese (arti-
colo 2). '

Il Comitato dei ministri non si limita perd
soltanto a fissare le direttive, ma ne controlla

I'attuazion: attraverso una relazione che 1l
Presidente del C.N.EN. & tenuto a presen-
tare annualmente,

Tale norma ci & sembarta molto opportuna
perché lo sviluppo delle ricerche inerenti alla
produzione di energia nucleare, non & soltanto
un problema tecnico, ma ha anche taluni asper-
ti politici molto importanti che & bene che vel:--
gano seguiti e indirizzati 'dai Ministri compe-
tenti, con decisioni collegiali, in riunioni presie-
dute dallo stesso Presidente del Consiglio.

I vostri relatori perd appunto perché con-
cordano pienamente con I'impostazione gover-

nativa di sottoporre il Comitato alla autoritd
politica, hanno ritenuto opportuno di aggiun-
gere al 4° comma dell’articolo 5, che: il Presi-
dente del C.N.E.N. non dovra limitarsi sol-
tanto a presentare la relazione annuale, ma
dovra riferire al Comitato dei Ministri ogmi
qualvolta se ne ravvisi la necessita.

Naturalmente il Comitato dei ministri deve
limitarsi a fissare le direttive di carattere ge-
nerale, poiché poi spetta al Consiglio nazio-
nale dell’energia nucleare l'attuazione dei
compiti che gli sono affidati in base all’artico-
lo 1 ed a tale fine esso & presieduto dal Mini-
stro dell’industria e commercio ed & composto
da 12 Consiglieri e dal Segrestario generale.

La loro nomina viene fatta con decreto del
Presidente del Consiglio su proposta del Mini-
stro per I'industria e commercio che ne desi-
gna anche due membri, cosi pure due membri
vengono designati dal Consiglio nazionale del-
le ricerche, mentre i Ministeri degli esteri, de-
gli interni, della difesa, della pubblica istru-
zione, dei lavori pubblici, delle partecipazioni
statali, dell’agricoltura e I’Alto Commissariato
per ligiene e sanita ne designano uno per uno.

Il Consiglio cosi come sopra composto. se-
condo il disegno di legge in esame, provvede
nel suc seno alla elezione di due Vice-Presiden:
ti e di una Giunta esecutiva formata oltre che
dal Presidente, dai due Vice Presidenti, dal Se-
gretario Generale e da tre Consiglieri.

o

Giunti a questo punto & opportuno soffer-
marci ed esaminare la composizione del Consi-
glio cosl come sopra riportato.

Si rileva innanzitutto che il Governo, asse-
gnando la Presidenza del C.N.E.N. allo stesso
Ministro per l'indusrtia e il commercio, ha vo-
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luto affermare in maniera inequivocabile, ch:
Pattivitad di questo nuovo organo non puo es-
sere avulsa dalla attivitd governativa e dal suo
diretto controllo.

Le funzioni veramente importanti che esso
dovra assolvere e delle quali abbiamo parlato
lungamente, devono essere controllate e seguito
"nel loro sviluppo e nelle realizzazioni da un
membro del Governo che, sottoposto a con-
trollo del Parlamento, pud di fronte ad esso ri-
spondere con piena responsabilitd sulla atti-
vitd del C.N.E.N., discuterne gli indirizzi ed
accettare i voti e le decisioni.

I vostri relatori concordano, con la imposta-
zione data dal Governo alla formazione del
Consiglio, oltre che per le ragioni suesposte, an-
che perché elevandolo di tono e di autorita sot-
to la Presidenza affidata al Ministro per Vin-
dustria e commercio, questi seguendone dire:-
tamente P'attivitd, si renderd maggiormente
conto del programma di lavoro che esso deve
svolgere e del conseguente fabbisogno finan-
ziario.

Occorre perd chiarire fin da questo momen-
to, che la Presidenza data al Ministro per I'in-
dustria deve servire a dare al Consiglio una
maggiore autoritd, deve consentire ad esso un
piu diretto contatto con il Parlamento, e so-
prattutto deve rendere la sua attivitd sempre
viva ed aderente alle mecessitd della Nazione
senza assumere la consueta configurazione dei
Comitati interministeriali presieduti da Mini-
stri o Sottosegretari; formati prevalentemente
da alti funzionari dello Stato con compiti qua-
si esclusivamente amministrativi.

11 Governo certamente nel proporre alla no-
stra approvazione la istituzione del C.N.E.N.
non ha inteso farne un organo burocratico; di-
fatti, pure avendo dato la facoltd ai Ministri
pit interessati di designare propmi rappresen-
tanti, non ha opportunamente precisato che
debbano essere funzionari di ogni singolo Mini-
stero. Il Ministro per l'industria e commercio
e gli altri Ministri, ognuno per la sua parti-
colare competenza, dovranno fare, con piena
liberta, le loro designazioni preoccupandosi so-
lo di scegliere persone che siano veramente
competenti della materia, e che abbiano la pos-
sibilitd ed il tempo di dedicarsi a tale attivita.

Per accentuare-tale impostazione i vostri re-
latori vi propongono due emendamenti,

Il primo prevede la nomina direttamente ca
parte del Presidente del Consiglio, su proposta
del Ministro per I’industria, dei due Vice-Pra-
sidenti.

Il numero dei componenti del Consiglio pas-
sa quindi da 13 a 15 oltre il Segretario Generu- _
le e la nomina diretta dei due Vice-Presidenti
contribuisce a dare ad essi maggior prestigio
oltre a consentire al Presidente del Consiglio
una pit ampia libertd di scelta mon vincolata
alle designazioni dei Ministri,

" Inoltre il secondo emendamento vuole soi-
tolineare la necessitd che le proposte che il Mi-
nistro per lindustria fard al Presidente del
Consiglio, dovranno tenere debito conto della
competenza dei designati nel campo della ri-
cerca, dello studio e della produzione della ener-

gia nucleare,

Impostata cosi la formazione del Consiglio .
(articolo 3), gli articoli successivi, -fino all’ar-
ticolo 15, ne sono la conseguenza logica e non
offrono campo ad osservazioni particolari poi-
che stabiliscono le norme usuali per il funzio-
namento di Emti di diritto pubblico.

E da notare soltanto che si & ritenuto oppoxr-
tuno precisare nell’articolo 5 che il Presidente
non ha soltanto la rappresentanza legale del
Consiglio, ma ne dirige I'attivit, per eliminare
il dubbio che altri possono avere il potere di
direzione effettiva, come normalmente avviene
nelle societd anonime, nelle quali il Presidente
ha la rappresentanza legale, ma 'amministra-
tore delegato ne dirige 'attivita.

‘Nell’articolo 7 incltre si & ritenuto proporre
alla vostra approvazione un emendamento che
estende la incompatibilita ad esercitare attivi-
ta professionale inerenti alla materia nucleare
oltre ché ai Vice Presidenti, anche ai tre mem-
bri della Giunta. _

Inoltre al Segretario Generale, dovendo in
base all’articolo 7 «curare ’esecuzioni delle de-
liberazioni del Consiglio e della giunta esecuti-
va e sovraintendere alla attivita degli uffici
del C.N.E.N.», si & ritenuto opportuno di noa
consentire l'esercizio professionale poiché per
le sue alte'funzioni e per i compiti di respon-
sabilita che deve assolvere, & indispensabile che
si dedichi esclusivamente alla attivitd del
C.N.E.N. A

‘Naturalmente non si intende includere nella
dizione generica di attivitd professionale anche
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I'insegnamento universitario poiché esso &
sempre consentito e non puo rientrarz nell’am-
bito dell’esercizio di una professione.

Si conclude quindi, senza altre osservazioni
degne di rilievo, 'esame dei primi 15 articoli
che nel loro complesso vengono a costituire i
Consiglio nazionale per 'energia nucleare, de-
finendone gli scopi e regolandone Iattivitd ed
il funzionamento.

B) Finanziamento del Consiglio Nazionale pe-
UEnergia Nucleare.

‘Con 1'articolo 16 wviene fissato in 50 miliar-
di il contributo dello Stato al C.N.E.N. da ero-
garsi in cinque annualitd con inizio dal cor-
rente esercizio finanziario 1957-58 con la mo-
desta somma di 3240 milioni che si eleva a
12,500 milioni nel prossimo esercizio 1958-59
per poi ridursi a 10,000 milioni per i due eser-
cizi successivi ed infine vieng a completarsi con
14,260 milioni nell’ultimo esercizio 1961-62.

Tale stanziamento se paragonato a quello
che altre Nazioni hanno erogato per le ricer-
che nucleari, & molto modesto, ma se lo si met-
te in relazione alle nostre possibilitd di bilan-
cio dobbiamo onestamente riconoscere che :l
Governo ha fatto un notevole e lodevole sforzo
per venire incontro alle necessita CN.EN .

D’altro canto, non intendendo il nostro Pae-
se orientarsi nello studio « nella produzione d:
armi atomiche, ed avendo voluto sottolineare
cio, affidando la presidenza del C.N.E.N. al
Ministro per l'industria, si hg la certezza che
i fondi non verranno usati per fini bellici, cosa
invece che, in larghissima misura, hanno fatto
altre nazioni. ;

Si aggiunge che allo sforzo finanziario dello
Stato deve sommarsi quello delle industrie sta-
tali e private, ora decisamente orientate alla
realizzazione di impianti di produzione di ener-
gia termo-nuclegre.

Infine, partecjpando il nostro Paese all’Eura-
tom, daremo ad esso il nostro contributo finan-
ziario previsto dal Trattato ed usufruiremo
degli studi, esperienze, e di tutte le attiviti ed
impianti che, realizzati in comune e messi g di-
sposizione dei sei Paesi aderenti alla Comunita
atomica senza alcuna discriminazione, recheran-
no un evidente vantaggio per tutti, ma parti-
colarmente per noi.

Quindi concludendo si puo con certezza asse-
rire che il contributo che lo Stato assegna alle
ricerche nucleari non si limita allo stanziamen-
to del presente disegno di legge, ma ad esso si
deve aggiungere quanto lo Stato stesso dovra
§tanzizare per il finanziamento dell’Euratom
oltre all’apporto delle aziende industriali pri-
vate e statali. Con il complesso delle attivita
su menzionate quindi possiamo ritenere che ora-
mai siamo sulla buona strada per affrontare
con serietd di intenti il problema della produ-
zione dell’energia atomica. '

I1 successivo articolo 17 precisa che il
C.N.E.N. dovra accollarsi 'onere della parte-
cipazione dell’Italia al Centro europeo per le ri-
cerche nucleari ed alla Agenzia internazionale
per I’Energia atomica con decorrenza dall’eser-
cizio 1958-59. :

Indubbiamente tale decorrenza dal prossimo
esercizio finanziario & stata dovuta ad una
svista, poiché & necessario che il nostro contri-
buto alle due organizzazioni internazionali ven-
ga versato anche nel corrente esercizio,

Proponiamo quindi un emendamento che dia
al C.N.E.N. la possibilitd di effettuare detti
pagamenti fin dal corrente esercizio finan-
ziario.

Infine con ’articolo 18 si regola il trapasso
al C.N.E.N. del patrimonio del soppresso Co-
mitato nazionale per le ricerche nucleari, in-
testato attualmente Consiglio’ nazionale delle
ricerche.

La dizione che con un articolo sostitutivo
ci permettiamo di proporre ci & sembrata piu
chiara di quella del festo governativo.

C) Controllo degli impianti di produzione di
energia nucleare.

Tra i compiti pit importanti che uno Stato
moderno deve assolvere vi & il controllo delle
attivitd di qualsiasi genere che si svolgono nel
Paese, per salvaguariare la salute pubblica e
la incolumita dei cittadini.

A tale fine lo Stato ha il dovere di emanare
nome generali di sicurezza alle quali tutti ghi
impianti devono venire assoggettati e norme
particolari per quei tipi di impianti o procedi-
menti tecnologici, che richiedono particolari
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cautele per la loro novitd o per la loro peri-
colosita,

Quando trattasi pol di impianti industriali
di notevole importanza tale controllo hon pud
prescindere da un esame tecnico del progetto
che evidentemente prima di essere messo in
esecuzione deve averé l'approvazione degli uf-
fici statali competenti, che hanno il dovere an-
che di accertarsi che nello studio si sia tenuto
conto di tutti i pitt moderni ritrovati della tec-
nica non solo ai fini sopra indicati, ma anche
per essere certi della sua migliore efficienza.

Gli impianti per la produzione di energia in
Italia rientrano nella categoria di quelli che sc-
no soggetti all’oftemperanza di norme generali
e particolari nonché all’approvazione dei pro-
getti, al colliudo prima della loro entrata in
funzione ed -al econtrollo periodico durante
Pesercizio.

Gli organi di vigilanza non sono soltanto

quelli esistenti in materia di prevenzione in-
fortuni ed igiene sul lavoro, ma a questi si ag-
giungono organi tecnici specializzati mel fun-
zionamento e nella condotta dell’impianto po-
sto sotto controllo.

Di fatti per le centrali idroelettriche i pro-
getti relativi non solo devono essere studiati in
base alle norme generali per il cemento armato
o per le apparecchiature meccaniche, ma sono
anche soggetti alle norme speciali emanate per
la costruzione delle dighe.

Inoltre i progetti stessi devono avere il pa-
rere favorevole del Consiglio Superiore del
lavori pubblici prima che il Ministro emani il
decreto di concessione dell’opera, e successiva-
mente opera stessa & sottoposta al controllo
dei tecnici specializzati del Genio civile, che la
collaudano prima che essa entri in funzione.

Per gli- impianti termici di qualsiasi genere,
comprese le centrali termoelettriche, la proce-
dura & pressoché identica salvo che I'esame e
controllo viene eseguito dall’Associazione na-
zionale per il Controllo dellg Combustione.

Difatti i progetti devono essere approvati
dal comitato tecnico dell’A.N.C.C. che collauda
Pimpianto dopo la esecuzione per la parte di
sua competenza (caldaie a vapore e apparecchi
a piressione) e lo controlla periodicamente du-
rante 'esercizio per assicurarsi che il suo fun-
zionamento e le sue condizioni di manutenzio-
ne diano sempre quelle garanzie di sicurezza

in relazione alle norme predisposte dalla stessa
AN.C.C. aggiornate periodicamente in rela-
zione al progresso della tecnica.

Una procedura analoga viene prevista, nel
disegno di legge in esame, per garantire I’in-
columita pubblica contro i pericoli derivanti
dalle attivita nucleari e per accertarsi che tut-
to & stato previsto onde 'impianto risponda ai
pilt moderni ritrovati della tecnica.

Pertanto innanzi tutto si rende necessaria

~ Pemanazione di norme speciali per la esecu-

zione, collaudo ed esercizio degli impianti di
qualunque genere che utilizzano energia nu-
cleare, dei depos¥i delle materie prime fonti e
dei materiali nucleari speciali, oltrecheé degli
Sscarichi di materiali radioattivi. '
I’emamnazione pero oggi di tali norme per leg-
ge € cosa pressoché impossibile poiche, anche
se si approfitta della esperienza di alcuni Paesi
che da tempo studiano le caratteristiche del-~
Tenergia nucleare ed hanno quindi una suffi-
ciente conoscenza dei pericoli dai quali occor-
re ‘cautelarsi, non si ha alecuna certezza che

nuovi procedimenti, nuovi usi e comunque una

maggiore conoscenza delle materie rendano ne-
cessarie nuove norme o l'aggiornamento di
quelle in vigore,

Si assiste ogni giorno al continuo e qualche
volta strabiliante progresso della tecnica nu-
cleare per cui sorge la necessitd di avere nor-
me che con rapiditd possano adeguarsi a tale
evoluzione, non solo ai fini prevenziomistici,
ma anche per assicurare ia migliore efficienza
degli impianti.

Difatti tecnologie gia da tempo conosciute
quali le opere in cemento armato, sono soggette
a norme, che per renderle sempre pitt aderenti
ai nuovi ritrovati costruttivi, vengono periodi- -
camente agglornate con decreti ministeriali o
con provvedimenti ameinistrativi, senza do-
ver ricorrere continuamente a provvedimenti
legislativi.

A tale giusta concefto & ispirato ’articolo 15
del disegno di legge in esame, ma per chiarir-
lo meglio abbiamo ritenuto opportuno di pre-
sentare alla vostra approvazione un muovo te-
§to, nel quale nel primo comma viene preci-
sato a quale fine e per quali impianti il Mini-
stro per l'indusiria e commercip di concerto
con gli altri Ministri intersssati dovrad emana-
re le norme anzidette.
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Nel secondo comma poi viene precisato che &
altresi necessario emanare norme per deter-
minare le modalita da seguire per la presen-
tazione dei progetti, per la loro approvazione
per il collaudo delle opere eseguite e per il loro
periodico coatrollo.

Con tale comma quindi viene implicitamente
detto che lo Stato, come per gli impianti di
produzione di energia idro e termoelettrica, ne
approva i progetti e ne controlla I'esecuzione
e Pesercizio, salvo a stabilire le modalita e Vor-
gano competente incaricato di esercitare tali
compiti. , '

A tale proposito & opportuno chiarive che
quanto sopra, non va confuso con « 'alta sorve-
glianza tecnica e scientifica » che dovra eser-
citare il C.N.E.N. in base al comma 2 dell’ar-
ticolo 2.

Difficile'é definire i limiti della prevista « al-
ta sorveglianza », ma indubbiamente essa non
puo configurawrsi altro che in wun intervento
scientifico a livelio molto elevato, soprattutto
quando trattasi dell’esame e del controllo di ap-
parecchiature o di procedimenti nuovi o anco-
ra scarsamente conosciuti per i guali guindi la
prudenza consiglia che essi vengano seguiti
nella loro prima fase applicativa da un comi-
tato di scienziati e di tecnici noti per la loro
profonda conoscenza della materia nucleare.

Quindi nel mentre il C.N.E.N, dovra svol-
gere compiti altamente sclentifici, il controllo
dell’osservanza delle norme che verranno ema-
nate con decreto interministeriale su parere
del C.N.E.N. dovra essere fatto da altro or-
gano non precisato, e che potra essere anche il
Ministero pef V'industria e commercio se si ri-
terrd opportuno costituire un wufficio speciale
per lenergia nucleare con tecnici specializza-
ti cosi come esiste I'afficio dighe al Ministero
dei lavori pubblici.

REGIME GIURIDICO PER LA DETENZIONE E L’IM-'

PIEGO DI MATERIE PRIME FONTI E MATERIALI
NUCLEARI SPECIALIL

In relazione alle necessitd immediate per
consentire l'avvio alla produzione di energia
termonucleare il Governo ha ritenuto indispen-
sahile inserire nel presente disegno di legge
una norma provvisoria che consenta la deten-

zione e l'impiego delle materie prime fonti e
dei materiali nucleari speciali. ‘

Il Governo quindi, per dare un rsgime che
non pregiudicasse 'avvenire, ha voluto preci-
sare nell’articolo 20 che la detenzione e I'im-

! piego di detti materiali « fino a quando non

verra diversamente disposto» sard regolato
secondo le norme dei due istituti esistenti nel-
I'ordinamento amministrativo italiano.
L’'Istituto della concessione governativa
quando il materiale & di proprieta dello Stato

"0 ne abbia la disponibilitd e I'istituto dell’auto-

rizzazione quando il materiale & dei privati.
Difatti, sempre nel campo della produzione
dell’energia, lo Stato usa il regime della con-
cessione per la esecuzione ed esercizio di im-.
pianti idroelettrici perché la materia prima da
trasformairsi ('acqua) €& di proprietd dema-
niale inalienabile, invece autorizza gli impian-
ti termo-elettrici perché il combustibile impie-
gato (carbone, olio combustibile) & di proprieta
privata e comunque non demaniale.
Concessioni e autorizzazioni verranno date
con decreto del Ministro dell’industria e com-
mercio di concerto con il Ministro dell’interno
ed in esso dovranno essere richiamate le norme
che saranno stabilite in base al precedente ar-
ticolo 19 e tutte le clausole « per assicurare il
pieno e diretto controllo dello Stato nell’acqui-
sizione, il deposito, la manipolazione, I"imipego

" ed il trasporto delle materie nucleari ».

Lo Stato quindi, nei citati decreti, intende
prendere tutte le precauzioni necessarie e so-
prattutto intende eseircitare il piu esteso con-
trollo in tutte le fasi dall’acquisto all’impiego.
dei materiali nucleari.

Il disegno di legge non poteva dire altro,
poiche, come si & detto pitt volte, i1 Governo
non ha inteso presentare al nostro esame ed
alla nostra approvazione un disegno di legge
completo e dettagliato. Non poteva farlo zer la
ancora scarsa conoscenza della materia da re-
golamentare anche in campo internazionale, e
non ha voluto farlo poiché I'urgenza di prov-
vedere ad un primo assetto di tale problema
non consente di soffermarci su norme di det-
taglio che avrebbero richiesto studi approfon-
diti, dei quali in questo scorcio di legislatura

‘non se ne avrebbe il tempo.

Appunto per queste ragioni, il Senato, con
voto unanime, chiese al Governo in occasione
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della discussione del bilancio dell'industria e
commercio di presentare un disegno di legge
stralcio di quello allora in esame e che tamte
osservazioni avevy sollevato in Parlamento e
nel Paese.

legge stralcio che avrebbe dovuto provve-
dere alla costituzione del Consiglic nazionale
dell’energia nucleare, ma che poi all’atto pra-
tico, non avrebbe avviato a soluzione la pro-
duzione su scala industriale dell’energia.

Quindi opportunamente, nella stesura defi-
nitiva, il Governo ha affrontato il problema
della produzione della energia termonucleare
con gli articoli 19 e 20, che pur con carattere
non definitivo e senza precludere altre solu-
zioni legislative, in un prossimo avvenire, con-
sentiranno la costruzione e l'esercizio di im-
pianti di produzione,

Evidentemente il disegno di legge nel suo
complesso, ma specialmente per Particolo 20
ammette che I'iniziativa privata possa contri-
buire all’incremento delle fonti di energia indi-
spensabili per il nostro sviluppo produttivo.
- Naturalmente comprendiamo bene che in cio
¢ in contrasto con la proposta di legge presen-
tata dai colleghi senatore Montagnani ed altri
della sua parte politica, e tale contrasto & reso
chiaro nello stesso titolo: « Per la nazionaliz-
zazione dell’energia nucleare ».

Pero noi riteniamo che i colleghi firmatari
della detta proposta di legge, vorranno con noi
convenire che, il problema della nazionalizza-
zione dell’energia non pud affrontarsi per set-
tori di produzione.

Esso potra essere prospettato e discusso, ma
non in questa sede in cui ci si limita a provve-
dere alla creazione di un organo per incremen-
tare gli studi e le ricerche e per dare la possi-
bilita di iniziare la produzione di energia nu-
cleare. ‘

Le Nazioni che hanno nazionalizzato la pro-
duzione della energia elettrica, non si sono

limitate soltanto a quella idroelettrica ed a
guella termoelettrica, ma hanno affrontato tut-
to il complesso problema. ‘

Queste Nazioni, quindi in appositi provvedi-
menti legiglativi, hanno creato gli organi idonei
per sostituire quelli privatistici esistenti, do-
tandoli di adeguati finanziamenti e di parti-
colari poteri. '/

Tutto cio avrebbe richiesto un altro disegno
di legge ben piti complesso e di carattere ge-
nerale; gquindi per ora limitiamoci a questo
primo avvio delle attivita nucleari indispensa-
bili per lo sviluppo del nostro Paese che ha bi-
sogne dell’apporto di tutte le forze produt-
tive statali e private.

In questo lavoro potremo trovare la solida-
rietd e l'aiuto delle altre Nazioni che con noi
partecipano all’Euratom e le cui norme non
sono in contrasto con il precedente disegno
di legge; anzi le completano con la costituzione
dell’Agenzia europea che dispone-del diritto
di opzione sui minerali, materie grezze e ma-
terie fissili speciali, sui territori degli Stati
membri. Tale Agenzia ha anche il diritto esclu-
sivo di concludere contratti relativi alla forni-
tura di tali prodotti provenienti sia dallXin-
terno e sia dall’esterno della Comunitd (art. 52
Trattato Euratom e successivi del Capo VI).

Inoltre lo stesso Trattato precisa che tutfe
le materie fissili speciali sono di proprieta
della Comunitd e ne determinano le norme per
Iutilizzazione (Capo VIII).

Concludendo quindi i vostri welatori riten-
gono che il disegno di legge, pur non risolvendn
tutti i problemi che possono sorgere per l'uti-
lizzazione delle materie prime fonti e per 1
materiali finali speciali, & sufficiente allo scopo
che vuole conseguire e quindi vi invitano ad an-
provarlo con gli emendamenti proposti.

BATTISTA e TARTUFOLI, relatori.
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DISEGNO DI LEGGE
TESTO DEL GOVERNO.

Art. 1.

E istituito presso il Ministero dell'industria
e del commercio il Consiglio nazionale per la
energia nucleare (C.N.E.N.) con personalita
giuridica di diritto pubblico.

Il C.N.E.N. ha lo scopo:

1) di promuovere, coordinare, effettuare
studi e sperimentazioni nel campo della fisi-
- ca’ nucleare, nel campo della ricerca, coltiva-

zione e preparazione delle materie prime fon-
ti di combustibili nucleari, dei materiali nu-
cleari speciali, della produzione degli stessi e
nel campo delle applicazioni civili dell’energia
nucleare;

2) di esercitare l'alta vigilanza scientifica ‘

e tecnica sulle attivita connesse all’impiego
delle materie prime fonti e dei materiali nu-
cleari speciali e sulla produzione di energia
nucleare nonché sugli impianti di produzione
e rigenerazione dei materiali sopra indicati;

3) di prommovere e incoraggiare la forma-
zione professionale e tecnica di esperti in ma-

teria di energia nucleare e sua utilizzazione,

di diffondere con ogni mezzo la conoscenza dei
problemi nucleari;

4) di dare parere all’Amministrazione del-
lo Stato in tutte le-questioni relative alle ma-
terie prime fonti e ai materiali nucleari spe-
ciali e alla produzione di energia nucleare;

5) di mantenere e sviluppare la collabora-
zione con le organizzazioni internazionali e
con gli enti stranieri per quanto riguarda i
rapporti tecnico-scientifici in materia di ener-
gia nucleare.

Art. 2.

Un Comitato permanente composto dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e dai Mini-

stri degli affari esteri, dell’interno, del tesoro, .

della difesa, dei lavori pubblici, dell’industria e
del commercio e delle partecipazioni statali,
fissa le direttive generali che il C.N.E.N. deve
seguire.

"DISEGNO DI LEGGE
TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE.

Art. 1.

Identico.

Identico :

1) di promuovere ed effettuare studi e spe-
rimentazioni nel campo della fisica, della chi-
mica e dell'ingegneria nucleare, nel campo della
ricerca, coltivazione e preparazione delle mate-
rie prime fonti di combustibili nucleari, dei

materiali nucleari speciali, della produzione de-

gli stessi e nel campo delle applicazioni civili
dell’energia nucleare; di regolare il coordina-
mento di detti studi e sperimentazioni;

2) identico;

3) identico;

4) identico;

5) di mantenere e sviluppare la collabora-
zione tecnico-scientifica con gli enti internazio-
nali e stranieri che operano nel campo nucleare.

Art. 2.

Identico.
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Ai suoi lavori possono, ove occorra, essere
chiamati a partecipare altri Ministri interes-
sati a determinate questioni.

II Comitato dei Ministri & presieduto dal
Presidente del Consiglio dei ministri o, per
delega, dal Ministro dell’industria e del com-
mercio.

Art. 3.

Il Consiglio & composto dal Ministro per
I'industria e il commercio, che lo presiede, da
dodici consiglieri e dal Segretario generaﬂe.

I consiglieri ed il segretario generale sono
nominati con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
per I’industria e il commercio, in relazione al-
le designazioni di cui appresso:

— due su designazione del Ministro per
Iindustria e il commercio;

— wuno su designazione del Ministro per
gli affari-esteri;

— uno su designazione del Ministro per .

Pinterno;

— uno su designazione del Ministro per
la difesa;

— uno su designazione del Ministro per
la pubblica istruzione;

— uno su designazione del Mllnl.stro per i
lavori pubblici;

— wuno su designazione del Ministro per
le partecipazioni statali;

— uno su designazione del Mmlstro per
lagricoltura e foreste; '

— uno su designazione dell’Alto commis-
sario per la sanita;

— due su designazione del Presidente del
Consiglio nazionale delle ricerche.

Nello stesso decreto di nomina dei compo-
nenti il Consiglio, a due di essi sono conferi-
te le funzioni di Vice Presidente.

I1 Consiglio & nominato per un quadriennio;
i membri del Consiglio scaduto possono es-
sere riconfermati.

& costituita in seno al Consiglio una Giunta
esecutiva formata dal Presidente, dai due Vi-
ce Presidenti, dal Segretario generale ¢ da tre

Art. 3.

Il Consiglio & composto dal Ministro dell’in-
dustria e del commercio, che lo presiede, da due
vicepresidenti, da dodici consiglieri e dal Se-
gretario generale.

I vicepresidenti ed il Segretario generale s0no
nominati con decreto del Presidente del Consi-
glio 'dei ministri, su proposta del Ministro del-
I'industria e del commercio, avuto riguardo alla
loro competenza nel campo specifico.

Analogamente si procede alla nomina dei con-
siglieri in relazione alle designazioni di cui
appresso:

Identico.

Soppresso.

Idemtico.

Identico.



Atti Parlamentart =

= Senato della Repubblica — 2315-A

LEGISLATURA II - 1953-58 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Consiglieri, uno dei quali scelto fra quelli de--
signati dal Ministro dell’industria e del com-
mercio,

La nomina dei componenti la Giunta esecu-
tiva rientra nella competenza del Consiglio.

Art. 4.

Prima dell’inizio delle loro funzioni, i con-
siglieri e il Segretario generale prestano giu-
ramento nelle mani del Ministro per I'industria
e il commercio.

Art. 5.

Il Ministro per lindustria e il commercio
ha, quale Presidente, la rappresentanza legale
del Consiglio nazionale per l’energia nucleare.

Egli, in caso di assenza o impedimento, de-
signa — di volta in volta — il Vice Presidenta
che deve presiedere il Consiglio.

Ad un Vice Presidente pud essere deman-
dato, per delega, l'incarico di presiedere la
Giunta esecutiva.

1l Presidente & tenuto a presentare annual-
mente al Comitato di cui all’articolo 2 una
relazione sull’attivitd del Consiglio.

Art. 6.

11 Segretario generale cura 'esecuzione dell2
deliberazioni del Consiglio e della Giunta ese-
cutiva e sovrintende alla attivitd degli uffici.
del C.N.E.N.

Art, 7.

I Vice Presidenti ed il Segretario generale
non possono svolgere attivith professionale
inerente alla materia nucleare.

Art. 8.

Il Consiglio delibera sul bilancio preventivo.
sul bilancio consuntivo e sui programmi parti-
colareggiati di attivitd, formulati secondo le

Identico.

Art. 4.

Prima dell’inizio delle loro funzioni, i vice-
presidenti, i consiglieri e il Segretario generale
prestano giuramento nelle mani del Ministro

dell'industria e del commercio.

Art. 5.

Ii Ministro dell’industria e del commercio,
nella sua qualifica di Presidente, dirige I'atti-
vitda del Consiglio e ne ha la rappresentanza
legale.

Egli, in caso di assenza o impedimento, de-
lega un Vice Presidente che devé presiedere il
Consiglio.

Identico.

11 Presidente © tenuto a presentare annual-
mente al Comitato di cui all’articolo 2 una re-
lazione sull’attivita del Consiglio e riferisce al
Comitato stesso ogni volta che se ne ravvisi la
necessita. '

Art. 6.

Identico.

Art. 7.

‘1 Vice Presidenti e i membri della giunta
esecutiva non possono svolgere attivita profes-
sionale inerente alla materia nucleare.

I1 Segretario generale non pud esercitare
qgualsiasi attivita professionale né remunerata
né gratuita.

Art. 8.

Identico.
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direttive del Comitato dei ministri. Delibera,
inoltre, le nomine del personale direttivo e si
pronuncia su ogni altro affare, rientrante nella
sua competenza a’ termini ldell’a,rti;colo 1, che
sia ad esso sottoposto dal Presidente.

Le deliberazioni e i pareri del Consiglio de-
vono essere motivati.

Il Consiglio & convocato dal Presidente in
adunanza ordinaria ad intervalli non supe-
riori a tre mesi e in adunanza straordinaria
tutte le volte che .l Presidente ne ravvisi la
necessita.

Per la validitd delle deliberazioni del Con-
siglio, & richiesta la presenza della maggio-
ranza dei suoi componenti.

I1 Consigliere che non -intervenga, senza
giustificato motivo, a tre adunanze consecu-
tive del Consiglio, decade dall’ufficio.

Art. 9. - Art. 9.

La Giunta esecutiva cura la gestione eco- Identico.
nomica e patrimoniale - dell’Ente, predispone
i bilanci da sottoporre all’approvazione del
Consiglio, provvede alla nomina del personale
con esclusione di guello direttivo ed attende
ad ogni incombenza che dal Consiglio le sia
affidata. s

In casi di assoluta urgenza, riconosciuti da:
Ministro dell’industria e del commercio, la
Giunta esecutiva, in via eccezionale, pud adot-
tare, salvo ratifica da parte del Consiglio, deli- |
berazioni rientranti nella competenza di que-
st’ultimo. ' ’

Gli atti di cui al precedente comma, vanno
presentati al Consiglio nella adunanza im-
mediatamente successiva alla data in cui la
deliberazione di urgenza & stata adottata.

Per la wvalidita delle deliberazioni della
Giunta, & richiesta la presenza di almeno cin-
que componenti, '

Art. 10. Art. 10.

Tutte le deliberazioni del Consiglio, ad ec- Identico.
cezione di quelle di cui al capoverso seguente,
sono immediatamente esecutive.

Le deliberazioni concernenti 1la formulazione
dei programmi di attivitd e quelle con cui si
provvede alla nomina del personale direttivo,
o si conferiscono incarichi speciali, sono sog-
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gette all’approvazione del Ministro dell'indu-
stria e del commercio.

Sono parimenti soggette all’approvazione del
Ministro le deliberazioni della Giunta esecu-
tiva relative al personale.

Art. 11.

La gestione annuale del C.N.E.N. decorre
dal 1° luglio e termina col 30 giugno del-
Panno successivo.

Il bilancio preventivo deve essere sottopo-
sto all’approvezione del Comitato del ministri
di cui all’articolo 2, entro il 30 aprile di ogni
anno. Sono parimenti soggette all’approva-
zione del Comitato le eventuali variazioni di
bilancio. :

11 bilancio consuntivo, deliberato dal Con-
siglio entro i1 31 ottobre di ogni anno, & ap-
provato con decreto del Ministro del tesoro di
concerto con il Ministro dell’industria e del
commercio. ]

Art. 12.

Con decreto del Ministro del tesoro, di con-
certo con il Ministro dell’industria e del com-
‘mercio, &€ nominato il Collegio dei sindaci del
C.N.E.N,, composto di tre membri effettivi

e due supplenti, designati come appresso:

uno effettivo con funzioni di Presidenie

del Collegio ed uno supplente, designati dal
Ministro del tesoro;
uno effettivo ed uno supplente, designati
dal Ministro dell’industria e del commercio;
uno effettivo designato dal Ministro delle fi-
nanze.

I sindaci provvedono al controllo della
gestione finanziaria ed amministrativa del
C.N.E.N. e riferiscono annualmente. al Mi-
nistro del tesoro ed al Ministro dell’industria
e del commercio sul bilancio consuntivo.

Essi durano in carica quattro anni e pos-
sono essere riconfermati.

Art. 13.

Le opere necessarie per ’esecuzione dei com-
piti del C.N.E.N. previsti all’articolo 1 sono,
con decreto del Ministro per lindustria e il
commercio, su richiesta del C.N.E.N., dichia-

Art. 11.
Identico.

Art. 12.
Identico.

Art. 13.

Le opere necessarie per 'esecuzione dei com-
piti .del C.N.E.N. previsti all’articolo 1 e le
opere inerenti agli impianti industriali per la
produzione e 'utilizzazione dell’energia nuclea-
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rate di pubblica utilitd ai sensi e per gli effetti
della legge 25 giugno 1865, n. 2359 e succes-
sive modificazioni.

Con le stesse modalitd, le opere predette pos-
sono essere dichiarate urgenti ed indifferibili
al termini dell’articolo 72 della stessa legge.

Art. 14.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell’indu-
stria e del commercio, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, sono determinati gli emolu-
menti spettanti, a carico del C.N.E.N. ai com-
ponenti la Giunta, nonché agli altri consiglieri
e al sindaci.

Art. 15,

I1 C.N.E.N. dispone di un personale proprio
da assumersi in servizio in conformitd alle
norme che saranno deliberate con apposito re-
golamento dal Consiglio ed approvato dal Mi-
nistro dell’industria e del commercio, di con-
certo con il Ministro del tesoro. :

I C.N.E.N. puo avvalersi dell’opera di per-
sonale appartenente alle Amministrazioni del-
lo Stato, ai sensi dell’articolo 58 delle disposi-
zioni concernenti lo statuto degli impiegati ci-
vili dello Stato approvato con decreto presi-
denziale 10 gennaio 1957, n. 30. v

I professori universitari comandati presso
i1 C.N.E.N. qualora al loro rientro nei ruoli
universitari non trovino disponibile il posto di
ruolo presso la facoltd di provenienza, saran-
no assegnati ad un posto in soprannumero da
riassorbirsi alla prima vacanza. v =

Con regolamento da emanarsi su proposta
del Ministro dell’industria e del commercio, di
concerto con il Ministro del tesoro, saranno
stabilite le norme per 'amministrazione e con-
tabilita del C.N.E.N.

Art. 16,

A favore del ‘C.N.E.N, ¢ fissato un contri-
buto di lire 50 miliardi, da erogarsi in un quin-
quennnio e da iscrivere nello stato di previsio-

re, con decreto del Ministro dell’industria e del
commercio, su richiesta degli interessati, sono
dichiarate di pubblica utilita ai sensi e per gli
effetti della legge 25 giugno 1865, n. 2359 e

successive modificazioni.

Identico.

Art. 14.
Identico.

Art. 15,
Identico.

Art. 16.

Identico.
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ne del bilancio del Ministero dellindustria e
del commercio, a cominciare dall’esercizio 1957-
1958,

Tale contributo sard di lire 3.240 milioni per
P'esercizio finanziario 1957-1958, di lire 12.500
milioni per Pesercizio 1958-1959, di lire 10.000
milioni per ciascuno degli esercizi successivi e
 di lire 14.260 milioni mnell’'ultimo esercizio.

Per Tonere di lire 3.240 milioni derivante
dall’applicazione della presente legge per lo
esercizio 1957-58 sara provveduto a carico del
fondo iscritto per il medesimo esercizio nello
stato di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per far fronte ad oneri dipendenti da
provvedimenti legislativi in corso.

Art, 17.

A decorrere dall’esercizio finanziario 1958-
1959, le spese della partecipazione dell’Italia
al Centro europeo di ricerche nucleari e al-
I’Agenzia internazionale energia atomica sa-
ranno a carico del C.N.E.N,

Art. 18,

Con Ventrata in vigore della presente legge
sono abrogati i decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri 26 giugno 1952 ¢ 24 ago-
sto 1956 concernenti il Comitato nazionale
per le ricerche nucleari.

Il patrimonio destinato al detto Comitato,
a quella data intestato al Consiglio nazionale
delle ricerche, & assegnato al C.N.E.N. Gli
atti di trasferimento debbono essere ultimati
entro un anno.

L’Istituto nazionale di fisica nucleare passa
alle dipendenze del C.N.E.N. '

Identico.

Per Vonere derivante dallapplicazione della
presente legge per esercizio 1957-58 sard prov-
veduto a carico del fondo iscritto per il medesi-
mo esercizio nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per far fronte ad
oneri -dipendenti da provvedimenti legislativi
in corso. )

Art. 17.

A decorrere dall’esercizio finanziario 1957-
1958, le spese della partecipazione dell’Ttalia
al Centro europeo di ricerche nucleari e al-
PAgenzia internazionale energia atomica sa--
ranno a carico del C.N.E.N.

Art. 18,

I1 Comitato nazionale per le ricerche nuclea-
ri istituito col decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 26 giugno 1952 e successi-
vamente modificato ccol decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 24 agosto 1956, &
soppresso e cessa dalle sue funzioni a far tem-
po dalla entrata in vigore della presente legge.

A far tempo dalla stessa data, tutto il patri-
monio attuale destinato agli scopi indicati nei
due decreti sopracitati nonche nella legge 5 feb-
braio 1957, n. 19, anche se intestati al Con-
siglio nazionale delle ricerche, € devoluto al
Consiglio, il quale subentra di pieno diritto
nella titolarita dei relativi beni, diritti e rap-
porti attivi e passivi.

I1 Consiglio & autorizzato a provvedere, quan-
do occorra, alla materiale rettifica delle inte-
stazioni di beni, diritti e rapporti in corso con
proprie dichiarazioni o comunicazioni agli Uf-
fici competenti e ai terzi.

Identico.
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Art. 19.

Gli impianti e lesercizio delle industrie
nucleari, dei depositi e degli scarichi di mate-
riali radioattivi devono risultare conformi a
norme basate sulle piti progredite conoscenze
tecniche, allo scopo di assicurare la migliore
efficienza degli impianti e lincolumitd pub-
blica contro i pericoli derivanti dalle attivitd
nucleari.

Il Ministro per l'industria e il commercio ¢
autorizzato ad adottare le norme relative con
decreti ministeriali emanati di concerto con
i Ministri per linterno, per il lavoro e la pre-
videnza sociale, con I’Alto Commissario per
Tigiene e la sanitd pubblica, e con gli altri
Ministri interessati, sentito i1 C.N.E.N.

Le norme stesse determineranno le attribu-

zioni e la composizione delle Commissioni di
vigilanza e di collaudo.

Nulla & innovato per quanto concerne la
vigilanza in materia di prevenzione degli in-
fortuni ed igiene del lavoro nonché per quan-
to attiene alla sicurezza degli impianti e degli
apparecchi sottoposti al controllo della Asso-
ciazione per il controllo della combustione.

Art. 20

Fino a quando non sara diversamente di-
sposto, la detenzione e I'impiego da parte di
perscne ed enti, pubblici e privati, di materie
prime fonti e di materiali nucleari speciali
di proprietd dello Stato o di pertinenza sta-
tale in base ad accordi internazionali, sono
subordinati ad atti di concessione del Mini-
stro per U'industria e il commercio.

Qualora le materie prime fonti non siano
di proprietad dello Stato o di pertinenza sta-

Art. 19.

L’esecuzione, collaudo ed esercizio degli im-
pilanti di qualunque genere che utilizzano ener-
gia nucleare, dei depositi delle materie prime
fonti e dei materiali nucleari speciali, nonchd
degli scarichi di materiali radioattivi, sono
soggetti alla osservanza delle morme che con’
decreto del Ministro dell’industria e del com-
mercio, di concerto con i Ministri dell’interno,
del lavoro e della previdenza sociale, con gli
altri Ministri interessati, e con I’Alto Commis-
sario per ligiene e la sanitd pubblica, sentito
il C.N.E.N., saranno emanate in relazione al
progresso della tecnica, per assicurare la mi-

gliore efficienza degli impianti e I'incolumita

pubblica contro i pericoli derivanti dalle atti-
vitd nucleari. '
Soppresso.

Le norme stesse. determineranno anche le
modalitd da seguire per la presentazione dei
progetti, per la loro approvazione, per il col-
laudo delle opere esegnite e per i periodici
controlli. :

Nulla & innovato per quanto concerne la vi-
gilanza in materia di prevenzione dagli infor-
tuni e di igiene del lavoro, nonché per quanto
attiene alla sicurezza degli impianti e degli ap-
parecchi che sono sottoposti al controllp del-
’Associazione nazionale per il controllo della
combustione in base alle disposizioni vigenti.

Art. 20.

Fino a quando non sarad diversamente dispo-
sto, la detenzione e I'impiego da parte di per-
sone ed enti, pubblici e privati, di materie pri-
me fonti e di materiali nucleari speciali di cui
lo Stato abbia la proprieta o la disponibilit,
sono subordinati ad atti di concessione del Mi--
nistro dell'industria e del commercio. '

Qualora le materie prime fonti e i materiali’
nucleari speciali non siano di proprietd dello
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tale in base ad accordi internazionali, si fa
luogo ad atti di autorizzazione,

Le concessioni e le autorizzazioni sono ac-
cordate, sentito il parere del C.N.E.N. median-
te decreto del Ministro per lindustria e il
commercio, di concerto per quanto di compe-
tenza, con il Ministro per linterno, contenente
e clausole conformi ai decreti ministeriali di
cui al precedente articolo 19 che disciplinano
le attivitd nucleari, al principale scopo di as-
sicurare il pieno e diretto controllo dello Stato
su l'acquisizione, il deposito, la manipolazione,
I'impiego e il trasporto delle materie nucleari
formanti oggetto della concessione e della au-
torizzazione.

Art. 21

1 provvedimenti amministrativi aventi per
oggetto la produzione, la trasformazione e lo
impiego dei materiali nucleari per uso indu-
striale, in esecuzione di impegni derivanti da
accordi internazionali, sono adottati su pro-
posta del Ministro per I'industria e il commer-
cio, di concerto con il Ministro per gli affari
esteri, sentito il Consiglio nazionale per la
energia nucleare.

Art. 22.

Per l'esecuzione della presente legge, il Mi-
nistro del tesoro & autorizzato ad apportare con
propri decreti le opportune variazioni al bi-
lancio.

Stato o non siano nella sua disponibilita, si fa
luogo ad atti di autorizzazione.

Le concessioni e le autorizzazioni sono ac-
cordate, sentito il parere del C.N.E.N. me-
diante decreto del Ministro dell'industria e
del commercio, di concerto, per quanto di com-
petenza, con il Ministro dellinterno, conte-
nente le clausole conformi ai decreti ministe-
riali di cui al precedente articolo 19 e delle
clausole necessarie per assicurare il pieno e
diretto controllo dello Stato su l'acquisizione,
il deposito, la manipolazione, l'impiego e il
trasporto delle materie nucleari formanti og-
getto della concessione e della autorizzazione.

Art. 21.

I provvedimenti amministrativi aventi per
oggetto la produzione, la trasformazione e lo
impiego delle materie prime fonti e dei mate-
riali nucleari per uso industriale, in esecuzione

- di impegni derivanti da accordi internazionali,

sono adottati su proposta del Ministro dell’in-
dustria e del commercio, di concerto con il
Ministro degli affari esteri, sentito il Consiglio
nazionale per l'energia nucleare.

Art. 22.

Identico.



