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SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGCE

d’iniziativa del Senatore CARMAGNOLA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 18 NOVEMBRE 1954

Riforma degli istituti di previdenza e di assistenza dei dipendenti da enti locali.

ONOREVOLI SENATORI. — Il presente disegno
di legge & informato al principio dell’autono-
mia di un istituto finanziato esclusivamente
dalle contribuzioni degli iscritti.

Si & inteso rendere operante tale autonomia

con la creazione di un ente autonomo avente
personalitd giuridica pubblica e dotato di or-
dinamento democratico.

Strutturalmente il progetto prevede la fu-
sicne in unico ente degli Istituti di previdenza
impiegati ¢ salariati degli enti locali e del-
I'Istituto nazionale assistenza dipendenti enti
locali.

L’innovazione & giustificata dalla necessitd
di uniformare prestazioni previdenziali in
atto contemporaneamente fornite dagli enti
che si intende fondere e dall’esigenza di ab-
breviare — attraverso un idoneo decentra-
mento funzionale — i termini delle liquida-
zioni, che hanno finito col divenire talmente
lunghi, da provocare il piu grave disagio per
gli interessati. :

In atto gli istituti di previdenza provvedono
alle pensioni ed’ alle indennitd sostitutive,

TIPOGRAFTA DEL SENATO (1300)

mentre 'istituto di assistenza provvede, oltre

che all’assistenza sanitaria, ai vitalizi e alle
indennitd di cessazione di servizio; presta-
zioni tutte di carattere meramente previden-
ziale, affidate ad enti diversi, senza che questo
pluralismo di enti trovi alcun ragionevole fon-
damento. )

Parallelamente si verifica un accentramen-
to che comporta un enorme ritardo delle li-
quidazioni. :

Gli istituti (che contano oltre 350 mila
iscritti) provvedono alle liquidazioni tramite
la Direzione generale della Cassa depositi e
prestiti; per cui fra il collocamento a riposo
del lavoratore e la liquidazione della pensione
intercorre oggi un periodo minimo biennale.
Durante tale periodo gli enti locali corrispon-
dono ai propri dipendenti collocati in pensione
un acconto mensile, nella misura di due terzi
del presumibile importo della pensione. L’an-
ticipazione, mentre obbliga gli enti locali a un
esborso non sempre sostenibile dai bilanci, non
consente ai pensionati di far fronte alle mi-
nime esigenze della vita. La precarietd delia
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situazione che viene cosi a crearsi appare in
tutta chiarezza quando si consideri che il di-
pendente, all’atto del suo collocamento a riposo,
viene da un giorno all’altro a riscuotere una
somma mensile rappresentante all’incirca il
40 per cento dell’ultima retribuzione goduta in
attivitd di servizio.

Al fine di abbreviare il periodo della liqui-
dazione, s’impone il decentramento del ser-
vizio e la sua devoluzione a sedi periferiche.

Tenuto presente laggravio economico che
comporterebbe la creazione di sedi provinciali
di nuova istituzione, si & inteso usufruire de-
gli organi dell'Istituto nazionale assistenza di-
pendenti enti locali (LN.A.D.E.L.) gia fun-
zionanti in ogni provincia, e che in atto prov-
vedono anche a liquidazioni di carattere pre-
videnziale € quindi non richiedono costosi nuo-
vi impianti, ma possono servire allo scopo me-

diante un accorto ampliamento della loro at-
tuale attrezzatura. _

Altro principio basilare che ha informato
il progetto & la parificazione del trattamento
previdenziale dei dipendenti degli enti locali
con quello dei lavoratori di tutti gli altri set-
tori. Si & pertanto fissato al 60° anno di eta
anziché al 65° i] conseguimento del diritto alla
pensione, riducendo proporzionalmente gli al-
tri termini previsti nei casi speciali, e si & in-
teso porre a carico degli enti datori di lavoro
i contributi previdenziali ed assistenziali.

Si & inoltre — sempre seguendo il criterio
della parificazione dei lavoratori — istituita
I'indennitad di cessazione di servizio in analo-
gia alla « buona uscita » o indennitd di anzia-
nita in godimento negli altri settori di lavoro.

Confido che il presente disegno-di legge ver-
ra accolto dagli onorevoli senatori.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Gli Istituti di previdenza degli impiegati e
salariati degli enti locali e I'Istituto nazionale
previdenza e assistenza dipendenti enti locali
sono riuniti in unico ente denominato « Isti-
tuto nazionale previdenza e assistenza dipen-
denti enti locali » (I.N.P.AD.E.L.). L’Istituto
ha finalith previdenziali e assistenziali e ha
personalitd giuridica pubblica.

La sede centrale dell’Istituto & in Roma; in
ogni capoluogo di provincia é istituita una sed:
periferica.

Art. 2.

L'Istituto & retto da un Consiglio di ammi-
nistrazione, che vigila sul buon andamento
dell’Istituto, provvede all’approvazione dei bi-
lanci preventivi e dei conti consuntivi, so-
vraintende a tutta lattivith amministrativa
dell’Istituto.

Il Consiglip di amministrazione elegge nel
proprio seno il presidente e due vice-presi-
denti, nonché due Commissioni per ogni bran-
ca dell’attivitd dell’Istituto, presiedute -cia-
scuna da un vice-presidente.

Spetta al presidente la rappresentanza le-
gale dell'Istituto.

Art. 3.

11 Consiglio di amministrazione si compone
di diciannove membri, dei quali:

a) nove rappresentanti dei dipendenti de-
gli enti locali, in attivitd di servizio;

b) tre rappresentanti dei dipendenti de-
gli enti locali, in stato di quiescenza;

¢) sette rappresentanti degli enti locali.

I rappresentanti dei dipendenti degli enti
locali in attivitd di servizip e dei dipendenti
in stato di quiescenza sono proposti parite-
ticamente dalle Federazioni nazionali sindacali
di categoria, in numero triplo di quello dei
membri da ncminare.

I rappresentanti degli enti sono proposti in
ragione di nove dall’Associazione nazionale
Comuni italiani, di sei dall’'Union: provincic
italiane, di tre dall’Associazione nazionale
enti d’assistenza e di tre dalla Confedenazione
aziende municipalizzate.

Art. 4.

I]1 Collegio dei sindaci é formato da cinque
membri, dei quali:

a) tre designati pariteticamente dalle Or-
ganizzazioni sindacali di cui al comma secondo
del precedente articolo 3;

b) due designati concordemente dalle As-
sociazioni di enti di cui all’ultimo comma del
precedente articolo 3.

Art. 5.

11 Consiglio di amministrazione e il Col-

legio dei sindaci sono costituiti con decreto

del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, nell’ambito delle designazioni di cui agli
articoli 3 e 4 della presente legge.

I membri del Consiglio di amministrazione
e del Collegio dei sindaci durano in carica
quattro anni e sono rieleggibili.

Art. 6.

La iscrizione all’Istituto & obbligatoria per
il personale dell’Istituto stesso e per il perso-
nale dipendente degli enti locali comunque as-
sunto e denominato, adibito a servizi a carat-
tere continuativo di durata non inferiore a
un anno.

Art, 7.

Le attivitd dell’Istituto si distinguono in due
branche alle quali corrispondono i seguenti ti-
toli di bilancio:

TrroLo I. — Previdenza :

a) trattamento di quiescenza;
b) indennitd cessazione di servizio;
¢) previdenza generale.

TiroLo II. — Assistenza sanitaria.
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‘Art. 8.

Le entrate generah dell’Istltuto sono  costi-
tuite :
@) dai contributi a carico degli enﬁ lo-
cali;
b) dalle penalitd o indennitd di mora;

" ¢) dagh interessi sulle attivitd dell’Isti- ‘

tuto;
d) da lasciti o donazioni o proventi straor-
dinari;

¢) dalle tasse di ammissione agli esami -

di abilitazione alle funzioni di segretario co-
munale; o .

/) dalle ritenute per provvedimenti disci-
plinari adottati dagli enti locali nei confronti
del personale dipendente.

Art. 9.

I contributi a carico de'gli enti locali sono
fissati nella misura del 36 per cento della ef-
fettiva retribuzione annua corrisposta al per-
sonale dipendente (escluse le quote comple-
mentari di carovita, il compenso per lavoro

straordinario e tutti gli assegni mnon aventi

carattere continuativo).

- La ripartizione «dei contributi ai titoli di
bilancio &
strazione.

Art. 10. .

' Gli enti locali invieranno alla competente
sede provinciale dell'lstituto entro il 31 gen-
naio di ogni anno ’elenco del personale in at-
tivita di servizio, con I'indicazione dell’importo
della retribuzione di cui al precedente arti-
colo 9 corrisposta a ciascun dipendente durante
il precedente anno solare.

Art. 11.

A cura delle sedi provinciali dell’Istituto sa-
ranno emessi ruoli di riscossione preventivi in
sei rate bimestrali, aventi come base di tas-
sazione le risultanze delle denunc1e riferen-
tesi al precedente anno solare.

effettuata dal Consiglio di ammini- | .

Il conguaglio verra effettuato alla recezicne
delle denuncie degli elenchi di cui al primo
comma del presente articolo.

I contributi non pagati alle rlspettlve sca-
denze saranno maggiorati degli interessi di
mora del 6 per cento.

PREVIDENZA.

a) Trattamento di quiescenza.

Art. 12.

Sono riconosciuti utili agli effetti del trat-

tamento di quiescenza i periodi di:

@) servizio reso con iscrizione all’Istituto;

b) servizio reso con iscrizione agli Isti-
tuti di previdenza impiegati e salariati degli
enti locali; ‘

¢) servizio reso con iscrizione a casse di
previdenza di singoli enti locali;

d) servizio reso ccm iscrizione all’Istituto
nazionale della previdenza sociale;

e) servizio militare prestato durante "la

| dipendenza da ente locale;

) frequenza a corsi di istituti superior:
universitari; :
g) campagne di guerra.

I ratei di pensione per i servizi di cui subd c)
e sub d) saranno posti a carico degli enti lo-
cali, salva la facoltd di questi ultimi di so-
stituirsi all’interessato nei confronti delle Cas-
se di previdenza degli enti locali e delTstituto
nazionale della previdenza sociale fino alla con-
correnza della quota posta a loro carico.

Art. 13,

Il collocamento a riposo & obbligatorio sia
al raggiungimento del 60° anno di etd, sia al
compimento del 35° anno di servizio utile.

Esso puo anche essere chiesto dall’iscritto
che abbia compiuto almeno ventl anni di ser-
vizio utile.

La pensicne spetta comunque all’iscritto che
al 60° anno di etd abbia compiuto almeno
quindici anni di servizio utile,
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Art. 14. -

Per la determinazione degli anni di servizio
la frazione di anno superiore a sel mesi & cal-
colata anno intero.

Art. 15.

La pensione annua spettante all’iscritto &
eguale a tanti trentacinquesimi dell’ultima re-
tribuzione pensionabile per quanti sono gii
anni utili al trattamento di quiescenza, se-
condo quanto stabilito all’articolo 12 della
presente legge. '

Il trattamento di quiescenza dell’iscritto col—l

locato a riposo d’autorita al 55° anno di eta
& maggiorato di cinque trentacinquesimi del-
P'ultima retribuzione pensionabile. In ogni caso

il trattamento stesso non pud superare i tren-

tacinque trenta,cmquemml S’intende per ultima
retribuzione pensionabile l'importo annuale
delle competenze ed assegni, anche personali,

corrisposte in modo continuativo sotto qual-

siasi denominazione, in denaro o in natura,
anche se dovute a particolari situazioni eco-
nomiche contingenti, in compenso di lavoro
prestato. '

Art. 16.

La pensione, calcolata in base al precedente
articolo 15, seguird in egual proporzione even-
tuali oscillazioni . che avessero a verificarsi
sulle competenze pensionabili del personale in
attivitd di servizio avente pari grado e anzia-
nitad del pensionato.

Al pensionato compete la tredicesima men-
silitd nella misura di un dodicesimo della pen-
sione annuale in godimento.

'Arf. 17.

Hanno dJiritto a conseguire la pensione di
privilegio gli iscritti che siano stati dichiarati
inabili al servizio in seguito a ferite o infer-
mitd contratte per ragioni di servizio, indi-
pendentemente dagli anni di servizio, quando
perd il servizio stesso abbla costituito la causa
unica diretta ed immediata dell’infermita.

La misura di tale pensione non pud essere
inferiore a dué terzi dell’ultima retribuzione
pensionabile -ed in egual misura dovra essere
liquidata la reversibilitd agli aventi diritto,
in caso di morte dovuta alle cause citate -al
primo -comma del presente articolo. )

Art. 18,

L’iscritto che cessi dal servizio per inabilitd
fisica, non dovuta a causa di servizio, prima
dell’etd di 60 anni e dopo aver compiuto quin-
dici anni di servizio utile, per aver diritto alla
pensione deve comprovare I'invalidita con ap-
posito certificato rilasciato dal medico curante.

L’Istituto accerta l'invaliditd con proprio
medico e, se vi sono contrasti, pud sottoporre
Iiscritto a visita collegiale di una Commis-
sione composta dal medico provinciale o da
un suo delegato e di due medici, uno designato
dall’iscritto e uno dall’Istituto.

Art, 19.

Hanno diritto alla pensione indiretta:

‘a) la vedova o il vedovo (quest’ultimo
permanentemente inabile al lavoro), purche
non separati legalmente dal coniuge  per pro-
pria colpa;

b) gli orfani minorenni e i maggiorenni
permanentemente inabili al lavoro;

¢) i genitori, purché fossero gid a carico
dell’iscritto ed abbiano etd non inferiore a 60
anni il padre e 55 anni la madre o siano per-
manentemente inabili al lavoro.

Art. 20.

La pensione di riversibilitd ai superstiti &
liquidata nelle seguenti misure: -

a) per il solo coniuge 60 per cento;

b) per il coniuge ed orfani: 70 per cento
con un figlio, 80 per cento con due figli; 90
per cento con tre figli, pensione intera con
quattro o piu figli;
‘ ¢) per i soli orfani:
orfa,no 70 per- cento per due orfani;

60 per cento per un
80 pe‘r
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orfani; pensione intera per cinque o piu or-
fani;
d) per un solo genitore 40 per cento; per
due genitori 50 per cento.
Tale pensione di riversibilita non puo es-
sere in alcun modo inferiore ai tre ottavi dei-
Tultima retribuzione pensionabile. V

Art. 21.

Qualora gli aventi diritto alla pensione in-
diretta siano, oltre al coniuge o agli orfani,
anche i genitori, la pensione relativa sara

maggiorata di una quota del 10 per.cento da

corrispondere a ciascun genitore, fermo re-
stando il massimo  della pensione intera.

Art. 22.

Cessa il diritto alla pensione:

a) per il coniuge quando passi a nuove
nozze; _ v .

b) per il vedovo quando cessi lo stato di
invalidita; :

¢) per i figli al raggiungimento della mag-
giore etd o quando sia venuto meno lo stato
di invalidita; ‘

d) per le figlie anche prima della mag-
giore etd quando contraggono matrimonio;

e) per i genitori quando sia venuto meno
lo stato di invalidita.

Art. 23,

All’iscrittc che cessi dal servizio prima del
raggiungimento del diritto a pensione com-
pete una indennitd una taentwm proporzionale
all’ultima retribuzione annuale pensionabile
ed agli anni di servizio prestato.

Tale indennitd spetta in egual misura ai
superstiti aventi diritto.

Art. 24.
Per quanto non previsto dalla presente legge

valgono, sempre che compatibili, le norme
contenute negli ultimi ordinamenti delle Casse

di previdenza impiegati e salariati degli enti
locali. ‘

b) Indennitd di buona uscita.

Art. 25.

Sono considerati utili agli effetti della liqui-
dagione della indennitd di buona uscita i pe-
riodi di servizio di cui al precedente arti-
colo 12 della presente legge.

Art. 26.

L’indennitd di buona uscita spetta:

a) all’iscritto all’atto del suo collocamento
a riposo o all’atto della sua cessazione dal
servizio per qualsiasi motivo;

b) ai superstiti elencati all’articolo 19
della presente legge, in caso di decesso del-
I'iscritto.

Art. 27.

L’indennita di buona uscita é liquidata nella
misura di una mensilita dell’ultima retribu-
zione pensionabile per ogni anno di servizio
prestato. :

Art. 28.

Con l'entrata in vigore della presente legge
cessa la liquidazione dell'indennitd premio di
servizio dell’Istituto nazionale assistenza di-_
pendenti enti locali.

¢) Previdenza generale.

Art. 29.

L’Istituto adempie compiti di previdenza
generale istituendo a favore dei figli e degli
orfani degli iscritti:

@) colonie marine e montane, in gestione
diretta o mediante sovvenzioni ad appositi
comitati provinciali intersindacalij;,

b) borse di studio;

c¢) collegi e istituti di istruzione.
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Art. 30.

L’Istituto provvede nei limiti dello stanzia-
mento di bilancio alla concessione di prestit:
agli iscritti, con rimborso rateizzabile in ses-
santa mensilitd, senza vincolo di assicurazio-
ne sulla vita, all’interesse scalare del 6 per
cento.

ASSISTENZA SANITARIA.

Art. 31.

L’Istituto provvede all’assistenza sanitaria,
in forma diretta ed indiretta, degli iscritti, dei
pensionati dell’Istituto e dei loro familiari,
con le modalitd che verranno deliberate entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, dal Consiglio di amministrazione con
apposito  regolamento. '

Transitoriamente valgono le disposizioni
attualmente in vigore per 'Istituto naziomale
assistenza dipendenti enti locali, in quanto
applicabili.

DISPOSIZIONI GENERALI.

Art. 32.

Per quanto concerne i] riconoscimento dei
pericdi utili di cui all’articolo 12 della presen-
te legge, gli enti locali eureranno la compila-
zione e la conservazione di una scheda perso-
nale intestata a ciascun dipendente e sulla qua-
le dovranno risultare i periodi utili per il trat-
tamento di quiescenza.

Art. 33.

Sulle schede di cui al precedente articolo 32
della presente legge gli enti locali cureranno
la registrazione dei contributi annuali, indi-
cando il numero e la data della denuncia di
accertamento e l'importo dei contributi rile-
vati dai ruoli stessi.

Sulla scheda dell’iscritto che venga colloca-
to a riposo dovranno figurare gli assegni tas-
sabili per il periodo solare ncn ancora denun-
ciato e per 1 quali la sede provinciale dell’Isti-
tuto emetterd apposito ruolo suppletivo di ri-

scossione. Tali assegni dovranno essere esclusi
dalla denuncia annuale successiva.

Art. 34.

All’atto del collocamento a riposo gli enti
locali provvedono all’invio alla sede provinciale
dell’Tstituto della domianda di pensione dell’in-
teressato su carta libera con firma autenticata
dal Sindaco, con allegata la scheda personale
di cui-ai precedenti articoli 32 ¢ 33 della pre-
sente legge.

Per le pensicni indirette, oltre ai documenti
di cui al precedente comma, verranno allegati
gii atti necessari per il riscontro degli aventi
diritto di cui 'all’articolo 19 della presente

legge.

Art. 35.

Le sedi provinciali dell’Istituto provvede-
ranno alla liquidazione entro i seguenti ter-
mini, pena il pagamento della penalita di mora
del 6 per cento:

a) dell’indennitd di buona uscita entro
quaranticinque giorni dalla domanda;

b) della pensione o dell’indennitd wna
tantum entro ncvanta giorni dalla domanda.

Successivamente le sedi provinciali dell’Isti-
tuto trasmetteranno gli atti alla sede generale
per il controllo.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE.

Art. 36.

Per i dipendenti da enti locali collocati a ri-
poso prima dell’entrata in vigore della presente
legge, I'Istituto provvederad alla riliquidazione
della pensione a norma della presente legge,
prendendo per base una retribuzione pensio-
nabile equiparando il gruppo e grado rivestiti

e l'anzianitd conseguita all’atto del colloca-

mento a riposo con quelli corrispondenti nel
regolamento organico vigente mnell’ente locale
presso il quale i1 pensionato ha prestato 1'ul-
timo .periodo di servizio.

Con le modalitd del precedente comma sa-
ranno parimenti riliquidate le pensioni indi-
rette in base alle quote di riversibility di
cui all’articolo 20 della presente legge.





