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DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa del senatore ROMANO Domenico 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 22 GENNAIO 1958 

Perequazione della n1isru:·a del contributo dello Stato nella spesa occorrente 
per la costruzione di case in zone sismiche. 

ONOREVOLI SENATORI.- In base a1l'articoJo l 
della 25 giugno 1949, n. 409, contenen­
te nor·me peT la ricostruzione delle abitazio!l i 
distrutte dagli eventi belli:ci e per l'·attuazionè 
dei piani di ricostruzionè, il lVIinistern dei la-

. vori pubblici è stato autoriz·zato a :concedere ai 
pro,prietari, singoli e consorziati, un contri­
buto costante per trenta anni neUa misura del 
4 per cento cleUa ammissibi­
}e per la riedificazione dei fabbricati anzidetti. 
Per a'ltro, in forza del primo eomma della s.te3-
sa disposizione, « tale C'ontributo è elevato r .i­
spettivamente al 5 per eento o al 4,35 per cen­
to, quando i fabbricati da ricostruire ricadon,) 
in Comuni nei quali è obbligatoria l'osservanza 
delle norme tecniche ed igieniche di edilizia pe.:r 
le zone sismiche di prin1a e di seconda catego­
ria ». Questo più favor·evole trattan1ento trova 
la sua ragione di essere - secondo quanto fu 
a suo tempo chiarito nella relazione illustrati­
va del provv·edi,m,e·nto - ne:lla circostanza 
la costruzione di case in zone sismiche deve ef­
fettuarsi c'O n l' ossennanza di particolari caute­
le di natura tecnica, che ne ·elevano sensibil­
mente il costo·, rispetto a1le costruzioni comuni 
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di tipo simi.la;re, sirechè è sembrato giusto le­
gis1aJtore ;premiare 'l'iniziativa d·ei costl'luttori 
ccn un contributo, onde compensar<:\ 
·almeno in parte, le più forti spese che :per esse 
si richiedono . 

Quasi contemporaneamente alla menzionata 
legge n. 409 venne emanata la legge 2 
1949 n. 408, contenente di·sposizioni per l'in­
cremento deLle costr11Jzi·oni edilizie il eui ·arti­
COilO l, ricolle·gandosi alla concessione, da parte 
de1lo Stato, di contributo in annualità ad end 
e società .per la ,costruzione di ease 
g·iusta quant'O previsto dal testo 28 apri­
le 1938, n. 1175, suLl'edilizia .popo1are ed eco­
nomica, ha autorizzato il Ministero dei lavori 
pulbblki a ,corris,p·ondere contributi in mi­
s,ura costante per 35 anni senza p·er.altro fis­
sarne la misura, ma disponendo, a riguardo, 
che i contributi stessi dave·ssero comn1isura.rsi 
ad una « iJJiercentua'le del1a spesa riconosciuta 
a1mmissibHe ». In concret'O tale percentuale: 
viene .generalmente determinata, d·al Ministero 
dei lavori pubblici, nella stessa misur-a del 4 
per cento fissata per la costruzione di edifici 
distrutti da eventi be·llici in base a:l primo com-
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·ma d·ell'articolo l deJ.la legge 25 1949, 
n. 409. Ques•to criterio equitativo 
non è stato, peraltro, esteso al contributo per 
le costruzioni da ·effettuarsi in Comuni situati 
in zone sismiche, rel:ati'Vamente a1le quali non 2i 
è ritenuto di la matggiora.zione pre­
vista quanto al1a :misura deJ. contributo stess(;, 
dell'articolo l della legg,e n. 409 dei 1949, per 
la ricostruzione di edifi;ci distrutti in. conse­
gmenza di eventi bellki, e ciò evidentemente, 
perchè anwloga maggior.azione non è stata san­
cita daJla legge n. 408. 

Si è così venuto a deterJ:ninar·e una ingiusta 
s<perequazione nella ,concessione di contributi 
previsti dalle due leggi anzidette, 
te al!le ·costruzioni da effettuaris neUe zone si·­

seC'ondo che si tratti di nuove costru­
zioni ovvero di ricostruzioni di edifici distrrut-

' ti per cause di guerra, essendosi riservato a 
questi ultimi un trattamento ·sensibilmente più 
fav'Ore:vole. Detta risulta poi, an­
cor più stridente .ai danni delle costruzioni -da 
effettua.rsi ex nov,o, 'O'Ve si che le ra­
gioni i'ne:renti al .mawgior costo delle nuove co­
st!'luzioni, :per le quaili è d'uopo prrovvedere an-· 

che all'acquisto del suolo, che incide in notevo­
grad'O sul costo degli edifici a causa delira. più 

hmitata •utilizzazione deU'area. in relaz.ione alla 
minore delle costruzioni antisismiche, 
ilnposta dalle dis1posizioni a riguardo vigenti. 

La presente pro:posta di ;legge è rivolta ad 
minaire tale s1perequazione, che non trovanf1o 
alcuna plausibile giustifieazione non 1p,uò attri­
buirsi se non ad una svista del da­
to che le due leggi, in relazione alle quatli essa 
si è venruta a verificare, pur adetm1piendo a ft1n­
zioni fra loro distinte hanno, tuttavia, in eomll­
ne lo scopo di stimo1are la ripresa edilizia. 

In ordine a ciò, con l'articolo del clis•,::­
gno in oggetto, si tende ad integrare il p·ri­
nw comma dell'articolo l della legge 2 lugho 
1949, n. 408, in guisa da .stabilire che la mi­
sura del contributo dello Stato per ·le costru­
zioni da effetbuarsi in Comruni situati in zone 
sisTniche, non p1uò essefie inferior.e a queil·J 
fissato Ira ricostJmzione delle :eas·e 
in seguito ad eventi be1litci,, dal primo con11rta, 
dell'articolo l della legge 25 giugno 1949, 
n. 409. 
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Art. l. 

Il secondo com1m·a deH'artiC'olo l de1l:l.a legge 
2 luglio 1949, n. 408, è sostituito dal seguente: 

« Tali contri:buti saranno corrisposti in misu­
ra costante per 35 anni e saranno commisurati 
ad una percentuale della s.pesa riconosciuta anl­
Inissibi,le. Per le case da costruire in C'omuni nei 
quali è 'Obbligatoria l' osservanzra delle 
tecniche ·ed igieniche di edilizia per -le zone si-­
smiche, misrura non potrà essere 
a quella stabilita per :la ricostruzione di edifi · 
ci distrutti in seguito acl ev·enti bellici, dalle 
Hrticolo 1 della legge 25 giugno 1949, n. 40·9 ». 

Art. 2. 

La çresente legge entra in vi:gore il giorno 
successivo a quello della sua pubblicazione nel­
la Gazzetta Ufficiale. 


