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SENATO DELLA REPU-BBLICA .... 
DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa dell'ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 12 FEBBRAIO 1958 

Immunità di natura processuale ai deputati dell'Assemblea regionale siciliana. 

ONOREVOLI SENATORI. - L'Assembl•~a regio­
nale siciliana .all'inizio della prima legislatura 
('pur non contenendo lo Statuto siciliano un.a 
norma espressa diretta a concedere la gua­
renhgi.a dell'immunità di natura proce1durale 
per i deputati della Regione siciliana), .a;pprovò 
fin dall'inizio dei suoi lavori l'istituzione di 
una Commissione parlamentare permanente 
per l'esame delle domande di autorizzazione a 
prucedere nei giudizi rpen~ali contro i deputati 
regionali siciliani. 

Il voto dell'Assemblea regionale in data 20 
giugno 194 7, col quale si istituiva detta Com­
missione, e l'esigenza di tutelare la funzione 
legislativa primaria dell' Assemble~a, trovarono 
subito ac;coglimento presso l'Autorità giudi­
zi.aria dei . vari distretti delle Corti di ap'pello 
dell'Isola. S1cchè venne rapidamente ad affer­
marsi la prassi, secl()ndo la quale no_n si poteva 
proseguire l'azione penale contro un deputato 
della Regiope siciliana, se non si veriifJ:cavano 
queste due .condizioni : 

a) rirchiesta dell'Autorità giudiziaria, at­
traverso il Pubblico Ministero, deU'a'Lltoriz­
zaziiQne a procedere, contro un deputato pre­
sentata all'Assemblea siciliana; 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1000) 

b) conce:Ssione dell'autorizzazione da parte 
dell' A·ssemhlea. 

Se questa non concedeva l'autorizz,azione 
(come ebbe a veri,ficarsi in certi casi) l'azione 
penale niQn _veniva proseguita. 

1La prassi durò fino ,al 23 agosto 1948, gior­
no in cui il Ministero di giustizi1a invitav.a, 
con una circolare, i magistrati del Puhb!ilco 
Ministero a non ;più richiedere l'autoTiz,za­
zione a procedere nei confronti dei deputati 
regionali siciliani sottoposti a proce.di·mento 
penale. 

La questione venne, poi, decis-a dalla Corte 
dj cassazione che, respingendo nel 1949 . il ri­
corso del deputato regionale Concetto Gallo 
e su:oces.sivamente quello del deputato Lui.gi 
Cortese, affermav,a ehe nessuna norma costi-· 
tuzionale s~anciva l'istituto dell',autorizzazione 
a pro:cedere nei confronti dei deputati regio­
nali sidliani. 

Nel 1951 si occupò della questione l'Alta 
Corte per la Sicilia, in tO·c~casione deil rico~so 

del Commissario dello Stato avverso 1a legge 
regionale concernente la « elezione dei depu­
tati all'Assemblea regiiQnale si·ciliana )) . N ella 
,sentenz:a eme.s.sa il 16 marzo 1951 l'Alta Corte 
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giustamente dichiarava l'incompetenza della 
Assemblea regionale a statuire jwre propri.o, 
l'immunità processuale per i deputati regio­
nali siciliani, sostenendo che tale im;munità 
doveVia ess·ere concessa eon wE1gge ~costttuzio:n~Le. 

Durante la diS'cussione, però, il Procur.atore 
generale· dell'Alta !Corte E.r1nesto E·ula IÒco­
nosceva es:plicitamente che lo Statuto sidlian::> 
contiene una grave lacuna, quando omette di 
sancir-e la guarentigia processuale per i depu­
tati della Regione, a salva,guardia della pote­
stà di emanare. (su determinate materie) leggi 
o~dinarie, aventi la stessa natura delle· leggi 
ordinarie statali. In altre parole, secondo l'at­
tuale Pr:Lrno Presidente deiLLa Cassazione, de 
jure condendo è da ritenere pienamente fon­
data l'immunità processuale ai deputati della 
Regione sidliana per tutelare la funzione le­
gislativa. primaria, che i deputati regionali 
siciliani esercitano in maniera identi.ca a quella 
dei membri del Pa-rlamento e eon gli stessi 
poteri. 

Invero, come la Camera e il Senato (tranne 
il -caso ~di seduta comune per la procedura di 
revisione costituzionale) legifer.ano entro i soli 
!ilmiti deUe le~ggi eos.tiimzionali, ·cosi I'tAss.em­
blea regionale siciliana (sulle materie di com­
petenza es,clusiva) legifera pure entro i soli 
limiti delle leggi costituzionali e le sue leggi 
hanno la stessa natura delle leg.gi or:dinarie 
statali. 

U.a -ciò la conseguenza. che anche i deputati 
dell'Assemblea regionale sidliana (i quali svol­
gono una attività legislativ·a antologicamen­
te identka a quella dei membri del Parla­
mento na-zionale) debbono essere protetti dagli 
abusi detl ·Poter'e Esecutivo (~eentrale o ·regi~o­
nale), rn·ediante l'istituto dell'immunità parla-

mentare di natura procedurale. Alla stessa 
conclusione pervenne nel gennaio_1948 la Com­
.missione dei «diciotto » dell'Assemblea costi­
tuente, come risulta dall'articolo 23 del te:sto 

~c'Oordinato dello Statuto speciale per la Si­
dlia, che di,ce: « I deputati della Regione si­
ciliana .godono dell'immunità parlam.entare ac­
rcordata dal secondo -comma dell'articolo 66 
:deUa Costituzione ai m·embri delle due Ga·mere. 
La autorizzazione è data dall'Assemblea re­
gionale». 

Ciò è della massima imp10rtanza ov.e si 
pensi: 

l) che il testo proposto dalla Commissio­
ne dei « diciotto » non potè essere esaminato 
.dall'·Assemblea costituente perchè lo Statuto 
siciliano fu c10ordinato in bloeco, senz.a discus­
sione dei singoli .articoli .dello Statuto stesso, 
1nediante l'approvazione dell'em,endamento 
Ambrosini...,Montalbano, così formulat10 : « Lo 
.Statuto della Re,gione -siciliana, approvato con 
regio decreto-legge 15 maggio 194'6, n. 45:5~ 

rfa parte delle leggi costituzionali deHa Repub­
ibhca, ai se·nsi e per wli effetti dell'artirc10lo 116 
della Co~stituzione ». 

Detto emendamento ~costituisce 01wgi la ~eg1ge 
co:stituzionale 2~6 febbraio 1948, n. 2; 

2) che la Commissione propose l'immu­
nità processuale per i soli deputati della Re­
gione siciliana, e-ssendo questa l'unica Regione 
fornita di potestà le-gislativa .primaria ed esclu­
siva, a norma dell'articolo 14 dello Statuto 
siciliano, parte integrante della Costituzione. 

~Merita, quindi, a·ccog.limento l'a'P·prov.azione 
del dise.gno di legge costituzionale, diretto a 
concedere l'immunità parlamentare di natura 
processuale ai deputati régionali siciliani. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

I deputati deHa Regione .siciliana, go~011Jo 

dell'immunità parlamentare accordata dal se­
condo comma dell'articolo 68 della CostHu­
zione ai membri della Camera e del Senato. 

L'autorizzazione a procedere viene concessa 
dall'Assemblea regionale siciliana. 


