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ONOREVOLI SENATORI. - In eonformità al 
mandato ~conferitomi da~lla Co1mmissi.onre: dfe­
r is·c·o :s:ulwe' ristulbanz,e dcÙila d: Slc,ussio,ne e :deH·e 

· dedsioni i'n .m~dine ai dise:gni ·di }eg~ge 'portanti 
i nn. 1952 e 1479, svoltesi congiuntamente nel.1e 
sed,ute del 10 e 17 luglio 1957. 

In ·sede di di,scutssione generale, a:Ha noriiTla 
fon:da,n1e,nta'l,e· del dise,gno ,dì · l•E1g.ge n. 1952 si 
sono dkhiar·ati c·ontrari i senat·ori OttaJVio 
Pastore, ~MancineHi ed Agostino, ritenendo 
ino.p:p-or(luno che :aHa alSs:egnazione ~dei seg,gi 
senatorlali al!le :singole Re;gio.ni ed alle r'evis,io­
ni delle ·circoscrizioni dei Collegi uninmninali, 
p!Yeviste dal 1'0 e dal 3o :comma dell'articolo 3 
della legge 6 febbraio 1948, n. 29, recante 
« N orme per la :elez.ione del Senato della Re­
pubblica » venga provveduto con decreto pre­
sidenziale, su proposta del Ministro dell'inter­
no, sia pure previo parere di una Con1missione 
parlamentare c·omposta di 15 deputati e di 15 
senatori. · 

A giudizio dei suddetti Commissa1·i, po­
tendo tali operazioni avere praticamente 
~.1 n a sens,lbile i.nft uenza S'Ui ris:url t ati ·de1He suc­

-cessive eltE,zioni, il Parla'm·ento no.n :può conf·e­
rj re al Governo i pr01pri poteri in ~una ·m.ateri.a 
tanto de'licata ·e pertanto de~ve ri.m:anelì2 in vi­
gore M di1spos,to deH'artic-o1o .3 ·d,etH.a leg~g1e 6 feb­

braio 1948, n. 29, sopra richiamata, :per il quale 
agJi a:cle,mpime,nti di cui tra tt:asi deve ·~·SB'~':re 

provveduto con legge. I senatori Grame,gna e 
MolineHi hanno eondiviso la S'li esposta te.sii, 
manifEstando a,l,tresì la ,preocetupazione ,ehe, Ja 
norm'a cont.e.nuta neilJ'articolo l -de1l "CUsegno di 
legrg'E' ,poss:a essere ;i,n ·contratsto oo,l di.sirwsto 
deTl'artico·lo 72 elena Costituzione. 

La tesi es,posta dai senatori Mandnelli e 
Pa,store, Obt.avio è stata ·condi,vis'a altresì dai 
senat~ori Fra·nza, LubeHi re N~as,i. 

H ra1p:presentante dtd .Governo, Sottose~gre­

tmrio di Stato per l',interno Bi,sori, ha .. soste­
nuto la legittimità e l'opportunità della norma 
di ·eui traHasi, ~r,He~vando che .que1s.ta trovH ,con­
fisT,ma nei precedenti le,gis[at:rvi in m.atte,ria. Ha 
ricordato, a questo ·proposito, che nella prece­
d.ent~e l1e1gi.s,ltatura Ì'l Senato adot.t.ò, per ,i ·CoUegi 
'e'llc.ttorali 1provi.neiali, la .stessa so}uzi-one ora 
;pr~oposta ~d:a1l ~Governo pe~r i Colrregi ,s,em.atodali. 
Ha tposto 1inol<tr'e in evidenz.a ·che ,i1l disegno di 
le.gge n. 1952 ha seguito 1H via 1già i,ndkaba ne.i 
dis~egni di ·le,gge d'iniziati1va dei stenatori Lus1su 

'E~·d altrtl ( 14 79) 12· Sturzo (125),- anche ess.i laS­

segnati .aH'esame d~eHa la Com'missione. L'ono­
revole Bisori ha infine sottolineato ·la neces­
si,tà di a'p:provare, senza em~eiidaJmenti, la nor­
ma in :argo.men to, da•ta ~'urg1E!nz.a .4i ·provv·e­
dere, ~prima delle prossime elezioni~ alle" qpera­
zioni in :~Jstsa .cont~e,mp1ate. La tesi és;posta dal 
ra,ppresentant~e dsl Governo è stata ap,pog,giat~a 
da1l :re1atore ~Schi:a~vone te dai sena:tori Tessitori, 
Piegari 'e Ha:tt~agl1ia. 

Non si rpuò dire ·Che una .derlle su ·esposte~ tesi 
atbbia di fatto 'prevaJ.so in S!E,nÒ. alla (0.ommis­
sione. Inf1atbi, in tsede di v-ot1azione degli arrti­
eoli, un en1ehdamE1nto tsoppr·essivo de~ll'arti0o­

lo l, 'p,r-esentato ,dal senatore Pastor•e, ri.s,ultò 
respinto per essersi verificata la parità di 
!Voti, :co,m·e ,previsto .da]l':ar:tico\l,o 84 del Rego­
lam.ento. 

Ma successivamente, per lo stesso motivo, lo 
stes.so articolo l, mess,o in votazione, risultò 
non approvato. · 

Anche1 s.uHa siste.;ma•zio111e :da darsi aHa zo:na 
di Tri~e~ste ·prospe,H.a-ba ne'i d:ue dis-egni di le·g1g.e 
su .ri,chi:amati, 'ai fi~ni de·l,l'el~ezli ·one :del Senato, 
i1l dìhattit~o è stato aJmpio e com,p[esso. · 

La di.scmssio111e si è polariz.zata ·su tre [)ro~ 
poste, 1pr:e:s,e·ntabe rispettiva.m·e'nte dai sen.at,o,ri 
Pastore Ottavio, Tessitori ed Agostino. 

B :senatore Pa1store ha ·presentato' un ·e·men­
da:mtEn to a'H'àr1tioo'lo 2 del dis·e,gno di }eg,ge del 
Governo, t,end1emte a c-ostituire il t·erritorio di 
T11:e~ste in circoscrizione ·elettoral'e .a sè stante 
di vi:s:a in due Co:Hegi, :P'.s'r [a e1lez:ion1e· di due 
sEmatori ~che potr:anno- .c.o.l;liegar.si ·e -sara.nno 
eletti 1con il sistema proporzionale. H :propo­
nente ha sa:s,benuto .roppo1rtunità ·di tale •e.mte•n­
cla·mentc. riferendosi sia ,a.Ue peculiari ·C'ar:atte­
ri,stiche- de1l te~rritorio 1a.nzidetto 1SÌ!a ·aHa :ana-

lowa soluzione .già a:douta·ta da·l Parla,m,ento 
per l·a IE·~~e.zio:ne deHa Camera dei deputati. 

A 1S'llO varere, inoltlie, Limitar:e :ad uno sol,o .il 
nume:ro dei senatori el'c'tti per ta~~e •t,erri•torio 
non sarebbe in armonia ~co:l prineitpio d:eUa 
rap,pre.sentanz~a 1proporz.ionale, tpoi.chè :potreb­
be dare a.l partito di m~a·ggi.oranza 11!a ·pre'Va-
1enza incontra,stata ,nteH.a z.ona ~co,n 1l'aiuto dene 
de,stre. 

H sena:t.oT'e T·e:ss.i·toDi h.a p:ropo·sto 1che ai Go~ 
m.uni del t~erritorio di Tri'e.ste sia ·provvisoria­
mente HISS·egnato un senat,ore, da el•e:ggrere con 
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il.e .stiEISS·e ·m.odaHtà .pre1viste dalla 1e,g,g:e 6 f·eb­
braio 194-8, n. 29, ,per ,la VarUe ·d'AoLSta. 

H ·proponente ha sostenuto rla SOliUZ•:one prov­
visoria da lui ·pros·pettata, osservando che il 
t.errritorio di Trieste si triO'Vra in una rS.i•t:uazione 
giuridica particolare, e .che non ·può aver€ una 
i!lnmediata e definitiva sistemazione nell'ambito 
. dell'orrg'anizzaz;ione tstata,1e irt.aJira,na, a presdn-

dere da mobvri ·di or:dine ICOstituzionaùre·, perchè 
la soluzione da ardotrtarsi dovrà ·e.ssere prre·ce­
d:uta da un attento es:a:me ·dei ·probrle·mi d::.ri­

vrant.i dailLe •Caratteris.tkhe r81COnomiche ·ed ·etni­
che ,deHa .zona, 1Che la di:ffre1renziano rnot€!VOl­
m'2'ntt·e .d·an.e rCOrntigllle zone de[ Fri~!Uli. 

Dal .punto di vista pratirco, ;poi, itl .sena,trore 
_T.es~s~ito.ri_ ha faHo .notare che, a :suo par•ere, 
a:do:ttando la ·!Soluzi.one :pr,o1post·a dal Go!Verno o 
que~:la rSO,sta:nzia:1ll118'll'tre a.na[:oga .diE!l- ,disegno d~ 

[;eg.ge dei 1senatori 1Lussu ed altri, in fatto Trie­
ste. ·non a'VIr;ehbe nes:s~un .se,natorre del suo te:rri­
torio, per·chè ·la cifra individuale .massima ehe 

e.Sìsa 1potDehbe 1CO!llS8'guir1e srar1ehbe dY.c•a tlra metà 
di CfUt)lìa rChe Ylaggiunge'l~ebbero i candidati 
deLle pr.ovi.ncie friulane. 

Il ,senatore Agostino ha prop.o3to di sosti­
tuir1e .l':a1rtireo•l•o 2 .del dis•e:gno dl [·ergrge de·l Go­
verno •CO.n rgli arrtkoli :1, 2 18' 3 del rdi1segno di 
lc~g·ge L·us:SU ed a'ltri, di rC'Ul ·anche e·gli è firma­
L:ado. Ciò p·erchè, ·pur conven2rndo .s.ulrl'op1p·Jr­

tunità politica di .costit1uiT'e il territorio di Trie­
st·e in Hergione .a .s.è srtantle,, .non ri'trie·ne Sle ne 
p.OSISa COn le1gg.e orrdinaria formare una dr.co­
S•Crizione elettorale senator.iale, s€nza violare 

l'ultimo comma dell'articolo 57 della Costitu­
zione, ·che prevede ·una unica eccezione -Val­
le d'Aosta- alle regole precedentem€nte fissa­
te nell'articolo stesso. 

Di opinione analoga si è n1ranif·estato irl se­
natorè Battaglia, che pe~raltro ha concluso dan­
do l·a pref12Tenza .al tes·bo governatiJv.o. 

Favore·vol·e aUa .pr.o:p.osta Pastor·e 1si è dichi:a­
rato il senatore Grr:-1n1egna, pur senza ·e.sc~ude­
Te la solruzi·one prospettata da:ll'onorevole Tiers­
sit.oYti, :alla quale si sono dirchiarati f,avoreiVOili 
i senatori Piechele, Plegari :e: Tupi.ni. I sena­

to~ri Franza e CondoreHi, favorevoli alla costl­
hlzione del t·e·rritornlo .di T.rierste in ci~coscri­

zione elettoral€ autonoma, hanno s'Llccessiva-

ment·e aderito Dl11'emendam·ento Tr:::s.sitori, m.a 

e:.on l'aumento dei senatori da l .a 3 ·proposto 

dal sernator.e Fr•anza. 

Il rela·t•O·re Schi~avo·ne ha dichiarat.o eh con­

div,~derle le preoercupazioni ·del srenato.re A·go­

stino .CÌ1rca ila costituzionabtà della ·creazione 

con l~gge onlinaria di 'lln separato Conegio 

per Trìe,st.e, 1ma ha espres.so rl'o-pinionc ·che tal1i 
:;preoccupazi·oni 'POtrebbero essere s•u'Perate ·con 
la soluzione pr.ospett.at.a da:l .sernartorte1 Tessitori 
p:r le valide ragioni di opportunità pratica e 
pol1itica ,da Lui addotte in sa:st·e:gno della sua 
proposta. 

Il Sottosegre·t.ari.o di Stat.o onoreN'Dl:e Bisori 
ha espresso. l' avvi:so che l'·e·mend:a:mento T·estsi­
tori poS:sa essere consi.deTato fa!V·ore vol1ment•e, 
tenuto conto, fra l'altro, del fatto ~che il ter­
a-itOJrio. di Triest•e è stato reinserito ne'll'àm:bitlo 
dell'organizzazione italiana in condizioni af­
fatto parti.colari, ehe il Costituente non aveva 
p.o:buto prevedere; ha 1ino~tr·e e.spr1esso l'.a1pi-

nione che la quE1stio:ne possa ·essere ri.soJta in 
~t.al Sl2'nso g.r1azie, .ad una applicazione ana1logica 
deù secondo· .eCimma deH'articolo 57 der~'la Go­

stit•uzione, l.a.dd.ove .clirspone ri1l .generale ·criterr~o 
nun1e11·ico che sia attribuito un senatore per 
200.000 abitanti o per frazione superiore a 
100.000. Si è inveee di.chiarato contrario alle 
propo,ste dei senatori Pastore Ottavio e Franza. 

Come si può arguir€ da quanto sopra ho 
esposto, .la 1soluzione priOlposta daJ senator·e Ties­
sitori aveva sostanzialmente raccolto mi ge­
nerale consenso. Ma, passatisi alle votazioni 

di tale evmenda1nento, fu apportata l'accennata 
modifica .proposta ·datl .s:EJna·bore Franz:a, ,che 
·elev.a a 3 i 'Siena,tùri :deUa zona eli Trie.stè. Ta·le 

mordri·fic.a, dC!PO ·dichiar-azione di IVOto favorevolr:; 
del senatore Pastore Ottavio, fu a·pprovata di 
s•lr·etta Ini,surra, con un sol·o voto di ·mag1gio­
ranza. 

Fu poi approvato l'emendamento Tessitori 

con la modifica su ricordata e con la ,consegu€n­
te soppressione del ~riferimento alle norn1e sul­
le elezioni nella Valle d'Aosta. 

.L'e.mend:amento del senat.o;r;e Agc,s·bino, che 

·era .stat:o messo pre.ce.dent·eme.nt:e in votazione, 
non fu appr·ovato. 
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Il s•enat.ore Schi,avone-, coll!sidera to che la 
Gnmmissi:c'ne .aveva deciso· in modo difforme 
da1i <punti di rv;ista da 1·ui precedentemente 
espressi, ritenne di dover rinunciar·e al pro­
prio incarico di re·lat.one' s!lll dis·e:gno -di legge 
n. 1952. 

Analoga dichiarazione ha fatto il senatore 
P.iechele, relatore del disegno di legge d'ini­
ziativa dei senatori Lussu ed altri (n. 1479). 

D'altra parte, data la mag.gioranza va­
riam·e·nte for:mata.sii in occasione .deUe !Succes­
sive votazioni .sv·oltesi, si :presentò Ja difficoltà 
di tro!V.a,re un relat.ore i 1n grad·o di rifeTi!le sul 
test.o 'ap,p:rov-abo dalla Commissione ,s•enz,a ni­
s'erve sul medesimo. Pertanto .è .sembrat•o o-p­
p:c.,rtuno .alrla Go-m·missione che l'incarico ·di .ri­
ferir~e aU' A.s1semh:~2:a s:ull'·e.si•to deill'les:am.e ·dei 
provvedimenti di cui trattasi fosse dato al Pl'e­
sidente, affirrchè lo ass.olrves.s,e oo.n que[ s-enso di 
rigorosa obi·ettività ·che· è t ·e,nuto· ·a mantenere 
nel1' esplet:a.mento d eUe s:ue attri b uzi,o n i. 

Sulla s•corta della discussione e :delle vota­
zioni adottate si può concludere : 

a) ·che [a soluzione 1JTOipÒsta c·on il :disegno 
di legge .n. 1479, dai .sen!ato-ri Lus.su ed .aUri, 
non è. sta!ta a:p,pr:crv~ata; 

b) ·oh e l'articolo l del disegno di legge 
n. 1952, d'iniziativa del •Governo, ~~osì come pro:. 
posto, non è stato approvato senza ;però addi­
venire alla sua sostituzione -con altra norma; 

c) •che la Oom.mi.ssione, .pur riconos•CJendo 
neHa sua unanimità .che il te·rritorio di T·ri,e­
ste non ha ma;ì ,cessato di !a:r .parte· .del terri­
tori.o naz;ionaJ.e e ehe• .si ravvisa 1':oipp·ort•unità 
po1iti~ca, 1p.r,atica e di ,giustizia, .che1 i1 .suo te-r­
ritoni,o pos,sa f·omnare ,una dr0oscriziorue· ·eLet­
torale senatoriale a sè stante, ha approvato 
l'emenda.mento Tessitori con Ja ma:dilfica che i.J 
numero dei .Collegi da 1aJssegnane, a. detto terri­
to~rio sia elevato a. 3. 

BARACCO, relatovre. 
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