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SENATO DELLA RErUBBLICA

- RELAZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIC E DELL’INTERNO)

(RELATORE BARACCO)

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Norme per la inclusione dei comuni di Trieste, Duino—Aurisina, Monrupino, Muggia,
San Dorligo della Valle e Sgonico, nella Regione Friuli—Venezia Grlﬂlléb, per la
elezione del Senato della Repubblica.

d’iniziativa dei Senatori LUSSU, MANCINELLI, AGOSTINO, CIANCA ¢ LIBERALI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 9 MAGGIO 1956

E

Modificazioni alla legge 6 febbraio 1948, n. 29,
per la elezione del Senato della Repubblica.

presentato dal Ministro dell’Interno

NELLA SEDUTA DEL 9 APRILE 1957

Comunicata alla Presidenza il 10 agosto 1957

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500)
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ONOREVOLI SENATORI. — In conformita al
mandato conferitomi dalls Commissione rife-
rigco sulle risultanze della discussione e delle
‘decisioni in ordine ai disegni di legge portanti
inn. 1952 e 1479, svoltesi congiuntamente nelie
sedute del 10 e 17 luglio 1957.

In sede di discussione generale, alla norma

fondamentale del disegno di legge n. 1952 si-

sono dichiarati contrari i senatori Ottavio
Pastore, Mancinelli ed Agostino, ritenendo
inopporiuno che alla assegnazione dei seggi
senatoriali alle singole Regioni ed alle revisio-
ni delle circoscrizioni dei Collegi uninominali,
previste dal 1° e dal 3° comma dell’articolc 3
della legge 6 febbraio 1948, n. 29, recante
« Norme per la elezione del Senato della Re-
pubblica » venga provveduto con decreto pre-
sidenziale, su proposta del Ministro dell’inter-
no, sia pure previo parere di una Commissioae
parlamentare composta di 15 deputati ¢ di 15
senatori. :

A giudizio dei suddetti Commissari, po-
tendo tali operazioni avere praticamente
una sensibile influenza sui risultati delle suec-
-cessive. elezioni, i1 Parlamento non pud confe-
rire al Governo 1 propri poteri in una ‘materia
tanto delicata » pertanto deve rimanene in vi-
- gore il disposto dell’articolo 3 della legge 6 feb-
braio 1948, n. 29, sopra richiamata, per il quale
agli adempimenti di cui {raltasi deve =sgere
provveduto con legge. I senatori Gramegna e
Molinelli hanno condiviso la su esposta tesi,

manifestando altresi la preoccupazione che la .

norma contenuta nell’articolo 1 del disegno di
legge possa essere in contrasto col disposto
dell’articelo 72 della Costituzione.

La tesi esposta dai senatori Mancinelli e
Pastore Ottavio & stata condivisa altresi dai
senatorl Franza, Lubelli ¢ Nasi.

Il rappresentante del Governo, Sottosegre-
tario di Stato per linterno Bisori, ha soste-
nuto la legittimitd e l'opportunitd della norma
di cui trattasi, rilevando che questa trova con-
fierma nei precedenti legislativi in materia. Ha
ricordato, a questo proposito, che nella prece-
dente legislatura il Senato adottd, per i Collegi
elettorali provinciali, la stessa soluzione ora
proposta dal Governo per i Collegi senatoriali.
Ha posto inoltre in evidenza che il disegno di
legge mn. 1952 ha seguito la via gia indicata nei
disegni di legge d’iniziativa del sematori Lussu

ed altni (1479) e Sturzo (125); anche essi as-
segnati all’esame della 1* Commissione. L’ono-
revole Bisori ha infine sottolineato la neces-
sita di approvare, senza emendamenti, la nor-
ma in argomento, data l'urgenza di provve-
dere, prima delle prossime éfezioni, allezqipéré.-
zioni in essa contemplate. Lia tesi sposta dal
rappresentante dsl Governo ¢ stata appoggiata
dal relatore Schiavone e dai senatori Tessitori,
Piegari e Battaglia.

Non sipuo dire che una delle su esposte tesi
abbia di fatto prevalso in seno. alla Commis-
sione. Infatti, in sede di volazione degli arti-
coli, un emehdamento soppressivo ‘dell’artico-
lo 1, presentato dal senatore Pastore, risultd
respinto per essersi verificata la paritd di
voti, .come previsto dall’articolo 84 del Rego-
lamento. , :

Ma successivamente, per lo stesso motivo, lo
stesso articolo 1, messo in votazione, risultd
non approvato. ‘ ‘

Anche sulla sistemazione da darsi alla zona
di Trieste prospettata nei due disegni di legge
su richiamati, ai fini dell’elezione del Senato,
il dibattito e stato ampio e complesso.

La discussione si & p-odariz‘zata su tre pro-
poste, presentabe rispettivamente dai senatori
Pastore Ottavio, Tessitori ed Agostino.

Il senatore Pastore ha presentato un emen-
damento all*articolo 2 del disegno di legge del
Governo, tendente a costituire il territorio di
Trieste in circoscrizione elettorale a sé stante
divisa in due Collegi, pzer la elezione di due -
senatori che potranno collegarsi e saranno
eletti con il sistema proporzionale. Il propo-
nente hg sostenuto 'opportunita di tale emen-
damentc riferendosi sia alle peculiari caratte-
ristiche del territorio anzidetto sia alla ana-
loga soluzione gia adottata dal Parlamento

| per la elezione della Camera dei deputati.

A suo parere, inoltre, limitare ad uno solo il
numero dei senatori eletti per tale territorio
non sarebbe in armonia col principio della
rappresentanza proporzionale, poiché potreb-
be dare al partito di maggioranza la preva-
lenza incontrastata nella zona con 1'aiuto delle
destre.

Il senatore Tessitori ha proposto che ai Co-
muni del territorio di Trieste sia provvisoria-
mente assegnato un senatore, da eleggere con



Atti. Parlamentari

o 3, dem

Senato della Repubblica — 1479 e 1952-A

LEGISLATURA II - 1953-57 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

le stesse modalita previste dalla legge 6 Yeb-

braio 1948, n. 29, per la Valle d’Aocsta.

Il proponente ha sostenuto la soluzione prov-
visoria da lui prospettata, osservando che il
territorio di Trieste si trova in una situazione
giuridica particolare, e che non pud avere una
immediata e definitiva sistemazione nell’ambito
dell’organizzazione statale italiana, a prescin-
dere da motivi di ordine costituzionale, perché
la soluzione da adottarsi dovra essere prece
duta da un attento esame dei problemi deri-
vanti dalle caratteristiche economiche ed etni-
che della zona, che la differenziano motevol-
mente dalle contigue zone del Friuli.

Dal punto di vista pratico, poi, il senatore
Tessitori ha fatto notare che, a suo parere,
adottando la soluzione proposta dal Governo o
quella sostanzialmente analoga del- disegno di
legge dei senatori Liussu ed altri, in fatto Trie-
ste non avrebbe nessun senatore del suo terri-
torio, perche la cifra individuale massima che
essa potrebbe conseguire sarebbe circa la meta

ggi
delle provincie friulane,

Il senatore Agostino ha proposto di sosti-
tuire larticolo 2 .del disegno di legge del Go-
verno con gli articoli 1, 2 e 3 del disegno di
legge Liussu ed altri, di cui anche egli & firma-
tario. Cio perche, pur convenendo sull’oppor-
tunita politica di costituire il territorio di Trie-
ste in Regione a s& stante, non ritiene se ne
possa con legge ordinaria formare una circo-
scrizione elettorale senatoriale, senza wviolare
PVultimo comma dell’articolo 57 della Costitu-
zione, che prevede una unica eccezione — Val-
le d’Aosta — alle regole precedentemente fissa-
te nell’articolo stesso.

Di opinione analoga si & manifestato il se-
natoré Battaglia, che peraltro ha concluso dan-
do la preferenza al testo governativo.

Favorevole alla proposta Pastore si & dichia-
rato il senatore Gramegna, pur senza esciude-
re la soluzione prospettata dall’onorevole Ties-
sitori, alla quale si sono dichiarati favorevoli
i senatori Piechele, Piegari e« Tupini. I sena-
tori Franza e Condorelli, favorevoli alla costi-
tuzione del territorio di Trieste in circoscri-
zione elettorale autonoma, hanno successiva-

di quella che naggiungerebbero 1 candidati
! g

mente aderito all’emendamento Tessitori, ma
con Paumento dei senatori da 1 a 3 proposto
dal senatore Franza.

Il relatore Schiavone ha dichiarato di con-
dividere le preoccupazioni del senatore Ago-
stino circa la costituzionalitd della creazione
con legge ordinaria di un separato Collegio
per Trieste, ma he espresso 'opinione che tali
preoccupazioni potrebbero essere superate con
la soluzione prospettata dal senatore Tessitori
per le valide ragioni di opportunitd pratica e
politica da lui addotte in sostegno della sua
proposta.

Ii Sottosegretario di Stabto onorevole Bisori
ha espresso 'avviso che lemendamento Tessi-
tori possa essere considerato favorevolmente,
tenuto conto, fra l'altro, del fatto che il ter-
ritorio di Trieste & stato reinserito nell’ambito
dell’organizzazione italiana in condizioni af-
fatto particolari, che il Costituente non aveva
potuto prevedere; ha inoltre espresso 1opi-
nione che la gquestione possa essere risolta in

- ial senso grazie ad una applicazione analogica

del secondo ctmma dell’articolo 57 deila Co-
stituzione, laddove dispone il generale criter.o
numerico che sia attribuito un senatore per
200.000 abitanti o per frazione superiore a
100.000. Si € invece dichiarato contrario aile
proposte dei senatori Pastore Ottavio e Franza.

Come si pud arguire da quanto sopra ho
esposto, la soluzione proposta dal senatore Tes-
sitori aveva sostanzialmente raccolto un ge-
nerale consenso. Ma, passatisi alle votazioni
di tale emendamento, fu apportata 'accennata
modifica proposta <dal senatore Franza, che
eleva a 3 i senatori «della zona di Trieste, Tale
modifica, dcpo dichiarazione di woto favorevolz
del senatore Pastore Ottavio, fu approvata di
siretta misura, con un solo voto di magglo-
ranza. '

Fu poi approvato I'emendamento Tessitori
con la modifica su ricordata e con la conseguen-
te soppressione del wriferimento alle norme sul-
le elezioni nella Valle d’Aosta. -

L’emendamento del senatore Agcstino, che
era stato messo precedentemente in votazione,
non fu approvato.
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11 senatore Schiavone, considerato che la
Commissicne aveva deciso in modo difforme
dai punti di wista da lui precedentemente
espressi, ritenne di dover rinunciare al pro-
nrio incarico di relatone sul disegno di legge
n, 1952,

Analoga dichiarazione ha fatto il senatore
Piechele, relatore del disegno di legge d’ini-
ziativa dei senatori Lussu ed altri (n. 1479).

D’altra parte, data la maggioranza va-
riamente formatasi in occasione delle succes-
sive votazioni svoltesi, si presentd la difficolta
di trovare un relatore in grado di riferire sul
testo approvato dalla Commissione senza ri-
serve sul medesimo. Pertanto & sembrato op-
pertuno alla Commissione che lincarico di ri-
ferire all’Assemblza sull’esito dell’esame dei
provvedimenti di cui trattasi fosse dato al Pie-
sidente, affinché lo assolvesse con quel senso di
rigorosa obiettivita che-¢& tenuto a mantenere
nell’espletamento delle sue attribuzioni.

Sulla scorta della discussione e delle vota-
zioni adottate si puo concludere:

a) che la soluzione proposta con il disegno
di legge n. 1479, dai senatori Lussu ed al’cn,
non & stata approvata;

b) che P'articolo 1 del disegno di legge
n. 1952, d’iniziativa del Governo, cosi come pro-
posto, non € stato approvato senza perd addi-
venire alla sua sostituzione con altra norma;

¢) che la Commissione, pur riconoscendo
nella sua unanimitd che il territorio di Trie-
ste non ha mai cessato di far parte del terri-
torio nazionale e che si ravvisa 1'opportunita
politica, pratica e di giustizia, che il suo ter-
ritorio possa formare una circoscrizione elet-
torale senatoriale a sé stante, ha approvato
I’emendamento Tessitori con 1a modifica che 1l
numero dei Collegi da assegnane a detto terri-
torio sia elevato a 3.

BaRrAcco, relatore.
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