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NELLA SEDUTA DEL 5 OTTOBRE 1956

Attribuzioni degli organi del Governo della Repubblica
e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri.

ONOREVOLI SENATORI. — Il disegno di legge
che abbiamo lonore di presentarvi & inteso a
dare attuazione all’articolo 95, ultimo comma,
della Costituzione, riguardante ’ordinamento
della. Presidenza del Consiglio dei Ministri, il
numero, le attribuzioni e l'organizzazione del
Ministeri. '

Esso, in pari tempo, mira a dettare le dispo-
sizioni essenziali sulle attribuzioni ed 1 fun-
zionamento degli organi del Governo, compiu-
tamente svolgendo la disciplina di tali materie
secondo i principi ed entro i limiti segnati dalla
Costituzione.

Nella formulazione del progetto sono stati
ampiamente utilizzati i lavori preparatori che
risalgono alla precedente legislatura: in ispe-

TIPOGRAFIA DEL SENATO (2000)

cie il disegno di legge presentato alla Camera

dei deputati nel 1952, la chiara relazione ela-
borata dalla 1* Commissione della Camera e
gli ulteriori studi compiuti in sede di riforma
della pubblica Amministrazione.

In armonia con l'intendimento del Governo
di sottoporre al Parlamento una disciplina or-
ganica e completa della materia, il testo pre-
cedente non solo & stato completato nella parte
relativa all’organizzazione dei Ministeri, ma
accuratamente riveduto nelle singole disposi-
zioni, tenendo presenti i piu recenti indirizzi
della dottrina pubblicistica e I’evoluzione della
prassi parlamentare e di governo.

Questa sintesi di studi, di indagini e di espe-
rienze viene sottoposta al sapiente vaglio del
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Senato della Repubblica che, gia investito di
alcune specifiche iniziative nel campo dell’or-
ganizzazione ministeriale, avrd modo di appro-
Iondire e vagliare tutti gli aspetti, sia generali
che particolari, del complesso problema.

11 disegno di legge si articola in quattro- di-
stinte parti, armonicamente connesse tra loro,
che nel corso di questa relazione verranno am-
piamente illustrate: le attribuzioni del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, del Consiglio
del Ministri e dei Ministri; i potere norma-
tivo del Governo; l'ordinamento della Presi-
denza del Consiglin; 'organizzazione ministe-
riale in senso proprio. Chiudono il progetto
alcune disposizioni finali e transitorie.

IL CONSIGLIO DEI MINISTRI, IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO ED I MINISTRI.

1. — Lo Statuto Albertino non faceva men
zione del Consiglio dei Ministri, le cui attri-
ouzioni vennero disciplinate dapprima con il
regio decreto 21 dicembre 1860, n, 1122, quindi
con i regi decreti 27 marzo 1867, n. 2239, 18 ot-
tobre 1867, n. 13664, 25 agosto 1876, n. 3289,
ed infine con il decreto 14 novembre 1901,
n. 466, tuttorg in vigore. Numerose disposi-
zlonl successive hanno poi previsto in deter-
minati procedimenti I’intervento del Consiglio
dei Ministri, .

Poiche la Costituzione prevede espressa-
mente detto organo (Titolo III, Sezione I), si
rende indispensabile determinarne le attribu-
zioni in via legislativa.

Dal punto di vista sostanziale, la disciplina
comporta il riordinamento di dette attribu-
zioni, nel quadro dei principi costituzionali, at-
traverso laggiornamento e la semplificazione
delle norme in vigore,

A cid provvede l'articolo 1 del disegno di leg-
ge, del quale va sottolineata la parte innova
tiva:

a) fra gli argomenti da sottoporre al Con-
siglio dei Ministri sono comprese le comuni-
cazioni che il Governo debba fare alle Camere
sulle proposte di legge di iniziativa parlamen-
tare o di altra iniziativa a norma della Costi-
tuzione (articolo 1, n. 2).

La posizione da assumere rispetto alle sud-
dette proposte investe infatti I’'intero Governc
e non gia i soli Ministri competenti per mate-
ria: i quali, nei rapporti con le Camere, piu
che come titolari delle rispettive amministra--
zioni, agiscono come portatori del punto di vi-
sta collegialmente e solidaimente fissato dal
Gabinetto, D’altra parte, la mancata adozione
di una concorde linea di condotta potrebbe dar
luogo ad interventi difformi, che lascerebbero
non bene definito I'atteggiamento del Governo
rispetto a quelle iniziative, rendendo meno ef-
ficiente I'azione dei singoli Ministri. Opportu-
namente quindi la norma viene a codificare la
prassi gla instauvata in tali sensi,

b) Tintervento del Consiglio dei Ministri
per Vesame delle questioni di merito riguar-
danti leggi regionali, che il Governo ha facolta
di promuovere davanti alle Camere, ai sensl
dell’articolo 127 della Costituzione o degli sta-
tuti- regionali speciali, e sembrato necessario
in relazione al contenuto indubbiamente poli-
tico di tali questioni. Accanto ad esse, per ra-
gioni di completezza, si ¢ ritenuto di menzio-
nare le questioni di legittimita costituzionale,
per la cui proposizione gid la legge 11 marzo
1953, n. 87, (art. 31) richiede la previa deli-
berazione del Consiglio dei Ministri.

Analoghe considerazioni di ordine politico
rendono giustificato 'intervento del Consiglio
dsi Ministri per i provvedimenti relativi allo
sciogiimento di Assemblee e di Consigli regio-
nali (art. 1, n. 9). ’

¢) circa le nomine, demandate dalle norme
vigenti al Capo dello Stato, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri, il progetto
ha evitato di riprodurre l'indicazione casistica
contenuts nel decreto del 1901, trattandosi di
materia che trova pit opportuna sede nei sin-
goli ordinamenti,

In particolare, per le nomine a direttore ge-
nerale o qualifiche equiparate, la deliberazione
del Consiglio dei Ministri & prevista in via
generale dall’ articolo 29 del decreto-legge
11 gennaio 1956, n. 16, sull’ordinamento delle
carriere degli impiegati civili dello Stato. D’al-
tra parte, non solo ai vari casi contemplati nel
decreto del 1901 ed interamente regolati ez
novo nei rispettivi ordinamenti, ma anche agli
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altri che sono stati aggiunti da successive di-
sposizioni di legge, & implicito il richiamo nella
generics disposizione dell’articolo 1, n. 10, del
progetto. Questa ¢ formulata in modo da co-
prire tutte le ipotesi, anche di provvedimenti o
affari diversi dalle nomine, per le quali la
deliberazione del Consiglio dei Ministri sia
comunque richiesta.

Per quanto riguarda la convocazione del-
lorgano eollegiale, la direzione delle discus-
sioni e la fissazione dell’ordine del giorno, le
disposizioni dell’articolo 2 del disegno ripro-
ducono sostanzialmente quelle degli articoli 3,
4 e 5 del decreto del 1901. Cid va detto anche
per la facoltda demandata al Presidente -di sot-
toporre al Consiglio, ove lo ritenga opportuno,
gualunque affare anche diverso da quelli indi-
cati dall’articolo 1, ovvero non iscritto all’or-
dine del giorno.

2. — La figura del Presidente del Consiglio
dei ministri, introdotta sin dagli inizi della
applicazione dello Statuto Albertino dalla con-
suetudine costituzionale insieme con il Gover-
no di Gabinetto, ha trovato espressa enuncia-
zione nei citati decreti del 1860, 1867, 1876 e
del 1901.

Durante il regime fascista, alla figura giu-
ridica del Presidente del Consiglio venne a
sovrapporsi quella, radicalmente diversa, del
Capo del Governo Primo Ministro, che ebbe
la sua definizione nella legge 24 dicembre 1925,
n. 2263. ,

Indipendentemente perd dalla particolare
concezione di quella legge, direttamente ispi-
rata ai principi dello Stato autoritario, gia da
tempo e soprattutto dopo la prima guerra mon-
diale, si era manifestata l’esigenza di dare ai
poteri del Presidente del Consiglio una migliore
configurazione. Questa esigenza, che procedeva
di pari passo con l’accrescimento dei compiti
dello Stato moderno, venne solo in parte soddi-
sfatta dalla prassi costituzionale formatasi sot-
to il regime monarchico,

La Costituzione repubblicana commette
espressamente al Presidente del Consiglio il
compito di dirigere la politica generale del Go-
verno e di mantenere I'unitd di indirizzo poli-
tico ed amministrativo, promuovendo e coordi-
nando ’attivitda dei Ministri. Di conseguenza

N. 1688 - 2.

il Presidente del Consiglio non solo partecipa
della responsabilita collegiale del Gabinetto, ma
assume anche una propria responsabilita, in
relazione ai poteri che la Costituzione diret-
tamente gli conferisce.

Si pud quindi affermare che il Presidente
del Consiglio ha nel Gabinetto una posizione
di ben definita preminenza — come venne chia-
rito nella Relazione dei Costituent: — sul pia-
no di quei poteri direttivi ¢ di coordinamento,
che la Costituzione ha voluto assegnargli « per
dare unita e stabilitd al Governc ».

Svolgendo il concetto costituzionale, il dise-
gno 1 legge (articolo 3) determina le forme
nelle gnali si esplicano le peculiari attribuzioni
de:] Presidente del Consiglio. Sulla traccia di
gaanto gid era previsto nel decreto-del 1901
(articoli 7, 8 e 9), vengono meglio definiti i
poteri di vigilanza del Pregidente sull’attivita
dei singoli Ministri nelle rispettive sfere di
competenza soprattutto in ordine alla esecuzione
delle deliberazioni del Consiglio dei Ministri,
e le sue facolta d’intervento per moderare (ol-
trechd stimolare) 'azione dei singoli Ministri
nelie iniziative e negli altri atti che comunque
“mpegnino la politica generale del Governo.

B sembrato opportuno riservare al Presiden-
te del Consiglio la facoltd di proporre, insieme
con i Ministri competenti, i disegni delle leggi
costituzionali. Analoga facoltad spetta natural-
mente al Presidente per le leggi concernenti
Pamministrazione generale dello Stato e le al-
tre materie attribuite alla sua competenza.
Mantenendo poi un principio gia' sancito dal
decreto del 1901, gli si riconosce la facoltad di
associarsi ad ogni altro disegno di legge, ove
lo ritenga conveniente.

L’articolo 4, secondo comma, prevede la con-
trofirma del Presidente del Consiglio, e del ri-
spettivo Ministro proponente, per le leggi, i
decreti aventi valore di legge, i regolamenti
e gli altri atti per i quali sia richiesta la deli-
berazione del Consiglio dei Ministri; la norma
da il necessario rilievo formale alla responsa-
bilitd che il Presidente del Consiglio ed i Mi-
nistri assumono per tali atti, in base alla Co-
stituzione.

L’articolo 5, primo comma, risolve la dibat-
tuta questione se il decreto di nomina del Pre-
sidente del Consiglio debba essere controfir-
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mato dal Presidente uscente ovvero da quello
che gli succede, v

Circa la seconda soluzione, accolta dal pro-
getto, pud sembrare contraddittorio che alla
formazione dell’atto di nomina cooperi, assu-
mendone la responsabilita, colui che dall’atto
stesso ripete la titolaritad della carica, il cui
esercizio € per di piu condizionato alla presta-
zione del giuramento.

Tuttavia Daltra soluzione, cioé quella di
demandare la controfirma al Presidente ces-
sante, si presenta inidonea a coprire tutte le
ipotesi possibili, dato che sarebbe pur sempre
necessaria la controfirma del nuovo Presidente
nei casi di morte o di sopravvenuta incapacita
o di rifiuto di controfirma del Presidente
uscente. :

Le obbiezioni d’ordine teorico perdono gran
parte del loro valore, se si considera che, an-
che sotto l’aspetto formale, il provvedimento
in questione non risale ad una proposta, ma
all'iniziativa del Capo dello Stato.

Per tutto cid & sembrato preferibile mante-
nere fermo il principio stabilito dalla legge del
1925, conforme, del resto, alla prassi costitu-
zionale previgente.

3. — Si é ritenuto non necessario consacrare
in una norma positiva il principio per cui, nei
casi di crisi parlamentare, il Governo dimis-
sionario rimane in carica per gli affari di or-
dinaria amministrazione fino all’entrata in fun-
zione del nuovo Gabinetto. Trattasi, infatti, di
una regola fin troppo ovvia che & connaturata
allo stesso meccanismo parlamentare. Neppure
s1 & ritenuto di contemplare le ipotesi di crisi
extraparlamentare: esse possono restare pill op-
portunamente affidate, come in passato, alle
regole -della prassi costituzionale.

4— 11 disegno di legge risolve espressa-
mente la questione dellinterim e quella del
Vice Presidente del Consiglio e dei Ministri
senza portafoglio.

Queste figure ormai da tempo acquisite non
trovano impedimento nella Costituzione, la qua-
le, mentre non esclude il temporaneo cumulo di
pitt dicasteri in uno stesso Ministro, non lega
neppure la qualitd di Ministro alla titolarita
di un Dicastero; d’altra parte non & da porre

in dubbio la loro utilitd e convenienza in deter-
minate situazioni, sul piano politico e funzio-
nale del Gabinetto.

Ma per un evidente criterio di proporzione,
s1 & ritenuto di stabilire che possono essere
nominati Ministri senza portafoglio in numero
non superiore a cinque. Nella determinazione
di tale limite (sempre modificabile con legge
ordinaria, come con legge ordinaria puo essere
aumentato o diminuito il numero dei Ministri)
si & avuto particolare riguardo all’esperienza di
governo dell’ultimo decennio ed alle situazioni
concrete che possono determinarsi nella compo-
sizione di Gabinetti a piu larga concentrazione.

L’interim, destinato a soddisfare esigenze di
equilibrio politico o necessitd di carattere con-
tingente, puo essere conferito, oltre che ai sin-
goli Ministri, anche al Presidente del Consiglio
e pud avere per oggetto la direzione di uno o
piu Dicasteri.

Questa disposizione, rimuovendo ogni dub-
bio sulla possibilitad di affidare "interim al Pre-
sidente, si fonda sul concetto che I'attribuzione
della titolaritd di un Ministero al Presidente
del Consiglio, ed ancor piu la concentrazione
di piu Ministeri nel Presidente o in uno stesso
Ministro, debba normalmente essere evitata.

Per i casi di assenza o di impedimento del
Presidente del Consiglio, le sue funzioni sono
provvisoriamente affidate al Vice Presidente, o,
in mancanza di questo, ad uno dei Ministri,
anche senza portafoglio.

Gli incarichi suddetti vengono conferiti con
decreto del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei ministri,
ciod nelle stesse forme stabilite dalla Costitu-
zione per la nomina dei Ministri,

5. — Oggetto di approfondito esame & stato
il problema del coordinamento dell’azione mi-
nisteriale. E ¢i6 con particolare riguardo al set-
tore economico-finanziario che & oggi tra i piu
importanti e delicati dell’azione dello Stato e
nel quale simile esigenza & massimamente av-
vertita. L’alto grado di interdipendenza che ca-
ratterizza i fatti economici, anche nelle loro
relazioni con il sistema della pubblica finanza
e la diretta incidenza della politica economica
sul bilancio dello Stato, rendono quanto mai
evidente siffatta necessita.
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Naturalmente il problema si pone qui in ter-
mini che investono l'intera azione del Gover-
no, ciog sul piano politico-costituzionale, € a
tale riguardo il disegno non fa che attenersi
rigorosamente alla traccia segnata dalla Co-
stituzione, che demanda al Presidente del Con-
siglio la funzione coordinatrice, scolpendo in
questa funzione il profilo essenziale dell’o:gano.

£ stata quindi riconosciuta I'opportunita che
il Presidente si avvalga per determinati set-
tori dell’opera di organi collegiali, composti
dei Ministri competenti ed eventualmente coa-
diuvati da esperti.

Sono previsti all’uopo appositi bomltatl (ar-
ticolo 6) da istituirsi con decreto del Presi-
dente del Consiglio ed aventi un duplice com-
pito: a) esaminare preliminarmente questioni
di comune competenza; b) dare parere su con-
crete direttive dell’attivitad del Governo o su
problemi di rilevante importanza, da sottoporre
al Consiglio dei Ministri.

I Comitati sono presieduti dal Presidente del
Consiglio o, per sua delega, da un Ministro
anche senza portafoglio. La delega si fonda
appunto sul presupposto che trattasi di attri-

buzioni proprie del Presidente del Consiglic.:

Il congegno, d’altra parte, non tocca minima-
mente la figura degli altri Ministri facenti
parte dei Comitati, inquantoché tali organi so-
no destinati ad esplicare una attivitd sostan-
zialmente preparatoria, che non invade la com-
petenza né del Consiglio dei ministri, né dei
titolari dei singoli Dicasteri ed in particolare
di quelli finanziari,

Sotto altro aspetto 1’opera dei Comitati po-
trd essere ancor piu proficua e concreta, con-
sentendo, per i provvedimenti da sottoporre
al Consiglio dei ministri, una maggiore rapi-
ditd nel raggiungimento delle mecessarie in-
tese anche all’infuori delle normali vie uro-
cratiche, Tali dirette intese, in quanto nascenti
dall’accordo dei Ministri competenti per ma-
teria, varranno infatti di per sé a porre in es-
sere il cosiddetto « concerto », in cui si estrin-
seca la cooperazione interministeriale.

Ogni specificazione di materia & sembrata
superflua, dato che essa non avrebbe ‘potuto
avere un carattere meramente esemplificativo
ed essendo la stessa nozione del coordinamento
bastevole a determinare la sfera d’azione dei
Comitati che certamente sard molto, vasta. &
stata solo fatta espressa menzione del coordi-

l

namento della politica economico-finanziaria
per la maggiore importanza che esso riveste,
lasciando al Presidente del Consiglio la facolta
di istituire Comitati anche per altri settori ove
si manifesti la necessita. La composizione degli
stessi Comitati & rimessa al Presidente del
Consiglio, che perd dovra provvedere al ri-
guardo con formale provvedimento: il che
varrd a dare una ragionevole stabilitd all’or-
gano.

6. — La Costituzione non contempla i Sotto-
segretari di Stato che non erano previsti nep-
pure dallo Statuto Albertino. £ certo, tuttavia,
che la loro sopravvivenza non incontra nessun
impedimento nel silenzio della Carta costitu-
zionale.

Come & noto, questo istituto ha avuto il suo
pill tipico svolgimento in Inghilterra owe il
Sottosegretariato ha lo specifico compito di rap-
presentare il Ministro nella Camera di cuil
questi non sia membro. In Italia i Sottosegre-
tari furono istituiti con la legge 12 febbraio
1888, n. 5195, le cui norme di attuazione ven-
nero emanate con il regio decreto 1° marzo
1888, n. 5247 ; ma, avendo i Ministri I'ingresso
anche nella Camera di cui non facevano parte
e potendo intervenire ad entrambe le Camere,
pur quando non fossero membri di alcuna di
esse (Ministri extraparlamentari), i Sottose-

gretari sorsero con un diverso carattere: e

cioé per collaborare con il Ministro ad assicu-
rare, in molti casi, una pit larga base al Go-
verno, similmente a quanto avviene per i
Ministri senza portafoglio.

Tra le varie tendenze delineatesi in materia,
il disegno di legge ha preferito orientarsi per
una soluzione (articolo 7) la quale non altera,
in definitiva, la figura del Sottesegretario di
Stato tradizionalmente acquisita al nostro or--
dinamento, riproducendo la norma della legge
12 febbraio 1888, n. 5195, ribadita dall’arti-
colo 2 del regio decreto-legge 10 luglio 1924,
n. 1100. I Sottosegretari di Stato non hanno,
cioe, competenza iure proprio, ma esercitano
le attribuzioni che vengono loro delegate dal
Ministro e 1o rappresentano in caso di assenza
o di impedimento.

Oltre a cid, i Sottosegretari di Stato possono
sostenere la discussione degli atti e le proposte
del rispettivo Ministero dinanzi alle Camere.
La disposizione risolve implicitamente la que-
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stione dell’intervento dei Sottosegretari nelle
Camere di cui non sono membri. Come ¢ noto,
secondo la citata legge del 1888, che si ricol-
legava ad un principio stabilito dallo Statuto
Albertino (articolo 59), i Sottosegretari di
Stato, per intervenire nella 'Camera di cui non
fossero membri, dovevano assumere la veste
di Commissari del Governo. Questa figura, che
sotto qualche aspetto, traeva origine dalla for-
ma monarchica preparlamentare, non pud ri-
tenersi sopravvivente nell’attuale sistema co-
stituzionale. D’altra parte, listituto era gia
caduto in desuetudine negli ultimi anni ed &
stato wutilizzato solo per autorizzare gli Alti
Commissari o Commissari ad intervenire alle
sedute delle Camere di cui non facessero parte.

Una propria fisionomia assume il Sottose-
gretario di Stato alla Presidenza del Consiglio,
in rapporto alle funzioni, che espressamente
gli sono riconosciute, di Segretario del Con-
siglio dei ministri: funzioni che, attribuite dal
regio decreto n. 466 del 1881 ad uno dei Mi-
nistri, vennero poi trasferite dalla prassi al
Sottosegretario alla Presidenza. E prevista,
tuttavia, la possibilitd di istituire altri Sotto-
segretari alla Presidenza, da delegare per de-
terminati compiti o servizi.

I Sottosegretari (che amche nei Ministeri
possono essere pit d’uno) sono nominati con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio, udito il
Consiglio dei ministri (articolo 7, ultimo com-
ma). La norma, che & conforme alla prassi sin
qul seguita, richiede il parere del Comsiglio
dei ministri, per I'evidente rilievo politico del
compito di collaborazione demandato ai Sotto-
segretari in seno al Governo.

7. — Nei riguardi degli Alti Commissariati
e Commissariati, il disegno di legge — impli-
citamente confermando il carattere eccezionale
di simili organi, che pur talvolta rispondono
2 non superabili necessitd di carattere contin-
gente — si limita a stabilire che gli Alti Com-
missari e Commissari intervengono, senza voto
deliberativo, alle riunioni del Consiglio dei mi-
nistri nelle quali siano trattate questioni di
loro competenza. Per il resto sono ad essi ap-
plicabili le disposizioni concernenti i Sottose-
gretari di Statn (articolo 8), e quindi anche
la facolta di sostenere in Parlamento la discus-

sione degli atti e delle proposte relative alle
materie di loro competenza.

8. — L’articolo 9 de] disegno di legge indica
la formula del giuramento prescritto dall’arti-
colo 93 della Costituzione per il Presidente del
Consiglioc dei ministri e per i Ministri. La
stessa formula si applica anche ai Sottosegre-
tari di Stato, agli Alti Commissari ed ai Com-
missari, i quali prestano giuramento innanzi
al Presidente del Consiglio dei ministri. Il
contenuto della formula ¢ identico-a quello sta-
bilito dalla prassi in vigore.

POTERE NORMATIVO DEL (GOVERNO.

Secondo I principi sanciti dalla Costituzione,
Pattivita normativa del Governo si svolge in
tre diverse forme: le leggi delegate, i decreti-
legge ed i regolamenti. '

by

1. — La delegazione legislativa & compiuta-
mente disciplinata dall’articolo 76 della Costi-
tuzione, che I'assoggetta ad una serie di rigo-
rose condizioni (determinazione di principi e

- criteri direttivi, dell’oggetto della delega e del

termine per il suo esercizio). Nessuna norma
di dettaglio si & pertanto ravvisata necessaria
in questa materia, salva la prescrizione di ca-
rattere formale relativa all’indicazione della
legge di delega nelle premesse dei decreti
emanati in virtu della delega stessa dal Go-
verno,

2, — Quanto ai decreti-legge, il congegno
previsto dall’articolo 77 della Costituzione ri-
chiede invece aleune disposizioni di carattere
meramente complementare riflettenti il mo-
mento della presentazione del decreto-legge al-
le Camere e le forme di pubblicitd necessarie
per ovvil fini di certezza giuridica :

a) la Costituzione prescrive che i decreti-
legge adottati dal Governo devono il giorno
stesso essere presentati per la conversione alle
Camere. Si rende mnecessario precisare che il
termine va riferito al giorno della pubblicazio-
ne (articolo 11), dal quale giorno decorre pu-
re il termine per la conversione in legge. Pri-
ma di rquesto momento, invero, il decreto-legge
non produce aleun effetto giuridico, né la cita-
ta norma costituzionale implica che U'atto deb-
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ba essere promulgato e pubblicato nel medesi-
mo giorno in cui sia intervenuta la delibera-
zione del Consiglio dei Ministri. 7

Si dispone inoltre che il decreto-legge deve
recare la clausola di presentazione al Parla-
mento per la conversione in legge, mentre al
ricordato fine di legale conoscenza devesi dare
immediata notizia della presentazione nella
Gazzetta Ufficiale.

b) Del fp.‘ari necessaria & la notizia dell’av-
venuta approvazione da parte delle - Camere
della legge di conversione,

& da rilevare al riguardo che il termine di

sessanta giorni stabilito dal citato articolo 77,.

secondo comma, riflette unicamente 1’attivita
delle Camere. Esso non incide, quindi, sugli
ulteriori atti per il perfezionamento della leg-
ge di conversione approvata dal Parlamento
(promulgazione e pubblicazione). Ora, puo dar-
si il caso che, specie se I'approvazione dells
Camere sia avvenuta a breve distanza di tem-
po dalla scadenza di detto termine, non sia
materialmente possibile far luogo entro lo stes-
so termine alla pubblicazione della legge. Di
fronte a tali ipotesi, Iannuncio dell’avvenuta
approvazione vale a rimuovere ogni incertezza
sulla conversione del decreto-legge.

La notizia & data dal Ministro di grazia e
giustizia sulla Gazzetta Ufficiale del giorno
successivo a quello in cui ghi perviene da par-
te della Presidenza di una delle Camere la re-
lativa comunicazione (articolo 12).

Analoga formalitd & prevista nei riguardi
degli emendamenti che in sede di conversiona
vengono apportati al decreto-legge : ipotesi che
‘riflette logicamente, sia la soppressione di ta-
lune delle norme contenute nel decreto-legge,
sia le innovazioni introdottevi, Essendo infat-
ti il nuovo testo legislativo destinato a sosti-
tuire quello originario, & evidente la utilita di
assicurarne 'immediata conoscenza, anche pri-
ma della sua promulgazione e pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

c) Ad un’elementare esigenza giuridica ri-
sponde poi la notizia, nei modi medesimi gid
indicati, del rifiuto di conversione del decreto-
legga da parte di una delle Camere, & certo in-
fatti che questa espressa manifestazione di vo-
lonta opera di per sé la decadenza del decreto-

N. 1688 — 3.

legge che, nel caso d’inerzia delle Camere, &
invece subordinata allo spirare del termine di
sessanta giorni. '

3. — Piu delicato & il problema della disci-
plina deila potestd regolamentare del Governo.

I’articolo 87 della Costituzione, attribuendo
genericamente al Capo dello Stato la facolta
di emanare i regolamenti, non lascia sussiste-
re dubbi circa la sopravvivenza della potesta
regolamentare; il problema quindi & di stabi-
lire wgli esatti confini di tale potere, nelle sue
varie mmanifestazioni, e ¢id in armonia con il
sistema della Carta Costituzionale ¢ con le
enunciazioni espresse in talune norme (artico-
lo 95, ultimo comma; articolo 97).

a) Nessuna questione pud sorgere sulla le-
gittimita dei regolamenti di esecuzione, il cul
contenuto puo essere tanto pilt ampio quanto
maggiore ¢ il grado di generalitd della legge
cui il regolamento si riferisce. E sotto questo
aspetto non pud che auspicarsi la piti costante
osservanza della regola fondamentale per cui
la legge deve enunciare i precetti essenziali per
la disciplina di una data materia, lasciando al
regolamento di esecuzione lo sviluppo partico-
lareggiato delle norme primarie e la determi-
nazione delle modalita di attuazione.

b) Non da parimenti luogo a dubbi la figura
dei regolamenti indipendenti, che costituisco-
no 1 naturale svolgimento del potere ammini-
strativo: mediante tali regolamenti I’ Ammini-
strazione non fa che autolimitare l'esercizio
delle sue facoltd discrezionali, generalizzando
in una norma astratta i provvedimenti che es-
sa potrebbe adottare nei singoli casi concreti.

¢) Il problema si concentra essenzialmen-
te sui cosiddetti regolamenti di onganizzazione,
aventi per oggetto I'ordinamento ed il funzio-
namento dei pubblici uffici, nonché I'ordina-
mento del personale dipendente.
"~ La disciplina della materia fu ritenuta in
origine attribuzione propria del potere esecu-
tivo, in virth degli articoli 5 e 6 dello Statuto
Albertino. Essa subi, tuttavia, nella nostra evo-
luzione costituzionale, restrizioni ed amplia-
menti successivi, ripartendosi in vario modo
fra legge e regolamento, sol restando riservaia
sempre alla legge la necessaria autorizzazione
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di spesa. Vanno a tal riguardo principaimente
ricordati la legge 12 febbraio 1888, n. 5195, il
regio decréto 14 novembre 1901, n. 466, la leg-
ge 11 luglio 1904, n. 372, la legge 24 dicemn-
bre 1925, n. 2263, ed infine la legge 31 gen-
naio 1926, n. 100,

Un meditato esame del problema ha indotto
a ritenere che la Costituzione abbia inteso adot-
tare una soluzione di giusto equilibrio fra le
‘esigenze organizzative della pubblica Ammini-
strazione ed il rispetto del sovrano potere del
Parlamento.

La riserva di legge contenuta nel citato ar-
ticolo 95 della Costibuzione va ragionevolmen-
te riferita alla struttura fondamentale dei Mi-
nisteri, Questa interpretazione & confortata,
da un lato, dalla considerazione che la norma

trova sede nella iseziome 1* del titolo III, con-

cernente gli organi costituzionali del Governo;
e, dall’altro, dallo stesso termine « Ministeri »,
che ha un significato pit ristretto delle espres-
sioni « Amministrazioni dello Stato» e « Pub-
blica Amministrazione ». Un significativo ac-
cenno al riguardo trovasi del resto anche nei
lavori preparatori della Costituzione (seduta
plenaria del 24 ottobre 1947, verbali n. 1554
e 1556), ove s’afferma che sflugge alla potesta
regolamentare propria dell’esecutivo l’organiz-
zazione del Consiglio dei Ministri e dei Mini-
steri, trattandosi di organi costituziomali di
primaria importanza. Puo altresi ritenersi, seb-
bene la morma mon ne faccia aleun cenno, che
la riserva Wi legge cade anche sulla strutbura
generale degli Uffici e Servizi periferici del-
P Amministrazione dello Stato che, sotto pin
aspebti, asswmono la figura di organi esterni,
essendo dotati di propri poteri e quindi sogget-
ti di una diretta attivitd amministrativa; ed
abbia altresi per oggetto le norme sullo stato
- giuridico del personale, sul trattamento econo-
mico ed 1 ruoli organici: costituendo tale ma-
teria il necessario riflesso dell’amministrazio-
ne comsiderata nel fondamentale aspetto della
sua struttura organizzativa.

E, infine, lo stesso articolo 97 della Costitn-
zione, per cui « i pubblici uffici sono organiz-
zati secondo disposizioni di legge », che imipli-
citamente ammette un potere di organizzazione

del Governo mell’ambito dei principi sesmnatl
dalla legge

Cosl intesa la portata del precetto costitu-
zionale, nell’articolo 13 del disegno di legge
si & ritenuto di dover contemplare i vari tipi
fondamentali di regolamento ; purtuttavia, evi-
tando di prendere posizione su un argomento
tuttora discusso nella dottrina pubblicistica, si
¢ adottata una formulazione che sostanzial-
mente riconduce l'intera materia regolamen-
tare mella sfera dell’esecuzione, assumendo
quest’ultima nel pitt ampio significato di attua-
zione e svolgimento delle norme legislative.

Restano, pertanto, nel campo dell’organizza-
zione, riservate alla legge la strutbura fonda-
mentale dei Ministeri, 1a loro ripartizione in
direzioni generali o in altri servizi centrali al-
le dirette dipendenze del Ministro, nonche ’or-
ganizzazione generale degli uffici periferici e
Tistituzione delle aziende autonome dello Sta-
to. Sen del pari sottratti alla potesta regola-
mentare le norme sullo stato giuridico del per-
sonale «civile e militare, il trattamento econo-

‘mico, i ruoli organici, £ appena il caso di ag-

glungere che la norma del disegno di legge non
pone essa stessa una riserva legislativa; ma,
sul presupposto del limite gid insito nella Co-
stituzione, determina per via di esclusione il
contenuto positivo del potere di organizzazio-
ne del Governo.

La materia dell’orxoamzzazmne degli enti
pu'bb11c1 pud ritenersi in gran parte sottratta
al potere regolamentare, inquantoche, ove al
riguardo non intervenga la legge, o nei limiti
da questa lasciati, essa rientra normalmente
nell’autonomia che istituzionalmente contrad-
distingue le persone giuridiche.

Per tali ragioni la norma tace sull’ordina-
mento degli enti pubblici che la legge del 1926
pur comprendeva nel potere di organizzazione
del Governo. B da aggiungere che l’eventuale
margine di potere regolamentare in questo spe-
cifico campo potra essere disciplinato in una
legge generale sulle persone giuridiche puo—
bliche.

I regolamenti devono contenere nelle pre-
messe la menzione dell'intervenuto parere del
Consiglio di Stato e degli altri organi il cui
parere sia richiesto per legge: su questo punto
nulla & innovato all’ordinamento in vigore.
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ORDINAMENTO
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

1. — La esigenza di dare alla Presidenza de!
Consiglio un proprio ordinamento amministra-
tivo era stata gia avvertita in tempi anteriori
alla prima guerra mondiale. Fin d’allora si
ebbero, infatti, studi e tentativi per addivenire
ad un organico assetto dei servizi della Pre-
sidenza, sebbene questa non costituisse altro
che un organismo di studio, di informazione e
di collaborazione, a disposizione del Presidente :
poco pitt di un Gabinetto e di una Segrete-
ria particolare. Nel 1887 un provvedimento del
Governo Crispi istituiva, presso la Presidenza,
un modesto ufficio di segretariato; soltanto pit
tardi, nel 1920, venne creato il Sottosegreta-
rio alla Presidenza che acquistdo carattere di

istituto permanente. Il Softosegretaric diven-

ne, di fatto, il capo dei servizi della Presi-
denza, le cui attribuzioni, pur-senza una pre-
cisa disciplina, si andavano progressivamen-
te accrescendo. s

Un provvedimento del 1924 trasformo poi

Pufficio di segretariato in un Gabinetto ordi-
nato come quelli ministeriali. Presso la Pre-
sidenza continuarono ad essere distaccati fun
zionari di altre Amministrazioni e venne isti-
tuito un esiguo ruolo organico per il personale
d’ordine e subalterno. Nei riflessi finanziari,
la Presidenza restava priva di un proprio bi-
lancio, continuando le spese a gravare su appo-
sita rubrica dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro.

Successivamente, a partire dal luglio del
1944, 1a vita della Presidenza ebbe un impulso
del tutto nuovo. HEssa, infatti, si trovo al cen-
tro dell’intensa attivita legislativa svolta dal
Governo nel periodo di transizione costituzio-
nale e della ricostruzione amministrativa, as-
sumendo fin d’allora una concreta funzione di
coordinamento che in seguito si & andata rive-
lando sempre pilt necessaria.

Si delinearono anche particolari attribuzioni
della Presidenza in altre materie. Alla Pre-
sidenza furono organicamente collegati i vari
Alti Commissariati istituiti negli ultimi anni;
di essa entrarono a far parte i servizi del sop-
presso Sottosegretariato della stampa, dello
spettacolo e del turismo; venne inoltre estesa

la sua sfera di vigilanza nei confronti di nu-
merosi Enti non direttamente riconducibili
alla competenza di altre Amministrazioni.

La base organica del nuovo ordinamento
della Presidenza del Consiglio ¢ costituita dal
complesso delle attribuzioni che al Presidente
del Consiglio sono conferite dalla Costituzione.
La natura stessa di dette attribuzioni deter-
mina quindi la fisionomia della Presidenza, che
solo in parte pud essere assimilata alle ammi-
nistrazioni attive in senso proprio.

£ da rilevare, anzitutto, che alcuni compiti
de] Presidente del Consiglio, come quelli pit
strettamente politici ed inerenti, per cosi dire,
alla sua sfera d’azione personale (in special
modo i rapporti col Presidente della Repubblica
e con le Camere), hanno solo .in parte riflessi
di ordine organizzativo; cio nel senso che, se
pure in questo campo l'opera del Presidente
pud richiedere 'ausilio tecnico dei suoi uffici,
non @ dato di configurare al rignardo un nucleo
omogeneo di funzioni. Un carattere ben defi-
nito rivestono invece le attribuzioni relative al
conrdinamento diretto ad assicurare I'unita di
indirizzo della pubblica Amministrazione e che
assume le sue piu salienti specificazioni mel
settore dell’attivitd legislativa ed in quello per
l'organizzazione amministrativa. Si inserisco-
no, infine, nell’orbita della Presidenza alcune
funzioni di vera e propria amministrazione
attiva, che oltre a presentare anch’esse un li-
neamento politico, non sonoc riconducibili alla
competenza di un singolo Ministero.

2. — C1id premesso, gli affari da attribuire
alla Presidenza possono raggrupparsi come
segue.

Un primo nucleo di materie ha stretta con-
nessione con l'attivitd del Consiglio dei Mini-
stri, e riflette compiti di notevole importanza
e complessita : 1a revisione degli schemi di leg-
ge ministeriali dal punto di vista dell’indirizzo
generale del Governo, nonché la diretta ela-
borazione degli schemi di iniziativa presiden-
ziale; I'attuazione delle deliberazioni del Con-
siglio dei Ministri, il perfezionamento dei prov-
vedimenti da esso approvati e la vigilanza sul
loro ulteriore corso; il mantenimento dei rap-
porti con le Camere per quanto concerne il
complesso svolgimento dell’attivitd legislativa;
la risoluzione dei conflitti di competenza tra
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I vari Ministeri; I'esame delle questioni di le-
gittimitd costituzionale delle leggi dello Stato
e della Regione; le direttive fondamentali nel
campo della legislazione, e cosi via.

Si tratta, ciog, di assicurare, al di sopra del
coordinamento interno affidato alle singole
Amministrazioni e della particolare coopera-
zione tecnico-giuridica del Ministero della giu-
stizia, quella pit generale funzione coordina-
trice che si esplica mediante un’attivitd d’im-
pulso, di orientaments e di controllo, volta a
realizzare 1 fini concreti della politica legisla-
tiva del Governo.

Non meno utilmente tale compito puo svol-
gersi sul terreno dell’interpretazione, specie
quando si tratti di leggi emanate su iniziativa
della Presidenza o attinenti alla amministra-
zione generale dello Stato.

Altro ben definito gruppo di attribuzioni €
costituito dalle questioni riflettenti I'organiz-
zazicne dell’ Amministrazione statale.

La competenza della Presidenza in questa
materia trova la sua pil valida base nell’ar.
ticolo 95 della Costituzione che affida espres-
samente al Presidente del Consiglio il compito
di mantenere 'unitd di indirizzo amministra-
tivo; e risponde ad una esigenza gia da tempo
avvertita ed accentuatasi soprattuto negli ul-
timi anni.

La recente istituzione presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri del Consiglio Supe-
riore della pubblica amministrazione, quale or-
gano di consulenza del Governo sulle questioni
ccmuni a tutte le Amministrazioni dello Stato
in tema di ordinamenti del personale e di or-
ganizzazione <dei servizi (decreto legislativo
11 gennaio 1956, n. 17), ha contribuito a se-

gnare definitivamente 'indirizzo a cui il dise-

gno di legge si igpira.

Ma le attribuzioni di cui & cenno non sono
limitate alle riforme di carattere legislativo.
Esse avranno anche un diverso e non meno
importante oggetto: cioé quello di assicurare
il necessario coordinamento nel campo della
organizzazione burocratica e nel funzionamento
degli uffici, con particolare riguardo alla di-
stribuzione, alla disciplina ed al piu alto ren-
dimento dei servizi e del personale. In altre
parole, esiste anche una politica della organiz-
zazione amministrativa; e questa politica de-
ve cssere guidata da un organo superministe-

riale, quale & appunto la Presidenza del Consi-
glio; si da inquadrarne e contenerne lo svolgi-
mento in un sistema razionale di principi di-
rettivi.

In definitiva alla Presidenza ¢ demandata la
supervisione di tutti i problemi inerenti alla
pubblica amministrazione, allo scopo di attuare
compiutamente quella unitd di indirizzo e guel
coordinamento delle iniziative ministeriali che
costituzionalmente rientrano nella funzione
presidenziale.

E cio da un lato senza assorbire le attribu-
zioni e le iniziative proprie di ciascun Dica
stero, dall’altro lasciando integra la competen-
za dell’organo preposto all’amministrazione
del bilancio per quanto riguarda, nel piu alto
senso, 'aspetto finanziario delle guestioni.

La medesima esigenza si pone, in grado an-
che maggiore, per i problemi della politica eco-
nomica la quale, investendo tutti i settori della
vita del Paese, richiede pitt di ogni altra un
indirizzo unitario e costante. Ma la funzione
presidenziale di coordinamento, sul piano costi-
tuzionale, lascia anche qui inalterate le compe-
tenze dei singoli Ministeri, quali risultano de-
finite dalle leggi istitutive.

Altre attivita si ricollegano alle funziomi di
vigilanza demandate al Presidente del Consi-
glio nei riguardi delle Regioni, sia dalla legge
generale sulla costituzione e funzionamento
degli organi regionali (legge 10 febbraio 1953,
n. 62), sia dagli Statuti regionali speciali.

3. — Alfre attivitad infine della Presidenza
hanno caratteristiche meno spiccate e maggior-
mente si riaccostano ai compiti dell’ammini-
strazione attiva. '

@) Restano affidati alla Presidenza gli af-
fari amministrativi inerenti al Consiglio di
Stato, alla Corte dei conti e all’Avvocatura
generale dello Stato e ad altri organismi come
PIstituto centrale di statistica, il Consiglio na-
zionale delle ricerche, ecc. Alla stessa Presi-
denza sara amministrativamente collegato il
Consiglio nazionale dell’economia e del la-

_voro.

b) Resteranno inoltre affidati alla Presi-
denza 1 compiti di vigilanza in ordine a taluni
enti istituzionali a carattere nazionale; ma,
per soddisfare un’esigenza da piu parti rile-
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vata, si & riesaminata la posizione dei singoli
enti allo scopo di devolvere, come si dird a suc
luogo, le relative funzioni di controllo ad altre
‘amministrazioni con cui la loro attivitd isti-
tuzionale presenta piu stretta attinenza;

¢) si & witenuto di dover mantenere alla
Presidenza del Consiglio le attribuzioni in ma-
teria di Turismo, Spettacolo e Informazioni
previste dalle norme vigenti. Un meditato rie-
same dell’argomento ha convinto infatti del-
I'opportunita di ritirare il disegno di legge
presentato mel gennaio 1955 al Senato per la
istituzione del Ministero del Turismo, dello
Spettacolo e dello Sport.

Questa iniziativa rispondeva al concetto di
liberare la Presidenza da compiti non perti-
nenti alle sue peculiari funzioni di coordina-
mento, che d’altra parte non potrebbero essere
convenientemente assolti da altri Ministeri,

Ma pur senza contestare in linea di massima
la fondatezza di tale criterio, si & obbiettato
che, nonostante alcuni innegabili rapporti che
intercedono fra i settori dello Spettacolo, del
Turismo e dello Sport, la differenziazione delle
materie non giustifica la necessitd ed utilita
del loro inserimento in un apposito nuovo or-
ganismo ministeriale.

E prevalsa quindi la considerazione di evi-
tare un eccessivo appesantimento dell’organiz-
zazione centrale dell’Amministrazione dello
Stato, e cid specialmente quando altri due nuo-
vi Dicasteri (Partecipazioni statali e Samitd
pubblica) stanno per sorgere, rispondenti en-
trambi a particolari e qualificate esigenze poli-
tico-sociali.

D’altra parte una migliore organizzazione
dei servizi attinenti al turismo, allo spettacolo
ed alle informazioni potrd essere egualmente
realizzata mel quadwro attuale, con i mezzi che
questo stesso disegno di legge dispone, mentre
per quanto riguarda le attivitd sportive va
nettamente riaffermato il principio dell’auto-
nomia del C.O.N.L, salvi i poteri di vigilanza
demandati- alla Presidenza del Consiglio dalle
norme vigenti.

4, — In aderenza ai concetti finora svolti,
le attribuzioni della Presidenza sono specifica-
tamente enunciate nell’articolo 14 del disegno
di legge, mentre l'articolo 15, dando in parte
sanzione all’organizzazione gid in atto, deter-

mina le branche fondamentali nelle quali si
articola la Presidenza del Consiglio (Ufficio
studi e legislazione - Ufficio per l'organizza-
ziche amministrativa - Ufficio per gli affari
generali e regionali - Ufficio per gli affari eco-
nomici).

Nella loro stessa denominazione € insita la
rispettiva competenza di tali branche, in rife-
rimento ai vari gruppi di materie che sono stati
precedentemente enucleati., All’ulteriore speci-
fica ripartizione di servizi si provvederad piu
convenientemente mediante norme esec'utwe e
di organizzazione.

Si e stabilito che a detti uffici siano prepo-
sti, con incarico da conferirsi dal Presidente
del Consiglio dei ministri, elementi scelti tra
le Magistrature superiori (ordinaria e ammi-

nistrativa), tra i professori ordinari delle Uni-

versita e tra i gradi piu elevati delle carriere
direttive, in modo da utilizzare largamente
lapporto di capacitd e di esperienza che ele-
menti qualificati potranno dare alla Presidenza
nella direzione delle sue branche fondamentali.

Accanto a tali settori rimangono il Gabinetto
e la Segreteria del Presidente, con funzioni
analoghe a quelle normalmente assolte dai Ga-
binetti dei ministri, ciod di collegamento e di
collaborazione politico-personale con il Presi-
dente de] Consiglio (art. 24).

Gia da quanto si & detto & da escludere una
organizzazione a tipo strettamente ministeria-
le, la quale contrasterebbe con la natura stessa
dei compiti di coordinamento conferiti alla
Presidenza e finirebbe con l’appesantlrne e ral-
lentarne 1’azione.

Resta quindi confermato il criterio che la
Presidenza si avvale di personale proprio e di
personale comandate da altre Amministrazioni
statali (art. 21, primo comma). Essa, pertanto,
mentre avrd una aliquota di personale stabile,
potra nel contempo giovarsi dell’opera di fun-
zionari specializzati nei singoli rami dell’Am-
ministrazione; il che risponde perfettamente
ai bisogni di un organismo destinato a coordi-
nare l'attivitd di tutti i Ministeri.

Nell’articolo 16, mantenendosi presso la Pre-
sidenza del Consiglio per le ragioni gia innanzi

esposte il Commissariato del Turismo,-la Dire-

zione generale dello Spettacolo, il Servizio delle
Informazioni e 1I'Ufficio delle proprietd lette-
raria, artistica e scientifica, si dispone altresi
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che nulla € .in‘novasso alle attribuzioni della
Presidenza stessa concernenti la vigilanza sul
C.O.N.L

5. — Con Tarticolo 17 si istituisce nel bi-
lancio statale lo stato di previsione della spesa
della Presidenza; si provvede altresi alla isti-
tuzione di una Ragioneria centrale. L’istitu-
zione di un bilancio autonomo della Presidenza
del Consiglio renderd tra l’altro possibile in
sede parlamentare, come & stato piu volte au-
spicato, una discussione ed un controllo non
limitati soltanto al lato finanziario, ma vivi-
ficati ed estesi all’esame delle funzioni della
Presideriza come organo di sintesi e di irradia-
zione di tutte le funzioni dell’ Amministrazione
statale e della politica generale del Governo.

NUMERO, ATTRIBUZIONI ED ORGANIZZAZIONE
DEI MINISTERI.

Nel progetto presentato alla Camera nella
passata legislatura 1’attuazione dell’ultimio com-
ma dell’articolo-95 della Costituzione per la
parte concernente il numero, le attribuzioni e
I'organizzazione dei Ministeri era rinviata ad
una ulteriore disciplina legislativa.

Il Governo attuale, in conformitad agli im-
pegni assunti all’atto della sua costituzione,
ha ritenuto invece di dover presentare al Par-
lamento un disegno di legge inteso a regola-
re compiutamente l'organizzazione del potere
esecutivo,

In tale problema sono perd nettamente da
distinguere due aspetti.

I’attuazione del precetto costituzionale non
postula una legge unica e non vieta che in
attesa di una disciplina organica sulla strut-
tura del Governo, possano crearsi nuovi Mi-
nisteri per riconosciute esigenze, come & di-
mostrato dalle iniziative in atto concernenti
la, istituzione del Ministero delle Partecipa-
zioni statali e della Sanita pubblica.

La Costituzione ha voluto ristabilire il prin-
cipio della riserva della legge in una materia
che era stata sottratta al Parlamento con le
leggi 24 dicembre 1925, n. 2263, € 31 gennaio
1926, n. 100; ma non ha imposto altri obblighi
o condizioni, né particolarmente quella di prov-
vedere contestualmente, con una unica legge
generale — il che sarebbe stato illogico e con-

trario al processo stesso di evoluzione politico-
sociale — per tutto quanto attiene al quadro
della organizzazione ministeriale,

Cido premesso, per quanto riguarda il nu-
mero dei Ministeri, si & ritenuto di non va-
riare il sistema vigente, il quale contempla 16
Dicasteri per i servizi fondamentali, che, in-
tegrati dalla istituzione dei nuovi Dicasteri
delle Partecipazioni statali e della Sanitd pub-
blica, costituiscono indubbiamente un gquadro
efficiente dell’Amministrazione centrale.

Comunque in tale materia, che implica una
valutazione squisitamente politica, il Governo
non pud che rimettersi alle decisioni sowvrane
del Parlamento, riconoscendo 'opportunita che
all’istituzione, alla soppressione e alla fusione
di Ministeri non sia altrimenti provveduto che
con legge formale (articolo 18, ultimo comma).

Fermo questo principio, il disegno di legge
si propone di tracciare-le linee essenziali di
una migliore e pitt funzionale struttura delle
Amministrazioni centrali adeguata alle esi-
genze sociali ed economiche del Paese.

A tale opera di riorganizzazione pud oggi
procedersi con consapevole chiarezza d’intenti
dopo che le tappe fondamentali della riforma
amministrativa, tenacemente perseguita da
questo e dai precedenti Governi, sono state
raggiunte.

Da un lato le leggi delegate, con la deter-
minazione delle sfere di competenza e delle re-
sponsabilita dei funzionari-e con lo stesso rior-
dinamento delle carriere e dei trattamenti eco-
nomici; dall’altro le norme sul decentramento
istituzionale e gerarchico hanno creato i pre-
supposti obiettivi per il riordinamento delle
Amministrazioni centrali.

Talché oggi sulla base ed in virtu delle at-
tuate riforme il problema della riorganizza-
zione ministeriale pud ritenersi maturo e la
sua soddisfacente soluzione costituira il coro-
namento dell’opera sin qui svolta per il rinno-
vamento dell’Amministrazione dello Stato.

Mutuando da quegli stessi precedenti le fina-
lita di una migliore distribuzione delle compe-
tenze, di uno snellimento e ammodernamento
dei serwvizi, di un acceleramento del ritmo del-
Pazione amministrativa, il riordinamento dei
Ministeri viene a porsi su di una via gia sicu-
ramente collaudata dalle citate riforme e si
profila pertanto con aspetti prevalenti di tec-
nica e di organizzazione, per cui pud utilmen-
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te soccorrere lo strumento della delega legisla-
tiva.

L’oggetto, la durata ed i principi direttivi
della delega sono enunciati nell’articolo 19.

La ripartizione delle attribuzioni fra i vari
Dicasteri dowra essere fatta con criteri di omo-
geneitd e per materie e compiti determinati,
onde evitare duplicazioni di competenze ed in-
terventi non mecessari ed assicurare all’azione
amministrativa la maggiore coesione e unita di
indirizzo. ,

Le norme delegate potranno anche disporre

la unificazione e la istituzione di direzioni ge-

nerali e di altri uffici centrali, il trasferimento
di determinati servizi da una ad altra ammi-
nistrazione, nonché la opportuna riorganizza-
zione degli uffici periferici.

Si tratta in definitiva di togliere dan’orga-
nizzazione burocratica « il troppo e il vano »,
delimitando e armonizzando le competenze ge-
nerali e speciali, semplificando i servizi e ren-
dendoli idonei al pronto soddisfacimento degli
interessi dei cittadini, evitando in particolare
che nei diversi settori della pubblica Ammini-
strazione possano operare nella stessa materia
organica diversi con differenti e talora con-
trastanti criteri.

A questo riordinamento degli organi cen-
trali dovra parallelamente accompagnarsi 1'ap-
prestamento sul piano funzionale di nuovi e
pit agili strumenti sia giuridici che tecnici per
corrispondere modernamente ai bisogni della
collettivita. Esigenza gquesta che dovra essere
soddisfatta con larghezza di impostazione, me-
diante la riforma o Paggiornamento di alcune
leggi fondamentali, prima fra tutte la legge
sull’amministrazione del patrimonio € sulla con-
tabilitd generale dello Stato, affinché possa
evitarsi per 'avvenire ogni disfunzione o ca-
renza degli organi burocratici mel provvedere
tempestivamente, in momenti sia ordinari che
straordinari, alle molteplici necessita della vi-
ta del Paese.

Il riordinamento dei Ministeri, ponendo le
basi di una sana e moderna organizzazione e
avvalendosi della diretta e responsabile parte-
cipazione dei funzionari nella nuova dinamica
del rapporto d’impiego, non potrd mancare di
attingere le finalitd di rinnovamento che i1 Go-

verno si propone, facendo in modo che tutta -

Pattivitd ministeriale possa efficacemente as-
solvere i propri compiti e realizzando in pieno

il )precetto costituzionale del buon andamento
e dell’imparzialitd della Pubblica Amministra-
zione, . ‘

Perché queste finalita siano meglio raggiun-
te con la partecipazione ed il controllo del Par-
lamento, I’articolo 20 del disegno di legge pre-
vede che le norme delegate saranno emanate
dal Governo previo parere di una Commissio-
ne consultiva composta di dieci membri, cingue
per ciascuna Camera, nominati dai rispettivi
Presidenti.

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Con larticolo 21 viene conferita una delega
al Governo per provvedere alla istituzione e
revisione dei ruoli organici della Presidenza
ed alla disciplina delle relative carriere e dei
comandi, Poich¢ la delega legislativa compren-
de anche le ulteriori norme necessarie — oltre
quelle pitt propriamente regolamentari — per
l'organizzazione della Presidenza del Consiglio,
sard possibile in tal modo provvedere ad un
congruo riordinamento degli Uffici e Servizi
di cui all’articolo 16, come gia accennato nel
corso di questa meflazmne

La delega, pur nel necessario rls:petbo del-
Particolo 76 della Costituzione, & concepita in
termini tali da lasciare un ampio margine al-
la regolamentazione della materia, come la
‘particolare natura di essa richiede, in rela-
zione alle varie situazioni concrete da risol-
vere.

L’inquadramento del personale nella prima
attuazione delle norme avra luogo con equo
riguardo alle situazioni precostituitesi in man-
canza di un organico assetto dei servizi della
Presidenza, ma anche con opportune limita-
zloni riguardanti i posti da conferire ed i mi-
nimi di anzianita e di grado.

In previsione del costituendo Comitato di
Minisbri per il coordinamento economico-finan-
ziario e ad evitare carenze di funzionamento
in questo importante settore, I’articolo 22 pre-
vede che il C.I.LR. continuera ad esercitare le
proprie attribuzioni fino a quando detto nuovo
organo non venga istituito.

Con Particolo 23 si provvede, per le ragioni
gia dianzi esposte, a devolvere ai singoli Mini-
steri prevalentemente competenti per materia
il controllo su taluni Enti ora sottoposti alla
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vigilanza della Presidenza del Consiglio. Si di-
spone inoltre il trasferimento presso il Mini-
stero di grazia e giustizia della Commissione
interministeriale per la formazione degli atti
di-morte o di nascita non redatti o andati smar-
riti o distrutti per eventi bellici; nonché il
trasferimento al Ministero della difesa delle
Commissioni per il riconoscimento delle qua-
lifiche -dei partigiani e per le relative ricom-
pense. :

L'ultimo articolo abroga espressamente, per
le parti ancora in vigore le precedenti leggi
di carattere costituzionale che disponevano nel-

le materie regolate dal presente disegno di
legge e che sono comunque superate dal nuovo
ordinamento dello Stato.

Onorevoli Senatori,

sicuri di avere fedelmente interpretato i
dettami della Costituzione, Vi raccomandiamo
con piena fiducia l'approvazione di questo di-
segno di legge che, assicurando la -funzionalita
de Gloverno e rendendone maggiormente ope-
rante la responsabilitd verso le Camere, porta
un decisivo contributo al consolidamento delle
nostre istituzioni democratiche e parlamentari.

- DISEGNO DI LEGGE

Capo 1.

DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI -
DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
E DEI MINISTRI

Art. 1.

) Sono sottoposti al Consiglio del ministri:

1) i disegni di legge da presentarsi al Par-
lamento e le proposte di ritirare quelli gia pre-
sentati;

~ 2) le comunicazioni che il Governo debba
fare alle Camere su proposta di legge d’ini-
ziativa parlamentare o di altra iniziativa a
“norma della” Costituzione;

3) i .decreti-legge emanati @ norma del-
I'articolo 77, comma secondo, della Costitu-
zione, gli altri decreti aventi valore di legge
ed 1 regolamenti;

4) le proposte di Trattati inrtemazibn'alli;

5) 1 conflitti di competenza fra i diversi
Ministeri; -

6) i provvedimenti da emanarsi con de-
creto del Presidente della Repubblica previo
parere del Consiglio di Stato, ove il Ministro
competente non intenda conformarsi a tale
parere; o '

7) le richieste motivate di' registrazione
con riserva alla Corte dei conti;

8) le questioni di legittimitd costituzionale
e quelle di merito riguardanti leggi regionali,
da promuovere ai sensi dell’articolo 127 della
Costituzione e degli Statuti regionali speciali;

9) i provvedimenti relativi allo sciogli-
mento di Assemblee e Consigli regionali;

10) gli altri provvedimenti o affari per i
quali sia richiesta la deliberazione del Consi-
glio dei ministri.

Art. 2.

Il Presidente del Consiglio dei ministri con-
voca il Consiglio dei ministri e ne dirige le
discussioni. Stabilisce l'ordine del giorno delle .
riunioni e puod sottoporre al Consiglio, ove lo
ritenga opportuno, qualunque affare, anche di-
verso da quelli indicati mell’articolo 1, o non
iseritto all’ordine del giorno.

1 verbali delle riunioni del Consiglio dei mi-
nistri sono sottoscritti dal Presidente e dal Se-
gretario.

Art. 3.

I1 Presidente del Consiglio vigila affinché
Tattivita dei Ministri, nella sfera delle rispet-
tive competenze e responsabilitd, sia conforme

all’indirizzo generale politico € amministrativo

del Governo.
A tale scopo:
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riceve preventiva comunicazione, oltre che
dei provvedimenti che ciascun Ministro inten-
de sottoporre al Consiglio del ministri, delle
iniziative, delle pubbliche dichiarazioni e degli
altri atti dei Ministri, che possano impegnare
la politica genenale del Governo; pud sospen-
derne il corso, richiedere schiarimenti e defe-
rirne 1’esame al Consiglio dei ministri;

puod -richiedere ai Ministri informazioni
sull’andamento degli affari di rispettiva com-
petenza e sollecitare i provvedimenti di con-
creta atbuazione delle deliberazioni del Con-
siglio dei ministri, spettanti alla competenza
di ciascun Ministro.

Il Ministro degli affari esteri cohf‘erisce con

il Presidente del Consiglio sulle guestioni che
impegnano la politica del Governo mei suoi
rapporti con i Governi esteri,

Art. 4,

Il Presidente del Consiglio presenta al Par-
lamento, unitamente con i Ministri competenti,
ove occorra, i disegni di legge costituzionali, i
disegni di legge concernenti ’Amministrazione
generale dello Stato e le altre materie di sua
competenza, nonché quelli cui ritenga conve-
niente associarsi.

11 Presidente del Comsiglio controfirma, in-
sieme con il Ministro proponente, le leggi, i
decreti aventi valore di legge, 1 regolamenti
e gli altri atti per i quali sia richiesta 1a deli-
berazione del Consiglio dei ministri.

Art. 5.

Il decreto di nomina del Presidente del Con-
siglio ¢ da lui controfirmato.

Con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio, pos-
sono essere nominati Ministri senza portafo-
glio in numero mon superiore a cinque. Nelle
stesse forme puod essere attribuita ad un Mi-
nistro anche senza portafoglio la carica di
Vice Presidente del Consiglio.

Al Presidente del Consiglio ed ai Ministri
pud essere conferito, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Pre-

sidente del Consiglio, I'incarico di reggere ad
interim uno o piu Dicasteri.

In caso di assenza o impedimento del Pre-
sidente del Consiglio, le sue funzioni sono
provvisoriamente affidate al Vice Presidente,
0, in mancanza di esso, ad uno dei Ministri
anche senza portafoglio, nelle stesse forme
stabilite dal precedente comma.

Art. 6.

Per agevolare il coordinamento della poli-
tica del Governo in materia economico-finan-
ziaria od in altre materie, possono essere isti-
tuiti con decreto del Presidente del Comsiglio,
particolari Comitati di Ministri, col compito
di esaminare in via preliminare questioni di
comune competenza, di esprimere parere su
concrete direttive dell’attivitd del Governo e
su problemi di rilevante importanza da sotto-
porre al Consiglio del ministri.

I Comitati suddetti sono presieduti dal Pre-
sidente del Consiglio o, per sua delega, da un
Ministro, anche senza portafoglio, che gli ri-

ferisce sullo svolgimento dei lavori; essi pos-

sono consultare di volta in volta esperti for-
niti di particolare competenza.

Art. 7.

Clascun Ministro puo essere coadiuvato da
uno o pit Sottosegretari di Stato, che eserci-
tano nel rispettivo Dicastero le attribuzioni ad
essi delegate dal Ministro e lo rappresentano
in caso di assenza o d’impedimento.

Il Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio & Segretario del Consiglio dei
ministri. Possono essere mominati altri Sotto-
segretari di Stato alla Presidenza del Consi-
glio e delegati per determinati compiti o ser-
vizi. '

I Sottosegretari di Stato sono autorizzati
a sostenere dinanzi alle Camere la discussione
degli atti e delle proposte riguardanti il rispet-
tivo Dicastero. ‘

La nomina dei Sottosegretari di Stato &
fatta con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consiglio,
sentito il Consiglio dei ministri,
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Art. 8.

Qualora presso la Presidenza del Consiglio o
presso 1 Ministeri vengano istituiti Alti Com-
missariati o Commissariati, gli Alti Commis-
sari e 1 Commissari infervengono, senza voto
deliberativo, alle riunioni del Consiglio dei
ministri nelle quali siano trattate questioni
di loro competenza. .

Si applicano per il resto, le disposizioni con-
cernenti i Sottosegretari di Stato.

Art. 9.

I1 Presidente del Consiglio dei ministri ed i
Ministri prestano il giuramento prescritto dal-
Iarticolo 93 della Costituzione con la seguente
formula :

« Giure di essere fedele alla Repubblica, di
osservare lealmente la Costituzione e le altre
leggi dello Stato e di esercitare le mie funzioni
nell’interesse supremo della Nazione ».

I Sottosegretari di Stato, gli Alti Commis-
sari ed 1 Commissari, prima di assumere lv
loro funzioni, prestano giuramento dinanzi
al Presidente del Consiglio dei ministri con la
formula stabilita dul comma precedente,

Caro 1L

DEL POTERE NORMATIVO
DEL GOVERNO

Art. 10.

I decreti emanati dal Governo in base a de-.

lega legislativa, a norma dell’articolo 76 della
Costituzione, debbono indicare nelle premesse
la legge di delegazione,

Art. 11,

I decreti-legge debbono contenere la clau-
sola di presentazione al Parlamento per la
conversione in legge ed essere presentati ad

auna delle due Camere mello stesso giorno della
loro pubblicazione. .

Dell’avvenuta presentazione & data imme-
diata notizia nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 12.

La conversione in legge o il rifiuto di con-
versione del decreto-legge & comunicato imme-
diabamente dalla Presidenza della rispettiva
Camenrga al Minigtro per la grazia e giustizia,
il quale me da notizia nella Gazzetta Ufficiale
entro il giorno successivo a quello in cui gli
perviene la comunicazione.

Nel caso di conversione in legge con emen-
damenti, & altresi comunicato al Ministro per
la grazia e giustizia il testo degli emendamenti
approvati, dei quali & data notizia nella Gaz-
zetta Ufficiale, ai sensi del precedente comma.

Art. 18.

Il Governo emana i regolamenti per la ese-
cuzione delle leggi, compresa la disciplina:

1) dell'uso dei poteri discrezionali attri-
buiti all’Amministrazione dello Stato;

2) dell’ordinamento e del funzionamento
dei servizi e uffici statali, riservate alla legge
la determinazione del numero e delle attribu-
zioni dei Ministeri, la loro ripartizione in Di-
rezioni generali o in altri uffici centrali alle
dirette dipendenze del Ministro, nouché l’or-
ganizzazione generale degli uffici ¢ servizi pe-
riferici e la istituzicne delle aziende autonome
dello Stato;

3) dell’ordinamento del personale dipen-
dente dallo Stato, riservate alla legge le nor-
me sullo stato giuridico del personale ecivile
e militare, sul trattamento economico e sui
ruoli organici.

I regolamenti debbono contenere nelle pre-
messe la menzione dell’intervenuto parere del
Consiglio di Stato e degli altri organi il cui
parere sia richiesto per legge.
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Capro III.

ORDINAMENTO
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

Art. 14.

La Presidenza del Consiglio dei ministri
mantiene 'unita di indirizzo dei Ministeri e as-
sicura lattuazione delle deliberazioni del Con-
siglio del mindstri; coording attivitd del Go-
verno in materia legislativa; cura il manteni-
mento delle relazioni del Governo con gli altri
organi costituzionali; sovraintende all’Ammi-
nigtrazione dello Stato, alla sua organizzazione
ed ai relativi ordinamenti; stabilisce le diret-
tive generali per quanto riguarda il controllo
sugli enti pubblici e 'approvazione dei loro
ordinamenti; provvede al mantenimento dei
rapporti con gli organi ausiliari del Governo;
attua i servizi relativi allo spettacolo ed alle
informazioni; esercita le altre attribuzioni che
le sono demandate dalla legge.

Art, 15.

Sono istituiti presso la Presidenza del Con-
siglio dei mindstri i seguenti Uffici:

Ufficio studi e legislazione;

2. - Ufficio per 1’ organizzazione ammini-
strativa;

3. - Ufficio per gli affari generali e regio-
nali;

4, - Ufficio per gli affari economici.

I capi degli Uffici anzidetti sono scelti tra
magistrati appartenenti alle Magistrature su-
periori, tra professori ordinari delle Univer-
sitd e tra funzionari dello Stato con qualifica
non inferiore a Direttore generale. Essi sono
incaricati delle relative funzioni con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.

I capi degli Uffici indicati ai numeri 1 ¢ 2
fanno parte di diritto del Consiglio Superiore
della Pubblica Amministrazione.

Art. 16.

Sono mantenuti presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, con le rispettive attri-
buzioni, il Commissariato del furismo, la Di-
rezione Generale dello Spettacolo, il Servizio
delle Informazioni e U'Ufficio della proprieta
letteraria, artistica e scientifica.

Nulla & innovato alle attribuzioni della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri nei riguardi
del Comitato Olimpico Nazionale Italiano.

Art. 17.

Nel bilancio dello Stato & istituito lo stato
di previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Presso la Presidenza del Consiglio ¢ istituita
la Ragioneria centrale dipendente dal Mini-
stero del tesoro.

Caro 1IV.

NUMERO - ATTRIBUZIONI ‘
ED ORGANIZZAZIONE DEI MINISTERI

Art. 18.

Fanno parte dell’ Amministrazione centrale
dello Stato, con le rispettive attribuzioni pre-
viste dalle norme vigenti, i seguenti Ministeri :

Ministero degli affari esteri;

Ministero dell’interno;

Ministero di grazia e giustizia;
Ministero del bilancio;

Mimistero delle finanze;

Ministero del tesoro;

M‘i=nijst'ero della difesa;

Ministero della pubblica istruzione;
Ministero dei lavori pubblici;

Ministero dell’agricoltura e delle foreste;

Ministero dei trasporti;
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Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni;

Ministero delf’industria e del commercio;
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale;
Ministero del commercio con l'estero;
Ministero della marina mercantile,
L’istituzione, la soppressione o la fusione di

Ministeri sono stabilite con legge, salvo quanto
disposto dall’articolo 19.

Art. 19,

II Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dalla data di entrata
“in vigore della presente legge, le norme neces-
sarie per il riordinamento dei Ministeri in at-
tuazione dell’articolo 95, comma terzo, della
Costituzione.

La ripartizione delle attribuzioni fra i vari
Dicasteri dovra essere fatta con criteri di omo-
geneitd e per materie e compiti determinati,
al fine di evitare duplicazioni di competenze
ed interventi non necessari, e di assicurare al-
J’azione amministrativa la maggiore coesione
ed unita d’indirizzo.

Gli Uffici dovranno essere ordinati in modo
che il loro funzionamento risulti pienamente
adeguato alle esigenze economiche e sociali
della collettivita ed all’ efficace adem*pimen“uo
del rispettivi compiti e servizi.

Le norme delegate potranno digporre la uni-
ficazione e la istituzione di Direzioni generali e
di altri Uffici centrali, il trasferimento di de-
terminati servizi da una ad altra Amministra-
zione, nonché la opportuna riorganizzazione
degli Uffici periferici.

Art. 20.

Le norme di cui all’articolo precedente sa-
ranno emanate con decreti del Presidente delia
Repubblica, suproposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di concerto con i Ministri
competenti, previo parere di una Commissione
parlamentare composta di dieci membri, cinque
per clascuna Camera, nominati dai rispettivi
Presidenti.

Caro V.
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 21,

La Presidenza del Consiglio dei ministri si
avvale di personale proprio e di personale co-
mandato da altre Amministrazioni dello Stato.

11 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, le ulteriori nor-
me necessarie per l'organizzazione della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, per la dsti-
tuzione dei ruoli organici e per il riordina-
mento di quelli esistenti nonché per la disci-
plina delle relative carriere e dei comandi, in
relazione alle attribuzioni ed alle effettive esi-
genze degli Uffici previsti dagli articoli 15 e 16.

Con le stesse norme sara regolato, nella pri-
ma atbuazione degli organici, 1'inquadramento
del personale di ruolo delle Amministrazioni
dello Stabo, in servizio da almeno un anno
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
alla data di entrata in vigore della presente
legge ¢, successivamente, mediante concorso
per titoli, anche del personale di ruolo in ser-
vizio presso altre Amministrazioni dello Stato.
Tale inquadramento non potra avvenire com-
Pplessivamente per piu della meta dei posti di
ciascun grado e nello stesso grado posseduto,
ovvero in quello immediatamente superiore,
sempreché siasi maturata (’anzianity preserit-
ta per I'avanzamento.

Art. 22,

Fino a quando mon venga istituito, ai sensi
dell’articolo 6, il Comitato di ministri per il
coordinamento in materia economico-finanzia-
ria, il Comitato interministeriale per la rico-
struzione continuerad ad esercitare le proprie
attribuzioni. '

Art. 23.

Le attribuzioni spettanti alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, nei riguardi del sotto-
indicati enti pubblici, associazioni e fondazioni,
sono devolute :
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a) al Ministero dell’interno per 'Unione
italiana ciechi, I’Associazione nazionale ex in-
ternati, I’Associazione nazionale reduci dalla
prigionia dall’internamento e dalla guerra di
Liberazione, I’ Associazione nazionale fra le fa-
miglie italiane dei Martiri per la liberta della
Patria, ’Associazione nazionale fra sinistrati e
danneggiati di guerra, ’Associazione naziona-

le profughi dall’Africa, la Fondazione « Pro '

Juventute », la Fondazione Solidarietd nazio-
nale pro-partigiani e vittime della lotta di Li-
berazione, il Consiglio nazionale delle donne
italiane;

b) al Ministero della difesa, per !'Istituto
del Nastro Azzurro fra combattenti decorati
al valor militare, 1’Associazione nazionale ve-
terani e reduci garibaldini;

¢) al Ministero della pubblica istruzione,
per I'Istituto Enciclopedia Italiana, I'Esposi-
zione Quadriennale di Roma, 1’Esposizione
Triennale di Milano, la Fondazione « Giorgio
Cini’y;

d) al Ministero dei lavori pubblici, per
I'Ente edilizio fra mutilati e invalidi di guerra;

e) al Ministero del lavoro e della pre-
videnza soclale, per UIstituto arti e mestieri
‘per gli orfani dei lavoratori morti in guerra
« F. Roosevelt ».

La Commissione interministeriale per la for-
mazione degli atti di morte e di nascita mon
redatti o andati smarriti o distrutti per eventi
bellici & trasferita al Ministero di grazia e giu-
stizia. LE :

. Le Commissioni per il riconoscimento delle
qualifiche dei partigiani e per le ricompense
sono trasferite al Ministero della difesa.

Art. 24.

Restano ferme le disposizioni vigenti relati-
ve alla camposizione del Gabinetto e della Se-
greteria del Presidente del Consiglio dei mini-
stri e delle Segreterie particolari dei Sottose-
gretari di Stato alla Presidenza del Consiglio.

. Art. 25,

Sono abrogate, per le parti ancora in vigore,
la legge 12 febbraio 1888, m. 5195, sui Sot-
tosegretari di Stato; il regio decreto 14 novem-
‘bre 1901, n. 466, sulle attribuzioni del Consi-
glio dei ministri; la legge 31 gennaio 1926,
n. 100, sulla facolty del potere esecutivo di ema-
nare norme giuridiche; la legge 4 settembre
1940, n. 1547, ed ogni altra disposizione con-
traria od incompatibile con quelle della pre-
sente leggs=.



