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RELAZ{ONE DELLA MAGGIORANZA

ONOREVOLI ‘SENATORI, — Il disegno di legge
n. 1626, sul quale la 8 Commissione & chia-
mata a presentare la sua relazione, completa
per la maggior parte gli stanziamenti meces-
sari per attuare la riforma fondiaria, previ-
sta dalla legge Sila 12 maggio 1950, n. 230, e
dalla legge-stralcio 21 ottobre 1950, n. 841.

Noi diciamo, quasi a preambolo di ogni
altra considerazione, che non possiamo negare
il nostro voto favorevole a tale proposta, per-
ché non possiamo lasciare incompiuto I'edi-
ficio che con tanta fatica, ma anche con tanto
merito, stiamo. lentamente innalzando.

Di tale edificio abbiamo piantato le solide

fondamenta, abbiamo eretto i muri maestri.

Ora si tratta di creare il tetto, i pavimenti,
le scale. Non potremmo sospendere 'opera se
non a patto di distruggere anche quello che
é stato fatto. "

La riforma fondiaria gia in parte attuata &
stata ed & una grande riforma, che sara
sempre motivo d’orgoglio per coloro che la
hanno votata e voluta. Ci associamo alle parole
della relazione del Governo:

« Nella maggior parte dei territori di ri-
forma, 'agricoltura era estensiva: mancavano
strade e condizioni adatte alla vita rurale; vi
dominava il latifondo; scarsissimo era l'im-
piego di macchine; basso il grado di progresso
agricolo e sociale, .

« Tale riforma si differenzia nettamente dal- -

le quotizzazioni di terreni effettmati in pas-
sato in Italia e da molte riforme estere, esclu-
sivamente basate sulla distribuzione della terra
ai contadini.

« Essa non consiste unicamente in opera-
zioni di espropriazione e di redistribuzione fon-
diaria. Risponde anche a due precise finalita:

migliorare la terra e modernizzare le -

strutture agrarie, per accogliere nuovi piu

redditivi ordinamenti della produzione, o per
rendere piu redditivi gli ordinamenti esistenti:
TRASFORMAZIONE ;

rendere la terra idonea a sede di vita per
la societd rurale, mediante opere civili e so-
ciali: COLONIZZAZIONE.

« Per consolidare tali finalita, la riforma
si propone di sviluppare e di difendere il red-
dito agricolo. Si organizzano cosi produzione,
mezzi e servizi : COOPERAZIONE e si valorizzano
prodotti: INDUSTRIALIZZAZIONE ».

* %k

Naturalmente, da questo disegno di legge
e dalla spesa notevole che esso prevede, trarra,
anzi ha gid tratto, argomento I'offensiva con-
tro la riforma. E su tutti i giornali che trovano
la loro ispirazione in coloro, che gid erano
contrari, fino da principio, alla riforma stessa,
si leggono frasi come queste: gravitd eccezio-
nale della situazione; nefasti degli Enti; stalle
di Augia da ripulire; Ente merenda; incom-
petenze tecniche paurose; fallimento finanzia-
rio; sperperi del pubblico risparmio; rifor-
matori da riformare; Enti collezionisti di de-
biti; lavoro di decenni distrutto dalla riforma;
costruzioni di lussuosi palazzi e piacevolezze
di tal genere.

Per confutare tali infondate accuse non avrei
che da pregare i colleghi di leggere quanto ho
gia scritto nella mia relazione presentata al
Senato sul bilancio dell’agricoltura per leser-
cizio finanziario 1956-57 (stampato n. 1580-4)
nella quale dicevo: ’

« Per l'attuazione delle leggi 12 maggio 1950,
n. 230, e 21 ottobre 1950, n. 841, opérano
presentemente 9 enti e sezioni speciali di ri-
forma fondiaria:

1) Ente per la colonizzazione del Delta
Padano, costituito con decreto del Presidente
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della Repubblica in data 7 novembre 1951,
n. 69; ha sede in Bologna ed opera nella zona
del Delta delle provincie di Venezia, Rovigo,
Ferrara e Ravenna. Ha proceduto a tutt’oggi
alla assegnazione di ettari 36.418 di ferreno;

2) Ente per la colonizzazione della Ma-
remma Tosco-laziale, costituito con decreto
presidenziale del 7 novembre 1951, n, 66; ha
sede in Roma ed opera nelle provincie di Giros-
seto, Roma, Viterbo, Siena, Pisa e Livorno.
Ha distribuito ettari 149.290.

3) Ente per lo valorizzazione del territorio
.del Fucino, costituito come Ente con decreto
del 16 agosto 1954. Ha distribuito ha. 13.379;

4) Sezione speciale per la riforma jondia-
ria presso UEnte per lo sviluppo della irriga-
zigne e la trasformazione fondiaria in Puglio,
Lucania e Molise, costituito con decreto presi-
denziale del 7 novembre 1951, n. 61; ha sede
in Bari ed opera nelle provincie di Campo-
basso, Foggia, Bari, Lecce, Brindisi, Taranto,
Matera e Potenza. Ha distribuito ha. 155.184;

5) Sezione speciale per la riforma fondio-
ria presso 'Opera nazionale per i combattenti.
Ha distribuito ettari 8.778;

6) Opera per la valorizzazione della Sila
e Sezione specinle per la riforma fondiaria,
istituite con legge 31 dicembre 1947, n. 1629,
con legge 12 maggio 1950, n. 230 (legge Sila);
operano nelle provincie di Catanzaro e Cosenza
ove hanno sede nei Comuni della zona di
Caulonia nella provincia di Reggio Calabria.
Hano distribuito ettari 73.114;

T) Ente per la riforma agraria in Sicilia
(E.R.A.S.), costituito non con decreto presiden-
ziale, ma con legge della Regione siciliana 27 di-
cembre 1950, n. 105; ha sede in Palermo. Ha
distribuito ettari 64.579;

8) E'nte per la trasformdzione fondiaria ed
agrarie delly Sardegna (E.T.F.A.S.), costituito
con decreto presidenziale 27 aprile 1951, nu-
mero 265; ha sede a Cagliari ed ha distribuito
ettari 44.510;

9) Sezione speciale per la riforma fon- |

diaria presso UEnte autonomo del Flumendosa,
costituito con decreto presidenziale del 27 apri-
le 1951, n. 365; ha sede a Cagliari ed opera

nella provincia stessa. Ha distribuito ettari
5.000 di terreno. '

Dovendo dare un giudizio sintetico dell’ope-
ra di questi vari Enti di riforma noi mon po-
tremmo darlo che favorevole.

In un periodo di tempo relativamente breve,
questi Enti sono sorti, hanno creato i loro uf-
fici, si sono data una organizzazione seria e
costruttiva, hanno espropriato 700.000 ettari
di terreno, hanno creato 100.000 famiglie con-
tadine.

Ma, cio che pin conta, hanno costruito nuove
case, nuove strade, ponti, canali, hanno dato
a quelle popolazioni un senso di vita nuova e
di aumentato benessere.

Hanno cosi messo in evidenza tutti i grandi

vantaggi della riforma anche se parzialmente

eseguita.

Un giornalista di grande valore, Barzin®
Luigi jr. sul « Corriere della Sera » del 27 ot-
tobre ha cosi riassunto il suo giudizio: « No-
nostante gli errori e le manchevolezze, il bi-
lancio della riforma agraria & completamente
positivo, soprattutto per la rivoluzione morale
che ha suscitato ».

Pud darsi che siano stati compiuti degli er-
rori, pud darsi che si sia speso troppo.

Degli errori parleremo; guanto alla spesa non
pare che l'accusa sia fondata, se recentement:
in un grande giornale italiano si calcolava che
la spesa non & unitariamente eccessiva per
ogni ettaro. ,

Certo si & fatto presto ed occorreva far pre-
sto percheé i disoccupati non possono attendere.

D’altronde in quei luoghi la iniziativa pri-
vata aveva gia fatto fallimento e quindi era
giusto che intervenisse lo Stato, il quale deve
trasformare il latifondo, compiere la bonifica,
prosciugare i terreni, laddove il vrivato non
sappia, non voglia, o non abbia la convenienza
economica di farlo (articolo 44 della Costitu-
zione).

Errori possono essere stati commessi e se
la Commissione eccita il Governo ad una sem-
pre piu vigile e costante difesa del pubblico
denaro, evitando dovunque abusi, di qualsiasi
specie, tuttavia questo cauto e doveroso am-
monimento non deve essere interpretato come
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una diminuzione del valore della riforma ne
dell’opera di coloro che si debbono considerare
com> «1 pionieri di questa grande trasforma-
zione ».

Posso aggiungere che sono stati finora stan-
ziati, per la riforma, 384 miliardi. Nel pro-
getto ora presentato al Senato si prevedono
altri stanziamenti per 200 miliardi, distribuniti
dall’esercizio in corso al 1962-63. La spesa
totale finora impegnata ammonterd, quindi, a
584 miliardi. Ma nella relazione Colombo si
precisa che la spesa finale andra oltre questa
cifra: si arrivera, infatti, a 625 miliardi. Poi-
ché i terreni espropriati per effetto della ri-

forma, ed in corso di trasformazione e distri-

buzione, hanno un’estensione di 800 mila et-
tari, risulta una spesa media per ettaro, di
781 mila lire.

La prima osservazione che a questo propo-
sito si pud fare & la seguente: come si spiega
che all’inizio della riforma, e cioé nell’ottobre
1950, quando venne varata la legge-stralcio,
si prevedeva un costo di 350.000 lire per et-
taro? Per rispondere, si deve precisare che
nella complessiva spesa di 625 miliardi (e cioé

di 781 mila lire per ettaro) non sono comprese -

soltanto le opere di trasformazione dei ter-
reni, ma anche le spese per opere pubbliche
(strade, scuole, acquedotti, ecc.) destinate a
creare dei nuovi centri di vita civile nelle zone
di riforma. Le spese di vera e propria trasfor-
mazione fondiaria sono calcolate in 410 mi-
liardi, pit altri 90 miliardi per la fornitura
di scorte. Pertanto, il costo di trasformazione
fondiaria, rispettc alle 350 mila lire previste,
risultera, in definitiva, di 501 mila lire per et-
taro. La differenza va attribuita anzitutto al-
l’aumento subito in questi sei anni dai costi
e salari che viene -calcolato in una ulteriore
spesa di lire 70-80.000 per ettaro, non preve-
dibile nel 1950; e, per il resto, alla sorte
comune di tutti i preventivi: che & quella di
essere sempre superati dai consuntivi. Questo
succede al privati e tanto pit agli enti pub-
blici. '

Gli altri 125 miliardi di spese sono destinati
alle opere di colonizzazicne, di cooperazione
e di industrializzazione. Queste spese, si deve
notare, non servono soltanto ai poderi creati
dagli Enti di riforma, ma anche a tutti gli ai-
tri terreni della zona in cui quelle opere ven-
gono eseguite. Solo aggiungendo anche queste

spese a quelle di trasformazione, si arriva alla
cifra media di 781 mila lire per ettaro.

Come si & detto, i terreni che formano og-
getto della riforma coprono un’estensions di
800 mila ettari. Su questa superficie verranno
collocate 130 mila famiglie (fino a questo mo-
mento sono stati assegnati 546 mila ettari a.
102 mila famiglie). Il costo per ogni famiglia,
e per ogni podere, risulterd, quindi, di 4 mi-
lioni e 700 mila lire, comprendendo in tale
cifra, conviene ripetere, sia le spese di tra-
sformazione fondiaria che quelle per opere
pubbliche. .

La valutazione sulla convenienza economica
delle spese per l'attuazione della riforma deve
basarsi, evidentemente, su quest’ultima cifra.
E la domanda a cui si deve dare una risposta
& la seguente: & giustificata una spesa d’im-
pianto di 4 milioni e 700 mila lire per ogni
famiglia, e cio2 di un milione e 200 mila lire,
o di un milione e mezzo di lire per ogni unita
lavorativa (a seconda che si calcolino quattro
o tre unita lavorative per ogni nucleo fami-
liare) se tale spesa assicura alle famiglie asse-
gnatarie una fonte permanente di lavoro? Noi
rispondiamo di si, anche perché nell’industria
la spesa d’ impianto viene calcolata in circa
3 milioni di lire per ciascun operaio. E quindi
si ha la riprova della convenienza economica
della rifonma fondiaria.

Per delineare le prospettive di rendimento
della riforma, va ricordato che gli obiettivi
dell’opera di trasformazione sono molti e com-
plessi. Si mira, anzitutto, a ridurre a coltura
agraria una notevole estensione di pascoli e
prati permanenti (circa 150 mila ettari). In
tutte le zone si vuole dare incremento alle col-
ture erbacee e, specialmente nel Mezzogiorno
e nelle isole, alle colture arboree specializzzate.
Si mira a dare sviluppo ai seminativi arborati
che consentano I'impiego di macchine, e, infine,
a dare un assestamento alle superfici dei pa-
scoli e boschi non suscettibili di trasforma-
zione,

Il rendimento annuo dei terreni espropriati
veniva calcolato prima della wiforma in circa
32 miliardi di lire. Quando tutte le opere di
trasformazione saranno state completate il
rendimento dovrebbe raddoppiarsi, passando
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da 32 a 64 miliardi I’anno, e cioé da 40.000
ad 80.000 lire per ettaro.

Ciascuna delle famiglie insediate nei nuovi
poderi creati dallg riforma disporrebbe di un
reddito annuo di circa 500 mila lire. Se il red-
dito globale dei terreni trasformati salira ef-
fettivamente da 32 a 64 miliardi, i 625 miliardi
che vi saranno complessivamente investiti ri-
sulteranno impiegati al 5 per cento.

Da tutto cio consegue che la spesa comples-
siva unitaria per ettaro non & esagerata ed an-

che se fosse un tantino elevata sul preventivo, -

essa € compensata dalla redenzione di quelle
terre e dai benefici morali e sociali che la ri-
forma ha arrecato ed arreca.

Che se noi esaminiamo il dettaglio di questi
investimenti per quasi duecento miliardi, noi
abbiamo modo di convincerci ancor meglio che
le opere sonop veramente produttive e degne
dello sforzo che lo Stato ha fatto e fara.

Infatti noi con 1 fondi oggi stanziati prov-
vediamo alle seguenti opere che da sole dimo-
strano la loro bonta e la loro importanza :

a) Si costruiscono quasi 20.000 fabbricati
rurali naovi, che ad un costo medio di quasi
lire 3.400.000 danno un totale di lire 68 mi-
liardi. Da notare che sui fondi gia stanziati
sono impegnate le spese per 25.000 fabbricati
rurali, in gran parte costruiti. In totale, quin-
di, noi andremo a costruire 45.000 fabbricati
rurali e basta indicarne il numero per essere
convinti della grandiosita delle opere.

D) Si compiono altre opere di trasforma-
zione fondiaria (lavorazione di terweni fino alla
messa a coltura, impiantj arborei e di irri-
gazione) per completare in varia misura la
trasformazione di una metd cirea dei terreni
acquisiti, ovvers per la esecuzione di opere di
rifinitura {allacciamenti idrici, elettrici, ecc.)
su terreni a trasformazione completa, con una
spesa complessiva di lire 55 miliardi.

¢) Si compera bestiame nuovo ed altre
scorte vive e morte. Si tratta, in primo luogo,
di completare il programma di acquisti di bo-
vini di razze pregiate. Ne sono stati gia ac-
quistati 50.000. Cosi ne occorrono ancora cir-
ca 70 od &0 mila per famiglie insediate e da

N. 1626-A - 2.

insediare. La spesa complessiva & prevista in
lire 20 miliardi. Rientra nella stessa wvoce
Pacquisto di suini, ovini ed animali da bassa
corte, nonche altre scorte vive e morte.

Si vuole arrivare ad una media di un capo
bovino grosso per ettaro.

d) Si devono compiere opere di coloniz-
zazione per circa 26 miliardi. Rientrano in
questa voce le opere di completamento dei cen-
tri di servizio e dei centri aziendali, che sono,
nel complesso, oltre 600, di cui gia costruiti o
in corso di ultimazione 260. Restanc da co-
struire oltre 340 centri di servizio o azien-
dali, per una spesa complessiva di quasi 17
miliardi. & prevista, inoltre, la costruzione di

_ strade per oltre 800 chilometri e di acquedotti

ed elettrodotti per circa 9 miliardi. & prevista
una spesa complessiva di 26 miliardi. Tra le
opere piu grandiose che gli Enti di riforma
debbono compiere ve n’¢ una sulla quale il
relatore wvuol richiamare l’attenzione partico-
lare del Senato, ed & quella del grande acque-
dotto del Delta Padano, con una spesa com-
plessiva di circa tre miliardi, che deve trarre
lacqua dall’Adige e dal Po e dare acqua a
circa 70.000 creature, le quali oggi non hanno
ne acqua da bere per se, né acqua da dare agli
animali.

e) Importantissima branca di attivita sara
quella da svolgere nel campo dell’assistenza e
della istruzione professionale. La spesa riguar-
da soprattutto l’assisienza tecnica cooperati-
vistica. e l'istruzione professionale, nonché la
estensione delle medesime attivitda agli altri
piccoli proprietari delle stesse zone di rifor-
ima. Rientrano nella stessa voce il problema
degli asili, dell’educazione popolare e civile ed
eventuali agevolazioni a favore delle nuove
aziende per la gestione annuale. Nel campo
cooperativistico, poi, si comprendono le sotto-
scrizioni di azioni sociali a nuove cooperative
e mutue bestiame, le anticipazioni o garanzie
per la fornitura di mezzi tecnici, 'incoraggia-
mento a concorsi cooperativistici, ece.

Di fronte a questo piano grandioso di opere,
ogni critica dovrebbe tacere e si dovrebbe dav-
vero concludere che la riforma dard un nuovo
volto a quelle aree depresse e costituira un
notevole increments della produzione e del
progresso sociale del nostro Paese.
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Mancheremmo perd al nostro dovere di rela-
tori coscienziosi e per quanto possibile com-

pleti se, avendo ammesso la esistenza di errori’

nella esecuzione della Riforma, noi non indi-
cassimo quelli pit evidenti.

Va da s& che la principale raccomandazione
che noi facciamo a tutti gli Enti di riforma
& quella di procedere con la maggiore econo-
mia, considerando che si tratta di gestire, in
fondo, patrimonio della collettivita, e che il
pubblico denaro & -sacro e deve essere gestito,
non solo con onestd esemplare, ma anche con
la maggiore parsimonia. Noi ci associamo pie-
namente su questo punto al parere della
5° Commissione finanze e tesoro.

Gli errori principali che sono stati compiuti
nella esecuzione della riforma e che in buona
parte dipendono dall’ansia spiegabile e dalla
fretta dell’operare, sono secondo noi i seguenti:

1) In taluni territori, specie all’inizio del-
Popera, si & impostata la colonizzazione su
unitd poderali troppo piceole, con case troppo
ristrette e troppo economiche. Qccorre ora in-
tegrare le unitd troppo piccole con quote di
terra da assegnare in localita talvolta separate
dal nucleo poderale, spesso destinate a col-
ture specializzate ; oppure intensificare le pian-
tagioni arboree sul podere talvolta oltre il
normale ed il conveniente. Occorrerd anche
ampliare e sistemare le case, arrivando cosi
ad un costo complessivo, un poco superiore a
quello che si sarebbe sostenuto col fare le case
migliori e piti ampie fino dall’inizio.

Per ridurre pero, e precisare, la portata di
questo errore, noi diciamo subito che esso po-
tra rappresentare il 4 per cento dei poderi.

2) La espropriazione ha portato ad acqui-
sire alla riforma terreni di ultima qualita,
poverissimi o rocciosi, fangosi, lontani da stra-
de e da-borghi. In linea di massima si giu-
dica che nella Maremma espropri di terreni
simili siano di circa 6.000 ettari; nelle Puglie
di circa 9.500 ettari; in Sicilia di circa 25.000
ettari, : ‘

Ora non sempre si & avuto il corageio di
dire che su questi terreni mon meritava di
spendere nulla, perché non & affatto necessa-
rio trasformarli in coltura agraria.

Bisogna avere l'audacia di spendere anche
molto nel terreni favorevoli e di abbandonare
i terreni sfavorevoli. '

3) La selezione delle famiglie assegnata-
rie non sempre ha escluso quelle meno adatte.
Anche qui il fenomeno & da rilevare, ma nello

. stesso tempo si deve indicare la limitatezza

del fenomeno stesso, circa il loro numero e
circa limportanza economica.

4) Anche per le stalle ¢ da rilevare la
mancanzg di ampiezza, essendosi ritenuta suffi-
ciente una ampiezza per un allevamento di
mezzo capo gwosso per ettaro, mentre, come
si & gia detto, bisogna arrivare ad un capo
grosso per ettaro. '

5) Bisogna far procedere parallelamente,
ed a tempo debito, la riforma con le opere di
bonifica.

Queste le principali osservazioni che abbia-
mo tratto dallo studio di tecnici competenti e
di cui noi riconosciamo il fondamento.

Ma se questi errowri appaiono giustificabili
e di non grave importanza, l'averli esposti
dimostra lo scrupolo del relatore, ma non
attenua la grandiositd dell’opera compiuta e
da compiersi, ed i vantaggi sociali che la ri-
forma stessa ha gia apportato ed appertera.

Dobbiamo ora passare ad esaminare la se-
conda parte del disegno .di legge che si inti-
tola: « ...per la bonifica dei territori vallivi del
Delta padano », Si tratta di una spesa com-
plessiva per il momanto di 20 miliardi e mezzo
che riguardano il programma straordinario di
opere di bonifica, di trasformazione fondiaria
e di colonizzazione dei territori vallivi nei Co-

‘muni che fanno parte dell’Ente della colnniz-

zazione del Delta padano e che riguardano
quindi particolarmente le provincie di Rovigo,
Ferrara e Venezia. ‘

Bisogna premettere che la legge -di riforma
ha offerto indubbiamente la possibility di mi-
gliorare la situazione generale delle popola-
zioni delle dette provincie realizzando una ri-
forma con i mezzi apprestat: dalla stessa légge,
uno stabile insediamento dei lavoratori agri-
coli nelle terre espropriate ed ulteriormente
valorizzate con idonee trasformazioni agrarie
e fondiarie,



Atti Parlamentari

—_7 e

Senato della Repubblica — 1626-A

LEGISLATURA II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ma & certo che, di fronte ad una popolazione
esuberante, in continuo accrescimento, nel ter-
ritorio del Delta padano, nonostante la attua-
zionz dei programmi di riforima, rimane una
eccedanza di unitd lavorative che pud trovare
occupazione soltanto ove vengano acquisite
nuove terre mediante il prosciugamento degli
estesi territori- vallivi che sono ancora da bo
nificare,

11 sacrificio che viene cosl richiesto ai pro-
prietari delle vallj corrisponde a necessita so-
ciali inderogabili di fronte aile quali il diritto
del singolo deve cedere in vista delle neces-
sitd collettive. Dar lavoro stabile al disoccu-
pati & il primo dovere che 1o Stato deve com-
piere (articolo 4 della Costituzione).

Naturalmente bisogna operare in modo da
rispondere a criteri di una bene intesa econo-
mia, cioé da trarre dalla riforma vantaggi e
non danni e da operare con giustizia assoluta
per tutti. Qccorre prima di tutto chiarire un
punto che viene trascurato in tutti i numerosi
memoriali che sono pervenuti al relatore in
questi giorni da parte degli interessati. Il pun-
to pregiudiziale @ iquesto: che a tali espropria-
zioni viene applicata la procedura prevista per
le espropriazioni a vantaggio dell’Opera na-
zionale dei combattenti., Si risale pertanto alla
legge 16 giugno 1927, n. 1100, che ha conver-
tito in legge il regio decreto-legge 16 settem-
bre 1926, n. 1606, che approva il regolamento
legislativo per Vordinamento e le funzioni del-
’Opera nazionale per i combattenti, Con V'ar-
ticolo 15 del dettc regolamento si stabilisce che
Iindennita, il canone, od il prezzo di affitto
che il collegio arbitrale provinciale di cui al-
Particolo 27 del regolamento & chiamato a li-
quidare & determinato sulla base dei redditi
normali netti dei beni attribuiti all’Opera.

Questo reddito normale netto viene poi capi--

talizzato nelle forme di consuetudine al tasso
normale, per cui la ‘ndennita di cui parla la
Costituzione (art. 42) corrisponderd al giusto
prezzo del libero mercato di cui parla la stessa,
legge sulle espropriazioni per pubblica utilita
(art. 39 della legge 25 giugno 1865, n. 2359).

I proprietari delle valli che lo meritano ver-
ranno cosl a percepire una indennita elevata se
le condizioni del reddito delle loro valli saranno
state portate dalle loro attrezzature, dalle loro
opere e dalla loro industria ad un alto livello
produttivo,

Né potranno influire sul reddito mormale
netto le spese straordinarie ed eccezionali del-
Iémponibile di mano d'opera (come per esem-
pio nella valli di Comacchio) dettats da consi-
derazioni di solidarietd sociale che non possono
pesare sul reddito in caso di espropriazione.

iICon cio ne deriverad una automatica difesa
delle valli veramente meritevoli per il loro red-
dito di essere conservate. Si parla di alcure
valli che danno un reddito di due gquintali di
pesce per ettaro. II prezzo di esproprio di
quaste valli diventa cosi elevato da scorag-
giare e rendere impossibile ed antieconomica
una qualsiasi bonifica.

Da ¢io derivera spontaneamente che
Vespropriazione andra a colpire o le valli che
danno scarsissimo reddito ed hanno poca pe-
scositd o quelle che sono cosi lontane dal mare
da rendere consigliabile la loro trasformazio-
ne, Cosi ’Ente del Delta padano ha gia pro-
ceduto o sta procedendo alle bonifiche delle
valli Mea e Moceniga in provincia di Rovigo
od altre valli in provincia di Ferrara, cosi & °
gia pronto il progetto per la bonifica del Mez-
zano in comune di Comacchio per la quale si
& gid disposta la costruzione dell’argine di
Agosta separandosi circa 23.000 ettari di ter-
renc che andranno proscingati e 13.000 ettari
di terreno che rimarranno a valle. Questa parte
minore & quella piti ad oriente e vicina al mare.

Come si vede, il problema & complesso, do-
minano aspetti tecmici, non ultimo la stessa
difesa dal mare, ed aspetti economici. I1 bi-
lancio va fatto con prudenza, con costante
preoccupazione di favorire il collocamento dei
lavoratori della terra,

N

Fatte queste premesse e chiaro pero che il
problema rimane ancora grave e non semplice.
Gia la relazione del Governo ammonisce con le
seguenti parole:

« Di fronte alla estensione dell’intero pro-
gramma, che evidentemente richiederebbe mn
importante impegno finanziario conviene pre-
cisare che la bonifica dei territori vallivi del
Delta padano, per motivi di ordine tecnico-
costruttivo, per considerazioni di ordine eco-
nomico e per le stesse esigenze agronomiche
derivanti dalla natura dei terreni deve essere
affrontata gradualmente concentrando in un
primo tempo 'azione nelle valli pitt interne e
meno pescose anche per non distruggere 1’in-
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dustria valliva laddove questa sia piu reddi-
lizia 2 la sua permanenza non contrasti con ie
necessitda di aumentare l'occupazione agri-
cola ».

La relazione poi continua facendo osservare
che lo stanziamento di 20 miliardi e 500 mi-
lioni proposto col disegno di legge consentira
appena di realizzare un primo grande stralcio
organico della bonifica delle valli di Comacchio
senza trascurare il problema del prosciuga
mento di talune altre valli minori.

E percid chs noi mentre sostituiamo 1’arti-
colo & con un nuovo testo, nello stesso tempo
presenterenio al Senato un ordine del giorno
interpretativo che servira a colmare 1 dubbi
di interpretazione.

Passiamo ora ad illustrare i singoli arti-
coli del disegno di legge.

L’articolo 1 & gia illustrato nella sua fina-
litd e nel suo peso finanziario.

L’articolo 2 concede la autorizzazione a con-
trarre prestiti all’estero nella misura ed alle
condizioni deliberate dai Consigli di Ammini-
strazione degli Enti ed approvate con decreto
del Ministero del tesoro di concerto col Mini-
stro dell’agricoltura e ‘delle foreste, sentito il
Comitato interministeriale del credito.

Nessun dubbio che I'Italia abbia bisogno di
capitali in gran copia per utilizzare le sue ri-
sorse, che sono ancora cospicue e che tali ca-
vitali ¢i possano pervenire dall’estero.

Le operazioni relative saranno regolate, non

solo dalla volontd degli Enti, ma anche dagli

organi di Governc competenti.

Si sono fatte osservazioni sulla garanzia
dello Stato per tali operazioni, Noi crediamo
che lo Stato non corra gravi pericoli per dare
tale garanzia, in quanto lo Stato & im condi-
zioni di conoscere la buona amministrazione
dell’Ente ed il roctto impiego dei fondi tratti
dalle operazioni.

Quindi ha mezzi sufficienti per premunirsi
contro ogni sorpresa.

Se il Semato crederd di porre un limite a
queste garanzie, la Commissione in massima
non & contraria.

Ad eliminare perd qualsiasi dubbio, sembra
opportuno chiarire che detti prestiti possono
essere utilizzati anche per la bonifica e tra-
sformazione fondiaria di territori vallivi dsl
Delta padano ai sensi del successivo articolo 7.

Peraltro, non & dato preveders che i prestiti
verranno concessi a ciascun Ente in misura
adeguata alle proprie necessita, giacche detti
finanziamenti avranno luogo per categorie di
opere,

Potra, quindi, darsi che per le opere che in-
combono in un certo comprensorio ad un dato
Ente, questo non possa ottenere prestiti. Si
rende allora necessario assegnare a tale Ente
una maggiore aliquota degli stanziamenti pre-
visti nel disegno di legge, riducendo propor-
zionalmente ’assegnazione a favore dell’Ente
che ha ottenuto il prestito.

Ma & necessario pure evitare che 'onere dei
prestiti non gravi esclusivamente sull’Ente che
ne ha beneficiato, bensi su tutti. A tale scopo
occorre stabilire che all’ammortamento del pre-
stito si provvede con i proventi delle quote
di riscatto delle proprietd assegnate in dipen-
denza della riforma fondiaria considerati, tali
proventi complessivamente e non per Ente,

Si propongono, pertanto, i seguenti emen-
damenti:

Art. 2, primo comma., — Dopo la parola
« proventi », aggiungere « complessivamente
considerati ».

Art. 2, secondo comma. — Sostituire « sa-

ranno » con « potranno essere ».

Art. 7. — Aggiungere il comma: « Le ope-
razioni previste nel precedente articolo 2 pos-
sono essere compiute anche per le finalita di
cui al presente articolo ».

Art, 9-bis. — « Nella ri‘partizion-e e desti-

-nazione degli stanziamenti annui complessivi,

di cui ai precedenti articoli 1 e 9, il Ministro
dell’agricoltusa e delle foreste puo tenere conto
anche del ricavato di prestiti contratti da cia-
scun Ente o Sezione a termini del precedente
articolo 2.

Molto opportuna la facoltd concessa dall’ar-
ticolo 4 del disegno di legge per il quale gli
Enti e le ‘Sezioni speciali possono svolgere at-
tivitd di assistenza tecnica e di istruziome pro-
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|
fessionale anche a favore degli altri piecoli |
proprietari coltivatori, nei territori di rispet-
tiva competenza.

T bene che si diffondano i programmi di
lavoro ed & beme che tecnica e scienza siano
utilizzate a vantaggio di tutti, onde cessino le
diffidenze contro la piccola proprieta conta-
dina, la quale si deve portare allo stesso li-
vello di produttivita delle grosse proprieta ter-
riere e se & possibile superarlo,

Come pure & bene tener fermo il carattere
individuale della attivitd agricola per avere
stimolo adeguato al lavoro ed alla produttivita,
ma nello stesso tempo eccitare nei singoli il
senso di fratellanza e di aiuto reciproco con
le cooperative e con i consorzi che gli Enti
avranno promosso ed istituito.

* ok ok

Con Yarticolo 5 viene trasformata la condi-
zione giuridica dei Consigli degli enti e delle
sezioni speciali degli enti di colonizzazione e di
trasformazione fondiaria. Noi abbiamo esami-
nato attentamente questa riforma e troviamo
che essa & meritevole di approvazione. Era
giusto all’inizio delle opere che il Presidente
avesse ‘tutti i poteri, ma oggi che siamo a cin-
que anni data dalla riforma & bene che tutti
1 membri abbiano potere deliberante. Con cio
si ha una maggiore garanzia per lo Stato che
d& aiuti cosi cospicui, per le cooperative e per
tutti gli assegnatari. Soltanto faccizasmo osser-
vare che é& bene approvare mn emendamento
col quale sia ben chiaro che il Presidente del-
I'ente & anche Presidente di questo Consiglio
di amministrazione e siccome il numero dei
componenti un tale Consiglio diventa di 15
membri pit i1 Presidente, totale n. 16 e quindi
& un numero di paritd, ad evitare contrasti
nelle deliberazioni & bene si dica che in caso di
paritd prevale la parte alla quale ha aderito il
voto del Presidente. Crediamo che su questo
punto non ci siano discussioni. In questa rela-
zione si deve rilevare il valore dell’artico-
lo 6 del disegno di legge col guale si autorizza
ia spesa di 750 milioni da versare all'Ente per
lo sviluppo della irrigazione e per la trasfor-
mazione fondiaria in Puglia e Lucania.

Fino dal 1947 con decreto legislativo 18 mar-
zo, n. 281, venne istituito un apposito ente in

N. 1626-A - 3.

Puglia e Lucania, ente che ha svolto una larga
attivitda nel campo degli studi, delle ricerche,
delle sperimentazioni, della preparazione pro-
fessionale ¢ della progettazione ed esecuzione
di opere pubbliche di bonifica ed irrigua. L’ap-
profondito lavoro finora compiuto ha condotto
a risultati positivi, nel senso che questi con-
sentono oggi di delineare con chiarezza il pro-
gramia da sviolgere nelle due Regioni. A que-
sta accresciuta attivita, alla quale ha molto
contribuito I'ampliamento del comprensorio
del’Ente, estesc con la legge 11 luglio 1952,
n, 1005 al territorio di venti Comuni della pro-
vincia di Avellino, non ha finora corrisposto
un adeguato aumento del fondo patrimoniale
di lire 500 milioni e percio la spesa che noi
autorizziamo con ’articolo 6 del disegno di |
legge & ben giustificata dalla importanza degli
studi ai quali attende I’Ente per lo sviluppo
della irrigazione e per la trasformazione fon-
diaria in Puglia e Lucania.

L’articolo 7 non ha bisogno di illustrazione.
Proponiamo un emendamento del quale ab-
biano dato ragione all’articolo 2, _

Per Tarticolo 8 abbiamo gia giustificato il
nuovo testo che noi proponiamo.

Essendosi resa competente autorita giudi-
ziaria per la determinazione della indennitd,
abbiamo creduto opportuno di demandare ad
apposita Commissione la determinazione prov-
visoTia della indennitd stessa, abolendo cosi
la mnecessita di ricorrere al collegio arbitrale
provinciale,
 L’emendamento all’articolo 9 ed il muovo
articolo 9-bis non hanno bisogno di illustra-
zioni. : ‘ )

Con ¢id crediamo di avere illustrato a suf-
ficienza le ragioni per le quali la 82 Commisszio-
ne raccomanda al Senato la approvazione del
disegno di legge portante disposizioni per la
riforma fondiaria e par la bonifica dei terri-
tori vallivi del Delta Padano.

MERLIN Umberto,
relatore per la maggioranza.
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RELAZIONE DELLA MINORANZA

Il disegno di legge n. 1626 « Disposizioni
per la riforma fondiaria e per la bonifica deil
territori vallivi del Delta Padano » se non pud
fare a meno di tener conto di alcune richieste
del movimento contadino e popolare, espresse
e sostenute nel corso di grandi e memorabili
agitazioni, tuttavia nel suo insieme rappre-
senta una nuova grande delusione per i mi-
lioni di contadini che, da anni, lottano per la
riforma fondiaria generale, e per tutti coloro
i quali vogliono l'attuazione delle norme co-
stituzionali al riguardo. Nel tempo stesso viene
meno alle promesse ripetutamente fatte dai
Ministri succedutisi dal 1950 al dicastero del-
I'agricoltura.

Sono necessari, pertanto, profondi emenda-
menti, affinche il disegno di legge risponda alle
giuste aspirazioni dei lavoratori e dei piccoli
e medi produttori, al dettato della Costitu-
zione della Repubblica, ed agli stessi impegni
solennemente assunti dai pit qualificati espo-
nenti dei partiti di maggioranza.

L’articolo quarantaquattro della nostra Co-
stituzione stabilisce come principi fondamen-
tali, ai quali deve essere improntata la riforma
fondiaria nel nostro Paese, il limite generale e
permanente.

Allorché si discussero le leggi Sila e Stralcio,
12 maggio 1950 e 21 ottobre 1951, noi oppo-
nemmo subito che le stesse, non affermando il
limite generale e permanente, eludevano il det-
tato costituzionale. '

E poiché nulla vi era da obiettare al nostro
rilievo, il Ministro onorevole Segni e gli altri
intervenuti dissero che quelle leggi non erano
le leggi della riforma fondiaria voluta dalla
nostra Costituzione ma leggi di preriforma.

Non bisogna dimenticare del resto che in-

data 5 aprile 1950 il Governo presento il dise-

gno di legge n. 977 che é caduto nel dimen-
ticatoio.

Per di pil, i Ministri succeduti all’onorevole
Segni, dimenticando o fingendo di dimenticare
quanto da questi era stato detto, hanno cer-
cato — anche nelle espressioni letterali — di
far passare le leggi Sila e Stralcio come leggi
di riforma fondiaria; e 'attuale relatore, ono-
revole Merlin, vorrebbe del tutto ridurre la
riforma fondiaria voluta dalla nostra Costitu-
zione ai risultati delle suddette leggi Sila e
Straleio. Infatti, nella sua relazions, scrive:
« Non possiamo lasciare incompiuto Iedificio...
(la riforma fondiaria). Di tale edificio abbiamo

" piantato le solide fondamenta, abbiamo eretto

i murl maestri. Ora si tratta di creare il tetto,
i pavimenti e le scale ». :

Povera riforma fondiaria, se cosi dovesse
essere! ... .

E che, purtroppo, sia questa la volonta di
una parte della maggioranza é provato chiara-
mente da quanto ha detto a Bari il Segretario
del partito democratico cristiano, onorevole
Fanfani, e dall’eloquente silenzio del quale il
problema della riforma fondiaria é stato cir-
condato nel Congresso di Trento.

Ma non sara cosi.

Infatti, se gli uomini del Governo e una
parte della maggioranza parlamentare hanno
dimenticato la norma costituzionale e gli im-
pegni assunti, le masse contadine di ogni co-
lore politico e di ogni credo religioso, non solo
non hanno dimenticato la Costituzione e gli
impegni del Governo, ma hanno sempre lottato
¢ lottano ancora perché la riforma fondiaria
sia attuata (1). '

E noi che abbiamo sempre portato in Par-

(1) Proprio- di questi giorni in Calabria, Lucania,
Puglia e Sicilia, migliaia di contadini sono ritornati
sulle terre, coltivandone alcune, occupandone simbolica-
mente altre. )
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lamento la voce dei contadini senza terra-o con
poca terra e quella degli altri strati sociali
comunque interessati alla riforma fondiaria,
verremmo meno ad un nostro preciso dovere,

se, ora, discutendo 'attuale disegno di legge |

non riproponessimo al Parlamento ed al Paese
la necessitd e l'urgenza di risolvere un pro-
blema tanto importante per una nuova strut-
tura dell’agricoltura nazionale e tanto indi-
spensabile per la rinascita del nostro Paese.
Ecco perché poniamo qui delle richieste pre-
cise, che tradurremo in regolari emendamenti,
miranti ad attuare 'articolo 44 della legge fon-
damentale della Repubblica, e quindi a realiz-
zare la riforma fondiaria in tutto il territorio

nazionale basata sul limite generale e perma-

nente.

E ci auguriamo che i colleghi vorranno esa-
minarle con la dovuta obiettiva serenita, senza
tentare, ancora una volta, di rinviarne la solu-
zione,

Ingistere sulle condizioni oggettive che im-
pongono la riforma fondiaria ¢i porterebbe a
ripetere quanto, da anni, é stato detto in Par-
lamento, in convegni di studi, in riunioni di
tecnici e di economisti; e quanto & stato ripe-
tuto dalla stampa tecnica e politica.

Non possiamo perd fare a meno di mettere
in evidenza alcuni dati che emergono dalla
stessa relazione governativa al disegno di legge,
e che, mentre riducono alla loro giusta misura
i risultati fino ad ora raggiunti, arricchiscono
la gid vistosa argomentazione sulla necessita
ed urgenza della riforma fondiaria.

Risulta dalla relazione, infatti, che le leggi
Sila e Stralcio hanno investito meno di un
terzo della superficie agraria e forestale nazio-
nale, mentre gli altri due ferzi — per essere
precisi i1 70 per cento dell’intero — somo re-
stati esenti da qualsiasi scorporo. Ma quel che
merita maggior rilievo & che, nelle zone dove
le leggi hanno operato, il terreno scorporato
raggiunge appena 1'8,2 per cento.

Qualche dato pilt analitico — che rileviamo
sempre dalla relazione governativa — chia-
risce meglio la cosa.

Infatti sui 2430 proprietari da 300 a 500 Ha,
sono stati espropriati solo 753; sui 1457 pro-
prietari da 500 o 1.000 Ha. lo scorporo si &
limitato a 676 ed a 299 su 468 proprietari da
1.000 a 2.500 Ha.!

Ogni commento & superfluo, ma una con-

statazione & inevitabile:

Vi sono ancora in Italia 2623 beati proprie-
tari di oltre 300 Ha. che non sono stati toccats
dalle riforma fondiaria!!

La realta diventa sempre piu chiara ed allar-
mante se si considera poi la superficie restata
ancora nelle loro mani.

Infatti:
i 1.677 proprietari da 300 a 500 Ha. pos-
siedono ancora Ha. 841.941;
i 781 proprietari da 500 a 1.000 Ha. me
possiedono ancora 143.142; ‘
i felicissimi 169 proprietari di oltre 1.000
Ha. ne possiedono ancora 184.954!!!

Infine vi sono ancora 127.424 Ha. di terra
appartenenti a poche felici e beate famiglie,
clascuna delle quali possiede oltre 2.500 et-
tari! (1).

Ed al riguardo, davvero ogni considerazione
o commento guasterebbe.

Diciamo solo che il significato di tali dati
appare in tutta la sua . drammaticita, se si tiene
conto del numero di contadini senza terra, o
con poca terra, che, da anni, sono invano nel-
I’affannosa ricerca di un lavoro, se si conside-
rano i vari sistemi colturali in uso nelle grandi
proprietd e la relativa produzione pin che
modesta.

Stando cosi le cose, rinviare ancora una
volta la realizzazione della riforma fondiaria
equivarrebbe ad eludere il problema., Ed é
davvero superfluo mettere in evidenza quanto
cid sarebbe dannoso e grave, non solo in rap-
porto alla ovgettiVa realtd nazionals ed alla
legge fondamentale dello Stato, ma neanche
e specialmente in rapporto alle promesse che
debbono essere mantenute,

\

* ok %

Quanto detto deve costituire la spina dorsale
di tutto il vasto e complesso problema della

(1) Gli ingenui, che non mancano, potrebbero doman-
darsi come tanto sia possibile anche nelle zone dove
hanno operato le leggi di riforma. I motivi che cid
hanno determinato ed i mezzi usati per raggiungere tale
scopo sono stati gia denunciati in Parlamento e, se sara
il caso, 1i denunziereme ancora una volta nella discus-
sione orale.
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riforma fondiaria nel nostro Paese ¢ il sub-
strato del disegno di legge sottoposto al nostro
esame, :

Cid premesso, e prima di addentrarci in
una disamina dettagliata dello stesso, dichia-
riamo subito, come gia altre wvolte abbiamo
fatto, di essere favorevol’ &l muovo stanzia-
mento di 199 miliandi e 700 milioni, precisando
che, discutendosi le leggi Sila e Stralcie, ave-
vamo notato, criticandola, la modestia delle
somme allora stanziate.

E evidente pero che questo nostro favore
per i nuovi stanziamenti ci spinge a chiedere
conto del come sono stati spesi i trecentottan-
taquattro miliardi gia stanziati tanto piu che
i bilanci preventivi presentati dagli Enti di
riforma sono incompleti : mancano infatti degli
allegati, mentre il decreto-legge 18 novembre
1923, n. 2440 sulla contabilitd generale dello
Stato prescrive che i bilanci debbono essere
accompagnati da allegati esplicativi, Si ha
pertanto che, mentre lo stesso Ministero del-
Tagricoltura pubblica gli allegati, riferentisi
al suo personale — per cui si sa quanto per-
cepisce il Ministro, il Sottosegretario, il Capo
divisione e l'ultimo dei commessi 2 si conosce
numero, grado e posizione di tutto il perso-
nale — negli stati di previsione degli Enti,
mancando tali allegati, resta un mistero quale
sia la consistenza numerica e la situazione uni-
taria del personale.

Lo stesso deve dirsi per tutte le altre voci
che hanno bisogno di note esplicative.

La nostra richiesta fondasi su ovvii motivi
di natura politica e morale e su'la necessitad di
poter esprimere un giudizio.

Sarebbe davvero strano, infatti, che si votas-
sero nuovi, considerevoli, stanziamenti — 200
miliardi — senza sapere come siano stati spesi
gli altri 884 miliardi e quali siano stati i ri-
sultati di tali impieghi.

11 nostro giudizio presuppone una valutazic-
ne e questa non pud che essere il risultato
della conoscenza dei fatti.

Non si pud, né si deve, giudicare su semplici
affermazioni, anche se provenienti da fonti
autorevoli. Occorrono dati e fatti, che, nel
nostro caso, sono costituiti dalle cifre e dalle
relative pezze di appoggio.

Tutto cid & tanto pill indispensabile in quan-
to, da sei anni — e non dai nemici della riforma

come si vorrebbe fare apparire — le accuse
documentate di sperpero e di incapacitd sono
state mosse a carico dei vari Enti, senza che
fossero state completamente smentite, anzj es-
sendo state spesse volte accetfate, pur se si é
tentato di rimpicciolirle.

Lo stesso relatore di maggioranza, a pagina 2
della sua relazione, fa una specie di raccolta
del florilegio al riguardo, riportando le se-
guenti frasi: Gravitd eccezionale della situc-
zone; mefasti degli Enti; stalle di Aug'a da
ripulire; Ente merenda; incompetenze tecni-
che paurose; fallimento finanziario; sperperi
del pubblico risparmio; riformatori da rifor-
mare,; Enti collezionisti di redditi; costruzione
di lussuosi palezzi e piacevolezze di tale genere!!
Florilegio che, facilmente, potremmo allungare
ed arricchire con altre frasi plasticamente
espressive. Ne ricordiamo una sola: « Magna
Silall s,

-I’onorevole Salomone — che ha sempre avuto
un ruolo di primo piano — e come relatore
e come Ministro e come presentatore di pro-
poste di legge — nelle molte discussioni sugli
Enti di riforma e stato costretto ad ammettere
(« Atti parlamentari », pag. 15903): « Non
escludo che errori o colpe si siano potuti veri-
ficare, errori da correggere e colpe da repri-
mere e punire. E questo non lo dico solo oggi,
lo dissi gia nel 1952 ».

L’onorevole Merlin, inoltre, nella sua qua-
lita di relatore al bilancio del Ministero del-
Pagricoltura aveva gid scritto: Puo darsi che
s'ano stati compiuti degli errori, puo darsi che
siq stato speso troppo. Errori possono essere
stati commesst ». Né il suo atteggiamento cri-
tico & venuto meno nella relazione all’attuale
disegno di legge. Infatti, dopo di avere racco-
mandato a tutti gli enti d” riforma di procedere
con la. maggiore economia considerando che st
tratta di gestire il patrimonio della collettivita
e che il pubblico denaro é sacro e deve essere
gestito non solo con onestd esemplare ma anche
con la maggior parsimonia », indica quelli che
secondo lui, sono 1 principali errori di riforma,
e cioé:

@) «la colonizzazione € stata impostata su
unitd poderali troppo picco'e, con case troppo
ristrette e troppo economiche; per cui occor-
rerd integrare le unitd troppo piccols e am-
pliare e sistemare le case, arrivando, cosi, ad
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un costo complessivo superiore a quello che si
sarebbe sostenuto, se non si fosse incorsi nel-
I'errore;

b) «si sono espropriati terreni di ultima
qualita, poverissimi, roceiosi, fangosi, lontani
da strade e da borghi ». '

Certo, l'onorevole Merlin, se avesse voluto,
avrebbe potuto indicare deficienze ed errori
molto pil gravi e significativi, che noi abbiamo
in altre circostanze denunziato.

Ritrascriverli qui costituirebbe perdita di
tempo. Ci basta, infatti, richiamare in blocco
tutte le discussioni sui bilanci dell’Agricoltura,
le varie interpellanze ed interrogazioni su fatti
specifici, e ricordare piu particolarmente: la
relazione da noi presentata al disegno di legge
n. 1332; le denunzie dei senatori Pietro Man-
cini, Giuseppe Gramegna, Severino Bologne-
si e degli onorevoli Messinetti, Miceli, Man-

cini Giacomo, Alicata, Assennato, Corbi, e la

proposta di legge per la creazione di una Com-
missione di inchiesta parlamentare presentata
alla Camera dei deputati con il numero . 856.

Eppure il disegno di legge governativo, nono-

stante gli impegni ripetutamente assunti come

in seguito documenteremo, trascura in pieno
tutto cid (sperpero, sciupio, malcostume, inca-
pacitd) sforzandosi. di dimostrare che la spesa
media gravante su ogni ettaro di terra, 781 mila
lire, non & eccessiva (1). ’

(1) In sede di discussione, dimostreremo che i .conti
del disegno di legge governativo non sono esatti.

Qui ci basta solo rilevare che non & stata calcolata
la rendita dei terreni espropriati, il ricavato della ven-
dita di migliaia e migliaia di ettari di boschi (il che
significa parecchi miliardi), gli utili per le moltissime
anticipazioni, la vendita di scorte vive o morte.

Né sono state calcolate le percentuali che gli Enti
hanno incassato come stazioni appaltanti e nemmeno
gli utili avuti per i lavori eseguiti per conto della
Cassa del Mezzogiorno. ’

Ed ancora: per diminuire le spese gravanti su ogni
ettaro di terra, si sostiene che buona parte di dette
spese & stata assorbita dalla costruzione di strade ed
altre opere pubbliche, ma si dimentica — o si omette
di dire — che molte di queste opere sono state eseguite
con altri fondi di cui nen si & tenutc conto nei calcoli
del Ministero.

E dimostreremo pure che si sarebbe potuto spendere
molto ma molto di meno; che non é la riforma fon-

diaria in Se stessa che coste molto ma che Uelevatezza

del costo é la conseguenza del malcostume, della inca-
pacite  del disordine e dello sperpero. '

N. 1626-A - 4.

Ma questa € una manovra, anzi una scappa-
toia. Infatti il problema — come ebbe piu volte
a sostenere l'onorevole Medici al tempo in cui
era Ministro dell’agricoltura — non é di vedere

by

Se si & speso molto 0 poco, ma se si & speso
bene o male. E non siamo soli, anzi siamo la
stragrande maggioranza, a sostenere che si &
speso male se non malissimo.

I moltissimi fatti denunziati dal 1951 mai
smentiti ma semplicemente minimizzati con-i
soliti luoghi comuni « degli inevitabili nei nella
grandiosita dell’opera » « della rondine che non
fa primavera » lo provano chiaramente (1); ma
se i luoghi comuni e le frasi fatte si sono potuti
ripetere in sede di discussione ed in via di po-
lemica, & evidente che non possono ripetersi
ora che si tratta di affidare altri 200 miliardi
agli stessi enti, rappresentati per giunta dalle
stesse persone fisiche,

(1) Becco uno di qﬁei fatti che rendono fedelmente
il vero stato delle cose. La Cassa del Mezzogiorno con
lettera 9 settembre 1956, scrive:

« B) per quanto si attiene all’esecuzione dei lavori
di piantagione, tutti direttamente condotti dall’0.V.S.,
si precisa che sono stati interessati dal rimboschimento
nell’autunno 1953, ettari 150 (centocinguanta) di pro-
prietd del comune di Acri, in contrada « Galluzzo®. Su
circa 1/8 della superficie sottoposta a semina di pino
nero, varietd calabrica, Pattecchimento & stato pressocheé
nullo ed i motivi sono probabilmente da ricercarsi nello
scarso potere germinativo della semente impiegata ed in
successivi eventi temporaleschi (grandine) verificatisi
nel maggio 1954 che hanno negativamente influito sulle
poche piantine germinate.

Sui rimanenti 2/3 della superficie la piantagione, ese-
guita quasi totalmente con soggetti di castagno -e solo
in minima percentuale con semina di ghianda di cerro
e di quercia rossa, ha dato risultati soddisfacenti, pre-
sentando oggi per quanto riguarda il castagno un attec-
chimento che va dal 60 all’80 per cento. Meno buono é
stato il risultato della semina del cerro e della quercia
rossa, che, quasi nullo sui costoni, da attualmente attec-
chimento dal 30 al 40 per cento nei fondi valle.

I lavori di risarcimento autorizzati da questa « Cassa »
con perizia approvata nel febbraio 1956 non sono stati
ripetuti e saranno iniziati nel prossimo autunno Solo
sulla part. cat. n. 8 e 21 del foglio di mappa 159 di
modestissima estensione — si & proceduto, nella decorsa
primavera ad un reimpianto con piantine di castagno
e seme di cerro e quercia rossa, con un attecchimento
per il primo dal 40 al 50 per cento. i

Per quanto infine concerne la condotta tecnica. dei
lavori, non si esclude che wun preventivo controllo sul
potere germinativo della semente impiegata avrebbe con-
tribuito a contenere Uinsuccesso delle operazioni di se-
mina sui 50 ettari in zona « Montagnella ».
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Le frasi faite ed i luoghi comuni non bastano
piu. Se non si vuole giudicare per de.egaca co-
scienza, si deve giudicare alla siregua aei ren-
diconti, K noi siamo convinti che nessun co.-
lega vogtia rinunziare ad avere conoscenza de-
gli stessi. Ecco perche chiediamo che 1l dige-
gno di legge venga corredato dei rendiconti
delle precedenti gestioni.

Neé possiamo prendere per buone le giusti-

ficazioni del Ministro dell’agricoltura, secondo

le quali & norma che i bilanci consuntivi degii
Enti di riforma vengono presentati al Mini-
stero dell’agricoitura, questo li trasmette aila
Corte dei conti insieme con il rendiconto gene-
rale dello Stato e, questa — dopo la parifica-
zione generale — li restibuisce al Miniscero
del tesoro.

Quanto afferma il Ministro non & compieta-
mente esatto. Invero, la legge 18 novembre
1923, n. 2440 sulla Contabilitd generale dello
Stato impone che ogni Ministero, insieme con
lo stato di previsione per il prossimo esercizio,
presenti il conto dell’esercizio scaduto, cicé
il consuntivo con allegati gli elementi capaci a
formare 'analisi dell’andamento della gestione
delle Aziende e dell’ Amministrazione costituita
da bilancio autonomo da allegare al consuntivo
dello Stato. ‘ ’

L’articolo 148 del Regolamento per I'ammi-
nistrazione del patrimonio e per la contabilita
generale dello Stato approvato con regio de-
creto 23 maggio 1924, n. 827, dice che il ren-
diconto generale dello Stato & corredato dail
conti spectali dimostrativi dei risultati delle
Aziende, operazioni e servizi nei quali & impe-
gnata la Finanza statale.

Tali conti debbono éssere compilati in modo
che da essi risultino gli effetti economici delle
diverse aziende e delle operazioni finanziarie
e debbono essere allegati al conto generale del
patrimonio dello Stato, ove disposizioni di ca-
rattere particolare, come per gli Enti di ri-
forma fondiaria, non ne prescrivano la alloca-
zione in appendice ai consuntivi dei Ministeri
aventi facoltd di direzione o di sorveglianza
0 comungue una ingerenza nelle Aziende, ope-
razioni e servizi cui i ripetuti conti speciali si
riferiscono, analogamente a quanto viene os-
servato in sede di previsione.

Contrariamente a quanto afferma l’onorevole
Colombo, i conti consuntivi del bilancio dello

Stato sono stati presentati al Parlamento fino
al 1953, negli scorsi giorni il ministro Medicl
ha presentato anche i conti consuntivi per il
1953-54.

In tutti tali conti, tanto stampati cuanto
manoscritti, non esiste traccia dei conti con-
suntivi degli Enti di riforma.

Risulta inoltre che il Capo della Ragioneria
del Ministero dell’agricoltura ha mandato tutti
i consuntivi degli Enti di riforma fino al 1954-
1955 alla Ragioneria generale dello Stato la
quale, ripetute volte, ha dovuto rimandarli in-
dietro perché incompleti e in qualche punto
vimperfetti.

Ma, anche ammessa la giustezza della tesi
del Ministro e che la stessa potrebbe aderire
a delle fredde norme di contabilitd, & manifesto
che & in stridente, insuperabile contrasto con
le pil elementari nomme della vita politica e
della vita morale, le quali impongono che luce
sia fatta. Come sempre efficacemente, 1’onore-
vole Terracini ha rilevato, « chiedendo al Par-
lamento la proroga di un mandato e di una
funzione, premessa assoluta di ogni decisione
¢ I'esame dei rendiconti, dei conti consuntivi.
Molte volte si & denunziata e lamentata la con-
suetudine ormai radicata nella pratica di Go-
verno, ma non tollerabile, di non presentare
alcun rendiconto al Parlamento. I comtt con-
suntivi sono divenuti cosa ignote per i rappre-
sentanti della Nazione!

«BE spesso verrebbe da chiedere che cosa
stiamo mai a fare qui, dacche il compito nostro
specifico, quello di rivedere i conti al Governo,
& scomparso. In una proroga, in un rinnovo che
implicano denari, molti denari, ci vuole au-
dacia ad indugiare su tale urgenza (il rendi-
conto) di legge o di onore ». <

Parlando della necessitd dei rendiconti, non
si pud fare a meno di ricordare, e per 1’autorita
della fonte da dove proviene e per la lucidita
dell’esposizione, qualche brano del parere che
la. Commissione finanze e tesoro del Senato,
tramite il Presidente Bertone, ebbe ad espri-
mere sul bilancio del Ministero dell’agricol-
tura del 1955.

« La Commissione finanze e tesoro ritiene
che, nel presente bilancio, vi sia un elemento
che va osservato e che preoccupa : & I'indebita-
mento progressivo degli Enti di riforma. Os-
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servando gli stati di previsione degli Emti d:
riforma, nella voce ” Movimenti di capitali”
risulta che nel 1953-54 I'Ente Maremma ha
assunto debiti a medio termine per 12 miliardi,
nel 1954-55 per 16 miliardi e 500 milioni, nel
1955-56 per 17 miliardi e 800 milioni: com-
plessivamente quindi sono 46 miliardi e 300
milioni che diventano 48 e mezzo se si tiene
conto che nello stesso periodo si preventivd
Passunzione di «debiti a breve scadenza per
6 miliardi e 95 milioni. Arriviamo, poi, ai
50 miliardi con "Ente del Fucino che preven-
tiva l'accensione, per suo conto, di un altro
miliardo e mezzo di debito a sconto annualita
fubure...

« Sommando tutte insieme .le varie esposi-
zioni, esse dovrebbero raggiungere, alla fine
dell’anno agrario 1954-55, gli 81 miliardi. Bi-
sogna tenere conto anche del fatto che I’Ente
Maremma, mentre presenta i preventivi in pa-
reggio, dopo si trova a dovere mutare la previ-
sione, perché nel bilancio 1953-54 ha previsto
di trovarsi al 1° ottobre 1953 con un disavanzo
di 5 miliardi, che diventano 9 al 1° ottobre
1954 : & presumibile che il 1° ottobre 1955 sa-
remo a quota 12. Anche il Delta Padano ha
cominciato al 30 settembre 1954 a segnare
un disavanzo, sia pure di mezzo miliardo so!-
{anto. Ma & un brutto principiare. Tenuto con-
to di queste circostanze, appare facilmente
prevedibile che gli enti di riforina abbiano
presto a trovarsi in gravi difficolta. Basta ve-
dere che le entrate per movimento di capitali
non si compensano con le uscite deila medesima
categoria. '

« L’'Ente Maremma preventiva, infatti, 27

miliardi e mezzo per movimenti di capitali di -

fronte ad wuscite per 11 miliardi; il Fucino
3 miliardi di entrate e 2 miliardi e mezzo di
spese; I'Ente Puglia 18 miliardi e mezzo di
entrate e 9 miliardi di spese; la Sezione per la
riforma fondiaria della Sila un miliardo e 278
milioni di entrate ed un miliardo e 300 milioni
di spesa, la Seziome riforma fondiaria del-
’Opera nazionale combattenti 3 miliardi ed
&00 milioni di spesa; 'E.T.F.A.S. 9 miliardi
di entrate e 8 miliardi e 800 milioni di spesa;
il Flumendosa 930 milioni di entrata e 684 mi-
lioni di spesa; il Delta 14 miliardi di entrata
ed 8 miliardi e 700 milioni di spesa; la Sila,

per ora, 13 miliardi di entrata e 7 miliardi di
uscita; complessivamente quindi, si ha la ri-
prova che gli Enti di riforma provvedono inde-
bitandosi alle spese effettive, alle guali non ba-
stano le loro entrate ordinarie. :

- «La Commissione di finanza ritiene di dovere
richiamare in proposito 1'attenzione del Mini-
stero e della Commissione competente, perchg,
se ritengono, possano provvedere tempestiva-
mente. Naturalmente sarebbe necessario anche
conoscere 1 consuntivi, ma ¢’é da ritenere che
non vi siano spostamenti rilevanti dai dati di
previsione. ,

« Un esame particolareggiato dei bilanci de-
gli enti di riforma potrebbe anche permettere
qualche osservazione circa la gestione, perche,
per esempio, I’Ente Maremma spende circa
739 milioni di spese generali dell’ Amministra-
zione centrale ed un miliardo e mezzo di spese
generali delle dipendenze; i mezzi di locomo-
zione, esercizio, menutenzione e noleggio, si
calcola costino 114 milioni all’anno; le spese
postali gravano per 37 milioni, e gli interessi
sulle operazioni di finanziamento (altra wi-
prova dell’indebitamento) costano ben un mi-
liardo e 350 milioni. Invece & preventivata con
melto utile la conduzione dei terreni ».

Questo parere, senza dubbio, ha influenzato
anche quello dato, in data 26 novembre 1956,
dalla stessa Commissione sul disegno di legge
in esame, del quale ripdrtiamo le parti pin
efficacemente espressive, e nello stesso tempo
pit gravi: «...il Parlamento mon pud trascu-
rare il primo dovere che su di esso incombe:
gquello di vigilare sul modo con il quale vengono
spesi 1 mezzi che lo Stato destina a uno scepo
determinato. Anzi, tanto piu importante & lo
scopo da raggiungere, tanto pil vigile deve
essere l'opera del Parlamento per garantire
che la spesa venga effettuata in modo che non
vi siano digpersioni e che si raggiungano, con
i minori mezzi, i massimi risultati. Per questo
la gquinta Commissione ritiene doveroso chie-
dere che in aggiunta ai dati esposti dal Mini-
stero proponente del disegno di legge, siano
offerti anche altri dati in base al quali possa
essere emesso un giudizio concreto sulla atti-
vita svolta dai singo Enti incaricati della at-
tuazione della riforma. La tabella VII, inserita
nella relazione ministeriale, dovrebbe essere
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presentaty distintamente per ogni Ente di ri-
forma, e in quanto possibile per ogni zona
tipica.

« Inoltre dovrebbero essere indicati distin-
tamente 1 dati di spesa: @) per le opere di vera
¢ propria trasformazione fondiaria; b) per
quelle necessariamente ad essa connesse; c) per
le opere destinate in via generale a facilitare
ia evoluzione economica e sociale delle popo-
lazioni... :

« Ritiene la quinta Commissione poi che, ol-
tre ai dati fin qui offerti, altri ne debbano
essere forniti al Parlamento: essenziali quelli
relativi all’indebitamento dei colomi, e quelli
relativi ai bilanci familiari <delle colonie di
nuova formazione nei singoli territori di rifor-
ma; perché si veda se la riforma, cosi come &
attuata, si manifesta all’esperienza, scevra da
difetti, se sia dinvece mecessario provvedere
tempestivamente a modifiche, ecc. Cido anche
in relazione all’esame finanziario di competen-
za della Commissione stessa, essendo evidente
che se le partite attive dei bilanci degli enti di
riforma (costituite dai crediti verso gli asse-
gnatari e le cooperative, in forma prevalente)
dovessero rivelarsi in un prossimo futuro ine-
sistenti o soggette a decurtazione, ne verrebbe
la necessitd di un nuovo intervento statale.

« Finora furono presentati al Parlamento
soltanto i bilanci preventivi deli Enti; sembra
necessario chiedere che si conoscano, tempe-
stivamente, possibilmente prima che si discuta
in Aula il provvedimento in esame, anche i
conti consuntivi, con i mecessari allegati. Fra
questi 11 quadro quantitativo e qualitativo del
personale, la cui spesa appare veramente ec-
cessiva, superando, nel bilancio 1955-56, gli
8 miliardi, con differenze notevolissime, quasi
inspiegabili, della percentuale in rapporto alle
spese complessive ; percentuale che varia dal 3
al 30 per cento ». _

Ogni qualsiasi chiosa a gueste conclusioni
cosi precise ed efficaci della Commissione fi-
nanze e tesoro sarebbe superflua. Ci pare, perd,
opportuno completare le richieste della quinta
Commissione con quest’altra che & sentita da
tutti: una informazione minuta, e precisa sul
numero dei dipendenti degli Enti, sulle loro
qualitd, su quanto hanno percepito a qualsiasi
titolo; e saremmo lieti se le informazioni ci

spingessero a riconoscere che quanto abbiamo
finora detto non corrisponde a wverita.

© Crediamo perdo di essere stati sampre nel
vero, poiché nella stessa relazione al disegno
di legge governativo, si parla della necessita
di una graduale riduzione del personale, che,
nel primo guadriennio, sarebbe stata di cirea
seimila unita » (1).

Stando cosi le cose & evidente che non pos-
slamo accontentarci delle promesse del Mini-
stro di informarci ciod sui singoli casi o sulle
singole voci per le quali sentissimo il bisogno
di .cshiar'iamsentlf. Anche questo & un modo di
eludere il problema minimizzandolo!!

Non si tratta, infatti, di singoli casi ma di
tutte le spese e di tutte le voci a cominciare
dalle spese generali,

Senza dire poi che il singolo caso specifico,
mentre non potrebbe dare la necessaria visio-
ne di insieme, offrirebbe il modo di ripetere lo

(1) Si sostiene da molti che il persbnale non & stato
scelto considerandone la capacita e la tecnica ma la
convenienza politica ed elettoralistica; e cosi si & as-
sunte il funzionario di partito, i1 segretario della se-
zione, l'agitatore sindacale, il fratello del deputato, il
cognato del senatore, l'attivista, quello che gridava
di pil. .

In Dbreve ogni sfaccendatoe purché nelle grazie dei
dirigenti locali della Democrazia cristiana ha trovato
un posto nell’Opera Sila.

La cosa ha colpito tanto che i giornali non di nostra
parte, come la stessa « Voce Repubblicana s cosi ebbe
a scrivere: « Nella sua attuale fase di applicazione lu
riforma agrarvie € fatte dalln borghesia e senza i con-
tadini. La piccola e media borghesia & negli enti e nel-
I'apparato burocratico dello Stato, ed in diretto con-
trasto, per vincoli tradizionali, con quel vecchio mondo
agrario che opera silenziosamente e proficuamente per
il fallimento dell’opera di rinnovamento eeonomico e
sociale iniziato ».

E Carlo Levi, molto efficacemente, ha ritratto la si-
tuazione: «I funzionari che spuntano da ogni parte
come funghi dopo la pioggia, zelanti crociati di una
astratta battaglia, funzionari che avrebbero dovuto la-
vorare per loro e con loro (i contadini) ma che cela-
vano in s&, verso di essi, un antico odio ereditario, e
che erano poftati ad usare la riforma, essi che venivano
dalla piccola borghesia dei paesi, per riconquistare il
pericolante secolare prestigio: sempre presenti con gli
ccchi aperti e le orecchie tese a tornare padroni a modo
loro delle terre espropriate e divises.

11 senatore Mancino — senza essere stato smentito —
ha denunciato il caso (i un tecnico che confonde la
veccia con i pisellii
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abusato lucgo comune della rondine che non
fa primavera. ,

Non possiamo del resto tacere che il Mini- .

stro Colombo, il 20 giugno e il 10 luglio ultimi
scorsi, ha dichiarato (Atti parlamentari, pagi-
na 17017): « Ho voluto che il provvedimento
(Vattuale disegno .di legge) fosse accompagna-
to da una amplissima relazione, che, tanto sul
piano tecnico, quanto sul piano finanziario, fa-
ccsse un po’ ghustizia di tutta questa polemica
che si va facendo da ogni parte contro gli Enti
di riforma ». (Pag. 17699): « Poiché ¢i sono
state molte discussioni sulle attivita degli Enti
di riforma ho desiderato che il provvedimento
(Pattuale disegno di legge) venisse presentato
al Parlamento accompagnato da una minuta ¢
particolareggiata relazione, attraverso la qua-
le il Parlamento e la pubblica opinione poteva-
no essere illuminati sull’attivita degli Enui di
riforma ».

Dicano ora i colleghi se la relazione & « am-
plissima », « minuta e particolareggiata » e se
sono « dluminati sull’attivita degli Enti»!!

Noi onestamente dobbiamo dire che a nessu-
na delle centinaia di domande poste & stato ri-
sposto e che le tenebre del mistero non sono
state infrante. ‘

k ok ok

Molti ritengono, e noi per primi, che buona
parte dei mali = delle deficenze degli Enti sono
conseguenza del sistema antidemocratico di di-
rezione ed amministrazione degli stessi.

Le critiche al sistema antidemocratico del-
Pamministrazione e della direzione degli Enti
non & nuova. Risale al tempo in cui le leggi
Sila e Stralcio vennsaro discusse in Parlamen-
to. Infatti, il senatore Spezzana, relatore di
minoranza (pag. 13513, Atti parlamentari), co-
si diceva: « Necessita dungue un Consiglio di
amministrazione. Basta con gli amministrato-

_7i unici:..»; tutte le nostre organizzazioni di
base della provincia di Catanzaro hanno chie-
sto un’amministrazione ordinaria... Abbiamo
detto che comprendevamo che potevano esser-
ci motivi perché la scelta del Presidente
fosse riservata al Governo, ma -abbiamo insi-
stito sulla necessita del consiglio di ammini-
strazione ... Questa norma & pil arretrata
della stessa legge del 1876, la quale delegava
le amministrazioni provineiali ed i sindaci dei

Comuni interessati ad eseguire tutte le dispo-
sizioni della legge. B pilt arretrata per giunta
dello stesso Editto borbonico del 1793, che non
dimenticava le amministrazioni ccmunali...
Un regolare Consiglio di amministrazione é
necessario, anche perché nessuno, meglio dei
diretti interessati, puo difendere i propri in-
teressi ». Il senatore Milillo (pag. 13426 1. ¢.)
insisteva sugli stessi concetti, dicendo: « Noi
dovremimo consentire che lo stesso organo di-
rigente di questa leggs consista in un Presi-
dente nominato dall’alto con una specie di con-
sulta di persone scelte anch’esse dal Ministero.
E perché questo?... Si dice per snellire ’Ope-

.ra, per renderla pitt agile, ma cosi hanno sem-

pre detto tutti i detrattori della democrazia,
cosi dicono anche nggi i denigratori del Parla-
mento, Volete forse tornare al motto: " Nes-
guno parli al manovratore?’”; non avete alcu-
na ragione valida che giustifichi I'eliminazione
di un Consiglio di amministrazione democra-
tico, rappresentativo degli interessi della zona
e degli interessi dell’economia agraria nazio-
nale. Voi dungue non avete fiducia nei metodi
della democrazia. Non credete alla necessita ed
alla utilitd del controllo democratico, control-
lo tanto piu necessario per carrozzoni come
questo ».

Ed il senatore Mancini aggiungeva: « Il po-
polo in questa legge non ha posto. Niente vo-
lontd, suffragio popolare universale illimita-
to... La demacrazia che si riferisce & quella
che vuole il partito di maggioranza ... Io cre-
do che questo sistema non si possz accettare,
percheé esula da qualsiasi principio di retta de-
mocrazia ed equipara la condizione della Cala-
bria a guella di una qualsiasi colonia. La Ca-
labria esige che il Consiglio di amministrazio-
ne dell’Opera destinata alla valorizzazione del-
la Sila sia, nelle persone del Presidante, dei
consiglieri, del direttore, diretta ad integrale
espressione degli interessi sociali ed economici
cella Calabria. La verita & che il Governo e la
maggioranza vogliono confignrare il Presiden-
te dell’Opera come un vero e proprio proconso-
le» (pag. 13292 1. c.).

Queste critiche e richieste non erano espres-
sioni di idee personali dei parlamentari, erano
leco dei voti e delle proteste di quasi tutti i
Cohsigli comunali delle zone interessate, delle
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Camere di commercio, delle organizzazioni
sindacali, delle cooperative agricole, delle le-
ghe dei contadini, del sindaco di Cosenza; ep-
pure restarono lettera mortal...

1l sistema voluto dalla maggioranza, tenen-
do lontano i contadini e considerandoli come

estranei e nemici, ha reso possibile lo sperpe- -

ro del pubblico denaro, V'utilizzo per fini di-
versi dei fondi stanziati per la riforma fondia-
ria, la trasformazione degli enti in organismi
di ricatto e di corruzione politica.

La documentazione che piu volte abbiamo
fornito a riguardo & davvero travolgente e a
noi basta solo ricordarla.

La insistenza e la tenacia con la quale ab-
biamo lottato e lottiamo per la democratizza-
zione degli enti € determinata dalla decisa vo-
lonta di porre fine ai mali suddetti, o, per lo
meno, di limitarli.
~ L’ultima battaglia al rignardo 1’abbiamo so-
stenuta in questi mesi discutendo la proposta
di legge dell’onorevole Salomone n. 1332 e
la conversione in legge del decreto-legge 15
giugno 1956, n. 521. _

La battaglia ha dato i suoi frutti. Infatti il
ministro Colombo nella seduta del 20 gigno
ultimo scorso, rispondendo ad una inberpellan-
za, ha dichiarato: « ammisi che, essendosi mo-
dificata, spostata, 'azione degli Enti da una
fase straordinaria ad una fase pilt ordinaria,
non era piu necessario mantenere quella strut-
tura che si-era data precedentemente, e che
era invece opporbuno dare una diversa orga-
nizzazione che consentisse un maggiore con-
trollo ».

«Quasi un terzo dei componenti dei Consi-
gli di amministrazione € costituito da assegna-
tari... e ho voluto che vi fosse un tanto di
scelta ». K da parte sua 'onorevole Monni ha
aggiunto: « Nulla vieta che da parte vostra o
nostra, o di intesa fra le due parti, si concreti
in un disegno di legge tutto quello che il se-
natore Spezzano ha detto. Io stesso ho rilevato
altre volte che non sono contento delle ammi-
nistrazioni degli Enti di riforma. Ho afferma-

to in Aula, discutendosi il bilancio dell’Agri- -

coltura e ripeto oggi che sarei ben lieto che
queste amministrazioni fossero modificate ¢
che gli stessi assegnatari avessero gran parte
in esse, perche sono gli assegnatari ad avere il

maggiore interesse, direi anzi la passione a
che venga amwministrato questo patrimonio
enorme che gli enti vanno via via acquistando »
(23 febbraio, pa. 581).

E potremmo continuare con le citazioni di
singoli parlamentari, ma ci sembra sufficiente
anzi assorbente 'ordine del giorno dell’onore-
vole Salomone votato all’'unanimita dalla Com-
missione di agricoltura ed accolto dal Gover-
no: « Il Senato, invita il Governo a provvede-
re“ad un sollecito esame delle opportune mo-
dificazioni dell’organizzazions e del funziona-

‘mento degli Enti di riforma fondiaria perché

rispondano alle esigenze dell’attuale fase della
loro opera con particolare riguardo agli asse-
gnatari ».

Dopo tanto, vi erd da aspettarsi una seria
democratizzazione degli Enti. Ed invece, pur-
troppo, anche in questo campo, le promesse
sono state in parte eluse. Infatti, se & vero
che il disegno di legge prevede la fine dell’am-
ministrazione unica del Presidente nominato
dall’altro, non & meno vero che il previsto Con-
siglio di amministrazione ha poco o nulla di
democratico, Dovrebbe essere infatti compo-
sto di quindici membri di cui dieci — due ter-
zi cioé — scelti dall’alto.

K la esperienza ci insegna che le scelte fino-
ra eseguite hanno del tutto trascurato i con-
tadini essendo cadute tutte su elementi estra-
nei. Il caso dell’Ente Sila & il piti eclatante e
vale la pena ricordarlo per dimostrare ancora
meglio come la democratizzazione, che ora si
propone, sia solo un paravento dietro cui si
dovrebbe nascondere gncora una volta la esclu-
sione dei contadini.

L’Ente Sila infatti ebbe componenti delle
Giunte consultive i signori Caputi Antonio,
Giorgino Alberto, Biafora Francesco, Barbe-
rio Francesco, Sanzo Vito, Antoniozzi Dario,’
Spasari Tommaso, La Russa Mario.

Pare impossibile!!! Ma il Caputi Antonio,
componznte della Giunta consultiva, & niente
meno uno del proprietari soggetti ad espro-
prio ed € fratello di Caputi Pietro altro pro-
nrietario soggetto ad esproprio.

Che dire degli altri? Basta considerare solo
che la Giunta consultiva ha funzionato da vi-
vaio per il Parlamento. Infatti Sanzo Vito e
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Antoniozzi Dario sono divennti deputati, Spa-
sari Tommaso senatora!!

Per di pil, 1 cingue membri che dovrebbero
rappresentare i contadini, cioé i diretti inte-
ressati, in ultima analisi, vengono pure scelti
dall’alto, mentre solo forimalmente e molto in-
direttamente la scelta appartiene aj contadini.

Infatti, secondo il disegno di legge, i cingue
menibri rappresentanti dei contadini debbono
essere Presidenti di Cooperative eletti da Pre-
sidenti di Cooperative!!... Siamo cosi di fron-
te, non ad una, ma a due gravissime mutilazio-
ni del diritto dell’eiettorato attivo e passivo, e
cioé della base fondamentale di ogni democra-
zia. Infatti, mentre gli assegnatari sono cen-
tomila i presidenti dj cooperative non raggiun-
gono nemmeno i settecento (1),

Il diritto dell’elettorato attivo e passivo vie-
ne cosi ridotto a meno di 1/1001!... In Cala-
bria la proporzione sarebbe ancora piu irriso-
ria!!l Le Cooperative sono infatti una trenti-
na, mentre gli assegnatari superano i venti-
mila!

Questa & la realtd che nessuna manovra e
nessuna abilita potra modificare o nascondere.

Se si vuole davvero democratizzare e, per lo
meno a parole, siamo tutti d’accordo, a comin-
clare dal Ministro, che, come sopra abbiamo
visto, ha assunto impegni precisi, il diritto
dell’elettorato attivo e passivo deve essere pie-

(1) La cosa appare evidente se si tiene conto ai’

come sono organizzate e di come funzionano le coope-
rative gid esistenti con l'aggravante che, se dovesse
essere approvato l'articclo 4 del disegno di legge, per
cui gli altri piccoli proprietari e coltivatori possono. far
parte delle cooperative, gli enti potrebbero a loro scelta
limitare o ampliare il numero degli elettori, falsando
cosi la volonta degli assegnatari che sono i principali
interessati. Va rilevato pure che le cooperative solo
formalmente hanno una vita autonoma e libera. In so-
stanza sono solrvegliate, dirette e controllate da per-
sone di fiducia degli Enti. La stessa relazione governa-
tiva sul disegno di legge, parzialmente awmette che «la
cooperazione viene incoraggiata mediante fornitura di
locali, attrezzatura di sedi e distacco temporaneo di
personale che attende ai servizi di segreteria del Con-
siglio di amministrazione e di ragioneria ».

In realtd non si tratta solo di « servizi di segreteria »
ma della imposizione di funzionari degli Enti in seno
ai Consigli di amministrazione delle cooperative.

Ed ancora «gli enti partecipano attivamente alla
vita delle cooperative in qualitd di soci. A tal fine sot-
toscrivono per ogni cooperativa azioni sociali».

no, per cui ogni assegnatario potrebbe diven-
tare membro del Consiglio di amministrazione
ed eleggere quelli che del Consiglio di ammini-
strazione dovranno far parte.

Non solo: ma, perché i rappresentanti degl
assegnatari in seno ai Consigli di amministra-
zione non siano una esigua minoranza, deve
essere conseguentemente elevato il loro nu-
mero.

Ancora: se non si vuole privare il Consiglio
di amministrazione di due dei suoi piu fon-
damentali poteri, gli si debbono riconoscere
quelli di nomina del Presidente e del Direttore
generale. :

Rileviamo, infine, che, dal Consiglio di am-
ministrazione, sono stati tenuti del tutto lon-
tano gli enti locali che pure sono interessati,
per motivi particolari e generali, alla vita ed
alla attivita degli enti di riforma nei quali
(almeno per quanto riguarda la legge Sila) a
norma della legge Gullo, 31 dicembre 1947, nu-
mero 1629, avevano invece una parte premi-
nente.

Per eliminare questi gravi inconvenienti, e
far si che la democratizzazione sia reale e
non solamente una lustra, presenteremo degli
emendamenti,

% ko ok

A parte il fatto che gli Enti sono assimilati
ai Consorzi di bonifica, non vi & dubbio che la
loro vita sia strettamente legata.a quella degli
altri Consorzi operanti nelle zone di riforma,
ed & evidente che la esigenza di democratizza-
zione sentita per gli Enti non pud non e3-
sere sentita per i consorzi di bonifica.

Il problema generale della democratizzazione
dei consorzi & — come del resto wnolti altri
problemi di fondo della. vita nazionale — in
discussione dal 1946. E, quanto meno, tranne
pochi, tutti gli studiosi e gli uomini politici
sono concordi sulla inammissibilita del voto
plurimo. In seno alla Commissione dell’agri-
coltura del Senato l'onowevole Medici e 'ono-
revole Salomone hanno accolto un ordine del
giorno al riguardo, che venne dalla Commis-
sione votato all’'unanimita. Eppure il problema .
& stato sempre rinviato adducendosi che la
riforma strutturale dei consorzi di bonifica do-
vesse farsi con una legge apposita ¢ non po-
tesse essere affrontata e risolta per vie tra-
verse.
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Stando cosi le cose, non affronfiamo in que-
sta sede la democratizzazione di tutti i con-
sorzi di bonifica e limitiamo la nostra richie-
sta di abolizione del voto plurimo ai soli con-
sorzi che, operando nelle zone degli enti di ri-
forma, sono strettamente legati a questi.

EE

Durante questi sei anni di applicazione delle
leggi Sila e Stralcio abbiamo piu volte soste-
nuto e dimostrato che le stesse non solo erano
state violate nella lettera e nello spirito ma
che alcune loro norme non erano state per
nulla applicate. Quasi non fossero state scritte.

La dimenticanza piu grave riguarda ’arti-
colo 10 che prevede I'obbligo di imporre ai
proprietari la trasformazione delle terre agli
stessi non espropriate.

La importanza di detta norma & evidente e
risulta chiaramente dai lavori parlamentari.

Ecco quanto dicevano Vonorevole Segni nel
lontano 1950, ed 1 ministri Fanfani e Salo-
mone nel 1952 e 1953 :

« SEGNI. ...deve essere una riforma che
sullo stesso terreno faccia lavorare molta piu
gente di quella che non lavori nelle condizioni
attuali. A questa necessitd veniamo incontro
anche indirettamente in quanto, applicando
Particolo 3 del disegno di legge (divenuto poi
Particolo 10 della legge) costituiamo anche de-
gli obblighi di trasformazione fondiaria per 1
proprietari ottenendo, quindi, un grande campo
di lavoro creato anche attraverso 'imposizione
al proprietari di trasformare il loro terreno
e di dare quindi maggiore occasione di lavoro
e maggiore impiego di mano d’opera... Si
avrd un generale benessere e mon un benessere
per alcuni gruppi privilegiati. Un generale
benessere giovera a tutte le classi contadine ».

« FANFANI. ...i] rilievo fatto dal sena-
tore Spezzano € esatto. Quando fui nella Sila,
al primi di ottobre, feci lo stesso rilievo e
domandai ai dirigenti dell’Opera per quale ra-
zione non avessero anccira fatto le imposizioni
che la legge consente nei riguardi dei proprie-
tari. Il rilievo che feci allora si meritd una
risposta che mi pars valida, anche se con mi-
nor grado di veridicitd, oggi. Non & possibile
unmaginare di presentare o di imporre piani

di trasformazione in zone che per i ritardati
espropri non possono essere localizzate. Diedi
disposizioni perché non ci si fermi oltre il
necessario sulle considerazioni di ordine pre-
liminare. Posso assicurare perd che - questo
lavoro di determinazione dei piani & gia ini-
ziato. Mi faccio lo stesso scrupolo che anima
il senatore Spezzano nel dire che a mio. giu-
dizio non & questa la minore delle operazioni
che si debbono compiere poiché il legislatore
ha inteso di stimolare, in uno con la maggiore
occupazione ed il maggiore lavoro nell’interno
del comprensorio espropriato un maggior la-
voro ed una maggiore produttivita nelle zone
fuori comprensorio. Posso assicurare il sena-
tore Spezzano che la preoccupazione piu gran-
de, dopo quella di far procedere nel iglior
modo possibile le operazioni direttamente ine-
renti alla competenza dell’Opera Sila per quan-
to riguarda gli espropri e le assegnazioni, e
e resta sempre quella che egli ha segnalato
alla attenzione del Governo penso, pill che come
rilievo di cosa come stimolo a non trascu-
rarla ».

« SALOMONE, . sard attuato linvocato
articolo 10 della legge. Ora si deve 'procedere
in s1 ardua materia con sollecitudine, con so-
lerzia ma si deve badare a non incorrere in
errori della troppa fretta per poter superare
le molteplici difficoltd rappresentate dalle con-
dizioni di terreni, se non adatti conveniente-
mente, costituirebbero fonte di delusione e di
danno ». :

Forti di tali precedenti impegni, discuten-
dosi la proposta di legge Salomone n. 1332
e la conversione in legge del decreto-legge nu-
mero 521, abbiamo ancora una volta denun-
ziato la dimenticanza da parte degli enti del
suddetto articolo 10 e il ministro Colombo ed
i componenti della Commissione dell’agricol- -
tura hanno convenuto sulla necessita di fissare
un termine e disporre delle sanzioni perché
la norma suddetta fosse applicata. Si obbietto
perd che tanto non si potesse fare in quella
sede ma dovesse rinviarsi, come tutti gli altri
problemi di fondo inerenti alle leggi Sila e
Stralcio, al disegno di legge per il nuovo finan-
ziamento degli enti. Orbene, detto disegno di
legge ¢ venuto, ed & ora sottoposto al nostro
esame, ed ognuno pud constatare che il Mi-
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nistro proponente ha dimenticato non solo le
promesse, ma gii impegni che aveva assunto
qualche mese fa.

La dimenticanza del Ministro non significa
perd che il problema sia risolto; quindi pre-
senteremo un emendamento al riguardo, che
dovrebbe essere accolto alla unanimita, se &
vero che le promesse debbono, almeno qualche
volta, essere mantenute e realizzate.

Solo cosi, e cioé solo fissando un termine
perentorio e stabilendo una sanzione in caso
di inadempienza, si potra ottenere la pratica
applicazione del disposto dell’articolo 10, al
quale, come ahbiamo visto, il presentatore del-
la legge ed i Ministri che gli sono succeduti
hanno sempre attribuito un’importanza di
grande rilievol...

* k%

Neé diversa é stata la sorte riservata al
combinato disposto degli articoli undici della
legge Sila e dell’articolo dieci della legge 31 di-
cembre 1947, che suonano cosi: «Se lazione
dei proprietari obbligati da un piano di boni-
fica ad eseguire le opere di competenza pri-
vata manchi o non si svolga nei modi ¢ nei
termini dall’Opera stabiliti, questa puod essere
autorizzata dal Ministero dell’agricoltura e
delle foreste a sostituirsi nella eszcuzione delle
opere al proprietari inadempienti ed a loro
spese ». .

Davvero che, in tutte le zone soggztte agli
enti di riforma ed in quelle in cui gli stessi
esercitano direttamente le funzioni di consoszi
di bonifica o dei consorzi coordinano le opere
e Pattivitd, non wi & stata nemeno una sola
inadempienza ad un piano di bonifica?

Onestamente, non lo si pud afferimare. Pos-
siamo invece affermare che, in messun caso,
il combinato disposto dei suldetii articoli é
stato applicato, e quindi che dette norme sono
state violate.

Eppure sulle stesse il legislatore faceva gran-
de affidamento. Il senatore Piemonte, infatti
(seduta 7 marzo 1950, pagina 14262 atti par-
lamentari), cosi diceva: « E questo uno degli
articoli fondamentali della legge. Quando i
proprietari si rifintano di sentire quale fun-
zione sociale ha la terra, e quali sono i doveri
sociali che la proprietd della terra cémporta,
lo Stato non ha solo il diritto, ma il dovere di

sostituirsi ad essi. Ritengo necessario sotto-
lineare questo concetto, percheé esso dovra es-

“sere uno dei cardini della prossima riforma

agraria ».

L’inerzia dei dirigenti degli enti ha reso
vane le speranze del legislatore e le norme di
legge sono restate del tutto imoperantil...

Non solo gli articoli dieci ed undici hanno
dimenticato gli enti di riforma! E restato
lettera morta pure 'articolo 21 della legge Sila,
che, non essendo stato revocato o modificato,
deve applicarsi anche nelle zone di cui alla leg-
ge 21 ottobre 1950. L’articolo 21 cosi dispone:
« L’Opera pud promuovere ed agevolare la
concessione in enfiteusi da farsi ai lavoratori
manuali della terra da parte di privati pro-
prietari di terre che non raggiungono il limite
previsto nell’articolo 2 (300 ettari) ».

Orbene, in oltre sei anni di attivitd, nes-
suno degli enti di riforma si & rwicordato di
tale precisa disposizione di legge. Perché que-
sta dimenticanza? Si pud forse dire che, melle
zone soggette alle leggi Sila e Stralcio, non vi
sono contadini senza terra o con poca terra?
Chi volesse tanto sostenere negherebbe la real-
ta e sarebbe smentito dalle continue occupa-
zioni di terra e relative agitazioni che si ri-
petono ogni anno. O che forse non vi sono le
condizioni oggettive favorevoli a rendere cpe-
rante questa norma? Nemmeno questo potreb-
be dirsi, perché é noto che molti proprietari sa-
rekbbero propensi alla concessione in enfiteusi,
come lo sono stati alla vendita, tramite la
Cassa per la piccola proprietd eontadina.

Comunque, a parte i motivi, resta il fatto
certo che anche 'articolo 21 come P'articolo 10
e come il combinato disposto degli articoli 10
e 11, non & stato applicato nemmeno in un solo
caso. Ed & del pari certo che dovrd applicarsi,
se e vero che le legigi dello Stato non debbono
essere vuote espressioni letberali.

Né possono esservi dubbi sulla portata deila
norma, Infatti, prima che la stessa fosse po--
sta in votazione, il senatore De Luca Carlo
(seduta del 9 marzo 1950, atti parlamentari
pag. 14360), al quale non sfuggiva tutto il
peso della parola «promuovere », chiese quale
interpretazione dovesse darsi alla stessa, e lo



Atti Parlomentar:

— 99

Senato della Repubblica — 1626-A

LEGISLATURA II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

onorevole Salomone, relatore di maggioranza,
dosi rispose: « Chiarisco che si & inteso stabi-
lire che da parte dell’Opera si debba, non solo
favorire, ma anche prendere Piniziativa ». Lo
onorevole Medici, a sua volta, preciso: « La
Commissione insiste nella parola « promuove-
re » perch® ritiene che VOpera prenda anche
I'iniziativa di creare condizioni favorevolj alla
stipulazione di contratti di enfiteusi... Quindi,
I’Opera non ha soltanto la facoltd di agevola-
re, ma anche quella dji promuovere s.

Le preoccupazioni del senatore De Luea,
purtroppo, erano superflue. Infatti i respon-
sabili degli Enti di riforma, anche per questo
verso, si sono fatti beffa del Parlamento!

‘Discutendosi le leggi Sila e Stralcio, il Par-
lamento ha manifestato chiaramente la sua vo-
lontd di fare eseguire direttamente dai conta-
dini, ogni qualvolta fosse possibile, le opere di
trasformozione. Fu proprio i1 Ministro Medi-
ci (atti Parlamentari 1950 pag. 13433) a pre-
cisare: « 'Opeara fara molto bene se sar estre-
mamente prudente nel progettars grandi stra-
de pilt 0 meno litoranee, grandi argini pit o
meno utili; fard molto bene se progettera una
fitta rete di strade rurali, che serviranno ai
contadini per raggiungere facilmente i luoghi
del loro lavoro; se spenderd somme imponenti
nelle alberature... Molte di queste casette le
farei fare agli stessi contadini, dando loro, con
Uassistenza tecnica, © materiali, la calce, i} ce-
mento, il legname, affinché essi possano di-
ventare salariati di loro stessi, ed, aiutandosi
Pun Paltro, possano sentire meglio la gioig del
comune progresso contadino ». Identici concet-
ti ha espresso il Ministro onorevole Segni (at-
ti Parlamentari pag. 13.518), affermando:
« ... ritengo che debbano collaborare essi stes-
si (1 contadini) a quella opera di bonifica e di
trasformazione che li deve rendere proprietari
di una piccole azienda da cui possano ricavare
1 mezzi di sussistenza. Associare i contadini
a questa opera di bonifica é condizione fonda-
mentale per la pronta riuscita dell opera stes-
sa ed anche per la sua cconomiciltd ».

Purtroppo, anche per quesho, la realtd ¢ sta-
ta ben diversa: i contadini sono stati sempre
tenuti lontano, con gli effetti, davvero disa-
strosi, a tutti noti. Ai contadini e alla loro col-
laborazione si somo preferiti gli appaltatori,
i cottimisti, gli speculatori; e si sono verificati

casi di malcostume, corruzione ed affarismo,
i quali superano ogni immaginativa.

Dopo 6 anni, & tempo ormai che questo an-
dazzo finisca e tutte le opere che i contadini
possono e vogliono eseguire direttamente deb-
bono essere loro affidate.

Siamo certi che, se gli Enti agiranno in. con-
formita, mnon solo le opere di trasformazione
avranno dei costi meno <levati, ma verranno
eseguite senza friode.

* % %

Molte gravi critiche sono state mosse agli
Enti per la fornitura di scorte vive e morte,
per la esecuzione di lavori, par il prezzo stroz-
zinesco di aleuni servizi; in Parlamento e sul-
la stampa sono stati denunziati casi di asse-
gnatari che, a fine d’anno, hanno visto assor-
bito dai debiti tutto il loro prodotto; e di altri
il cui prodotto non & bastato nemmeno a sal-
dare i debiti.

Questo stato di fatto ha dsterminato P'ordi-
ne del giorno Grieco-Medici dell’8 ottobre 1953
che & opportuno ricordare :

« I1 Senato, constatato che lo scopo fonda-
mentale delle legei di riforma & guello di dar
vita & solide aziends contadine; constatato al-
tresi, che oneri gravosi sugli assegnatari ren-
derebbero precario il loro difficile bilancio;

invita il Governo a valersi della facolty at-
tribuita agli Enti di riforma dalle leggi 12
maggio 1950, n. 230 e 21 ottobre 1950 ¢ in
particolare dell’articolo 17 della legge Sila,
affinche :

a) le operazioni colturali di carattere
straordinario, dcme le lavorazioni profonde, 12
concimazioni di fondo, e cosi via, vengano ad-
debitate. anziché comso spese annuali, come
spese di miglioramento fondiario;

b) il prezzo di vendita dei terreni aj nuo-
vi piccoli prioprietart sia ridotto fino a dar luo-
go, nelle zone pill povere, a rate annuali di mi-
nimo importo s.

L’ordine dsl giorno, anche se non & restato
del tutto lettera morta, non ha perd miglio-
rato sensibilmente le condizioni degli assegna-
tari, i quali, molte volte, figurano debitori di
cifre rilevanti per merci loro fornita e per pre-
stazioni eseguite senza concordarne debita-
mente i prezzi, La stessa quinta Commissione
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del Senato ha sentito il bisogno di richiedere
i dati relativi all’indebitamento degli assegna-
tari e ai bilanci familiari degli stessi.

Di fronte a questo stato di cose non vi &
dubbio che se si vogliano aiutare e fare svilup-
pare le muove piceole proprietd contadine, co-
me la stessa relazione governativa ribadisce,
dovranno essere rivisti i debiti finora matu-
rati ed & percid opportuno stabilire per legge
che qualsiasi debito e relativo conto degli as-
segnatari, prima di ritenersi accettato, deve
essere discusso con i nuovi Congigli di ammi-
nistrazione degli Enti e rateizzato nei casi in
cui sig necessario. I nuovi consigli di ammini-
strazione vorranno pure rivederie il proble-
ma delle anticipazioni, delle cambiali -agrarie,
dei conti colonici, problemi che non interessa-
no solo la economia e la tranguillita delle azien-
d> ma anche la morale.

Gli assegnatari hanno diritto di controllare
i loro conti, di discuterne le partite, di preten-
dere la rettifica degli ingiusti addebiti, 'accre-
dito delle somme a clascuno spettanti.

I nuovi Consigli di amministrazione dovran-
no pure rivedere le clausule contrattuali che, in
imolti casi, anche se formalmente accettate, non
possono considerarsi valide né moralmente né
giuridicamente,

R

Esaminando il disegnio di legge nel suo det-

taglio, si vede subito che le molte iniziative:-

affidate agli Enti, per la industrializzazione,
colonizzazione ed istruzione, vanno oltre la let-
tera e lo spirito delle leggi Sila e Stralcio; per
di piu, secondo la relazione governativa, gli En-
ti dowrebbero dirigere i contadini assegnatari,
continuando a ritenerli degli impreperati « de-
2li incapaci!

Le perplessitd dimostrate al wriguardo dalia
stessa Commissione di finanza e tesoro sono
molto significative.

B necessario, dunque, limitare i campi di
azione degli Enti, mantenendoli nei limiti del-
le leggi istitutive. Infatti volere estendere 1’at-
tivita assistenziale e professionale degli Enti
a tutti 1 mpiccoli proprietari coltivatori signi-
fica rendere ancora piu pletorici gli Enti che,

secondo il parere della grande maggioranza,
dovrebbero essere invece snelliti; comungue se
la estensione dovrd essere mantenuta non vi &
ragione per escluderne tutti gli altri coltiva-
tori.

La facoltd di ammettere a far parte delle
Cooperative tutti i piccoli proprietari coltiva-
tori mon ha alcuna ragione giustificatrice e,
quel ch’e peggio, creerebbe inevitabilmente
milti ostacoli alla vita delle stesse. Gli asse-
gnatari sono, infatti, direttamente interessati
alla vita ed alla attivita degli Enti di riforma,
mentre assai scarso e limitato & I'interesse dei
non assegnatari. Questi, per di piu, divente-
rebbero eleggibili ed elettori pel Consiglio di
amministrazione degli Enti nei quali non han-
no interesse ed il loro- woto potrebbe falsare
la volontad dei veri interessati. Si potrebbe for-
se ovviare a questi inconvenienti creando due
diverse categorie di soci, assegnatari e non as-
segnatari ma il rimedio sarebbe peggiore del
male, -

k ok ok

La Clommissione finanze e tesoro nel suo pa-
rere ha gia messo in evidemza i pericoli che
comporta la facoltd accordata agli Enti di con-
trarre mutui all’estero. A noi pare che sia da
rilevare anche il grave pericolo di controllo
cui gli Enti sarehbero esposti da parte del ca-
pitale straniero ed & davvero superfluo speci-
ficare quanto un simile pericolo potrebbe in-
fluire sulle direttive e sulla attivitd degli En-
ti stessi. Riteniamo percio di doverci opporre
o tale facolta.

Per quanto riguarda le Valli del Delta Pa-
dano, ci sembra perfino superfluo ricordare
che siamo stati tra i piti tenaci sostemitori del-
la bonifica di esse e della assegnazione delle ri-
sultanti terre ai braccianti ed ai contadini,
precisando che era consigliabile, in relazione a’
particolari carabteristiche, conservare alcune
walll per la pesca. E, pertanto, riaffermando il
nostro principio siamo d’accordo per 1'espro-
prio delle valli di proprieta privata ma non
possiamo concordare sull’esproprio di quelle di
proprietd comunale.

Il Comune di Comacchio possiede le valli
omonime, estese circa 35.000 ettari, ed & su
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queste che, secondo il disegno di legge in esa-
me, dovrebbe concentrarsi l'attivita di bonifi-
ca preceduta dall’esproprio da parte dell’Ente
di colonizzazione del Delta Padano. E ¢id noi
respingiamo perché tale misura lede i diritti
e le prerogative comunali ed anche perché non
& affatto necessario che 'opera di bonifica si
inizi e si compia da parte dell’Ente del Delta
Padano e non piuttosto dal Comune. |

Ed al riguardo avanzeremo delle proposte |
precise.

Un capitolo a parte richiederebbe il probie-
ma del finanziamento, ma l'insufficienza dei
dati relativi all’attivitd finora svolta e la man-
canza di chiarezza per altri dati ci consiglia di
rinviarne l’esame alla discussione orale, non
senza rilevare fin da ora che gli oneri per in-
teressi ci sembrano davvero eccessivi.

SPEZZANO, relatore per la minoranza
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DISEGNO DI LEGGE

TESTO DEL GOVERNO

Art. 1.

A favore degli Enti e delle Sezioni speciali
degli Enti di colonizzazione & di trasformazio-
ne fondiaria; istituiti ai sensi della legge 21 ot-
tobre 1950, m. 841, o previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica 17 ‘ottobre 1950,
n. 862, nella legge 9 agosto 1954, n. 639, e
nella legge regionale siciliana 27 dicembre 1950,
n. 104, é autorizzata una ulteriore spesa di
lire 199 miliardi e 750 milioni. _

‘La spesa di cui al precedente comma viene
ripartita tra gli Enti e le Sezioni interessati,
con decreti del Ministro-dell’agricoltura e delle
foreste, nei limiti degli stanziamenti annui come
appresso disposti:

esercizio 1956-57 . . L. 10.000 milioni
» 1957-58 . . » 84.950 milioni
» 1958-59 . . » 34.950 milioni
> 1959-60 . . » 29.950 milioni
» 1960-61 . . » 29.950 milioni
» 1961-62 . . » 29.950 milioni
» 1962-63 . . » 30.000 milioni
TOTALE

L. 199.750 milioni

Art. 2.

Gli Enti indicati all’articolo 1 sono autoriz-
zati a contrarre prestiti all’estero nella misura
e alle condizioni deliberate dai loro Consigli di
amministrazione e approvate con decreto del
Ministro del tesoro di concerto con il Ministro
dell’agricoltura e le foreste, sentito il Comitato
interministeriale del credito. Con decreto del
Ministro per il tesoro di concerto con il Mini-
stro per Yagricoltura e le foreste, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, pud es-
sere accordata la garanzia dello Stato per il
pagamento del capitale e degli interessi anche
con 1 proventi delle quote di riscatto delle pro-
prietd assegmate in dipendenza della riforma
fondiaria,

DISEGNO DI LEGGE

TESTO DELLA MAGGIORANZA
DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

Identico.

Art. 2.

Gli Enti indicati all’articolo 1 sono autoriz-
zati a contrarre prestiti all’estero nella misu-
ra e alle condizioni deliberate dai loro Con-
sigli di amministrazione e approvate con de-
creto del Ministro del tesoro di concerto con
il Ministro dell’agricoltura e delle foreste, sen-
tito il Comitato interministeriale del credito.
Con decreto del Ministro per il tesoro di con-
certo con i1 Ministro per l'agricoltura e le
foreste, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, puo essere accordata la garanzia dei-
lo Stato per il pagamento del capitale e degli
interessi.

Allammortamento di prestiti si pud prov-
vedere anche con i proventi complessivamente
considerati delle intere quote di riscatto delle
proprietd assegnate in dipendenza della rifor-
ma fondiaria, le quali non possono essere uti-
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L’istruttoria dei prestiti e il relativo servi-
zio saranno affidati ad Enti o Istituti finan-
ziari, sulla base di convenzioni stipulate fra
questi e gli Enti di cui all’articolo 1, ed appro-
vati dal Ministro per 'agricoltura e le foreste.

Gli Enti e le Sezioni speciali sono ammessi
ad utilizzare, su decisione del Consiglio dei
ministri e in base alle norme che regolano Iim-
piego di tali fondi, le disponibilitd dei prestiti
fatti dal Governo degli Stati Uniti al Governo
italiano, ai sensi della lettera d) dell’articolo 2
dell’Accordo sulle eccedenze agricole, stipulato
in data 23 maggio 1955, ed approvato con
legge,

Art. 3.

Gli Enti e le Sezioni speciali possono com-
piere operazioni di cessioni di annualitd e di
emissioni di obbligazioni sulle assegnazioni di-
sposte ai sensi del precedente articolo 1 limi-
tatamente agli importi relativi a due esercizi
successivi.

Su tali operazioni e sui relativi interessi gli
Enti e le Sezioni speciali, a norma dell’arti-
colo 6 della legge 15 luglio 1954, n. 543, re-
stano ammessi alla esenzione da ogni imposta
presente e futura. ‘

Le riduzioni ed sgevolazioni fiscali previste
a favore degli Enti e delle Sezioni speciali da-
gli articoli 11 della legge 31 dicembre 1947,
n. 1629; 29 della legge 12 maggio 1950, n. 230;
3 della legge 18 maggio 1951, n. 333, e 4 della
legge 25 marzo 1953, n. 224, rimangono in vi-
gore per tutta la durata dei finanziamenti pre-
visti dalla presente legge.

Gli atti rogati in forma pubblica amministra-
tiva, ai sensi dell’articolo 4 della legge 21 mar-
zo 1953, n. 224, sono esenti dalla tassa di cui
al testo unico delle leggi sulle concessioni go-
vernative, approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 20 marzo 1953, n. 112,
tabella allegata B, n. 1.

"Ai sensi degli articoli 1 e 2 della legge 21
ottobre 1950, n. 841, si applica agli Enti o alle
Sezioni speciali la disposizione di cui all’arti-
colo 31 della Tegge 12 maggio 1950, n. 230, re-
lativa al patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato.

D in
o
=
3
]
=
)
n
2]
©
=
2]
o
j
©
=
=
=]
=.
wn
t
=
<
=]
@
=
~
&
o
~
=
[}
=
<+
o
=
[

~ Listruttoria dei prestiti e il relativo ser-
vizio potranno essere affidati ad Enti o Istituti
finanziari, sulla base di convenzioni stipulate
fra questi ¢ gli Enti di cui all’articolo 1, ed
approvati dal Ministro per Pagricoltura e le
foréste,

Gli Enti e le Sezioni speciali sono ammessi
ad utilizzare, su decisione del Consiglio dei
ministri e in base alle norme che regolano
I'impiego di tali fondi, le disponibilita dei pre-
stiti fatti dal Governo degli Stati Uniti al Go-
verno italiano, ai sensi della lettera d) del-
Particolo 2 dell’Accordo sulle eccedenze agri-
cole, stipulato in data 23 maggio 1955.

Art. 3.

Identico.
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Art. 4. Art. 4.

Gii Enti e le Sezioni speciali possono svol- Identico.
gere attivitd di assistenza tecnica e di istru-
zione professionale anche a favore degli altri
piceoli proprietari coltivatori, nei territori di
rispettiva competenza, sulla base di programmi
approvati dal Ministero dell’agricoltura e delle
foreste.

Detti coltivatori possono essere ammessi a
far parte delle Cooperative o Consorzi isti-
tuiti ai sensi dell’articolo 23 della legge 12 |
maggio 1950, n. 230.

Art. 5. | ‘ Art. 5.

I Consigli degli Enti e delle Sezioni speciali |  Identico.
degli Enti di colonizzazione e di trasformazio- |
ne fondiaria, istituiti ai sensi della legge 21 ot-
tobre 1950, n. 841, o previsti dal decreto del |
Presidente della Republica 17 ottobre 1950, |
n. 862, e dalla legge 9 agosto 1954, n. 639, sono
costituiti, oltre che dal Presidente, da quindici
membri, Di questi: cinque in rappresentanza,
rispettivamente dei Ministeri dell’agricoltura e
delle foreste, delle finanze, del tesoro, dei lavori
pubblici e del lavoro e della previdenza sociale;
cinque assegnatari presidenti di cooperative,
eletti dai Presidenti delle cooperative costi-
tuite a norma dell’articolo 23 della legge 12
maggio 1950, n. 230; e cinque scelti dal Mi-
nistro dell’agricolbura e delle foreste fra per-
sone specialmente esperte dei problemi ine-
renti alla {rasformazione fondiaria ed alla
colonizzazione. ‘ .

Per U'Ente di trasformazione fondiaria ed Identico.
agraria in Sardegna gli esperti sono scelti dal
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, di in-
tesa con la Giunta regionale. ‘

Le adunanze dei Consigli in seconda convo-  Identico.
cazione sono valide qualunque sia il numero
degli intervenuti.

I Consigli degli Enti e delle Sezioni sono or- Identico.
gani deliberanti per gli affari che ad essi deb- '
bono essere sottoposti a norma dei rispettivi
provvedimenti istitutivi. .

Nulla é innovato per quanto riguarda l'ap- Identico.
provazione degli atti da parte del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, mentre non de-
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vono essere sottoposte ad approvazione le deli-
berazioni sui contratti od assunzioni di spese
concernenti importi fino a lire 30 milioni.

Nei casi di urgenza il Presidente pud pren-
dere le deliberazioni occorrenti salvo ratifica
del Congsiglio alla prima riunione.

Art. 6.

£ autorizzata I’iscrizione, nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, della somma di lire 750
milioni, da versare all’Ente per lo sviluppo del-

lirrigazione e la trasformazione fondiaria in

Puglia e Lucania, distinta come segue :

@) 500 milioni, in ragione di 250 milioni
per ciascuno degli esercizi.finanziari 1956-57
e 1957-68 per 'aumento del fondo patrimoniale
di cui al primo comma dell’articolo 5 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 18 marzo 1947, n. 281;

b) 250 milioni, in ragione di 50 milioni
per ciascuno degli esercizi finanziari dal 1957-
1958 al 1961-62 per gli scopi di cui al secondo
comma dell’articolo 5 del citato decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 18 marzo
1947, n. 281.

Art. 7.

Per Pattuazione di un programma straordi-

nario di opere di bonifica, di trasformazione.

fondiaria e di colonizzazione nei territori val-
livi siti nei Comuni indicati all’articolp 1 del
decreto del Presidente della Repubblica 7 feb-
braio 1951, n. 69, istitutivo del’Ente per la
colonizzazione del Delta Padano, & autorizzata
la spesa di 20 miliardi e 500 milioni.

7

I Consigli degli Enti e delle Sezioni _speciall

sono convocati e pre51edut1 dai Presidenti degli

Enti. In caso di parita di voti prevale la parte
cui ha aderito il voto del Presidente, '

Art. 6.

Idenitico.

Art. 7.

Identico.

Le operazioni previste nel precedente arti-
colo 2 possono essere compiute anche per le
finalitad di cui al presente articolo.
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Art. 8.

I’Ente per la colonizzazione del Delta Pada-
no pud chiedere, in connessione con i piani
generali di bonifica dei singoli bacini, il tra-
sferimento in proprietd dei territori vallivi in-
dicati nel precedente articolo, a chiunque ap-
partengano, con la procedura prevista dalla
legge 16 giugno 1927, n. 1100, e successive mo-
dificazioni, per ricavarne terreni da assegnare,
a lavoratori manuali della terra, secondo le
modalitd previste dalle leggi 12 maggio 1950,
n. 230, e 21 ottobre 1950, n. 841.

Le controversie relative all’indennitd devono
essere proposte all’Autoritd giudiziaria ordina-
ria nel termine previsto, dall’articolo 29 della
legge 16 gingno 1927, n. 1100.

Art. 9.

~ La spesa di 20 miliardi e 500 milioni sara
iscritta negli stati di previsione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste con le seguenti
incidenze:

esercizio 1956-567 . . L. 750 milioni
» 1957-568 . . » 2.000 milioni
» 1958-59 . . » 3.000 milioni
> 1959-60 . . » 3.000 milioni
» 1960-61 . . L. 4.000 miliom:
» 1961-62 . . » 4.000 milioni
» 1962-63 . . > 3.750 milioni
ToraLeE . . . L.

20.50() milioni

Art. 8.

L’Ente per la colonizzazione del Delta Pa-
dano pud chiedere il trasferimento in pro-
prieta dei territori vallivi indicati nel prece-
dente articolo, a chiunque appartengano, con
la procedura prevista dalla legge 16 giugno
1927, n. 1100, che converte in legge il regio
decreto-legge 16 settembre 1926, n. 1606 e suc-

‘cessive modificazioni, per ricavarne terreni da

assegnare a lavoratori manuali della tferra
secondo le modalita previste dalle leggi 12 mag-
gio 1950, n. 230 e 21 ottobre 1950, n. 841.

L’inizio di tale procedura € subordinato alla
approvazione dej piani generali di bonifica per
i singoli bacini vallivi.

Ove le parti non si accordino sulla indennita
di espropriazione, l'indennitd sara determina-
ta da una Commissione cestituita dall’Inge-
gnere Capo del Genio civile competente per
territorio, dal Capo dell’Ispettorate provincia-
le dell’agricoltura e dal Capo dell’Ufficio tecni-
co erariale e successivamente le controversie
relative all’indennitd saranno proposte davan-
ti all’Autoritd giudiziaria ordinaria nel ter-
mine previsto dall’articolo 29 della legge 16
giugno 1927, n. 1100.

Art. 9.

Identico.
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Con decreto del Ministro dell’agricoltura e
delle foreste verranno annualmente determina-
te le somme da destinare, entro i limiti degli
anzidetti stanziamenti, alle opere pubbliche di
bonifica, alla concessione di contributi nelle
opére di miglioramento fondiario nonché le
somme da assegnare, secondo le norme dettate
dall’articolo 17 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 7 febbraio 1951, n. 69, all’Ente
per la colonizzazione del Delta Padano per il
pagamento delle indennitd di esproprio e at-
tuazione dei programmi di colonizzazione nei
territori vallivi ad esso trasferiti,

Art. 10.

Alla spesa di 10 miliardi per I’esercizio 1956-
1957 prevista dall’articolo 1, si fara fronte me-
diante prelevamento dal capitolo 495 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio stesso. V

Alla gpesa di 250 milioni per l’esercizip 1956-
1957 prevista all’articolo 6, si fard fronte me-
diante corrispondente riduzione del capitolo 139
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste.

Alla spesa di 750 milioni per I’esercizio 1956-
1957 prevista all’articolo 9, si fard fronte me-

diante corrispondente riduzione del capitolo 147

del bilancio del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Le somme non impegnate in . un esercizio
sono portate in aumento dello stanziamento
" dell’esercizio successivo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-

portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio agli stati di previsione della
spesa del Min‘stero dell’agricoltura e delle fo-
reste.

Con decreto del Ministro dell’agricoltura e
delle foreste verranno annualmente determi-
nate le somme da destinare, entro i limiti de-
gli anzidetti stanziamenti, alle opere pubbliche
di bonifica, alla concessione di contributi nelle
opere di miglioramenio fondiario nonché le
somme da assegnare, secondo le norme dettate
dall’articolo 17 del decreto del Presidente della
Repubblica 7 febbraio 1951, n. 69, all’Ente
per la colonizzazione del Delta Padano per il
pagamento delle indennitad di esproprio e I'at-
tuazione dei programmi di bonifica, di trasfor-
mazione fondiaria e di colonizzazione nei ter-
ritori vallivi ad esso trasferiti.

Art. 9-bis.

Nella ripartizione e destinazione degli stan-
ziamenti annui complessivi, di cui ai prece-
denti articoli 1 e 9, il Ministro dell’agricoltura
e delle foreste pud tenere conto anche del ri-
cavato di prestiti contratti da ciascun Ente o
Sezione a termini del precedente articolo 2,

Art. 10.

Identico.



