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~ ONOREVOLI SENATORI. — Anche in questo
esercizio come ininterrottamente si & verificato
dal 1945-56 in poi & previsto un incremento

delle « Entrate » dello Stato e poiche i dati di

consuntivo gia parificati dalla Corte dei Conti

fino all’esercizio 1951-52 e quelli finali stabiliti

per gli esercizi dal 1952-53 al 1954-55 danno
la sicurezza, del costante verificarsi di questo

incremento, & poss1blle Affermare preliminar-

mente che la previsione ora in esame risultera
aderente alla realtd. - .

" Del resto i criteri seguiti nella sua compl—
lazione sono ‘molto semplici; per i tributi or-
dinari si & tenuto conto, in relazione ai dati
p1a acquisiti: .

a) del naturale incremento dei gettiti per
effetto dell’accrescimento della materia impo-
nibile e per i1 miglior funzionamento degli
organi di accertamento tributario;

b) d%i miglioramenti derivanti dai nume-
rosi nuovi provvedimenti legislativi entrati in
vigore.

Per i tributi straordinari, che segnano in
complesso una diminuzione di gettito, non &
stato dimenticato che, con la fine dell’anne in
corso, andrd a scadere il periodo massimo di

rateazione stabilito per i patrimoni mobiliari |
agli effetti della imposizione straordinaria pro-

gressiva-sul patrimonio.

Per i.cespiti extra tributari la giustifica-
zione del-maggior prodotto risulta ben chiara
dai rispettivi capitoli di bilancio, da notare
semmai la nuova iscrizione in questo esercizio
del capitolo 253, per somma non indifferente
proveniente da aiuti esteri.

Nell’intento di fornire una visione sintetica
si ritiene:comunque riepilogare:

Imposte dirette

Tasse sugli affari . ..
Dogane e imposte sui consumi
Monopoli . ..

Lotto, lotterie, ece.

Altri cespiti

Totale .

0

I principali dati dell’ Entrata.

Nell’esercizio 1956-57 si prevedono introiti
per complessivi 2.671 miliardi cosl suddivisi:

- 2.647 miliardi
24 »

Entrate effettive .
‘Movimento capitali

"Tétale .

T. 2,671 miliardi
oppure
AEnti"aite ordinarie . 2.524 inﬂiardi
Entrate straordinarie 123 »
Movimento capitali 24 »

Totale . 2.671 miliardi
Le entrate effettive risultano cosi suddivise:
Entrate tributarie 2.473 miliardi
Entrate extra tributarie 174 »
- 2,647 miliardi

Totale .

" L’incremento rispetto‘ alle previsioni del-
esercizio 1955-56 risulta il seguente:

Entrate tributarie = ordi-

narvie e straordinarie .- + 174 miliarai
Entrate extra tributarie . + 27.2 »
4+ 201.2 »
Movimento capitali . . + T »

Totale +  208.2 miliardi

1174 miliardi di aumento nelle entrate tri-

. butarie vengono determinati cosi:

+ 55.7 miliardi — 9 miliardi
+ 52 > — 31.6 »

+  74.9 > — 34 »

+ 22.7 »

+ 6.7 »

+ 6 . >

+ 218 miliardi — 44 miliardi
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mentre i 27 miliardi di maggior gettito delle

entrate extra tributarie sono derivati dalla dif-

ferenza fra 43 miliardi di aumento e 16 di
diminuzione. '

T 7 miliardi di aumento nel movimento ca-

pitali sono dovuti 'a sole due impostazioni; la
prima di 5 miliardi per accensione debiti e la
seconda di 2 miliardi per maggiori rimborsi

- Conviene rilevare che sui 218 miliardi di

- incremento nelle entrate tributarie ben 42 mi-
liardi sono derivati da nuovi prowvedimenti

fiscali che incidono quindi per il 19 per cento.-

Sempre in-tema di' dati generali si ritiene.
opportuno indicare nel seguente prospetto .i-
totali per ogni gruppo principale ‘di entrate,
e il loro rapporto percentuale col totale com-

da parte del Tesoro.  plessivo.. E
Previsioni Rapporto percentuale
- . rispetto all’ammontare
degli esercizi Differenze |c0MPlessivojalle,previsioni
1955-56 1956-57 1955-56 1956-57
miljoni milioni
Redditi patrimoniali dello Stato * . 8.386,5 8.902,5 |+ 516 0,34 0,33
Prodotti netti di aziende e gestioni autonome * 26.526,9 35,188 |+  8.661,1 1,08 1,33
Imposte dirette (perﬁlanenﬁi o transitorie) . 465.076,7 | 498.475— [+ 43.398,3 18,61: ‘ . 1.8,83_
Tasse ed imposte indirette sugli affari. . 819.841,3 | 840.230 |+ 20.388,7 33,52 31,74
Dogane ed imposte indirette sui consumi. . '590.802 662.300— |+ 71.498-~ 24,16 25,02
Monopoli (proventi fiscali). . 338.470 — 361.215— [+ 22.745- 13,84 13,65
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco. . 34.150 - 40.900~ |+  6.750— 1,40 1,55
Proventi di servizi pubblici minori * 11.668 - 13,980~ |+ 2.312,6 0,48 0,53
Rimborsi e concorsi nelle spese * 51.707,696 38.520,5 |[— 13.1871 2,11 1,46
Proventi e contributi speciali * . 64.406 — 73.128,8 |+  8.722,8 2,63 2,76
Interessi su anticipazioni e crediti vari del
Tesoro * . . . . ... ... . 2.975 - 2.861— [— 114 0,12 0,11
Entrate diverse * 41,726 - 63.570,6 {+ 21.844,6 i,71 2,40
Entrate provenienti dal F.O.A. * . . . . . - 7,700— |+  7.700- — 0,29
TOTALE . . 2.445.736 — | 2.646.971,9 [+ 201.235,9 100 — 100 —

* §i tratta di estra culture tributarie.

N. 1436-A - 2.
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- Tentito-#onto che, nei « Proventi di servizi
pubblici ‘minori, figura il gettito delle tasse
di pubblico insegnamento (milioni 2.750) e che
nei’ « Proventi e contributi speciali » figurano
gli-intréiti- per le varie -addizionali 5 per
cento (Cap. 137, 212, 213 per- complessivi mi-
lioni  67.500) che sono per la sua natura da
considerare cespiti fiscali, vien da rilevare
"come le entrate «extra tributarie » raggiun-
gano solo i1 6,50 per cento del totale delle

Entrate tributarie:

23.5 1
2.473 ’ g

esercizio 1938-39 = miliardi
>  1956-b7 = »
Entrate extra tributarie:

» 1938-39: —= miliardi 4.6
174 -t

» . 1956-57 =  »
Nell’intento di fornire un panorama esau- |
riente sul: progressivo aumento delle entrate
negli esercizi dal 1948-49 al 1954-55, per i

entrate contro il 93,50 per cento delle « tri-
butarie ». ’ - '
Conviene anche rimarcare nel confronti del-

DPesercizio precedente 'aumento delle percen-

tuali‘nelle imposte dirette, nelle dogane e im-
poste sui consumi, monopoli, lotte.

Il rappoerto fra le previsioni 1956-57 delle
entrate con quelle accertate nel 1938-39 & il
seguente : : C e

rapporto 105,4

rapporto 42,8 -

quali & stato possibile stabilire le -risultanze
definitive & stata predisposta la tavola che

segue, contenente ogni riferimento.
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ENTRATE EFFETTIVE DELLO STATO PER GLI ESERCIZI FI-
NANZIARI DAL 1948-49 AL 1954-55 E RAPPORTI INDICI CON LE
CORRISPONDENTI ENTRATE DELL’ESERCIZIO 1938-39



; Artt‘i : Parlamentari

_—F —

Senato della Repubblicqf-é'— 1436-A

LEGISLATURA II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

FEntrate tributarie:

Imposte dirette . .

Tasse sugli affari .

Dogane ed imposte sui copsumi
Monopoli . .

Lotto e lotterie .

Altri tributi

Totale delle entrate tributarie.

Enirate extra tributarie:

Totale delle entrate proprie
della gestione del bilancio. .

Aduti omericans:

Totale generale delle entrate
effettive s o

ESERCIZIO 194849 Esercizio 1949-50 Eserorzio 1950-51
Esercizio = - = — . = — -
Importo g ® = S Boal 8 I RS 202 £
in g = o & °'E: SFRE| o b g = SRRE| o 2
e . ot 2 e O o3 D ] o= o o' iy
milioni |z | B5d | 2% |§E8%| 54 | =% S48 B4
di lire 5 2 @ 5 SEgo| & g - Qy @
2 22 2 E52 53 2 RS S
] NI g > 873 S k= 5 8% g
6.625 197.505 29,81 200.539 - 30,27 2928.040 34,42
+ 3.034{+ 1,53 +  2rs01|4+ 13,71 '
6.089 366.955 60,26 402.060 66,03|  478.021 78,50
+  35.105|+ 956 | 75.961|+ 18,89
6.380 206.055 32.30 256.254 . 40,16 306.449| 48,03
‘ | + 50.199|+ 24,36 |+ 50.195|4+ 19,58
3.580 178.767] 49,93 213.341 50,59 231.134 64,56
+ 34574+ 1934 + 177931+ 834
544 12.174 22,38 19.073 35.06 23.809 43,76
+ 6.899|+ 86,67 + 4.736|+ - 24,83
297 13.388 45.08 16.898 56,89 19.461 65,52
+ 3.510[+ 26,22 + 2.563|+ 15,16
23.515 974.844|  41.45|  1.108.165 ; 4r,12)  1.286.914 ' 54,72
+  133.3211+ 13,67 |+ 178.749|+ 16,13
4.061 52.824 13— 93.998 23,15 94.419 23,25
+ 41174+ 7794 + 21+ 0,44
27.576) ©  1.027.668 37,27 1.202.163 43.59|  1.381.333 50.09
+  I74.495|+ 16,98 +  I79.170(+ 14,90 :
— 110150 * — 216.982 = 338.731 pm
_ ’ +  106.832] — + 121749 —
27.576  1.137.818 41.26] - 1.419.145 " 51,46 1.720.064|+ 21,20 62,37
+° 281.327|+ 24.72 + 300919

/

N. B. — Le cifre in corsivo indicano le differenze assolute e relative rispetto ai dati degli esercizi finanziari precedenti.
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EsErcizio 1951-52 Esercizio 1952-53 EsErcizio 1953-54 Esercizio 1954-55
E L2 8 E L8 3 _ q 0 |48 3 E LS 8
= 28R | 27 | 3 828R 187 | 2 28R |27 | £ RER |57
E o Zog| & B oo Fog| A I 2ozl A E o Bo2| E 1
g A R o & o A 2Fgd o & g A gFgH o @ o A EEEE] 5 o
= |eeE=| £ 7 a o S8 | £ 7 o ods| £ 9 = SoTa| B @
B3 SRR 8 ® RS ISR 3 e "&(ﬁﬁaw S @ B2 NEs58| 8 o
2 SE2°| 28 3 SB2°| =@ 5 SE2°| 2 5 SBE°| 2
2 52 | § 2 & RS | 53 = e | 72 & EES | 23
A 583 m B > 873 & k| > 33 g g =33 | &
307.897 46,47 319.245 48,18/ .  361.663 54,59 378.345 57,10
+ 79.857|+ 35,01 +  I11,348)+ 3,68 + 42.418|1+ 13,28 + 16.682\+ 4,61
533.451 87,61  598.688 98,32 1689.819 © 113,29 773.035 126,96
+ 55.430|+ 11,59 + 652371+ 12,22 + 91.131|+ 15,22 + 83.216/+ 12,06
345,947 v 54,22 382.713 59,98 454.990 - TL31 516.151 80,90
+ 39.498|+ 12,88 + 36.766|+ 10,62 + 72.977|4+ 18,88 + 61.761)+ 13,44
254.557 71,11 276.537 77,24 295.675 82,59 =~ 317.415 88,66
+ 23.423|+ 10,13 + 21.980|+ 8,63 +  19.138|+ 6,92 + - 21740|+ 7,35 .
29,902 54,97 30.425 55,92 31.927 58,68| 38.258 70,32
+ 6.093|4+ 25,59 + 523|4+ 1,74 + 1.205|+ 4,93 + 6.331|+ = 19,82
32.358 108,95 33.971 114,38 37.602 126,60 56.205 189,24
+ 12.897|+ 66,27 + 16134+ 4,98 + 3.631|-+ 10,68 + 18.603|+ 49,47
. 1.504.112 63.96 1.641.579 69,81 1.871.876 79,59 2.079.409
+  217.198|+ 16,87 4+ 137.467)+ 9,13 4+ 230.097\+ 14,01 +  207.733|+ . 11,09] 88,43
115.409 28,41 110.456 27,19 126.107 31,05 209.697
+ 20.990|+ 2223 — - 4.953— 4,29 + 156514+ 14,16 + 83.590\+ 66,28] 51,63
1.619.521 58,72 1.752.035 63,53 1.997.783 o 72,44 2.289.106 83,01
- 238.188)+ 17,24 + 132514+ 8,18 + 245748+ 14,02 +  291.323|+ 14,58
117.669 — 52.204 _ 2.494 — 99,468 —
—  221.062) — —  65.465) — — 49770 __ + 19.974 —
1.737.190 62.99 1.804.239 65,42]  2.000.277 72,53 2.311.574 83,82
+ 17.126 0,99 + 67.049|+ 3,85 +  196.038|+ 1086 +  311.297|+ 15,56

N. 1436-A -~ 3.
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Seguendo l'ordine dello stato di previsione
si ritiene fornire sulle pitt importanti rubriche
della parte effettiva dell’entrata,

ALCUNI DETTAGLIATI CHIARIMENTI.

Redditi patrimoniali dello Stato:

esercizio 1955-56 miliardi 8,38; esercizio
1956-57 miliardi 8.9.

Del 19 capitoli pertinenti all’oggetto ben
10 segnano un aumento sulla previsione pre-
cedente mentre 4 denunciano una diminuzio-
ne, i rimanentl 5 restano invariati., Di parti-
colare rilievo il maggior gettito di 200 milioni
previsto per i1 redditi dei terreni e fabbricati
derivante dall’applicazione della legge 1° mag-
gio 1955, n. 368, quello di 240 milioni per di-
ritti erariali sui permessi di ricerca mineraria
previsto per presumibile aumento delle aree
vincolate per la ricerca idrocarburi e quello
di 110 milioni sui proventi delle concessioni
sul demanio pubblico militare.

Felice & stata innovazione di conglobare nel
capitolo 19 al titolo « Redditi e canoni patri-
moniali vari » anche i modesti introiti prove-
nienti da interessi su titoli del debito pubblico
e su titoli di credito privato di proprietd dello
Stato. Questo capitolo segna un aumento di
120 milioni per utili e interessi provenienti
dall’Istituto Poligrafico dello Stato.

Sard opportuno che, ove Vistituzione del Mi-
nistero delle partecipazioni abbia a ritardare
lattivitda dell’ Asmministrazione delle ‘finanze,
per quanto riguarda la proprietd mobiliare
‘(capitoli 16, 17 e 19), venga particolarmente
seguita e curata.

Prodotti netti di aziende e gestioni autonome :

esercizio 1955-56 miliardi 26,5; esercizio
1956-57 miliardi 85,1.

Tutti i capitoli segnano un incremento di
reddito, notevole quello di miliardi 2,6 nello
avanzo di gestione dell’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato e quello di miliar-
di 4,3 dell’Azienda monopolio banane. A pro-
posito di quest’ultima si & rilevato che lin-

troito & frutto di un eccessivo prezzo di ven-
dita delle banane che in altri Paesi europei

sono cedute a prezzi molto 1nfer1011 di quelli
praticati in Italia.
La necessitd di mantenere questa fonte di

| mercato che, tra 'altro, ha il pregio di costare”

poco, consiglia il tentativo di incrementare an-
cora la gquantita delle vendite con opportuna
riduzione di prezzo.

Imposte dirette permamnenti o tramsitorie

esercizio 1955-56 miliardi 455; esercizio
1956-57 miliardi 498,4.

Distintamente, la parte ordinaria, quella re-

lativa alle imposizioni dirette, segna un ai-
‘mento di miliardi 49,4, mentre la parte straor-

dinaria dove figurano le imposte progressive
e proporzionali sul patrimonio nonché le en-
trate derivanti dall’avocazione allo Stato dei
profitti di contingenza prevede, per i motivi
accennati nella parte generale, una diminuzio-
ne di gettito di miliardi 6,3.

I’imposta sui redditi di ricchezza mobile da
277 passa a 320 miliardi e I'imposta comple-
mentare progressiva sul reddito da 46,5 a 52
miliardi. Sull’incremento rispettivo di 43 mi-
liardi per la prima e di miliardi 5,5 la seconda
figurano miliardi 12,2 e miliardi 3 per maggio-
ri ritenute sugli stipendi pensioni ed altri as-
segni pagati ai dipendenti dello Stato in virtd
dei miglioramenti conseguenti alla legge dele-
ga 20 dicembre 1954, n, 1181, siccha il miglio-
ramento per nuovi accertamenti o revisioni
delle dichiarazioni presentate resta limitato a
31 miliardi per la R. M. pari al 12,8 per cento
su quello dell’esercizio precedente e a 2 miliar-
di e mezzo per la complementare pari al 6,1
per cento su quello dell’esercizio 1955-56. Tale
constatazione consente amare riflessioni alle
alle quali & riservata apposita nota.

Da notare l'incremento di 656 milioni pro-
veniente dalla quota del 35 per cento sull’im-
posta unica sui giuochi di abilithd e sui con-

corsi pronostici.

Tasse e im'posté ndirette Asugloj affari:

esercizio 1955—56 miliardi 819,8; esercizio
1956-57 miliardi 840,2.

Conviene ricordare che tale cespite rappre-
senta per lesercizio prossimo i 81,74 per
cento dell’entrata effettiva dello Stato. Nel-
lordine di importanza si elencano I'imposta
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generale sull’entrata per 525 miliardi, I'impo-
sta di bollo per 65 miliardi, I'imposta di re-
gistro per 64 miliardi, le tasse sulle conces-
sioni governative e quella sulle tasse automo-
bilistiche per 30 miliardi circa ciascuna.

Sull’incremento del gettito oltre il naturale
ineremento operano i seguenti nuovi provvedi-
menti fiscali:

legge 26 novembre 1955, n. 1109, recante
provvedimenti in materia di diritti erariali
sui pubblici spettacoli;

legge 23 dicembre 1955, n. 1846, riguar-

dante modificazioni in materia di tasse sulle
concessioni governative relative alle patenti
automobilistiche;

" legge 21 maggio 1955, n. 463, concernente
anche le tasse automobilistiche.

Il primo dei tre provvedimenti surriportati
agisce perd anche in senso diminutivo in quanto
abolisce I'addizionale del 20 per cento ai di-
ritti erariali riscossi sui proventi dei pubblici
spettacoli,

Ecco, comunque, un prospetto riportante al-
cuni dati di maggior rilievo: -

I .- Differenza
Previgioni nei confronti
(in miliardi) esercizio
precedente
Imposta sulle successioni e donazioni e sul valore netto globale delle succes-
sioni . 26 + 5.5
Imposta generale sull’entrata 525 4+ 21-
Imposta bollo .-. . . . . . . . . . . .. ., 65 + 5
Imposta ipotecaria . 18 + 3
Canone di abbonamento alle radio audizioni 18 1 4
Tasse automobilistiche 30 4+ 9
Imposta registro (la legge 6 agosto 1954, n. 603 ha indotto le aliquote) . . . 64 — 8
Imposta di conguaglio sui prodotti industriali importati . 19 0y
Imposta di surrogazione del registro e del bollo (soppressa con ld legge 6 agosto 7
1954, n. 603). . ‘ 6 — 7
Imposta sulla pubblicita 2,4 — 3,6
Diritti erariali sugli ingressi ai pubblici spettacoli, ece.. . 28,3 + 3
Addizionale del 20 % ai diritti erariali riscossi ecc. 5 — 5

Sull’l.G.E. il cui gettito assume un ruolo non
indifferente continuano le pili vive controver-
sie, essa certamente incide in modo preminen-
te sul ricavo globale delle imposte indirette e
non @&, nelle necessitd del bilancio italiano,
una fonte da essiccare o tanto meno da ridurne
la portata. Si pud trasformare tutto il sistema
tributario? Allo stato delle attuali esigenze
sembra almeno intempestivo, non si puodo cor-

rere I'alea di una riduzione sia pure tempora-
nea dell’entrata, ma @& pensabile che, arrivando
con tempestiva cura, ad un contenimento delle
esazioni, si renderebbe possibile I'abbattimen-
to alla base, in sede di abbonamento di quei pic-
coli proventi sottoposti a tale imposta che
sono frutto di lavoro o attivita prettamente
personale dei piccoli operatori. £ una stortura
che i barbieri, i parrucchieri, i sarti, i.cal-
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zolal che operano in proprio debbano pagare
I'I.G.E. per la loro prestazione.

Da piu parti, & stata prospettata l’oppor-
tunitd di ridurre se non abolire le imposte di
successione ed anche il Ministro delle finanze
ha accennato a certi studi che, in proposito,
una certa Commissione avrebbe completato.

In momenti di difficoltd fiscale non appare
urgente una risoluzione in proposito, del resto
tale imposta, rappresenta finora un mezzo ef-
ficace per addivenire ad una distribuzione
nuova e piu frazionata della proprietd che in
fondo & uno dei postulati piu accettati in tema
di « giustizia sociale ».

Dogane e imposte indiretie :

esercizio 1955-56 miliardi 590.8; esercizio
1956-567 miliardi 662.3.
Come noto questo utile comprende tre grup-

pi di imposte, quello di « fabbricazione » quello

di «consumo » e quello dei « proventi doga-
nali marittimi e tributi affini ».

I nuovi provvedimenti fiscali approvati fra
la fine del 1955 ed i primi del 1956 e precisa-
mente: ' :

il decreto legislativo 6 ottobre 1955, nu-
mero 874, convertito nella legge 3 dicembre
1955, n. 1111, riguardante gli olii minerali l_u-
brificanti; '

il decreto legislativo 6 ottobre 1955, nu-
mero 875 convertito nella legge 8 dicemibre
1955, n, 1110 istituente 'imposta erariale sul
gas metano; o

il decreto legislativo 16 settembre 1955,
n. 836, convertito nella legge 15 novembre 1955,
n. 1087, concernente il regime fiscale degli
aleoli;

il decreto legislativo 11 gennaio 1956, n. 3,
rigunardante la disciplina sul commercio del
vermouth ecc. influiscono positivamente sul
gettito delle imposte di fabbricazione, mentre

il decreto legislativo 6 ottobre 1955, n. 875,
convertito nella legge 3 dicembre 1955, n. 1112,
interessa le imposte di consumo.

Nei tre rami 'incremento nei confronti del-
Pesercizio scorso & il seguente:

miliardi
Imposte di fabbricazione 52,6
Imposte di consumo 7,6
Proventi doganali, ecc. 11,2

Totale 71,4

‘Cio che vuol dire come, tenuto conto che i
provvedimenti fiscali suaccennati prevedevano
un incremento di miliardi 18,2, 'aumento di
introito derivante dal normale andamento del
gettito & di soli miliardi 58,2.

La previsione per Pesercizio 1956-57 nei tre
gruppi di cui sopra é la seguente:

miliardi

Imposte di fabbricazione 459,3
Imposte di consumo caffe

e cacao 86—

Proventi doganali 167 —

Totale 662,3

Questo ramo d’imposte, che colpisce anche i
generi di prima necessitd quali lo zucchero, il
caffe, il cacao ecc., & sempre stato oggetto di
particolari discussioni.

In effetti non pud non essere considerata la
solidita di taluni argomenti che, dal confronto
quantitativo degli alimentari suddetti consu-
mati pro-capite in -altri ‘Paesi, traggono mo-
tivo per proposte di riduzione di aliquote o di
istituzione di monopoli statali.

Monbp.o.li :

esercizio 1955-56 miliardi 338,4; eserci-
zi0 1956-57 miliardi 361,2.

Due provvedimenti incidono parzialmente
sull’aumento di gettito e precisamente:

il decreto del Presidente della Repubblica
che ha apportato modificazioni alla tariffa
dei prezzi di vendita al pubblico di alcuni tipi
di sale commestibile (miliardi 3,5);

il decreto legislativo 11 gennaio 1956, n. 2,
che modifica il sistema di imposizione fiscale
degli apparecchi di accensione (miliardi 0,8).

Bastera sapere che la quota riservata allo
Stato sui tabacchi raggiunge i 332 miliardi,
quella sul sale 15 miliardi, mentre quella sulle
L cartine, pietrine focaie ecc., procura mi-

liardi 19,4. '

Lotto e lotterie:

aumento delle previsioni d’entrata da 34

a 40 miliardi.
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Proventi di servizi pubblici minort :

Complessivamente questa rubrica denuncia
un introito per lesercizio prossimo di circa
14 miliardi. ’

Lie variazioni in pil1 0 in meno nei confronti
del precedente esercizio non sono notevoli. Vi
figura un capitolo di nuova istituzione « per
diritti catastali e di scritturato » con liscri-
zione di un miliardo di entrate.. '

Rimborsi e concorsi nelle spese :

esercizio 1955-56 Iﬂili.ardi 51,7; esercizio
1956-57 miliardi 38,5. ‘

Come rilevasi, la rubrica che comprende ca-
pitoli di parte ordinaria e di parte straordi-
naria, presenta un minor introito di circa
13 miliardi.

Difatti, a parte le numerose variazioni in
pilt e in meno che si compensano & registrato
nel capitolo 130 un cespite di 17 miliardi quale
concorso dei Paesi della N.A.T.O. nelle spese
di infrastrutture da eseguirsi nel quadro -de-
gli accordi di comune difesa, che & inferiore di
13 miliardi nei confronti dell’impostazione
1955-56. '

Ben otto allegati al bilancio dettagliano al-
trettanti capitoli.

Proventi e contributi speciali:

esercizio 1955-56 miliardi 31,3, parte or-
dinaria; miliardi 33, parte straordinaria; to-
tale miliardi 64,4; esercizio 1956-57 miliardi
85,9, parte ordinaria; miliardi 37,1, parte
straordinaria; totale miliardi 73.

La nuova disciplina dei diritti casuali sta-
bilita con decreto legislativo 81 luglio 1954,
n. 533, convertito nella legge 26 settembre
1954, n. 869, ha obbligato I'eliminazione, nella
parte ordinaria, del capitolo 146, rimasto
iscritto per memoria, che in precedenza segna-
va un Introito di miliardi 1,3. Nella parte
straordinaria si verifica una riduzione di mi-
liardi 2,8 nel capitolo 212 addizionale 5 per
cento alle imposte di registro che troverd ap-
plicazione limitatamente al 31 marzo 1957.

Nella parte ordinaria, e in quella straordi-

naria si registra rispettivamente, nei capitoli .

- N. 1436 - 4.

137 e 213, un aumento di 6 miliardi quale pre-
visto maggior ricavo delle addizionali 5 per
cento sulle imposte di cui al regio decreto
30 novembre 1937, e alla legge 26 novembre
1955, n. 1177. ' '

Entrate diverse:
esercizio 1955-56 miliardi 41,7 ; esercizio

1956-57 miliardi 63,5.

Il maggior cespite previsto per questo grup-

po di entrate & suddiviso cosi:

parte ordinaria miliardi
parte straordinaria »

7,2
14,6

Di notevole, figura nella prima, un’aumento
di 8 miliardi per «ritenute sugli stipendi,
aggi, paghe ecc,, e cid in dipendenza non
solo delle risultanze gia acquisite ma anche del
previsto maggior introito in dipendenza delle
operazioni di « conglobamento » delle retribu-
zioni dei dipendenti statali. '

Vi figurano anche un maggior introito di mi-
liardi 1,56 nei proventi derivanti dalla vendita
di contrassegni di Stato per recipienti conte-
nenti prodotti alcoolici di cui al decreto legi-
slativo 11 gennaio 1956, n. 3.

Nella seconda, figura un incremento di
15 miliardi nelle entrate derivanti dalla pre-
sumibile alienazione di beni immobili infrut-
tiferl dismessi dal Ministero della difesa, cio,
che dimostra il successo che sia pur lenta-

‘mente, si sta manifestando nell’opera intra-

presa per il graduale passaggio ad usi di ca-
rattere civile di beni gia destinati a fini mi-
litari.

ONOREVOLI SENATORL. — A questo punto an-
che se le brevi notizie fornite possano essere
giudicate striminzite e sintetiche (dal punto
di vista contabile, informativo, statistico ogni
miglior dato pud essere desunto dalla nota pre-
liminare al Bilancio di previsione), 1a relazione

‘potrebbe, come in altre occasioni, considerarsi

conclusa.

Si ritiene perd opportuno accennare ad al-
cuni argomenti di carattere sostanziale, non
nuovi, anzl ricorrenti, ma che, agli effetti di
una utile discussione, non possono essere mi-
sconosciuti. :
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Molti appunti e molti consigli vengono in-
fatti espressi tanto nell’impostazione generale
del Bilancio dello Stato, guanto su ogni aspet-
to dello stesso; il raffronto fra ’Entrata e la
Spesa, il disavanzo, le preoccupazioni e le pro-
spettive per l'avvenire sono state anche que-
st’anno oggetto di apprezzamenti, discussioni,
interventi, alla. Camera dei deputati, nella
stampa, in associazioni, ecc. Quasi concorde-
mente si & rilevato che, nonostante 1a volonta,
I'impegno, la disciplina, difficilmente si addi-
verrd anche megli esercizi prossimi ad una
riduzione della spesa, ed anzi, non é difficile
presagire un aumento della medesima.

La necessita, riconosciuta ormai da tutti di
addivenire, anche in relazione all’avvicinarsi
del 1959, anno nel quale andra a scadere una
prima grossissima tranche di Buoni del tesoro,
di contenere o ridurre il disavanzo, ha posto
il problema sulla insopprimibile necessita di:

Incrementare UEntrata.

E questo possibile? La previsione per 1'eser-
cizio 1956-57 segna un incremento nei con-
fronti di quello ormai al termine, del 7,68 per
le entrate tributarie e del 18,56 per quelle extra

tributarie. & perd noto che dall’esercizio 1954- .

55 1a formulazione delle previsioni & stata ef-
fettuata col criterio di avvicinamento. alla pre-
vedibile realtd, cosi da restringere il margine
di variazione in pitt che, allorquando fu di
rilievo venne per forza, destinato a nuove
spese. Le risultanze dei decorsi esercizi hanno
dimostrato come tali criteri non abbiano por-
tato ad una sopravalutazione del previsto
gettito, ed & per questo comsentito. affermare
che amnche le previsioni attuali saranno rag-
giunte, perd sarebbe per lo meno imprudente
la speranza di un incremento in sede di con-
suntivo. Su un 7possibile forzamento della
« pressione fiscale », inquadrata ormai per. le

stesse dichiarazioni del Ministro del tesoro

nella misura che raggiunge il 22,37 per cento
del reddito nazionale del 1955, conteggiati in
miliardi 2600 i prelievi che a titolo di imposte,
effettuano lo Stato, le Regioni, le Provincie, i
Comuni, e nella misura di oltre il 31 per cento
ove vengano aggiunti i 1100 miliardi circa di
contributi previdenziali non' sembra conve-
niente contare molto.

La considerazione che l'incidenza delle im-

~

‘poste sul reddito surricordate & andata au-

mentando megli ultimi esercizi: 1951-562.19,8
per cento, 1952-56 19,6 per cento, 1953-564 19,7
per cento, 1954-56 21,4 per cento, 1955-56
21,1 per cento, 1956-57 22 per cento, cosi da
precorrere il miglioramento nella produzione
del reddito stesso, invero suscita gqualche
preoccupazione circa la possibilitd di ulteriori
passi in avanti. o

Perd la decisa affermazione di invalicabi-
lita del rapporto raggiunto (prelievo di un
terzo del reddito nazionale), pena conseguenze
deleterie in ogni campo, da quello politico a
quello economico sembra per lo meno azzar-
data, basta constatare che soltanto ora si sta
raggiungendo la incidenza percentuale del 1938.
ma con altra situazione generale. Conforta in
questa opinione quanto ha ritenuto poter rile-
vare il Ministro del bilancio nella sua esposi-

~zione alla Camera dei deputati del 21 marzo

scorso. quando, dopo aver prospettato che in
seguito alla riclassificazione dei tributi, il raf-
fronto percentuale delle imposte dirette & ora
del 22,36 contro il 31,70 del 1938, quello delle
imposte sui consuini necessari ¢ del 7,90 con-

| tro il 12,32 e quello dei consumi non neces-
sari, del 17,68 contro il 15,41 mentre -le pres-

sioni globali, comprendenti tributi e contri-
buti sono rimaste pressoché invariate nel 1955
rispetto all’anno precedente, ha affermato che
di fatto si std verificando una maggiore sop-
portabilita del carico tributario e contributivo.

I1 solo annuncio di applicazione o di studio per
« NUOve imposte.», spaventa, allo stato attuale,
I'opinione pubblica italiana, del resto quelle
gid esistenti, imponenti per numero talché &
ben difficile che i contribuenti ne abbiano di
tutte una precisa conoscenza, se integralmente
applicate porterebbero secondo taluni a colpire
fino al cento per cento od anche pid il reddito
prodotto. Per cui sarebbe da escludere il ri-
corso a questo mezzo. I provvedimenti di legge
attualmente in discussione circa una imposi-
zione nell’incremento di valore delle aree fab-
bricabili, sono pil rivolti al fine di stroncare
la speculazione cosi da favorire lopera di svi-
luppo di una sana ed efficace edilizia popo-
lare che a quella fiscale.

Da tutte le considerazioni esposte non puo
non sorgere la pill viva preoccupazione cirea il
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temuto fenomeno dell’affermarsi di una rigi-
dita del Bilancio anche nella sua parte « En-
trata ».

Ogni sforzo per evitare questa che, per alcuni
sembra una fatalitd, va pero compiuto ed i
mezzi concordemente ritenuti i pit idonei,
quelli di moda, sono due: lotta alle evasioni,
riduzione delle esenzioni.

Sulla lotta alle erasiont

si disquisisce da tempo. Il riportare gli
studi fatti
le evasioni avvengono sia nel campo délla
imposizione diretta come in quella dell’im-
posizione indiretta. Gli studi, le conclusioni,

i rimedi sono variamente esposti a seconda

se visti da destra o da sinistra. Da una parte
si cercano le pitl ampie giustificazioni a gque-
sto fenomeno, adducendo ragioni di carattere
. storico, cattivo impiego dei proventi fiscali,
pressione tributaria eccessiva, ecc., dall’altra
si  vuole individuare le categorie di eva-
sori cosi da denunciare all’opinione pubblica
difetti di sistema e di indirizzo, incapacita di
governo ed altro.

« Notizie economiche », nel suo numero 2-3
del febbraio-marzo scorsi scrive: « Le eva-
sioni dei grandi redditieri continuano in so-
stanza ad essere di dimensioni scandalose...
Nel 1954 una quota del reddito nazionale va-
riante tra 1.370 e 1.820 miliardi, che sono
stati percepiti dagli strati pili agiati della
popolazione, ha evaso il pagamento delle im-
poste dirette, con una perdita per il Bilancio
dello Stato certamente non inferiore di 400-
500 miliardi di lire ». Certo & che il fenomeno
delle evasioni fiscali non accenna ad affievo-
lirsi. Ogni mezzo & buono, dal deflusso di capi-
tali all’estero, all'iscrizione delle navi nei com-
partimenti della Sicilia, dalle doppie ammi-

nistrazioni alla mancata fatturazione negli -

scambi, tutta una serie di accorgimenti € in
atto per non metters a disposizione del Fisco
quanto-é dovuto. _

B stato rilevato, nel campo delle imposizioni
dirette che, nonostante gli sforzi dellAmmi-
nistrazione, anche dopo lentrata in wigore
della legge sulla perequazione tributaria, che
ormai & vecchia di cinque anni, mentre si &

in proposito appare superfluo;

constatato un aumento del numero delle de-
nunce, i contribuenti hanno mantenuto 1'abi-
tudine di dichiarare cifre lontane dalla realta.
Nell’ultima dichiarazione, quella del 1955, i
redditi dichiarati dalle attivitd industriali,
commerciali, professionali sono tanto bassi da
risultare inferiori a quelli di un impiegato
medio.

{Conviene quindi intensificare ogni azione di
recupero. E un problema morale ed un pro-
blema di organizzazione fiscale; morale per i
cittadini che si devono convincere come non si
deve e non si pud « rubare» alla collettivitd

nazionale, di organizzazione dell’amministra-

zione -che deve perfezionare lo strumento di
reperimento e perseguimento cosi da remnderlo
efficace. '

L’incremento delle entrate troverd cosi una
via di onesto sviluppo. o

Nel novero delle evasioni, quelle legalizzate,
vengono iscritte da molti

le esenziomi fiscali.

Si afferma che queste, per il loro moltipli-
carsi, sono divenute molto pilt importanti de-
gli stessi omeri fiscali cosi da costituire una
vera e propria emorragia, Assottigliando I'im-
ponibile complessivo, il principio della uni-
versalitd del contributo e quello della sua pro-
gressivitd decadono, cosicché verrebbe a man-
care completamente d’efficacia I'articolo 53 del-
la Costituzione. Il moltiplicarsi degli interven-
ti denuncianti il grave difetto ha indotto il
Ministro delle finanze ad esprimere il suo pa-
rere favorevole circa la possibilitd di un esa-
me sereno e completo di tutte le esenzioni esi-
stenti al fine di poterne effettuare la elimina-
zione ovvero, deve ¢id sia necessario di addive-
nire alla loro conversione in tutto o in parte,
in una forma di contributo diretto da parte
dello Stato. I1 provvedimento da attuarsi di-
rettamente attraverso apposita lnegge delega,
richiederebbe, sempre a giudizio.dello stesso
Ministro un triennio di tempo.

Lefficacia quindi agli effetti di un incre-
mento tempestivo delle entrate appare limi-
tato. E da ritenere Inoltre che debba perlo-
meno essere considerato il seguente ragiona-
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mento: attualmente la pressione fiscale sul
reddito nazionale raggiunge il 22,37 per cento,
da molti, come gid ricordato, ritenuto insu-
perabile. Le esenzioni secondo alcune valuta-
zioni raggiungono percentuali elevatissime. -

Il ministro Vanoni affermdé un tempo che
esse raggiungeranno il 60 per cento delle im-
poste dirette, il ministro Tremelloni affermo
che il 54 per cento delle entrate tributarie ven-
gono ad essere assorbite dalle esenzioni, ora,
“ammesso in via ipotetica, che si potesse com-
pletamente annullare il fenomeno delle esen-
zioni la pressione fiscale suddetta, rimanendo
inalterato il reddito nazionale, aumenterebbe
immediatamente almeno del 50 per cento ed
allora il punto della insuperabilitd verrebbe
automaticamente a cadere.
~ Vero & che una parte almeno delle esenzioni
in atto, hanno lo scopo di rendere sopporta-
bile in certi settori il peso fiscale, si tratta sem-
mai di ristabilire la giustizia di abolire: pri-
vilegi e di eliminare le sperequazioni.

Un -incremento delle entrate si potrebbe ot-
tenere con una revisione semplice di alcune
esenzioni che certamente I’Amministrazione &
in grado di individuare con sufficiente rapi-
dita.

Sull’indirizzio fiscale

e sul sistema, conviene fare a questo punto
qualche modesta considerazione in quanto, ap-
pare innegabile che, agli effetti di un incre-
mento delle Eentrate, questo ha un valore pre-
minente. '

Non si pud negare che I'indirizzo prescelto
sia quella di raggiungere una pill marcata per-
sonalizzazione dell’imposizione fiscale cosl da
consentire anche lapplicazione del principio
di progressivita.

‘La « legge Vanoni » prima, la « Tremelloni »
dopo, con i loro concetti innovatori rappre-
sentano punti fermi e precisi di questa vo-
lonta. Istituito I'obbligo della dichiarazione
annuale da parte del contribuente, che trova
una sua particolare facilitazione nell’esonero
del minimo vitale, stabilite le sanzioni per
Uinadempiente ostinato, previsto ormai attra-
verso 1’apposito disegno di legge sul conten-
zioso tributario, lo strumento idoneo di ga-

.
ranzia del contribuente, I’indirizzo suddetto do-
vrebbe trovare aperta la via per la sua realiz-
zazione completa e definitiva.

Certo & che il sistema fiscale italiano, e le
esigenze del bilancio non permettono atti od
operazioni di sfondamento rapidi e conclusivi.

Lo strumento é vecchio, farraginoso, tutti
crmai lo rilevano con apprezzamenti pill o
meno catastrofici, ma la realtd & che ancora
serve e che la macchina cammina.

Una sostituzione completa, radicale, imme-’
diata, allo stato attuale non si presenta facile
né appare consigliabile. Occorre lubrificazione?
Necesgsita cambiare qualche pezzo? Certa-
mente. Almeno una parbe di questi atti sono
perd in corso; si verifica qualche lentezza, qual-
cesa tarda ad ingranare ma una graduale tra-
sformazione del sistema in relazione all’indi-
rizzo prescelto & in atto. S

Sullo stesso rapporto fra imposizioni dirette
e indirette che, secondo alcuni presenta an-
cora un’enorme squilibrio ed esprime anche il
pit grave difetto del sistema attuale, in quan-
to le seconde gravano indiscriminatamente su
tutti e pertanto risultano pesantemente ingiu-
ste per i meno abbienti, si sta verificando qual-
che miglioramento.

I’ampliarsi del consumo dei beni non stret-
tamente necessari, o0 per lo meno ritenuti fi-
nora come tali da parte di un crescente nu-
mero di cittadini che, assistiti da un sistema
previdenziale ormai rassicurante, non indul-
geno al risparmio una volta ritenuto preciso
dovere (il fenomeno meriterebbe un ampio
esame) ha permesso e permetterd vieppill in
avvenire, attraverso un graduale ed oculato
spostamento del tribute fra i diversi beni di
consumo di mantenere la generalitd della impo-
sizione, attuandone, ed anzi incrementandons
la progressivita. ‘

Si fa presto ad affermare che un sistema fi-
scale per essere sano, dovrebbe basarsi su po-
chi tributi con larga base imponibile, gravanti
preminentemente sul reddito personale, quan-
do son note le difficoltd proprie di reperimen-
to del reddito stesso e le necessitd urgenti del-
lo Stato si fanno pit-imperiose. Anche non ac-
cettando remissivamente la teoria che, allo stato
attuale, ogni imposta personale assolve o po-
tra assolvere soltanto il ruolo integrativo e pe-
requativo nei confronti dell’imposizicne indi-
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retta non si pudo non ammettere che una rivo-
luzione intempestiva nel senso anzidetto costi-
tuirebbe un passo azzardato. Basta wicordare
ancora una volta che di fronte ad un reddito
di 52 miliardi previsto per la « complementare »
figura un reddito di 5256 miliardi per 'imposta
entrata, che mentre nella R. M. si prevedono
320 miliardi di introito, le dogane e imposte
indirette ne prevedono 662, per convalidare
questo giudizio. .

Una opportuna riduzione o aggiornamento
nelle aliquote in tutti i campi cosi da permet-
tere al contribuente diretto una maggiore ve-
ridicitd nelle denunzie, e alla massa un piu
largo consumo appare consigliabile, come pure

N. 1436-A - 5.

tornerebbe utile una revisione che tenesse
conto delle difficolta, del progressi nei vari ra-
mi produttivi: agricoltura, industria, commer-
cio cosi da poter addivenire ad una pilt equa
ripartizione del peso mazionale, '
Onorevoli senatori! Innegabilmente tutti i
temi sono stati trattati in modo molto somma-
rio, la discussione del bilancio aprira certa-
mente pitu vasti orizzonti, e le soluzioni piu
nokili saranno prospettate. La realtd consiglia
alla maggioranza della Commissione di pro-
porre Iapprovazione dello Stato di previsione
dell’entrata per 'esercizio 1956-57.

BRACCESI, relatore.
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ONOREVOLI SENATORI.
I. — CONSIDERAZIONI GENERALI

1. Una serie di circostanze, relative diret-
tamente o indirettamente allo stato di .previ-

sione sottoposto al nostro esame, mi porta que- |

st’anno ad essere particolarmente breve nel-
Yaccompagnare lo stato di previsione mede-
simo, :

- Infatti:

@) quest’anno la Camera dei deputati ha
esaminato, discusso, approvato prima di noi
i bilanei finanziari, dando luogo ad un ampio
e profondo dibattito durante il quale sono stati
analizzati 1 molti problemi all’ordine del
giorno; '

b) per quanto concerne lo stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro,
Ponorevole Carcaterra, appunto per la Camera,
ha presentato una relazione nella quale tutte
le maggiori questioni sono state illusirate,
dalla struttura del bilancio alla spesa pubblica,
dagli investimenti e i consumi allo schema di
sviluppo, dalla situazione della Tesoreria al
debito pubblico; '

¢) ancor prima del dibattito sui bilanci,
sia al Senato che alla Camera, si & svolta una
discussione finanziaria, in seguito alle dimis-
sioni del Ministro del tesoro, ed essa ha per-
messo di fare un consuntivo dell’attivitd com-
piuta e formulare alcune previsioni, soprat-
tutto in base a quel magistrale discorso pro-

nunciato dinanzi alla nostra Assemblea dal’

compianto Ministro del bilancio senatore Va-
noni, che con quel discorso concludeva il suo
lungo e diuturno servizio prestato alla causa
della Nazione, tragicamente morendo proprio
tra noi ed a noi lasciando in particolare il
grave compito di realizzare quanto egli, con
lungimiranza politica, preparazione tecnica,
amorosa dedizione ai bisogni dei poveri, ha
iniziato per un graduale progresso economico
e sociale dell’Ttalia democratica.

Queste considerazioni, accompagnate da
quella del breve tempo dato a nostra disposi-
- zione, data Tesigenza di esaminare ed appro-
vare rapidamente i bilanci — cercando, d’ac-
cordo con I'altro ramo del Parlamento, di rag-

giungere il traguardo de] 30 giugno senza dover

ricorrere a proroghe dannose per una formale
funzionalitd legislativa — e di dare al Go-
verno linee precise per la azione futura in
modo altrettanto rapido, mi portano evidente-
mente a limitare questa relazione, che non dira
molto di nuovo rispetto al passato ed a quanto
¢ stato gia detto, ma che ribadira alcune con-
cezioni che mi sembrano basilari se vogliamo
realmente, come & nei propositi e nelle spe-
ranze, avviare i] Paese verso un migliora-
mento sostanziale, crando le condizioni indi-
spensabili di una stabilitd democratica ad am-
pio respiro, '

2. Appare indubbio — e gli stessi dibattiti
parlamentari accennati lo hanno posto in evi-
denza — che lo stato di previsione della spesa
assume un carattere particolare, soprattutto
nell’attuale contingenza, sia perché riguarda
il tema maggiormente in discussione e che
pitt di altri appassiona la pubblica opinione,
sia perché il problema & alla base della rea-
lizzazione del programma decennale per l'in-
cremento del reddito e la massima occupazione,
sul quale ‘Governo e Parlamento hanno as-
sunto precisi impegni ritenendolo strumento
adatto per risolvere i molti mali sociali e
politici che pesano sulla Nazione. :

o, d’altra parte, il problema della spesa che
apre le discussioni verso altri problemi, quali,
ad esempio, quello dell’intervento dello Stato
e dell’iniziativa privata, dell’osservanza o meno
dell’articolo 81 della Costituzione, della pro-
duttivitd degli oneri dello Stato che in ultima
analisi sono oneri dei contribuenti, e cosi via
verso svariate questioni che riguardano la for-
ma e la sostanza di un dato indirizzo di poli-
tica economico-finanziaria.

Trattasi, in realtd, di esaminare la bontd
o meno di quanto & stato fatto mel passato, di
trovare difetti o insufficienze, di porre chiara-
mente le esigénze del momento e quelle degli
anni avvenire, di fissare i limiti entro i quali
deve e pud operare lo Stato, direttamente o
indirettamente, per rendere pilt agevoli le
strutture economiche, per stimolare I'iniziativa
privata, per realizzare una vera e propria col-
laborazione tra sforzi individuali e sforzi col-
lettivi, nel comune intento di apportare benes-
sere a tutto il Paese e in particolar modo alle
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classi- pitr disagiate, che giustamente reclama--|

no giustizig e che giustizia debbono avere da
coloro che si ispiranc a prineipi eristiani e
che in fal senso mbenr&ono' agire sul plano
politico,

3. Teggevo recentemente che « il mormento

raviotiale ¢ it moemento irrazionale — il primo
attinente ad una. ponderata valutazione della
sittiazione economics contingente e delle sue
ésigenze, il gecondo in relazione alla pressione
di interessi di gruppo = della pubblica spesa
- spiegario-la diversitd degli-effetti di essa » (1):
i6-eredo che sia nostro comipito oggi porei di-
wanzi-ad wha ponderata valutaziome della si-
tuazionie econonites contingente e delle sue esi-
genze; come si addice ad wmo State ad- ispira-
zionie democratica, perche ¢id mon pud essere
—-proprio in senso democratico — che Ta ri-
‘Sultarite deglt inteéressi- df gruppe, non con-
siderati- egoisticamente Viino diverse dall’al-
tro e-magari cottro 1"altro; ma une il com-
pletaimento dell’alire e viceversa, un insieme
di interesst eiod che miratio ad un wnico fine

per un reciproco wutile e ciod al progressivo |

‘sviluppo dell’Italia e alla ¢omune tranquillity
det popolo italiano.

‘Ritengo, pertanto, quasi a premessa d1 que-
sta relazione, di richiamare gli onorevoli col-
leghi a meditare profondamente gquanto, poco
prima di miorire, ci diceva Yillustre collega
seomparso i « Non dobbicmo disperdere un
oo diellie mostre erergie; nion dobbiamo per-

dere wn obtimo dellc nostrd. forze in questo

impieone & miglhoramento della struttura eco-
ngmien. e sociule del mostro Paese; mo dob-
bilme seripre operdre secomdo ragione e se-
conde - comvenienze, ¢he & ancora Turico modo
trer-raggiungene Tevtamerite, ma tenocemente,
le mite chie tutti- insteme ¢ Siamo p*r'o-
posti » (2)..

Mai come in questo momento Vlmpeg\no ap-
pare pitt ¢he un dovere un obbligo, se voglia-
mo coscientemente assolvere al mandato affi-
dateci dalla Nazione, perché concludiamo ora

1y De Luca M.: Considérazioni su alcumi effetti
della pubblica spesa. In « Finanza pubblica contempo-
ranea» - Ed. Laterza, Bari, 1950. Pagg, 117121.

2y Vewont W.: Titimo d'vsooma Bd, 5 Lune, Roma,
1956. Pag. 19.

N. 1436-A — 6.

il primo -decennio-del dopoguerra, un-decennio

. prevalentemente dedicato alla ricostruzione

delle rovine proveeate dal conflitto, ed apriamo

' un altro periodo, parimenti decennale,-in: cui-

deve trovare attuazione quell’accennato schema
di sviluppo, studiato e woluto -dal compianto
Ministro, che mira a risolvere ad un-tempo il

* problema della persistente scarsitd di posti di
" lavoro, in rapporto alla massa di-coloro che
- di lavorare hanno assoluto bisogne per. soppe-
. rire-alle loro necessitdy di vita, ed il problema
" mwon meno assillante della arretratezza econo-
. mica di quasi dwe quinti del territorio e della
- popolazione complessiva del Paese; senza con-

. tare l'altro problema, non meno. importante,

- di un assetto della bilancia dei jpagamenti
- dalla quale dipende 'in notevole parte lo. svi-
. luppo della nostra -economia. .

II. — PROBLEMI
DELLA SPESA PUBBLICA

1. Nel tratfare alcuni tra i meolti problemi

relativi alla spesa pubblica, non pesso fare

a meno di richiamarmi alle mie precedenti-re-
lazioni sullo stato di previsione dellentra-
ta (3), nelle quali accennavo ai problemi stessi
— sia pure com minere impegno — per la lo-
gica interdipemdenza esistente fra entrata e
spesa, che nel loro imsieme costituiscono. una
questione di scelta non soltazito econemica, ma
anche sociale e politica, ammesso e concesse
il principio che non pud esservi gestione sta-
tale bene ordinata e rispondente ai:bisegni dei .
cittadini eve manchi ana equilibrata linea eco-
nomico-finanziaria, ‘
E nella mia relazione del 1954 sostemevo

" appunto l’eSIgenza del rispetto pieno ed asso-
. Iuto del principio costltuzlonale per il quale.
. nessuna spesa deve essere effettuata. senza. la

~corrispondente nuova entrata:

sia. per non

_ compromettere I'avviamento del b1]anc1o Verso,
- il pareggio, sia perché — nell’mteresse della,

' economia singola e collettiva — _devesi tener.

fermo sul punto della salvaguardla della sta—

(3). SpaeNoLLI G.: Relazioni allo state -di previsione
dell’entrata del Ministero del tesoro per gli esercizi fi-.

" nanziario 1954 55 e 195556 - Atti del Senato della Re-’,
~ pubbalica - LeﬂisTam(me IT. ‘
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bilitd monetaria, stabilitd che va.innanzi tut-
to. a vantaggio delle classi meno agiate e pin
povere, che vivono cioé dello stipendio o del
salario. .

~Da"qui'la necessitd — dicevo — di conte-
nere le wrichieste di aumenti, che il piu delle
volte si riversano a danno non soltanto della
economia ma delle stesse classi per le quali
sono stati domandati: dovere del Parlamento
é il contenimento delle spese ¢ non I’espansione,
tornando- alle migliori pagine della democrazia
prefascista, quando le Camere ponevano un
freno alle richieste dei Governi, mentre oggi
sono proprio i Governi che debbono porre un
freno-alle richieste del Parlamento.
" Nella relazione del 1955 ribadivo ancora la
attualitd -del problema, tanto pilt perche da

ogni parte, entro e fuori il Parlamento, si ri- |
. si domandasse la reale consistenza dei .ﬁnlvp,r,o-,

teneva (e si ritiene sempre oggi) insosteni-
bile la'pressione fiscale e si contemplava l'esi-
genza d1 avviarsi rapldamente verso il pa-
reggio.

2. Una razionale attivitd economica — di-
cevo allora — deve tendere a qualificare in senso
produttivo gli investimenti, spingendoli  sino
al massimo compatibile con la difesa dell’equi-
librio eéconomico e della stabilitd monetaria : ri-
tengo che il nostro Paese abbia sostenuto, in
un regime di sostanziale stabilitd dei prezzi,
un’ cosl ingente incremento delle spese pub-
bliche ‘e, conseguentemente, delle entrate, che
oggi sia opporturio un freno, perché altrimenti
la resistenza dimostrata — grazie alle capa-
- citd di chi ha diretto le sorti della nostra eco-
nomia-e ai sacrifici del popolo italiano — po-
_trebbe ricevere scosse pericolose e tendentl al-
I'inflazione. :

" 'D’altra parte non ero solo perché ebbi il
conforto di trovare nelle considerazioni del
nostro Presidente senatore Bertone I’afferma-
zione della necessitd di reperire incrementi di
éntrata in base alla perequazione, ma al tem-
po stesso di convincere il contribuente che lo
sforzo non sarebbe andato dlsperso per nuove
spese, ma destinato, insieme ad altre provvi-
denze, per conservare e difendere ad ogni ¢o-
sto 1a salvezza del risparmio e la stabilita della
rp_on'eta.;: conforto trovai pure negli altri col-

leghi, relatori dei bilanci finanziari, ed in par-

tlcolare nel collega, senatore- Trabucchi. che si
. preoccupava per -1’ampiezza della spesa e per
la continua elasticita con la quale si incremen-
. tava l’entrata chledendo che ci .8l astenesse.

da que]le spese che non hanno carattere d1.
necessity o che non fossero rivolte a finalita

produttivistiche ed auspicando un maggior
- controllo ed una interpretazione pitt ornodossa
- dell’articolo 81 della !Costltuzmne

- potrebbe obiettare,

¢ delle classi umili:

Non si tratta qui di auspicare, come qualcuno.
.una poh’uca cos1ddetta_
« reazionaria », che non tenga conto delle .esi-
genze del Paese e 1n particolare dei blsognl.
‘reazionario, ciod antlsoc1ale,

: sarebbe il chiedere 'attuazione di una: pohmca
'feconomlca demagoglca che acconsentisse. ad,
. ogni richiesta di spesa,. che provocasse, ogm e

qualsiasi impiego del pubblico danaro, che non

duttivi di ogni sforzo compiuto con i mezzi re-
periti tra j contribuenti, che non tenesse conto
dei successivi sviluppi di un dato orientamento,
che — al di 1a del contmgente e di qualsiasi
motwo « pohtlco » — mon pensasse al danno
o all’utilitd delle conseguenze della. pohtlca
economica medesima.

Le possibilitd di un bilancio. sono quelle che
sono, le condizioni di .un Paese del Paese al
quale il hilancio si riferisce non mutano . cer-

i tamente per questo o quello slogam. - lretorlco
: che viene lanciato in un dato momento, i mezzi
. dei cittadini che vanno a formare le varie -voci
- di entrata del bilancio stesso. non .sono, infi-

 niti;

pertanto, - considerate le poss1b111ta te-

::nute presenti le condizioni, valutati i mezzi,
' si tratta di delineare una-linea. di. politica.eco- .
' nomica che, meglio di un’altra, possa "soddi-

sfare le mecessitd non turbando-e. Ia stablhta
monetaria e i smgoh bilanci di .ogni. COIItI‘l—.
buente e, infine, le basi di sv1luppo del red—

. dito.

Giustamente commentava l’onorevole Pe]la

: che « piu ampla ed incisiva & I'azione soc1a1e.
- demandata allo Stato moderno p1u forte esso.
- deve essere per ammmlstrare una vera g1u-

] Stlzla

respingendo pressmm sopraffazmm
colpl d1 ‘mano, da qualunque parte possano
venire ».

3. Ora -noi riteniamo che il problema. possa
cosi essere inquadrato: come sul terreno: tri-
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butarlo tratfam d1 meglio distribuire ’'attuale -
cérico ﬁséale realizzando quella perequazione .
che s1gn1ﬁca spostamento del carico stesso da
un contrmruente ad un altro; cosi sul terreno%
della spesa .pubbhca trattasi di vedere quale:
spesa é p1u produttlva di un’altra, fino a che:
lirhite possa operare lo Stato senza turbare .

ilandamento economico dei vari' settori, quali

onerl vadano diminuiti o ‘esclusi e quali altri, :

mvece Vadano aumentatl 0 assurntl nell’inte-
;resse §eneﬁ'ale '

,\)r

Tornzi qul d1 atr,uahta il citato ultimo dh%

K,.scorso del mlnlstro »Vanom laddove egli di-!
N on ‘¢’é 'politica finamziaria it

ceval «.
..dura pm sevefr'a, pia accorata di quella che im-
'pm ta, la eswenza ‘del mmglwramento socmle ed
economico di un Paese depresso come il nostro.

Guai a moi se Jndugiassimo, n qualsiasi mo-

mento o spese mutm guat a noi se mdulges-
simo in qualsiasi momento “in considerazioni
i tranquillita e.di popolaritd nell amministra-
Azwne delle entfra,te del nostro Paese. Noi non

' msolve'remo mag g nostri tragici problemi di!
fo'mdo se non sa,pre'm,o t'rovame il modo di de- .
stmafre mei limiti delle nostre forze, delle no- .
“stre capacitd, delle nostre valutazioni ogna lire

’diSponibile' per il benessere della gente piu’

.umile che popola il nostro Paese., Guai a not,
se. nell’ammmwtmre 1 tribuli mon sapessimo :

'usame: lo gzusta, se'vemta l gwsto ethbmo

nel saper., pvrendere a chi puo per da/re a ohi

,,ha b’LSOgnO di avere (4)
Mal forse monlto pit alto e aderente ai bi-

‘sogm della Nazione si & levato dal Parlamento!

‘ed & nostro dovere non dimenticarlo, convinti,

come fu ‘notato, che dall’ariditd delle.cifre di:
.un buon bilancio emergono considerazioni mo-’
rali di- ampia portata doveri per.i cittadini,:

',1mpegn1 per lo Stato, punti fermi d1 una poli-
tica. finanziaria che. Parlamento e. Governo

hanno 1’0bb11go di lreahzzare ‘proprio -al ser-:
;VJZlO della coHett1v1ta, per la stabahta interna
e l’msemmento .sempre pilt profondo e proficuo

de] Paese nella cooperazione 1nternaz1onale

Un’alta tradizione dello Stato italiano, pas-
sata alla_storia.con uomini che r1spondon0 ali

nome  di;- Cavour, Mmghettl

(4) Vawont E.: Ultimo dascmso Ed 5 Lune - Roma,
1656. Pag. 16.

Sella, - Sonnino,

-dovuti - all’azione di ciascuno di. noi,.
"l complesso della produzione nazionale & egua-

Luzzatto e, per venire ai nostri -giorni, pos-
siamo dire di Soleri, Einaudi, Pella, Gava;. Va-

‘noni, -impone la buona amministrazione,- 1’at-

tuazione cioé di quella buona finanza -della
piccola Italia che & sempre attuale, perché im-
postata sul saggio ethbrlo fra 1e entrate e
le spese, ey

E per afferrare bene il SIgmﬁcato dl .cio,
per offrire un quadro, sia pure limitato' alle
nostre forze, dei dati del bilancio: relativi alla
spesa pubblica, per walutire nella sua -inte-
rezza la situazione economica -italiana, occor-
re riferirci alla relazione economica generale
del Paese, presentata alle Camere dai ‘ministri
Zoli e Medici, che costituisce il documento pitl
importante della vita nazionale, perché, attra-
verso l'ariditd delle cifre, da elementi di giu-
dizio sicuri e’ validi sull’opera compiuta  nel
1955, sui progresm realizzati, sulle méte da

' ragglungere

III. — LA RELAZIONE ECONOMICA
E LA SPESA PUBBLICA . .

1. « Le Nazioni, come le famiglie bene ordi-
nate — premetteva Vanoni ad una sintesi della
relazione economica pubblicata ’anno scorso
— fanmno il loro bilancio e meditano su.di esso.
Il bene e il male. dell’economia italiana .sono
perché

le alla somma di quanto ciascuno. di;noi: pro-
duce; il risparmio da investire per aumentare

~le nostre produzioni discende dal sacrificio- che
“ciaseuno riesce ad imporsi..

. Ognuno ‘di noi

¢, in definitiva, artefice dello sv11uppo econo-'

mico del Paeses. S W
~La relazione annuale & appunto 11 mlghore

documento per conoscere le vicende ‘di- casa

nostra: dobbiamo fin d’ora riconoscere:che-il

1955 -ha segnato nuovi passi nel ‘cammino

ascensionale della nostra economia; un. cam--
mino che rende ancora pill consistenti.le pre-
visioni “dello” schema di" sviluppo e: che,.pro-
mette ulteriori notevoli progressi; - v -

- La cifra base & quella relativa al reddito
nazionale lordo: 12.902 miliardi di lire per il
1955, di fronte agli 11.820 del 1954, con un
aumento pari al 9,2 per cento m;termlm me-
netari e al 7,2 per cento in termini reali, 7=
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L’esame analitico degli investimenti e dei.
consumi documenta che siamo gia proprie sulle
linee .del programma decennale, ma documen-
.tano pure Pesigenza di operare econ estrema :
prudenza negli anni avvenire. Impostande sag-
giamente la nostra politica eeonomico-fiman-
ziaria, 'attuale Ministro del bilancio, senatore
.Zoli, ha richiamato appunto a meditare su un
fatto ¢ cioé che laumento superiore al pre-
.visto del reddito nazionale, almeno secondo le
linee .dell’accennato programma decennale che
parla del 5 per cento annug, eonsiglia di pro-
eedere con cautela nei nuovi investimenti, per
nomy; softoporre neanche al pin piecolo rischio
la: stabilitd amonetaria, ma di aecelerare al tem-
po ‘stesso lesecuzione dei programmi gid ap--
" provati- (5). ' '

Dall’accennata relazione possiamo dedurre
. altri interessanti elementi :.1a produzione ggri-
cola ha superato persino 'annata massima. del
1953, risultando superiore del 22,4 per cento
rispetto a quella dell’anteguerra e del 5 per
cento rispetto al 1954 ; ko produzione industriale
& ascesa da 4.001 a 4.404 miliardi, con un in-
cremento del 10 per cento; le attivita terziarie -
: (trasportl, comunicazioni, ecc) seghano una
produzione in aumento del 9,7 per cento (da
2.462 a 2.700 miliardi); conseguentemente al-
-Tincremento del reddito nazionale vi & un au-
mento’del reddito netto a disposiziene di cia-
“geun: italiano, asceso, in moneta corrente, a
245 mila’ lire nel 1955, contro 176 mila del’
1988 -e 91 mila del 1945; miglioramento quan-
-titativo e qualitativo per i comswmi eon un in-'
" ¢éremento medio del 6,5 per cento; gli investi-i
-menti Hanno registrato un aumento in :termini:
reali del 9,7 per cento. ' '

Un esame analitico porta a notare un au-
‘mento considerevole dei consumi dei generi pit1_
- pregiati, non indispensabili, il che denota un
“graduale miglioramento del tenore di vita de-
~gliThaliani, attribuito soprattutto al pregres-:
~:50- delle popolazioni meridionali, per lo sforzo:
in: atto ‘compiuto dal Governo e dagli investi-.
-menti’ privati stimolati da quelli.pubblici.

Come pure un esame piu approfondito nel
- campo degli investimenti porta ‘a trovare che

(.5)' ‘70115 A Discorso a conclusione del dibattito sui
- bilanci: finanziari alla ‘Camera dei deputatz, tenuto il
28 marzo 1956,

la media del 9,7 per eento & stata superata nei
settori dell’edilizia. e dell’industria, mentre nel

settore agricolo lo sfavorevole andamento sta-
gionale ‘del 1954 ha lasciato bassi margini di

disponibilita, per ewi Vincremento medio degli
investimenti ¢ stato.del 6,6 per cento..
Considerando gli investimenti in opere. pub-
bliche- e di pubblica utilitd pud osservarsi.che
essi rappresentano solo una parte degli: inve-
stimenti pubblici, .restandone esclusi gli intex-
venti a favore dell’edilizia sovven%mnata e di
altri settori, e puo altresi osserxzarm che essi
sono aumentati del 3,2 per. cento, fra i1 1954
e il 1955, mentre i pagamenti eﬁettuatl nello
stesso periodo.sono ascesi da 453 a 516 miliardi,

-con un incremento del 13,9 per cento; tali. dati

vanno dintegrati con quelli relativi agli inve-
stimenti effettuati da imprese pubbliche e che
sone aseesi, .nel 1955, a 312,56 miliardi, con -un
ineremento del 13,9 per cento.. .

. 2. Opportunamente il Ministro de] bilancio
Zoli, parlando alla Camera (6) ed esaminando
in particolare Ie cause che tali sviluppi accen-
nati hanno determmato nonché. vaIutando essi
m vista degh sviluppi. fuburi della. s1tuaz1one,

no_rma 1tahan,a nen @ 11 se,mpllce rlﬂesso. del'--

Talta congiuntura internazionale, ma &. altresi

e spiccatamente la conseguenza della.politica
economica degli ultimi anni, profesa alla.eli-
minazione delle deficienze strutturali ed all’au-
mento dell’attrezzatura produttiva. I risulfati
conseguiti in tale direzione sono weramente
notevoli e confortanti, anche perch@ sono wvalsi
a porre le premesse per ulteriori futuri au-
menti del reddito nazionale; e ad essi ha con-
tribuito lo-sforzo di tutfe le classi e di tutte
le categorie di operatori economici del Paese.

Io alfresi innegabile come allo sviluppo -eco-
nomico abbia contribuito in misura notevole
la stabilitd politica, che ha consentito ai:Go-
verni demacratici di eperare sul piano di .una
confinuitd di pensiero e di azione.

Per quanto .concerne in particolare il pro-

‘blema della spesa, non pud dimenticarsi di ri-

levare che la pubblica Amyministrazione ha ero-
gato, nel 1955, per i soli servizi della colletti-
vita, oltre 2.200 miliardi, che comungue.pos-.

(6) Zorr A.: discorso cit.
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sone e debbeno essere ridetti. attraverso il pa-:
-ziente Javoro di lesina e-com il concorse di.
uttt gli - aoiministratori della pubblica spesa. -
- Merits, aguesto punto, per completare il-
-quadre, notare che: l'incremento dell’occupazio- .

e veriheatost-nel 1955 (300.000 unita) ha eon-

Sentito mon seltanto di assorbire-le nueve leve |
diJavore (110.000 wnitd),ma altresi di ridurre -
i 390 mila wnitd la.disoceupazione; miglio- .
rato pure il salario orario del 6 per cento, svi-
luppato il settore dellassistenza e della previ-

d@nz& sociale.

" Tale risultato, evmdentemente ben -stretta-
‘mente Jegato -al problema.degli investiment, -
- hon pud non.recare la massima. soddisfazione
a guanti sono preoccupati di risolvere la grave
‘questione -della.-mano. d’opera. senza :lavoro e
sono convinti con il Ministro del tesore che -
« nel mondo moderno la democrazia pud avere
una .sua vita .serena selfante se la stabilita .
della moneta wiene accompggnata da un alto

.grado di occupazm,ne dei lavorateri » (7).

3. iSempre il mml,,S-,.tl‘.o_Medlcl_,,,alla Camera, .

ha rilevato come su circa 13 mila miliardi di

reddito nazionale lo Stato e le sue Aziende

autonome, le Regioni, le Provincie e i Comuni
prelevino con le imposte, con i capitali e con
i servizi 8.8300 miliardi, ai quali devono ag-
giungersi 1.100 miliardi di contributi previ-
denziali ed assistenziali; si va quindi ad un
totale di 4.400 miliardi pari al 36 per cento
del reddito nazionale; il carico fiscale grava
per il 31 per cento. :

Non credo, a questo punto, di prendere un
posto che non mi compete e ciod quello del
collega relatore per l'entrata, se mi permetto
— proprio per l'accennata inevitabile correla-
zione tra problemi della spesa e problemi del-
Pentrata — di rilevare la assoluta necessitd
di tenere presente l'impossibilitd' di ulteriori
aumenti della pressione tributaria ed extra-
tributaria, che pone gid — allo stato delle
cose — in pericolo la produttivitd degli anni
futuri. '

Occorre, pertanto, insistere sul riordina-
mento sostanziale del settore fiscale, pere-

(7) Mepict G.: Discorso a conclusione del dibattito
sui bilanci finanziari alla Camera dei deputati, tenuto
il 28 marzo 1956,

-praduzione e, quindi,

quando, semplificando, produttivizzando il si-

stema tributario: &, d’altra parte, lo stesso Mi-
nistro delle finanze, onorevale Andreotti, che

Ticonosce come l'attuale sistema mon risponda
‘al principi costituzionali, che lo vogliono in

rapporto alle singole eapacita contributive e

.arientato su eriteri di progressivitd delle ali-
quote,

‘Ritengo percid che debha insistersi sul prin-

cipio della perequazione, incrementando even-

tualmente le entrate con una equilibrata lotta
contro le evasioni o con la riduzione altret-
tanto- equilibrata idelle esenzioni ed agevola-

-zioni tributarie, attuando una politica produt-

tivistica ad ampio respiro ehe, aumentando la
il reddito, crei nuave
possibilitad impesitive.

La relazione ecopemica generale del Paese
offre, quindi, elementi .quanto. mai interessanti
per una valutazione della spesa pubblica in
correlazione alle entrate dello Stato, ribaden-
do il concetto che la prima dev’essere assolu-
tamente subordinata alle seconde, per evitare
pericolosi squilibri e dannose imposizioni.

IV. — DISAVANZO E SPESA PUBBLICA

1. Gia negli anni passati venne riassunta in

" tre punti fondamentali la politica economica

richiesta dalle condizioni del Paese:

a) gli incrementi naturali dell’entrata deb-
bono andare a copertura del disavanzo;

b) messuna nuova spesa deve essere effet-
tuata senza il corrispettivo di una nuova en-
trata;

¢) occorre contenere la pressione fiscale,
giunta ormai ad un limite invalicabile.
Quanto ho detto mostra chiaramente che
non intendo discostarmi dai punti tracciati e
sottolineati nel passato, anzi tengo a ribadirli.
L’esigenza di avviarsi al pareggio, con un
ritmo pill accelerato, si pone inderogabile, per-

ché non & possibile attendere quei sedici o

diciassette anni, preventivati per il riassorbi-
mento del deficit attuale secondo 11 ritmo di

yquestl ultimi anni.

E ritengo doveroso notare come il Mlmstro
del tesoro, nell’accennato discorso all’altro ra-
mo del Parlamento, abbia precisamente dichia-
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rato che « se si vuol mantenere la stabilitd della

moneta e far fronte agli impegni che ci-at-

tendono & necessario che il disavanzo sia seve-
ramente combattuto. Purtroppo il disavanzo & .
divenuto un idolo che viene adorato dai cultori ;
di un feticismo finanziario, che conoscera sol-
“tanto un domam di rovine. Infattl il dequ,t'
pud avere, come ha oggi in Italia, una sua’
glust1ﬁcaz1one purché esso sia limitato nel
tempo e nel sio volume, E la glustlﬁcazmne_
si ha soltanto nel caso in cui i debiti che si-
devono fare per coprire il disavanzo vengano -
destinati a investimenti pubblici di sicura uti- -
litd, Quando perd il disavanzo supera per il
volume il risparmio che spontaneamente i cit-:

tadini recano alla pubblica finanza, allora si
entra in una fase patologica che pud condurre
a gravi conseguenze » (8).

Siamo d’accordo, o almeno sono d’accordo,
‘perché non & possibile per il nostro'Paese,?
‘soprattutto alla_ vigilia di scadenze inesora-'
b11'1_ (con la primavera del 1959 avremo la sca-

(8) Meprcr G.: discorso cit.

denza di 814 miliardi di buoni‘del Tesoro no-
vennali ‘ed altre ne seguiranno), trovarsi con
un bilancio estremamente- rigido, :in perenne
disavanzo, che lentamente diminuiisce perché
¢ sémpre altissima la misura della spesa piib-
blica, formata da oneri per ’Ammniinistrazione,

‘dagli investimenti; da questi o quei corrispet-
'tivi economici spesso di'scarsa' utilitd;, da: pes‘i

rilevanti porbatl da una serle d1 entl paI‘aSSl-
tarl e o : ' £ =
"Sono d’accordo con il mlnlstro MedlCl —
e mi auguro che gli onorevoli colleghl lo 81ano'
altrettanto — nel combattere sempre’ quelh
che un 111ustre economista ha chiamato 1 mor-
finomani della ﬁnanza sia perché non si deve

‘indulgere a cer’ce debolezze nella vita pubbhca,"
| sia perche sapplamo quanto dopo s1ano amarl

1 rlsvegh

2 Al ﬁne di 1nquadrare esattamente 11 pzo-"

‘blema del disavanzo appare ut11e lrlportare la

seguente tabella, dalla quale appaiono élementi
di confronto essenziali per una. esatta Valuta-
zmne del problema stesso ’
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BILANCI DI COMPETENZA DELLO STATO

(In milioni di lire)

Entrate . Disavanzo
ESERCIZI Spese effeftive
effettive . s effettivo.
1937-38 (1) . . . . . ... .o Ll ' 97.468 38.642 11.174
1938-39(1) . . . . ... .. . .;;._ 21.576 39.853 12.277
1939-40(1) . . . . . . ... .. i, 32.350 60.389 28.039
104041 (1) . o . . 34.234 98.223 63.989
1041542 (2) . . L o oL 41.224 118.570 77.346
1942-43 (2) . . . . ... ... 50.376 135.161 84.785
104344 (2) . . i L. 47.936 9236.557 189.321
194445 (2) . . . . . ..o i o 64.6:35 311.265 246.630
1045-46 (2) . . . . . e 160.1592 568.720 408.528
194647 (2) . . . . . ..o 382.3;’70 916.140 533.770
1947-48 @ .. A 850,510 1.604.887 844.377
1948-49 (2) . . . . . . . L e 1.137_.8%18 ‘ 1.634.330 496.512
1949-50 @ . . R T 1.419.145 1.716.189 297.044
1050-51(2) . .« .\ o e 1.720.064 | 1.803.504 173.530
195152 (2) « « o e e e 1.737.190 2128826 391.636
105253 (2) . . . o 1.804.2539 2.309.591 505.352
1953-54(3) . . . . . ... 2.000.277 2.325.200 324.923
1954-55 (4) . . .. ..o h e v 2.3?1.5‘74 2.618.534 306.960
1955-56 (5) . . . . . . ... | 2.445.736 . 2.725.802 280.066
1956-57 (5) . « + % v v o h e s e 2.646.972 12.918.121 271.149

(1) Dati di consuntivo. . ‘

(2) Dati di consuntivo gia parificati da;]la.VOorte dei conti.

(3) Ddti -di- consuntivo ancora”da" parificarsi- dalla’ Corte dei conti:
{4) Dati finali provvisori.

'(5) Previsioni iniziali.
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Ritengo altresi utile riportare una tabella

relativa al debito pubblico, al reddito nazionale, | fronto con I'Italia.
alla spesa pubblica e al disavanzo di bilancio | '

in Francia e in Inghilterra, facendo il con-

‘DEBITO PUBBLICO, REDDITO NAZIONALE, SPESA PUBBLICA E- DISAVANZO:
: DI BILANCIO IN ALCUNI PAESI

PAESI ED ANNI ’ p]?lz}:;zo Reddito Sipesa Disagianzo Costo Ziﬁi
(interessi) | nazionale pubbliqa,‘ . bilancie . vjta. Py
|
Italia:
1938-39 . . . . . . . . . .. — 131 . 40,70 = = 5:238 -
1952 . . ... e — 7.852 2.262,4 |— 669;6 119 01660
1953 . . ... .. 05§ - 8.268 2.529,3 |—  746,9 126 . —
954 .. ... BV X 3 — 2.105,5 |— 2243 o= -
Francia: - ;
1938-39 . . . . . . . .. .. 14— 360 97— |— 37— — 2.860
1962 . ... 1s2-| 10310 |  3720- |— 1003-| 145 0.2857
1958 . . . 215—;: 10.470 3.850— |— 733 144 _
1954 . . . ... 180 | - — — 562- — —
Inghilterra: »
193839 . . . . . . ... .. — 5.132 1.1059 — 1628 — —
1952 . . . ... ... 414,2 | 13.738 4.703,9 4.522,9: — -
1953 . . . . .. ..o, 332,0 - 14.796 50070 |. . 4.570,7. — —
1954 . . . ... ... 221,5 e 4.847,0 | 4.560,0 — —

Fonte: « Statistical Yearbook », 1954.
{(a) Valore della moneta in cents U. S. A.

Ritengo 'ancor,a interessante riportare al-
cuni dati relativi:
a) alla gestione di cassa del Bilancio dello

Stato dal 1945-46 al 1958-54; -

4 to-dal. 1950-51-al_ 19-53-54.14

b) alla situazione di Bilaricio &l 30 aprile
1956; - '

¢) agli investimenti complessivi dello Sta-
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RIASSUNTO DELLA SITUAZIONE

Enirate e spese effeltive ordi-

Entrate e spese effettive stra-

Movimento di capitali aprile

Movimento di capitali aprile

Tolali generali (delle due ca-

ENTRATA

‘CATEGORIA I

Entrate e spese effettive ordi-
narie aprile 1955-56

narie aprile 1954-55 .

ordinarie aprile 1955-56 . .

Entraie e spese effetiive straor-
dinarie aprile 1954-55 .

Previsione
bilancio
all’inizio

dell’esercizio
finanziario

di

Variazioni
alla previsione
- per effetto .
di leggi e decreti
avvenute durante
il periodo
Iuglio 1955
aprile 1956

2

Previsione
di bilancio
per
tutto 1’egercizio
finanziario
(col. 1 4+ 2)

PERIODO LUGLIO 1955-APRILE 1956

Quota (10 {12)
di previsione
relativa al periodo
luglio 1955
aprile 1956

4

Entrate accertate
nel periodo

con}la previsione

Maggiori (+)
o minori (—)
accertamenti
in confronto
{col. 5-4)

6

2.342.257.326.400

Totali categoria I (Parte ef-
fettiva) aprile 1955-56 .

~

Totali categoria I (Parte effef-
- tiva) aprile 1954-55 .

CATEGORIA II
1955-56

1954-55

Totali generali (delle due ca-
tegorie) aprile 1955-56 .

tegorie) aprile 19654-55 . .

+ 2.556.387.433| 2.344.813.713.833| 1.954.011.428.194 1.923.059.634.813|— 30.951.793.381
1.946.283.804.340|+ 891.217.004| 1.947.175.021.344 1.622.645.851.120{ 1.688.455.370.066(+ 65.809.518.946
'103.478.640.200| + 191.914.775 103.670.554.975 86.392.129.146 67.652.003.023|— 18.740.126.123
1

111.852.144.400{ + 3.074.520.028 -114,926.664.428 95.772.220.356 103.729.067.914| + 7.956.847.558

A
2.445.735.966.600| + 2.748.302.208] 2.448.484.268.808 2.040.403.557.340| 1.990.711.637.836|— 49.691.919.504
2.058.135.948.740| 4 3.965.737.032|  2.062.101.685.772| 1.718.418.071.476|  1.792.184.437.980 + 73.766.366.504
17.225.313.800| + 200.832.164.309 218.057.478.109 181.714.565.090 228.277.010.291| + 46.562.445.201

’

12.601.221.700\+ 50.239.131.698 62,840.353.398 52.366.961.165 291,611.296.480|+ 239.244,335.315
2.462.961.280.400(+ 203.580.466.517| 2.666.541.746.917| 2.222.118.122.430{ ' 2.218.988.648.127(— 3.129.474.303
2.070.737.170.440(+ 2:124.942.039.170|  1.770.785.032.641|  2.083.795.734.460|+ 313.010.701.819

54.204.868.730
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DI BILANCIO AL 30 APRILE 1956

SPESA

?ERIODO LUGLIO 1955-APRILE 1956

Avanzo (+)

Va,ria,zi_ol_ni . ) ) o disavanzo (—)
Previsione alla previsione Previsione . Totale Quota degli per il periodo
di bilancio |, Per-effetto | di bilancio |quota (10/12)| Maggiori (—) |degli impegni | Stanziamenti luglio 1955
pYmyr di leggi.e decreti] per tutto i iai i g P ; di bilancio )
all’inizio \v% di previsione Impegni o minori (+) |assunti a carico s
dell’esercizio | 2vvenute du- Lesercizio relative assunti impegni di tatto non ancora aprile 1956
finanziario | T2Rte il perfodo | finanziario | a) periodo a carico in confronto Pesercizio impegnata (colonna 5-11)
lug]_Jo 1955 (col. 7 + 8) Juglio 1955 del periodo |con la previsione (colonna 9-13)
aprile 1956 aprile 1956 (colonna 11-10)| °
ki 8 9 - 10 11 12 13 14 15
1.930,586.618.730 [— 110.785.913.995 1.819.800.704.735| 1.516.500,587,279| 1.511.384.989.779| +  5.115.597.500| 1.700,063.683.216 119.737.021.519| + 411.674.645‘634
1.598,407.552.970|—  13.763.897,5644|1,584.643.655.426| 1.320.536.379.521| 1.334,703.046,188|— 14,166,666.667| 1,518,971.950.249 65,671,705 177} + 353_752,323.‘878
795.215.628.071| + 134.990.872.574 930.206.500.645 775.172.083.871| 737.716.648.057|+ 37.455.435.814| 848.100.346.171 82.106 154 ,474|— 670.064.645.034
756,256,280.816|+ 101,921,146.566| 858.176.427.382| 715.147.022.818 76’9.980.356.151 —  54,833,333.333| 819.269.520,969 38.906.906 .413|— 666,251.288.237
2.725.802,246.801 | + 24,204,958.579 2.750.007.205.%80 2.291.672.671.150 2.249,101,637.836| + 42.571.033.314]2,548.164.029.387 201.843.175.993}— 258.390.000.000
2,354,662,833.786| +  88.157.249.022| 2,442.820,082,808) 2.035.683,402,339| 2,104.683.402.339|— 69.000.000,000| 2.338.241.471.218 104,578.611,690|— 312.498,964,359
62.428.867.822| + 14.706.514.015]  77.135.381.837| 64.279,484.864 68.32@.656.393 —  4,041,171.529| 76.684.278.357 451,103,480| 4+ 159,956.353,898
78.102,745.542) + ) 24.139,131,698) 102,241.877.240 85.200,731,033 93.950.731,033— * 8.750,000.000| 101.968.423,197 273.454.04‘:1' + 197.660.565,447
2.788.231.114.62.3 +  38.911.472,594|2,827,142,587.217| 2.355.952.156.014 2.317.422.294.229 +  38.529.861.785 2-624.848.307-744 202.294.279.473}]— 98.433.646.102
2.432.756.579.3é8 + 112,296.380,720| 2.545.061,960,048| 2,120.884,133.372| 2.198,634,133.372|— 77.750.000.000| 2.440,209,894.415 104.852,065,633|—— 114.838.398.912
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3. Al problema del disavanzo -dedica gran
parte della sua relazione l'omnorevole Belotti,
relatore per I'entrata alla Camera per l'eser-
cizio finanziario 1956-57, e non resta pertanto
a me il compito di intrattenermi lungamente
su di esso.

Comunque tengo a notare come la questione

sia stata ampiamente dibattuta nei due rami
" . del Parlamento, sia al dibattito seguito alle
dimissioni dell’onorevole Gava, sia alla discus-
sione relativa ai bilanci finanziari, e come sia
stata concorde 'opinione di coloro che hanno
veramente a cuore le sorti della nostra finanza
e in generale della vita del Paese nel chiedere
ogni sforzo per diminuire il deficit del bi-
lancio. '
Esaminando I'azione compiuta da Luigi Ei-
naudi e dai suoi successori per la graduale
riduzione de]l disavanzo & evidente come tale
azione sia stata tra le piti encomiabili e frut-
tuose e come sia esatto quanto ha affermato
pur recentemente ’ex Presidente del Consiglio
onorevole Pella: « Noi non saremo mai pen-
titi di aver insistito su quella politica, perché
ha determinato veramente un balzo in avanti
nella formazione del risparmio che ha permesso
di sviluppare quella politica di investimenti
che non sarebbe stata possibile, se non avessi-
mo creato quella massicciata, su cui, forse, in
un primo momento neppure un carrettino
avrebbe potuto passare, ma dove invece nel
1951-52 sono potuti passare robusti camions
per esigenze militari o per esigenze civili » (9).
Nello stato di previsione di cui sono rela-
tore, figura un disavanzo di parte effettiva di

lire 271 miliardi, con un disavanzo di 280 mi-.

liardi preventivato per lesercizio in corso
(1955-56) e un disavanzo di 296 miliardi’ pre-
visto e di 306 miliardi e 960 milioni accertato
in sede consuntiva nel precedente esercizio
1954-55. ‘
Oltre a cio figura nelle previsioni un disa-
vanzo, cosiddetto « finale» (comprensivo del
« movimento di capitali », e cioé della gestione
patrimoniale dello Stato, coi suoi riflessi finan-
ziari), di lire 320 miliardi circa (risultante
dalla somma del disavanzo effettivo di 271 mi-

(9) Perra G.: Discorso prbnunciato alla Camera, in
se‘de di dibattito sui bilanci finanziari, i1 27 marzo 1956.

liardi col salde negativo del movimento di ca-
pitali in lire 49 miliardi circa). -

L’onorevole Belotti nota come ci sia qual-
cuno che ritenga che il saldo negativo del mo-
vimento di capitali (ossia il particolare disa-
vanzo finanziario dovuto a maggiori uscite
per movimento di capitali in confronto alle
entrate della stessa categoria) non debba pre-
occupare, percheé, in tal caso, la maggiore. spe-
sa apporta un beneficio e non un danmo, e
commenta che in linea patrimoniale cid & esat-
to, ma, sotto il profilo finanziario, il « benefi-
cio » non ha peso, perché i nodi del bilancio
di competenza vengono al- pettine del conto
del Tesoro, ossia del consuntivo di cassa. Sen-
za contare che, spesso, a fronte di qualche
debito che viene estinto, ne vengono accesi -di
nuovi e per importi assai superiori, col « mi-

" glioramento patrimoniale » che & facile imma-

ginare.

4. Pur ammesso che, dal 1861 ad oggi, solo
28 esercizi finanziari si sono chinsi con un
avanzo, contro 68 in disavanzo, appare evi-
dente la necessita — soprattutto considerando
le condizioni del nostro Paese — di avviarci
in modo energico e rapido verso una riduzione
del deficit, con una saggia politica tributaria,
che permetta incrementi di entrats senza au-
mentare la pressione fiscale, ed una altrettanto
saggia politica della spesa, con una politica
finanziaria che favorisca il mercato di capi-
tali e sia di stimolo agli investimenti privati.

E sul problema, inquadrato nella pili vasta
questione della pubblica spesa, torna pure di
attualitd il pensiero del compianto Ministro
del bilancio, che ampiamente lo trattava nel
suo ultimo discorso: «Se oggi — diceva in
quiella tragica matiina del 16 febbraio — sale-
al Porlamlento, da questo mostro Senato, un
ammonimiento al Governo di essere severo e
duno mella amministrazione del bilancio, questo
ammonimiento trova terreno fertile, e tanto
peu fertile terremo trioviend, se sord, accompa-
gnato da wn impegno severp, sereno, sincero di

- affiancare continuamente nell’opere legislativa,

de giorno in giorno, Popere. diel Governio mel
contenimento dello, pubblica spesa... Non & pos-
sibile incrementare o suggerire incrementi di
nuove spese, e nello stesso temipo suggerire od
imporre- limitazions delle entrate. Bisogma, tro-
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vare un punto di equilibrio tra le diverse esi-
glenze che st presentano nel Paoese; e bisogna
ad un certo miomento assumerst lo responsa-
bilita di trovame Pequilibrio megliore, il pit
samio, 4l i rispondente alle esigenze della
niostna, produzione ‘e della nostra vite sociale...
B mecessario perseguire con tulta Penergia,
con tutto la copiucitd, com tutto lo sforzo -del
Partamiento ¢ del Governo, la politica di ridu-
ziome del disavamzo, che & politica di mridu-
ziome ‘dellindebitiamento pubblico » (10).

V. — PIANO VANONT E SPESA PUBBLICA

1. Sembra opportuno accennare allo Schema
di sviluppo per l'incremento del reddito e la
massima occupazione (noto come Piano Va-
noni), collegando la trattazione alle ultime pa-
role dell’ispiratore ed elaboratore del program-
ma decennale, perché appare cosi chiaramente
la sua impostazione equilibrata e rlsporndenue
alle esigenze del Paese.

Va ogservato come lo Schema chiede si un
maggiore sforzo per gli investimenti produt-
tivi, ma subordina lo sforzo medesimo ad un
incremento annuo del reddito nazionale, pre-
ventivato nella misura del 5 per cento annuo:
evidente la mecessitd e possibilitd di destinare
agli investimenti una quota del reddito stesso
maggiore di quella attuale che in cifre soltanto
indicative pud considerarsi « pitt di un terzo »
rispetto ad oggi, mentre gli investimenti lordi
dovrebbero all’incirca raddoppiare nel corso
di un.decennio.

Va pure tenuto presente come lo Schema
preveda il graduale assorbimento dei disoc-
cupati, i quali — lavorando — potranno a loro
volta consumare, incrementando la produzione;
e cosl i sottoccupati ai quali dovra essere con-
sentito di raggiungere migliori condizioni di
vita. ’

Inoltre, considerando l'organicitd del pro-
gramma, che presenta un quadro completo e

ben disarticolato dell’azione da compiere nei

vari settori, si trova come il programma stesso
miri ad una maggiore produttivitd della spesa

(10) VanNow: E.: Ultimo discorso. Ed. 5 Lune - Roma,
1956. Pagg. 15 e 22,

pubblica e al tempo stesso ad una piu attenta
ed operosa considerazione dell’iniziativa pri-
vata. '

Mi permetto di porre 'acecento su tale que-
stione, rilevando l’esigenza — per il nostro
Stato democratico — di contemperare la pub-

‘blica spesa con le necessita dell’azione econo-

mica dei liberi imprenditori, facendo si che la
prima sia di stimolo e di ausilio alle seconde.

2. 11 discorso sullo statalismo e sull’iniziativa
privata, sui poteri e sui limiti dell’'uno e del-
Taltra, sugli errori dello Stato-guida, che tutto
dirige e tutto controlla, ¢ quanto mai di at-
tualitd e non appare fuori tema nel trattare
della spesa pubblica. : ‘

Ritengo mio dovere riportare qui, quale bhase
di riflessione, al disopra di ogni e qualsiasi
tendenza politica, 1’alta parola del Pontefice
che, recentemente, rivolgendosi ai dirigenti del-
la Societa italiana per le condotte d’acqua, ha
dichiarato (11): «Questo vostro lavoro sta
a indicare amcora una volta quanto possa, nel
campo della produzione, la attivitd privata
bene intesa e convenientemente libera. Essa
contribuisce ad accrescere la ricchezza comune,
oltre che ad alleggerire la fatica dell’nomo, a
elevare il rendimento del lavoro, a diminuire
i costi di produzione, ad accelerare la forma-
zione del risparmio. Per questo la -Chiesa non
ha cessato ¢ non cesserd di reagire ai tenta-
tivi, che in aleuni Paesi si sono fatti, per
attribuire allo Stato poteri e uffici che esso
non ha... Per questo; come non resta esitante
ed alza la voce, 1a ove il potere civile tenta
di attribuirsi il monopolio della istruzione e
della educazione giovanile, cosi si oppone, per
quanto riguarda i principi morali, a chiunque
volesse una soverchia ingerenza dello Stato -
nella questione economica. Ove questa inge-
renza non fosse frenata, il problema sociale
non. potrebbe essere adeguatamente risolto;
ove di fatto si é giunti alla completa « pianifi-
cazione »; si sono ottenuti alcuni scopi, ma il
prezzo € stata quello di innumerevoli rovine,
provocate da una foga insana e distruggitrice...
Noi ci auguriamo, quindi, che gli uomini re-

(il) Pro XII: Discorso ai dirigenti della Societd ita-
liana per le condotte d’acqua pronunciato i1 14 aprile
1956.
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sponsabili non cedano” alla facile tentazione
di indulgere alla soverchia ingerenza statale,
che mortificherebbe, scoraggerebbe e soffoche-
rebbe la libera azione di coloro che, pur ope-
rando per i propri legittimi interessi, concor-
rono al bene dei singoli e alle fortune della
Patria... ICapita talvolta di udire comprensi-
bili, ma non. giustificati lamenti a riguardo di
alcuni interventi dello Stato diretti, non ad
impedire V'impulso alla produzione, ma a re-
golare una distribuzione piu equa del benes-
sere che lindustria umana produce. Tali in-
terventi non .possono essere senz’altro dichia-
rati illegittimi ». '

3. Chiara impostazione del problema, che
ritroviamo proprio nello schema di sviluppo,
tendente a mettere in moto una piu rilevante
massa di investimenti attraverso tre settori
propulsivi dell’attivitd economica generale che
condizionano l'insieme dello sviluppo del Pae-
se: la agricoltura, le imprese di pubblica uti-
litd e le opere pubbliche; ad essi si aggiun-
gono due settori regolatori: l'edilizia ed i}
rimboschimento quali settori-volano in rap-
. porto .variabile ed elastico a seconda dell’an-
damento del programma e della congiuntura
economica. |

Agli investimenti nei settori propulsivi e
nei settori regolatori, che non sono necessa-
riamente investimenti pubblici, ché anzi nél-
lagricoltura e nelle imprese di pubblica uti-
lita il capitale privato interviene per una parte
rilevante, si accompagnano gli investimenti in
altri settori produttivi. :

Nellindirizzare la politica degli investi-
menti e nellorientare le varie attivitd pro-
duttive, I'azione statale sard diretta a correg-
gere gli attuali squilibri regionali ‘con inter-
venti sempre pitu differenziati a favore soprat-
tutto dell’Italia meridionale e delle altre re-
gioni sotto sviluppate.

Pilt che 'mai, in vista dell’attuazione del
programma, occorre indirizzare la spesa pub-
. blica nel senso dianzi indicato, con una poli-
tica economico-fianziaria che esalti e stimoli
Piniziativa privata, iniziativa che non deve
trovarsi in contraddizione con quella dello
Stato ma sul piano della collaborazione e tal-
volta — come notava il ministro Medici —
sul piano di una salutare concorrenza.

E per un tale intento deve essere compiuto
ogni sforzo per far si che I’Amministrazione
dello Stato sia sempre piu efficiente, che le
Aziende autonome e gli enti economici operino
in senso produttivistico, riducendo possibil-
mente il costo dei servizi e qualificando me-
glio il personale. '

A questi fini deve tendere I'opera di ciascuno
di noi, degli uomini responsabili delle orga-
nizzazioni economiche, di tutti gli Italiani,
chiamati ad un comune sacrificio per il be-
nessere di' ciascuno.,

Un compito grave, impegnativo, che condi-
ziona I'avvenire del Paese, verso il quale ogni
rinuncia & attualmente dowere, tanto pii per-
ché € compito nostro rendere maggiormente
stabili le Istituzioni, servire la causa degli
umili e dei piti bisognosi, inserire la Nazione
in modo permanente nel consesso dei popoli
liberi, '

VL. — IL BILANCIO DELLO STATO
E LA SPESA

1. Il bilancio di previsione delle entrate e
delle spese per 'esercizio finanziario 1956-57
si riassume in due cifre globali:

L. 2.671.004.207.600
2.990.902.910.298

Totale deile entrate
Totale delle spese . . »

Differenza . . .- . L. 319.898.702.698

Abbiamo cioe, per il prossimo esercizio fi-
nanziario, la previsione di un disavanzo di

. lire 319.898.702.698.

Il seguente riepilogo, che costituisce 1’arti-
colo 28 del disegno di legge al nostro esame,
offre un quadro piui particolareggiato delle due
cifre globali che ho citato.

RIEPILOGO.

Enitrata e spesa effettive.

Entrata L. 2.646.971.923.100
Spesa . . . . . . » 2.918.120.761.898 .
Disavanzo effettivo . L. . 271.148.838.798
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Movimento di -capital,

Entré.ta R S 24.032.284.500
Spesa . . . . . . » 72.782.148.400
Disavanzo = . ' . . . L. 48.749.863.900

Riassunto generale

L. 2.671.004.207.600

Entrata
Spesa . . . . . . » 2.990.902.910.298
Disavanzo finale . . L. 319.898.702.698

Il seguente riepilogo del preventivo appro-
vato per l'esercizio in corso, 1955-56, puo es-
sere un’ottima pietra di paragone.

RIEPILOGO.

Entrata e spesa effettive.

L. 2.445.735.966.600

Entrata
Spesa . . . . . . » 2.725.802.246.801
Disavanzo effettivo . L. 280.066.280.201

Movimento di capitali.

Entrata . . . . . L. 17.225.313.800
Spesa . . . . . . » 62.428.867.822
Disavanzo .. . . L. 45.203.554.022

Riassunto generale.

L. 2.462.961.280.400
2.783.231.114.623

Entrata
Spesa . . . . .. . »

Disavanzo finale . L. 325.269.834.223

E ci sembra interessante porre in partico-
lare le spese previste per il 1956-57 a con-
fronto con quelle approvate per 'esercizio 1955-
1956, per quanto concerne lo stato di previ-
sione del Ministero del tesoro.

Il riepilogo degli stati di previsione dell’en-.
trata e -della spesa per lesercizio in esame
completa il quadro sottoposto alla nostra ana-
lisi ed approvazione.
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2. La «nota preliminare» al Bilancio di
previsione, presentata dal Ministro del tesoro,
offre un’analisi dettagliata della spesa e da
essa riassumiamo alcuni dati fondamentali.

Le previsioni di spese effettive per eserci-
zio finanziario 1956-57, nell’indicato comples-
sivo importo di 2.918.120, 7 milioni, si riassu-
mono per grandi voci, come dal prospetto che
segue, nel quale & precisata, per ciascuna voce
e per gli elementi che la compongono, la per-
centuale di concorso al fotale delle spese ef-
fettive, in raffronto anche con le corrispon-
denti previsioni iniziali per la gestione 1955-
1956.

Tali dati pongono in evidenza come, ad ec-
cezione del gruppo concernente le « spese a
carattere sociale », tutti gli altri gruppi regi-
strano aumenti rispetto all’esercizio preceden-
te, tuttora in corso, aumenti che si verificano
in misura piu notevole nelle spese per la Pub-
“blica istruzione; secondo l'ordine decrescente
degli aumenti seguono, in cifre assolute, gli
oneri in dipendenza di prezzi politici, gli in-
terventi di carattere economico e produttivo,
le spese per la sicurezza interna ed interna-
zionale, gli oneri diversi e quelli dipendenti
da accordi internazionali.

Non pud quindi dimenticarsi come in note-
vole parte gli aumenti siano da attribuirsi ai
provvedimenti relativi all’attuazione della legge
delega per i dipendenti della pubblica Ammi-
nistrazione.

3. Circa i vari gruppi e le variazioni appor-
tate occorre notare come esse siano dovute in
particolare:

@) per gli omer: di caratiene ecomomico e
produttivo alla attuazione delle leggi riguar-
danti la costruzione di strade ed autostrade
statali, all’autorizzazione di limiti di impegno
per la concessione di contributi in annualitd
per 'edilizia economica e popolare ed a favore
dell’edilizia scolastica, all’attuazione di un pro-
gramma straordinario di irrigazione e di colo-
nizzazione;

b) per le spesie per la sicurezza interna ed
internazionale a maggiori occorrenze per oneri
militari, per la sicurezza pubblica e per la giu-
stizia;

c) per le spese di carattere sociale alle
maggiori dotazioni per le pensioni di guerra
nonche per le pensioni dell’assicurazione ob-
bligatoria per la invaliditd, la vecchiaia ed i1
superstiti;

d) per Pistruzione pubblica agli aumenti
concessi ai dipendenti, dopo le note vicende,
e alle assegnazioni per il potenziamento delle
attrezzatura scolastica;

€) per inberesst di debiti pubblici alla re-
golazione degli interessi dovuti — per prece-
denti esercizi — sulle somme versate in eonto
corrente col Tesoro dello Stato;

1) per omeri in dipendenza di prezzi poli-
tici al deficit dell’ Amministrazione delle fer-
rovie dello Stato ed -ai prezzi politici dei ce-
reali di produzione nazionale e di importazione;

9) per gli interventi a favore della finanza
negionale e locale alle maggiori quote di in-
troiti che la Regione siciliana, i Comuni, le
Provincie e le altre Regioni debbono avere sui
gettiti di taluni cespiti erariali;

h) per ¢ servizi delle Finanze, del Tesoro
e del Bilancio ai cennati miglioramenti eco-
nomici a favore dei dipendenti e al trasferi-
mento tra le spese per i servizi del Ministero
del tesoro dell’onere relativo alle pensioni or-
dinarie del personale del soppresso Ministero
dell’Africa italiana;

1) per accondi internazionali all’aumerto di
alcuni oneri dovuti ad accordi con altri Paesi;

) per omert diversi alle spese per il ri-
sarcimento dei danni di guerra, per i servizi
all’estero, per gli ex territori coloniali e la
Amministrazione fiduciaria della Somalia e

per nuove esigenze relative alle entrate.

4. Ora, in base a tale esposizione, riteniamo
di poter richiamare I’attenzione del Governo
perché esamini la possibilitd di una rapida ed
efficiente riduzione del deficit delle Ferrovie
dello Stato, che in gran parte deriva — come
notava alla Camera il collega onorevole Car-
caterra — da una non adeguata politica richie-
sta dalla concorrenza privata e da alecune spe-
se, considerate come « investimenti», e che
comunque non hanno carattere stretiamente
produttivistico ed industriale e che non do-

“vrebbero essere permesse quando c¢i si trova

in condizioni deficitarie di ampia portata.’
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Previsioni Previsioni ]
L " Differenze
esercizio 1955-56 esercizio 1956-57
. . =, Fra,. le
) ImP'O'Ttl. Proporzioni | Imp?1:t1 _ | Proporzionj IF ra g}; proporzioni
in milioni | in milioni . mpi(i? 1. | percentuali
d; lie | percentuali| @i lire | percentuali| & LIODL | = g0 " 1)
di lire
def. (—)
I.. — Onert di caratiere economico e
produttivo: .
Opere pubbliche . . . . . . . 359.981,5 13,21 383.305,5 13,13 [+ 923.324— |~ 0,08
Ripristino impianti aziende au- : )
tonome e e 1.236,1 0,04 1.236,1 0,04 i —
Spese per i servizi economiei. 133.577,9 | . 4,90 147.670,6 5,06 |+ 14.092,7 |+ 0,16
494.795,5 18,15 532.212,2 18,23 |4 37.416,7 |+ » 0,08
I1. — Spese per la sicurezza interna
ed internazionale:
Oneri militari . . . . . . . . 443.709,6 16,28 457.915,2 15.69 |+ 14.205,6 |— 0,59
Sicurezza pubblica . . . . . 116.894,1 4,29 126.949,2 4,35 |4 10.055,1 |+ 0,60
Servizi antincendi . . . . . . 1.220 0,04 1200— | 0,04 20— —
Spese per la ginstizia . . . . . 50.241,1 1,84 52.934,6 1,82 |+ 2.693,5 [— 0,02
612.064,8 | 22,45 |  638.999 - 921,90 [+ 26,9342 |— 0,55
III. — Spese di caratiere sociale:
Assistenza e beneficienza . . . 71.115 - 2,61 73.459,6 2,62 |4+ 2.344,6 |— 0,09
Assistenza nel settore del lavoro
e della previdenza sociale e
servizi relativi . . . . . .. 100.164,7 3,67 71.454,3 2,45 |— 28.710,4 |— 1,22
Pensioni di guerra . . . . . . 187.507,5 6,88 193.426 — 6,63 |+ 5.918,5 | — 0,25
Sanitd pubblica . . . . . . . 27.417,3 1,01 28.224,2 0,96 |+  806,9 |— 0,05
386.204,5 114,17 366.564,1 12,56 |— 19.640,4 (— . 1,61
IV. - Istruzione pubblica . . . . | 2613654 9,59 308.371,4 10,57 |+ 47.006— {+ 0,98
V. - Interessi debiti pubblici . . . |, 229.536,9 8,42 230.762 — 7,91 |+ 12251 |— 0.51
VI. — Oneri in dipendenza di preszi
politici:
Disavanzi di gestione delle Am-
ministrazioni autonome . . 42.534,6 1,56 (2.948,8 2,16 |-+ 20.364,2 |+ 0,60
Spese per i prezzi politici dei o
cereali . . . . . . . 23.450 — 0,86 46.100 — 1,58 |+ 22.650- |+ 0,72
66.034,6 2,42 109.048,8 3,74 |+ 43.0142| + 1,32
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'

VII. — Interventi a favore della
finanza regionale € locale

VIIL. - Servizi delle finanze, del
tesoro--e del bilcmcip N .

IX. — Spese in dipendenza di ac-
" cords internazionali:
Trattato di pace . . .

Accordi economici e finanziari . .

X. — Onert diversi:

Oneri generali e diversi dello Stato
Risarcimento danni di guerra
Servizi all’estero

Spese per gli ex territori coloniali
e per I’Amministrazione fidu-
ciaria della Somalia

Contributo straordinario al fondo
pensioni e sussidi del personale
ferroviario . . . . . 3

Spese aventi relazione con le entrate

Previsioni

Previsioni
_ Differenze -
Esercizio 1955-56 Esercizio 1956-57
. : ? fr,aJ' le
Importi | Proporzioni| ImMPorti |Proporzioni jmﬁ ?;r%ih in | Proporzioni
in milioni in milioni ) nIl)ﬂioni percentuali
di lire percentuali di-lire pe;centuah di lire gic;gg. g i__ ))
166.152,3 6,10 179.573,5 6,15 |4+ 134212 [+ 0,05
120.995,5 444 | 129.687,1 4,44 |+  8.691,6 —
606,5 0,02 17.851,9. 0,61 |+ 17.2454 |+ - 0,59
3.288— 0,12 1.847 - 0,07 |— 1441 — 0,05
3.894,5 0,14 19.698,9 0,68 |+ 15.804,4 |+ 0,54
956.537,9 9,41 | 277.620— 9,51 |+ 21.082,1 |+ 0,10
23.500 — 0,86 93.430 - 0,80 |— 70— |— 0,06
23.045,9 0,85 24.112,1 0,83 |+ 1.066,2 |— 0,02
8.684,9 0,32 ‘ 4.814.1 0,17 |— 3.870,8 |— 0,15
10.000 - 0,37 | 10.000- 03| — |— 003
62.989,5 2,31 63.227,5 2,17 |+ 238 — }— 0,14
384.758,2 14,12 403.203,7 . 13,82 |4- 18.445,5 |— 0,30
2.725.802,2 100— | 2.918.120,7 100 — |4 192.318,5 —
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Al tempo stesso consigliamo di rivedere la
situazione della finanza locale, per evitare spe-
requazioni damnose, che vanno contro gli in-
teressi dello Stato e dei contribuenti.

Non possiamo poi dimenticare Iesigenza,
sempre sul piano tributario, di evitare la di-
spersione di mezzi per il reperimento di impo-
siziond irriblevamti, di semplificare il sistema,

Spesa
Entrata

Eccedenza della spesa sulla enfrata .

~di snellire apparato burocratico: il che puo

apportare notevole vantaggio pure nel quadro
della riforma del sistema fiscale italiano.

5. Circa il Movimento di capitali, le previ-
sioni relative alla nuova gestione si presentano
come segue, in raffronto a quelle approvate
per P’esercizio finanziario in corso.

Esercizio Esercizio

1955-56 1956-57 Differenze
62.428,9  72.782,2  + 10.353,3
1_7.225,3 24.032,3 -+ + 6.807 -
45.203,6  48.749,9 4+  3.5463

Gl stanziamenti di spesa per il 1956-57 si ripartiscono come segue rispetto alle corrispon-

denti previsioni per la corrente gestione:.

Estinzione di debiti . .

Accensione di crediti . . . . . . . . .
Partite che si- compensano con l’entrata
Anticipazioni diverse. .

Partecipazioni azionarie

Riscatti di ferrovie
- Fondo speciale

. 6. Complessivamente, come abbiamo vedu- !

to, le previsioni al nostro esame, per I’esercizio
finanziario 1956-57 si compendiano in spese
per milioni 2.990.902,9 ed entrate per milio-
ni 2.671.004,2 con un disavanzo quindi di mi-
lioni 319.898,7, di cui milioni 271.148,8 per la
parte effettiva ¢ milioni 48.749,9 per il « mo-
vimento di capitali ».

I miglioramento complessivo di milioni
5.371,1 rispetto al 1955-56 risulta dalla diffe-
renza tra Pattenuazione di milioni 8.917,4 nel
~ disavanzo di parte effettiva e aumento di mi-
lioni 3.546,3 in quello per la categoria « mo-
vimento di capitali» ed & determinato, mel-
I'insieme, da incrementi di entrata per mi-
lioni 208.042,9, cui si contrappongono accre-
scimenti di spesa per milioni 206.671.8.

Esercizi Esercizi .
195556 195657  Differenze
13.201,5 19.238,9 -+ 6.037,4
30.330 - 32.371 - -+ 2.041 -
5.386,5  5.394,4  + 7,9
8,1 6,4 8.771,4  +  665-
3.048 - 2.250 — — 798 -

6,5 6,5 -

2.350 - 4.750 — -+ 2.400 —
62.429,9  72.782,2 4 10.353,3
« In detto miglioramento — si rileva nella
«nota preliminare » — si esprime l’'ulteriore

sviluppo dell’azione intesa a comprimere ’enti-
ta del deficit del bilancio statale, azione i cui
risultati per il nuovo progetto di bilancio —
anche se modesti nelle cifre assolute — vanno
apprezzati alla stregua delle particolari diffi-
colta che si presentavano per una soddisfacente
impostazione del progetto di bilancio mede-
simo, in dipendenza soprattutto dell’accentuata
evoluzione in senso accrescitivo di importanti
voci di spesa a carattere rigido ».

Non abbiamo evidentemente alcun motivo
per porre in dubbio gli sforzi compiuti, anche
perche & a nostra conoscenza la laboriosa
preparazione del Bilancio attuale, al quale il
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compianto ministro Vanoni ha dato ogni sua
energia, rimanendo fermo al suo posto anche
quando le condizioni di salute lo sconsiglia-
vano nel modo piu evidente.

Non posso qui fare a meno di ncordare a
questo riguardo, quanto egli disse ancora, nel
suo ultimo discorso, quasi presago della pros-
sima fine e quindi a giustificazione del sacri-
ficio compiuto:
mostro Paese se, @l principio di genmwio, nel
miomendo della formazione del Bilamcio, moti
owessimio lambbandonato 4l mostro posto di re-
sponsaibelita, lasciando il Paese senza una pro-
poste di bilancio? Che sarebbe avvenuto nel
nostro Paese se, prémia di concludere in modo,
amche —. se st vuole — non interamente soddi-
sfacente lo comtroversia con gl statali, aves-
stmo fatto di questia controversia il motivo di
una crisi? Che sarebbe stato del mostro Bi-
lamcio, ded mwostrt impegme di spesa, deti nostri
iequilibre inderni di spesa, di quella politica
che tutti insieme vogliamo fare, dinetta verso
" la. povena gende, ¢ disoccupati, ¢ Sottoccupals,
0 Senza spleramza el nostro Paese? ». (12).

VII — CONSIDERAZIONI FINAILIL

1.- Questi interrogativi,

presenza, in nome di un dovere, di una respon-
sabilitad, di un impegno che non ammettevano
vacanze, restano oggi dinanzi a noi, nell’esa-
minare questo Bilancio da lui preparato e che
indubbiamente, nonostante errori e deficienze,

risponde in gran parte alle attuali esigenze

del nostro Paese.

Onozrevoli Senatori,

2, In queste pagine ho creduto, nei limiti
del possibile, di darvi un quadro esauriente
delle condizioni del Bilancio .per quanto ri-
guarda in particolare la spesa, della situa-
zione generale della pubblica finanza, dei bi-
sogni del Paese e dei punti che, a mio parere,
vanno tenuti presenti per assicurare un ra-

pido miglioramento al Bilancio stesso contem-

poraneamente al miglioramento da realizzarsi
per un avvenire piu tranquillo.

(12) Vawon: B.: Ultimo discorso. Ed. 5 Lune, Roma,
1956, Pag. 29.

~« Che sarebbe aqvvenuto nel -

. ai quali il nostro
collega scomparso aveva risposto con la sua

Ma tutti i problemi all’ordine del giorno
richiedono il costante sacrificio di tutti gli
Italiani, ai quali noi dobbiamo dare I’esempio
di una « buona amministrazione », severa ed
onesta, convinti dei bisogni sempre piu pres-
santi della povera gente, alla quale ciascuno
di noi — e chi si ispira alla parte politica
della quale mi onoro di appartenere deve sen-
tirlo in modo particolare — deve offrire ogni.
energia migliore, :

Sappiamo con Vanoni che qualunque cosa
facciamo non riusciamo mai ad operare mi-
racoli, a guarire tutti i mali del mondo, ma
sappiamo al tempo stesso che & nostro dovere
cristiano operare con i mezzi a nostra dispo-
sizione per lenire le sofferenze e assicurare un
progressivo sviluppo al wnostro Paese.

3. 11 Bilancio di previsione della spesa pre-
sentato al nostro esame contiene elementi di
grande importanza, perche soprattutto si pre-

- senta come un Bilancio avviato verso la nor-

malitd: e cid occorre se vogliamo, come vo-
gliamo e dobbiamo, uscire dal « prowvisorio »
per creare condizioni idonee alla stabilitd del
Paese in senso democratico.

Nel chiedere, a nome della Commissione fi-
nanze e tesoro, la approvazione del bilancio
della spesa, ritengo di concludere con le me-
desime parole con le quali ha concluso il suo
recente discorso alla Camera il nostro collega
Ministro del bilancio senatore Zoli: « Dieci
anni fa sulle rovine dello Stato sorgeva questa
nostra Repubblica, ma restava uno spettacolo
pauroso di rovine materiali; oggi le une e le
altre rovine sono, per volontd di popolo e per
opera di popolo, un rlcordo sbiadite nella no-
stra memoria.

« Noi dobbiamo, con tutta la nostra volontd
e con tutte le nostre forze, far si che fra dieci
anni anche quella che & la triste ereditd di
un passato di decenni e di secoli diventi, nella.
nostra memoria e nella memoria di coloro
che noi lasceremo, uno sbiadito ricordo. Que-
sto & l'insegnamento venutoci da un’augusta
Cattedra, questo @& il compito indicatoci molti
mesi fa in questa Aula da un alto seggio,

‘questo & l'imperativo della nostra coscienza

di Itahanl e di Crlstlam ».

"‘SPAGNOLLI, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

I autorizzato 'accertamento e la riscossio-
ne, secondo le leggi in vigore, delle imposte e

delle tasse di ogni specie e il versamento nelle

Casse dello Stato delle somme e dei proventi
dovuti per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1956 al 30 giugno 1957, giusta I'annesso stato
di previsione per l'entrata (Tabella A). '

B altresi autorizzata I'emanazione dei prov-
vedimenti necessari per rendere esecutivi i ruoli
delle imposte dirette per 'esercizio medesimo.

Art, 2,

Ai sensi dell’articolo 4 del regio decreto-
legge 8 dicembre 1927, n. 2258, convertito nel-
la legge 6 dicembre 1928, n. 3474, e dell’arti-
colo 22 del regio decreto-legge 13 gennaio 1936,
n. 70, convertito nella legge 4 giugno 1936,
n. 1342, la quota dei proventi lordi dei mono-

poli dei tabacchi, dei sali e delle cartine e dei -

tubetti per sigarette, da considerare come im-
posta sul consumo dei generi medesimi, & sta-
bilita, per l'esercizio finanziario 1956-57 nelle
seguenti misure: ‘

@) in ragione dell’80 per cento del pro-
vento totale della vendita dei tabacchi, esclusi
i proventi dei-tabacchi esportati, delle prov-
viste di bordo ed i canoni delle rivendite;

b) in ragione del 70 per cento. del pro-
vento della vendita del sale commestibile;

¢) in ragione del .45 per cento del pro-
vento della vendita delle cartine e dei tubetti
per sigarette. ‘

Art. 8.
ND] \auforizzato il pagamento delle spese or-

dinarie e straordinarie del Ministero del tesoro
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1956

al 30 giugno 1957 in conformitd dell’annesso {

stato di previsione (Tabella B).

Art, 4.

Per gii effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilitd generale dello Stato, sono considerate
spesé obbligatorie e d’ordine quelle descritte
nell’elenco n. 1, annesso alla presente legge.

Art. b.

Per il pagamento delle spese indicate nel-
lelenco n. 2, annesso alla presente legge, il
Ministro per il tesoro potrd autorizzare aper-
ture di credito a favore dei funzionari da esso
dipendenti, ai termini dell’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilitd generale dello Stato. :

Art. 6.

I capitoli della parte passiva del bilancio a
favore dei quali & data facoltd al Governo di
iscrivere somme con decreti da emanare in
applicazione del disposto dell’articolo 41 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla

-contabilitd generale dello Stato, sono quelli de-

scritti, rispettivamente, negli elenchi numeri 3
e 4 annessi alla presente legge.

Art. 7.

" Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole Amministra-
zioni per l'esercizio finanziario 1956-57 in di-
pendenza di speciali disposizioni legislative re-
stano stabilite: nell'importo degli stanziamenti
autorizzati con gli stati di previsione medesimi.

_Art. 8.

I autorizzata per Iesercizio finanziario 1956-
1957 la concessione di contributi da parte del
Tesoro dello Stato a favore del Fondo per il

‘culto, per porre lo stesso in grado di adem-

piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei fondi
iscritti e che si renderd necessario iscrivere al
capitolo n. 17 dello stato di previsione della
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spesa del Ministero del tesoro per l'indicato
esercizio.

Art. 9.

Al sensi dell’articolo 2 della legge 24 dicem-
bre 1955, n. 1312, & stabilita in lire 250.000.000
la spesa occorrente per il funzionamento della
Corte Costituzionale per I'esercizio 1956-57.

. Art. 10.

Il contributo da corrispondere all’Azienda
nazionale autonoma delle strade statali, ai
sensi dell’articolo 40, lettera a), del decreto
legislativo 17 aprile 1948, n. 547, viene fis-
sato, per lesercizio finanziario 1956-57, in
lire 19.057.300.000.

Art. 11.

Per D'esercizio finanziario 1956-57 l'assegna-
zione a favore dell’Istituto centrale di statistica
di cuj alla legge 9 luglio 1926, n. 1162, é auto-
rizzata in lire 2.230.000.000;

Nella suddetta somma sono comprese anche
le assegnazioni: di lire 540.000 concessa ai

sensi del regio decreto 2 giugno 1927, n. 1035, .

per le spese di formazione delle statistiche
agrarie e forestali e di lire 150. 000, previste
dal regio decreto 8 giugno 1933, n. 697, per
il servizio della statistica del lavoro italiano
ail’estero.

Art. 12.

T autorizzata per l'esercizio finanziario
1956-57 una assegnazione da parte del Tesoro
di lire 2.000.000.000 a favore del Consiglio na-
zionale delle ricerche per contributo nelle spese
di funzionamento del Consiglio stesso e per
far fronte alle spese del personale non statale
addetto agli istituti scientifici ed ai centri di
studio di cui al decreto leglslatlvo 7 magglo
1948, n. 1167,

Art. 13.

. Ai sensi dell’articolo 7, n. 1, del testo unico
approvato col regio decreto 24 dicembre 1934,
n. 2316, & stabilito, per l'esercizio finanziario
1956-87, in lire 12.000.000.000 lo stanziamento
relativo all’assegnazione a favore dell’Opera
nazionale per la protezione e I’assistenza della
maternita e dell’infanzia.

Art, 14.

L’onere a carico dello Stato per ’'assistenza
e la cura degli infermi poveri recuperabili af-
fetti da postumi di poliomielite anteriore
acuta, di cui alla legge 10 giugno 1940, n. 932,
¢ stabilito per Iesercizio 1956-57 in lire
1.000.000.000.

Art. 15.

E autorizzata la concessione di sovvenzioni
straordinarie, da parte del Tesoro dello Stato,
a copertura dei disavanzi di gestione delle fer-
rovie dello Stato e dell’Azienda autonoma delle
poste e dei telegrafi per V'esercizio finanziario
1956-57, nei limiti dei fondi iscritti e che si
renderd necessario iscrivere nei rispettivi ca-
pitoli nn. 555 e 556 dello stato di previsione
della spesa del Mlmstero del tesoro per l'in-
dicato esercizio.

Art. 16.

Aj sensi dell’articolo 1 della legge 22 giugno
1954, n. 385, la sovvenzione straordinaria a
favore del Gruppo medaglie d’oro al valore
militare & stabilita, per l'esercizio 1956-57, in
lire 5.000.000.

- Art. 17,

. Al sensi dell’articolo 50 del regio decreto
5 gennaio 1941, n. 874, viene stabilito in com-
plessive lire 11.000.000, per l’esercizio finan
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ziario 1956-57, il concorso del Fondo per il
credito ai dipendenti dello Stato neile spase
che lo Stato sostiene per stipendi al personale
di ruolo, per stampati e cancelleria e per spese
di manutenzione, illuminazione, riscaldamento,

pulizia, provvista d’acqua e di energia elei-

trica.

Art, 18,

Il Ministro per il tesoro ha facoltd di emet-
tere, per lesercizio finanziario 1956-57, Buoni
ordinari del Tesoro, secondo le norme che sa-
ranno stabilite con i suoi decreti, anche a mo-
dificazione,. ove occorra, di quelle previste dal
Regolamento per la contabilitd generale dello
Stato.

Tali modificazioni possono anche riguardare
la scadenza dei Buoni, nonché 'ammissione a
rimborso delle ricevute provvisorie rilasciate
in esercizi precedenti e non sostituiti con i
titoli, medesimi.

I data facolta, altresi al Ministro per il te-
soro di autorizzare, eccezionalmente, con de-
creto motivato, il rimborso anticipato dei Buo-
ni, nonché di provvedere, con proprio decreto,
alla determinazione delle somme da corrispon-
dere all’Amministrazione postale per le presta-
zioni rese ai fini del collocamento dei Buoni
del Tesoro ordinari.

Il Ministro del Tesoro ha, altresi, facoltd di
emettere, per le esigenze di gestione del pre-
sente bilancio, Buoni poliennali de! Tesoro a
scadenza non superiore a nove anni, con 1’os-
servanza delle norme di cui alla legge 27 di-
cembre 1953, n. 941.

Alle spese derivanti dall’emissione e dal col-
locamento dei Buoni previsti dal precedente
comma, nonché per 'eventuale pagamento an-
ticipato, all’atto della sottosecrizione, della prima
cedola di scadenza dei Buoni medesimi, si fara
fronte con un’aliquota dei proventi dell’emis-
sione stessa.

11 Ministro del Tesoro & autorizzato, ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

L’aumento complessivo dei Buoni ordinari
e dei Buoni poliennali messi in circolazione du-
rante 'esercizio, valutati al netto rieavo, non

pud superare il disavanzo quale risulta dal suc-
cessivo articolo 27 ed il provento dei Buoni
poliennali sard devoluto a copertura del disa-
vanzo stesso. '

CArt. 19,

In corrispondenza delle quote di partecipa-
zione dell’Italia al Fondo Monetario Interna-
zionale ed alla Banca Internazionale per la Ri-
costruzione e lo Sviluppo, di cui alla legge 23
marzo 1947, n. 132, il Ministro del tesoro. é
autorizzato ad emettere certificati di credito
infruttiferi ¢ pagabili a vista ed a stabilire,
con proprio decreto, le caratteristiche e le con-
dizioni relative ai titoli da rilasciare in dipen-
denza dell’utilizzo dei certificati medesimi.

I1 Ministro del tesoro & altresi autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio,

Art. 20.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad in-
trodurre, con propri decreti, negli stati di pre-
visione della spesa per lesercizio finanziario
1956-57, le variazioni compensative connesse
con l'attuazione del decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262, concernente listituzione di ruoli
speciali transitori per la sistemazione del per-
sonale non di ruolo in servizip nelle Ammini-
strazioni dello Stato e della legge 5 giugno
1951, n. 876, recante norme integrative e di
attuazione del decreto legislativo predetto,
nonché le ‘variazioni compensative connesse
con Pattuazione dell’articolo 21 della legge 26
febbraio 1952, n. 67, concernente l'inquadra-
mento nella categoria del personale civile non
di ruolo, degli operai temporanei adibiti a
mansioni non salariali.

Art, 21.

by

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
dai capitoli nn. 495 e 742 dello stato di pre-
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visione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio 1956-57 a quelli delle Ammini-
strazioni interessate, monché ai bilanci delle
Amministrazioni con ordinamento autonomo,
delle somme necessarie per ’applicazione di
provvedimenti perfezionati in legge, recanti
oneri considerati nelle dotazioni dei capitoli
medesimi,

Art. 22.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ripar-
tire, con propri decreti, fra gli stati di previ-
sione delle varie Amministrazioni statali i
fondi iscritti ai capitoli nn. 496, 497, 498
e 694 dello stato di previsione della spesa «el
Ministero del tesoro per l’esercizio finanziario
1956-57. :

Il Ministro del tesoro e, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bilan-
ci delle Aziende Autonome le variazioni con-
nesse con le ripartizioni di cui al comma pre-
cedente,

. Art. 28,

Al sensi dell’articolo 2 della legge 18 giu-
gno 1908, n. 286, il contributo dello Stato a fa-
~vore del Pio Istituto di Santo Spirito ed Ospe-
dali Riuniti di Roma di cui all’articolo 3 della
legge 8 luglio 1903, n. 321, & elevato, a decor-
rere dall’esercizio 1956-57, a lire 27.155.890
delle quali lire 26.185.890 da corrispondere
alla Cassa depositi e prestiti, a termini del-
Particolo 3 della citata legge 18 giugno 1908,
n. 286, per l'ammortamento del mutuo di
lire 400.000.000 concesso al Pio Istituto per
la costruzione del nuovo ospedale di San Gio-
vanni in Roma.
L’articolo 21 della legge & agosto 1955, n. 770
¢ abrogato. :

Art, 24,

Ai sensi dell’articolo 13 della legge 22 di-
cembre 1953, n. 955, concernente disposizioni
sull’assicurazione dei crediti all’esportazione
soggetti a rischi speciali, il limite massimo

della garanzia statale all’assicurazione dei cre-
diti predetti & fissato, per l'esercizio 1956-57,
in lire 70 miliardi.

‘Art. 25,

Il Ministro del tesoro, di concerto con i
Ministri interessati, & autorizzato a provve-

‘dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
23.430.000.000 inscritto al capitolo n. 682 dello

' stato di previsione della spesa del Ministero

del tesoro per l'esercizio finanziario 1956-57 in
applicazione dell’articolo 56 della legge 27 di-
cembre 1953, n. 968, sulla concessione di in-
dennizzi e contributi per danni di guerra, mo-
dificato dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, fra

le diverse categorie di interventi, distintamen--

te per indennizzi e contributi, in relazione
anche alle forme di pagamenti stabilite dall’ar-
ticolo 31 della legge medesima;

b) alla determinazione dell'importo even-
tualmente da trasferire ad altri Dicasteri, per
Vapplicazione dell’ultimo comma dell’articolo
73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di cui
al comma precedente & data facoltd al Mini-
stro del tesoro di introdurre in bilancio, con -
propri decreti, le occorrenti variazioni.

Art, 26.

I residui risultanti al 1° luglio 1956 sui ca-
pitoli aggiunti ai diversi stati di previsione
della spesa per l'esercizio 1956-57, soppressi
nel corso dell’esercizio in seguito all’istituzione
di capitoli di competenza, aventi lo stesso og-
getto, si intendono trasferiti a questi ultimi
capitoli. I titoli di pagamento gid emessi sugii
stessi capitoli aggiunti si intendono tratti a ca-
rico dei corrispondenti capitoli di nuova isti-
tuzione,

Art. 27.

 prorogata per 1’esercizio finanziario 1956-
1957 Tefficacia delle disposizioni di cui alla
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legge 27 giugno 1955, n. 514, recante attri-

buzioni al Commissario generale del Governo
per il Territorio di Trieste per la gestione dei
fondi di bilancio destinati alle esigenze del
Territorio medesimo. '

Art. 28.

o approvato I'unito riepilogo da cui risulta
Iinsieme dell’entrata e della spesa previste

per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1956 al

30 giugno 1957, e ciod:

RIEPILOGO.
Entrata e spesa effettive.

L. 2.646.971.923.100
» 2.918.120.761.898

Entrata
Spesa .

Disavanzo effettivo . — L. 271.148.838.798

Movimento di capitali.

24.032.284.500

Entrata . . . . . L.
Spesa . . . . . . » T72.782.148.400
Disavanzo 48.749.863.900

. — L.

Riassunto generale.

L. 2.671.004.207.600
» 2.990.902.910.298 .

Entrata

Spesa .

Disavanzo finale . — L. 319.898.702.698






