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ONOREVOLI SENATORI. — Quando ci siamo
trovati di fronte allo «stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri per
Pesercizio finanziario del 1° luglio 1948 al 30
giugno 1949 », il desiderio di fare qualche raf-

fronto con precedenti bilanci ¢i spinse ad un:

esame- della contability degli anni passati e
ci porto alla conclusione della mnecessitd di
farne cenno, soprattutto per colmare una la-
cuna, che, se difficile & colmare oggi, assai pil
difficile sarebbe in un dcmani.

Vedremo poi quelle che riteniamo le fonda-
mentali attivitd di questo Ministero, che
non potra essere che strumento di pace.

I

BILANCIO: SUOI PRECEDENTI E SUA STRUTTURA.

L’ultimo bilancio di previsione, venuto al
Senato, & quello 1943-1944 e si puo dire abbia
chiuso la politica estera del fascismo, tanto
che il relatore — e troviamo in cio qualche
cosa di profetico — dichiard di avere tratto la
parte pitt notevole della sua relazione da « scor-
ci di un consuntivo storico ». Purtroppo que-
sto consuntivo storico ’abbiamo constatato e
sofferto in tutta la sua crudezza. Ne & rimasto
quel preventivo di bilancio e nen se ne & pin
avuto il consuntivo finanziario.

N’é seguito un bilancio 1944-1945, che & a
cavallo di due gestioni, quella del Governo
legittimo e quella del Governo sorto nzl setten-
trione dopo il settembre 1943. Poscia altri
tre bilanci di previsione 1945-1946, 1946-
1947, 1947-1948, quest’ultimo chiuso a fine
esercizio il 30 giugno 1948.

Li riportiamo: 1943-44 L.  558.511.178
1944-45 » 527.360.582
1945-46 » 1.555.631.444
1946-47 » 2.543.564.285
1947-48 » 6.592.515.360

Riteniamo che sia opportuno che questi
esercizi passati siano definiti al pilt presto
dalla Corte dei Conti. E questa una necessitd
per poter rientrare nella regolarita della pre-
sentazione dei consuntivi degli esercizi cor-
renti. Questo piede di piombo degli esercizi
passati, sopratutto per colpa del doppio Go-

verno (difficoltd di avere le scritture del nord),
deve essere tolto al piu presto; perché piu ci
si allontanera nel tempo e piu sary difficile
questa sistemazione. _

E giacché siamo in tema contabile, ritenia-
mo opportuno di preccedere a un confronto
tra gli stanziamenti contenuti negli stati di
previsione della spesa del Ministero degli Affari
Esteri per gli esercizi finanziari precedenti la
guerra e quelli attuali, risalendo ai seguenti:

TOTALE Differenza
ESERCIZIO rispetto esercizio
spese effettive precedente
1934-35 219.321.974
1935-36 250.113.771 | +  30.791.796
1936-37 340.228.627 <+ 90.114.855
1937--38 374.736.602 + 34.507.975
1938-39 492.342.760 + 117.606.157
193940 864.143.984 -+ 371.801.244

Gli aumenti notevoli degli ultimi due esercizi
sono stati causati dalla guerra d’Albania.
Quindi per trarre dai dati suddeétti qualche
considerazione, dobbiamo riportarci agli stan-
ziamenti dell’esercizio 1937-38, in cui non
erano ancora apparse le rilevanti spese per

- I’Albania.

In tale esercizio 1937-1938 l'importo delle
spese effettive (ordinarie e straordinarie) fu
di lire 374.736.602. Se lo poniamo di fronte
a quello delle previsioni 1947-1948, in lire
6.592.515.360, risulta che le spese effettive
del Ministero degli affari Esteri per D’eserci-
zio chiusosi al 30 giugno 1948 sono circa 18
volte  quelle dell’ante guerra.

Per poter trarre pit opportuni raffronti
occorrerebbe ripartire questi importi ccmples-
sivi in due gruppi di spese: quelle riguardanti
puramente il personale e le altre afferenti i
servizi:

a) nell’esercizio 1937-1938, della somma
globale di lire 374.736.602 si riferiscono ad
assegni al personale . . . L. 176.581.233
spese per servizi 198.155.369
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b) ‘nell’esercizio 1947-1948,
della somma globale di lire
6.592.515.360 si riferiscono ad

assegni al personale . . . L. 4.258.726.200

spese di servizi . . 2.333.789.160

Da ¢io si desume che le spese per il perso-
nale sono aumentate circa 24 volte, mentre
quelli per i servizi soltanto dodici volte circa.
E giova precisare che ’aumento nelle spese
di personale di circa 24 volte, nei confronti
dell’anteguerra deve riferirsi non solo ad
aumenti di assegni, ma anche al maggior nu-
mero di impiegati, per effetto di variazioni di
organici, riordinamento ruoli, di aumento del
numero di comandati di altre amminisira-
zioni.

11 bilancio di previsione
1948-1949, sottoposto al
nostro esame, porta per
spese effettive (ordinarie

e straordinarie) . . . . . L. 6.621.459.200

meno, per variazioni pro-
poste dal Comitato inter-
ministeriale per la riduzio-

ne delle spese dello Stato. » 290.675.000

Totale generale . . L. 6.330.784.200

Al movimento di capitali (lire 5.098.323.500)
diamo appena un cenno, perché trattasi di
somme che passano per 1’entrata dello Stato
per costituire giustificazione di una seconda
spesa a favore del contabile del portafoglio
dello Stato.

Si vede subito la «compressione», cui @
stato soggetto questo bilancio, nei confronti
di altri ministeri, sopratutto a seguito dei
progressivi aumenti subiti dalle spese di tutte
le amministrazioni statali.

Prima della guerra costituiva 1'1,50 per
cento circa del bilancio statale, oggi ne rappre-
senta soltanto il 0,50 per cento. Ne & prova la
seguente tabella: :

TOTALE TOTALE

: Raftronto

GENERALE spese effettive :
ESERCIZIO . 5 . perzen-

spese effettive |del Ministero tual
dello Stato Affari Esteri 2 -e

194041 . 34.859.000.000 688.475.6C0 | 1,97 9
194142 . 39.800.000.000 | 1.059.000.000 | 2,66 %,
194243 . 43.800.000.000 4°4.110.000 | 1,01 9
194344 . 47.900.000.000 521.100.000 | 1,08 %
194546 . 113.590.000.000 763.900.000 | 0,67 9%
1946-47 . 341.000.000.000 1.669.000.000 | 0,49 %
194748 . 831.700.C00.000 2.875.000.000 | 0,34 9%
1948-49 . 1.251.756.0C0.060 6.330.0060.000 | 0,50 9,

La valutazione della lira rispetto alle prin-
cipali monete estere, mentre ha provocato
un automatico, immediato e proporzionale
aumento delle spese sostenute all’estero (che
costituiscono la maggior parte della spesa
globale), non & stata seguita da un’adeguato
aumento di bilancio. Infatti dall’anno finan-
ziario 1946-1947 a quello 1948-1949 (stato

‘di previsione), mentre la quotazione del dol-

laro & passata da 100 a 600 lire circa, il bilancio
del Ministero degli Esteri é aumentato soltanto
del 100 per cento cirea. In seguito a cio il Mi-
nistero degli affari Esteri & costretto ad assol-
vere i suoi compiti con assegnazioni di bilancio
pari a 1/5 circa di quelle d’ante guerra e note-
volmente inferiori anche a quelle del periodo
immediatamente successivo alla guerra, nel
quale 1 rapporti con 1’ estero erano assai
ridotti. . -

Tale situazione fa si che il Ministero degli
affari esteri si trovi ormai nella impossibilita
di risolvere non solo quei problemi organici,
che sorgono necessariamente dalla mutata
situazione generale, ma anche taluni problemi
specifici, inerenti alle nuove esigenze dei ser-
vizi. B talmente esiguo questo bilancio che
un aumento, anche se relativamente notevole,
inciderebbe sul bilancio statale in misura irri-
levante. : _

D’altra parte si deve anche tener conto .che
la sua attivitad non deve ora essere paralizzata,
ma sviluppata, sopratutto per 1’apporto che
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ha dato alla nostra economia con la sua azione
sul piano internazionale, attivita che deve
continuare tempestiva e ancor pill intensa.

II.

ATTIVITA FONDAMENTALI DEL MINISTERO
DEGLI AFFARI ESTERI: KECONOMIA,
EMIGRAZIONE E CULTURA.

A parte le grandi linee della politica perse-
guita dal Ministero degli affari esteri nei rap-
porti con gli Stati del mondo, delle quali di-
remo piu avanti, la sua piu concreta attivita si
é indirizzata su tre direttrici e cioé: economica,
migratoria e culturale, corrispondenti fra I’altro
a tre fmportantissime Direzioni generali dello
stesso Ministero.

1) Politica economica internazionale.

Non siamo noi che poniamo al numero uno
questa attivitd, ma scno gli avvenimenti e
le circostanze che si susseguono, che costrin-
gono sempre piu gli Stati a trasformare la loro
diplomazia osservatrice nel campo purdmente
politico in una ben piu vigile diplcmazia rap-
presentativa nei piu delicati e differenti settori
dell’economia internazionale.

Anzi si puo dire che quando si parla di poli-
tica avente contenuto e portata economica,
si parla in definitiva di politica estera: e cio
non gis perché quella & un diverso aspetto di
questa, ma perche oggi, mentre i popoli ap-
pena usciti dalla guerra sono ancora sulla so-
glia del definitivo assetto politico, sociale ed
economico, i rapporti internazionali partono
da presupposti e tendono a obiettivi di natura
economico—finanziaria.

Percio D’esigenza dell’interesse economico
come fondamento della politica estera; pone
in primo piano i problemi del coordinamento
di tale speciale settore nella politica generale.

Si solleva in sostanza una questione molto
importante che occorre risolvere: a chi spetti
cioé il superiore coordinamento della materia
dei rapporti economici-finanziari, ossia degli
scambi commerciali con D’estero, materia che
é di fondamentale competenza del Ministero
degli Esteri,

Il sistema seguito in questi ultimi tre anni
(di superiore coordinamento affidato al Mini-
stero degli esteri e di collaborazione nel piano
tecnico con il Ministero del Commercio estero),
ha dato buoni risultati per la politica estera
dell’Ttalia; ma & mnecessaria una immediata
chiarificazione, perche oggi abbiamo tre orga-
nismi che si interessano press’a poco della
stessa materia: A) Direzione generale degli affari
economici; B) Delegazione italiana per la coope-
razione economica in Europa; C) Ministero del
Commercio estero (Direzione generale per gli
accordi commerciali con I’estero).

A) Direzione generale degli affari economici.

E questo Porgano tradizionale di coordina-
mento politico nei riguardi delle relazioni
con D’estero, ed ha adempiuto sempre costitu-
zionalmente questa funzione con uffici e proprio
personale. E un organismo che per lunga prassi
e quasi per forma mentis & destinato a vagliare
e riassumere, senza appropriarsene e senza
annullarle, le competenze altrui ed a valersi,
senza subirle, di tutte le capacitd dei tecnici di
ogni singolo settore dell’organizzazione statale,
coordinando tutto c¢io in una visione d’insieme
rispondente all’interesse generale. Ed & pure
in grado non solo di esplicare le funzioni coordi-
natrici finora svolte nel campo dei rapporti
economico—finanziari con l’estero; ma, ai fini
di un miglior rendimento, dovrebbe comple-
tarel’attuale inquadramento del personale degli
Addetti commerciali e degli Uffici commerciali
all’estero, con quegli organismi affini e paral-
leli attualmente presso il Ministero del Ocm-
mercio estero (direzione generale degli accordi);
i quali servizi sarebbe augurabile potessero
effettivamente entrare nell’ambito del Mini-
stero degli esteri per una piu organica applica-
zione di direttive di politica economica.

L’esperienza fatta in passato, in epoca
recente, sia in materia di accordi economici
che in altri campi di politica economica, con-
forta le affermazioni fatte pil sopra e mette
in lucei pericoli che sorgerebbero ove si affidasse
ad un Ministero tecnico tutta la materia delle
trattative per gli accordi e la dipendenza del
personale degli addetti e degli uffici commerciali
all’estero, nel senso che gli scambi e gli accordi,



Disegni di legge e relazioni - Anno 1948

N

Senato dellu Repubblica -— 93-A

certo tecnicamente perfetti, sarebbero impron-
tati essenzialmente a considerazioni di ordine
economico, spesso contingente, distaccate co-
munque dal complesso di considerazioni di
ordine politico particolare e generale; ed &
facile vedere a quali inconvenienti ¢io potrebbe
condurre. Sopratutto in un momento in cui
nelle stesse rappresentanze all’estero il lato
tecnico della loro missione primeggia; e ove
puo dirsi che D’Addetto commerciale sia,
subito dopo il Consigliere politico, il primo
collaboratore nella missione.

Spesso si fanno appunti a questi servizi,
sopratutto per la lec o inadeguatezza, ma
cio piu che al Miristero degli esteri deve
imputarsi al Ministero del tesoro perché un
maggior staziamento di fondi pud dare una
piu efficiente organizzazione di servizi.

A questa efficiente organizzazione é subordi-
nata la ripresa della nostra economia e Ia
proiezione all’estero della nostra politica eco-
nomica. La rete dei nostri uffici commerciali
all’estero, diretti da funzionari selezionati e
preparati, € assolutamente inadeguata agli
interessi e alle esigenze della nostra politica
economica: vastissimi territori, come 1’Ame-
rica centrale ed il Medio Oriente, sono attual-
mente scoperti per ’eseguita degli organici. Gli
stessi Uffici commerciali esistenti raggrup-
pano sotto la loro giurisdizione diversi paesi,
come !'ufficio di Cittd del Messico che ha
competenza su tutta 1’America centrale. Un
solo addetto commerciale ha sotto di s¢ In-
dostan e Pakistan. In Germania abbiamo un
solo addetto commereciale.

Ma oltre questa attivitd ordinaria, c’¢
quella eccezionale, che il presente sforzo di
cooperazione internazionale ha posto sul tap-
peto. Vi & una affannosa ricerca in tutt1 gl
Stati per trovare un terreno comune di colla-
borazione. Sono sorti cosi:

a) I. T. 0. (International Trading Or-
ganisation) sedente a Ginevra e tratta di
pronlemi commerciali;

b) . C. E. (Comitato Economico Euro-
peo) pure a Ginevra, emanazione dell’O. N. T.
con rappresentanza di tutti gli stati di Europa
sia occidentale che orientale;

N. 93-A — 2.

¢) 0. E. (. E. (Organizzazione Economica
di Cooperazione Europea) sedente a Parigi,
derivante dall’E. C. A. (European Cooperation
Association), alla quale partecipano 1 sedici
Stati aderenti all’E. R.P. (European Reco-
very Program);

d) F.4.0. (Food Agricultural Organi-
sation sedente a Washington, cen un ufficio
regionale a Roma.

In questi ed in altri consessi secondari si
fa ora alta politica internazicnale. E, se queste
ne sono le leve, chi se non il Ministero degli
esteri deve manovrarle sotto la sua propria
diretta responsabilita, nell’interesse del Paese ?

Tl Ministero degli esteri, sormontando le
varie difficoltd sopraccennate, & riuscito a
sviluppare il lavoro proficuamente iniziato
subito dopo la fine della guerra, facilitando
gli scambi commerciali con i vari mercati onde
accelerare il processo di reinserimento del-
I'Ttalia nell’economia e negli scambi mondiali.

Abbiamo accordi commerciali con tutti
i Paesi europei, ad eccezione della Filandia
e dell’U.R.8.8,, con i quali pero sono in
corso particolari trattative.

Sono stati conclusi accordi con numerosi
Paesi extra—europei, tra cui gli Stati Uniti
d’America, I’ Argentina, I’Uruguay; mentre sono
in corso preliminari trattative con i Paesi del
centro e del sud America.

Non entriamo nel merito e nei particolari
tecnici di tali accordi bilaterali, perché se ne
& parlato in sede di bilancio del Ministero del
commercio estero. Nel quadro della coopera-
zione economica tali accordi bilaterali agiscono
in funzione di situazioni contingenti delle
economie dei due Paesi contraenti, in attesa
che accordi multilaterali conducano all’au-
spicata modifica nella struttura degli scambi
sia dal punto di vista commerciale, che da
quello valutario, mediante la saldatura fra le
aree monetarie.

Tende a tal fine anche I'Unione doganale
italo—francese, che, se realizzata, sard una
notevole pietra nel cammino della cooperazione
fra i due paesi, cui & auspicabile debba seguire
la formazione di una pil generale Unione
doganale, che sia solido fondamento per una
stretta unione fra gli Stati europei.
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B) Delegazione italiana per la cooperazione cco-
MOMICH CuUropea.

Attualmente questa delegazione bha i suol
uffici a Palazzo Vidoni ed é in genere desi-
gnata ccme E. R. P.

La sua storia & questa: il 5 giugno 1947 il
Segretario di Stato degli Stati Uniti, generale
Marshall, in un discorso pronunciato all’Cni-
versita di Harward, invito i Paesi europei a
unirsi per riordinare la loro econemia e dichiaro,
che gli Stati Uniti erano pronti ad affiancare
lo sforzo europeo. Il 12 luglio 1947 si riuni
a Parigi la Conferenza dei sedici Paesi parte-
cipanti al piano Marshall, 1 quali decisero di
creare un «Comitato di Cooperazione Euro-
pea », al quale fu affidata la redazione di un
rapporto sulla situazione economica dell’Eurc-
pa e sui provvedimenti da prendere per il suo
risanamento economico. Il 16 aprile 1948
fu firmata a Parigi la Convenzione per la
Cooperazione economica europea che diede
stabile assetto all’Organismo preposto a tale
compito (O.E.C.E.).

La necessita per 1'Ttalia di essere rappresen-
tata in maniera permanente presso I’0.E.C.E.,
quando il Ministro degli esteri non poteva
essere presente, porto all’emanazione del de-
creto—legge 17 febbraio 1948, n. 92, con il
quale venne nominato un delegato con 'inca-
rico specifico di tenere i collegamenti con le
Amministrazioni dello Stato, le rappresentanze
degli Stati esteri e di rappresentare il Governo
italiano presso 1’0. E. C. E. ‘

In conseguenza della firma della Conven-
zione dell’aprile, di Parigi, tutti gli Stati
membri conclusero accordi hilaterali con gli
Stati Uniti d’America per D’attuazione, nel
proprio paese, del programma E.R.P.

L’accordo fra il Governo italiano e quello
degli Stati Tniti venne firmato in Roma il
28 giugno 1948. Tale accordo, nel confermare
Pimpegno dell’Italia di prestare una conti-
nuativa ed efficace collaborazione agli orga-
nismi internazionali per la cooperazione ecc-
nomica europea, aggiunse quello di mantenere
rapporti di consultazione, di informazione e
di collaborazione con la Missione distaccata
a Roma (come negli altri Paesi membri) del-
PE. C. A.

.

In adempimento di tale impegno il Governo
italiano & tenuto a dare i mezzi necessari per
espletare in maniera adeguata glimportanti
compiti affidatigli. A tal fine si & ritenuto
opportuno di fare assistere il Delegato ita-
liano da una Delegazione organizzata in maedo
da poter partecipare a tutte le riunioni degli
organi direttivi e dei Comitati tecnici del-
I’0. E. C. E. in Parigi, come pure di mante-
nere diretti e costanti contatti con la Mis-
sione americana in Roma.

E pertanto giunto il momento di realizzare
la piena applicazione degl’impegni internazio-
nali predetti, col dare preciso riconoscimento
alla Delegazione, col precisarne i compiti e
col metterla in condizioni di assolvere ade-
guatamente ai suoi incarichi.

In questa precisazione si avra pure il van-
taggio di meglio inserire la Delegazione nel-
Porbita di quelle direttive uniche di politica
economica nel campo internazionale, di cui
si & parlato.

C) Ministero del commercio estero (Direzione
Generale per gli  Accordi commerciali con
I’ Estero).

I questo 'organismo che ha i piu frequenti
contatti, e vorremmo dire, condivide la re-
spousabilitd con il Ministero degli esteri della
pelitica economica internazionale.

Giova premettere queste mnotizie: al prin-
cipio del 1935 esisteva presso 1’ex Ministero
delle Corporazioni la Direzione generale del
commercio, la quale aveva alle proprie di-
pendenze gli Uffici commerciali all’estero e gli
Addetti commerciali. Introdotto il regime
vincolistico, venne creata la Sovraintendenza
agli Scambi e alle Valute, che si trasformo
poscia in Sottosegretariato e successivamente
in Ministero. Con Regio decreto 2 giugno 1944,
n. 150 il Ministero scomparve e i servizi vennero
ripartiti fra il Ministero dell’industria e ccm-
mercio (Direzione generale Trattati, Dire-
zicne generale importazioni ed esportazioni,
Direzione generale questioni doganali, affari
generali e personale) ed il Ministero del tesoro
(Direzione generale .valute). Nell’occasione gh
Tffiei commerciali all’estero e gli Addetti
commerciali ritornarono alle dipendenze del
Ministero degli esteri,
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Con decreto—luogotenenziale 16 gennaio 1946,
n. 12, si ridiede vita al Ministero, denominan-
dolo pero Ministero per il Commercio estero,
ridandogli le precedenti Direzioni generali. Gli
Uffici commerciali all’estero e gli Addetti
commerciali hanno pero continuato a dipen-
dere dal Ministero degli esteri.

% %k Xk

I’accentramento delle materie connesse con
gli scambi con Destero in un unico organismo
al di fuori del Ministero degli esteri, ccrri-
sponde in generale a quei periodi nei quali é
stata perseguita e realizzata una politica di
autosufficienza, di rigorosi controlli dei com-
merci a fini protezionistici, a periodi cicé in
cui 81 & subordinato ogni rapporto con 'esterc
a considerazioni di transeunte convenienza
economica interna; a periodi nei quali non si
¢ fatto della politica estera economica. ma
si & cercato di darec alla stessa un precipuo
obiettivo di prestigio e affermazione di potenza
e alla politica interna un substrato di rigida
autarchia. Non vi & dubbio invece che I'at-
tuale periodo, ed ancor pit quello che si an-
nuncia nel prossimo futuro, detta alla ne:tra
convenienza una politica diverra di equilibrata
armonizzazione di considerazioni economiche
interne con necessita di integrazione e di
rapporti con lestero.

La politica estera italiana sarad nei prossimi
anni e probabilmente per un lungo pericdo
avvenire sopratutto una politica di scambi con
Destero nel suo duplice aspetto di rifornimenti
e di approvvigionamenti di heni ¢ di capitali,
contro un potenziamento di mercati di espor-
tazione ai fini di un equilibrio della bilancia
commerciale e di una ricostruzione del Pacse.
Essa sara anche rivolta a perseguire sul ter-
reno economico quelle che xi dicono «inte-
grazioni europee », la cui necessita & ben chiara-
mente apparsa e la cui portata politica ¢ di
grande momento. Sara quindi, se cos puo
dirsi, una politica della « porta aperta », chiu-
dendo per sempre linfelice parentesi della
politica «della porta chiusa ».

TI Ministero degli atfari esteri ¢ quindi
Porgano tradizionale di coordinamento poli-
fico nei riguardi delle relazioni con 1estero.

Ammettiamo che ¢i siano alcuni paesi che
hanno una particolare regolamentazione per

il commercio estero, ma & anche vero che si
tratta prevalentemente di Paexi, ad eccezione
della Svizzera, che obbediscono a determinate
direttive in materia di politica cconomica,
sostanzialmente diverse dalle nostre e cioe
perseguono una politica economica di auto-
sufficienza. Non altrettanto puo dirsi di altri
Paesi, con i quali pilt intense sono le nostre
correnti di scambi, percheé in essi I'organo che
fa la politica estera, accentra e dirige la politica
economica e coerdina l'attivita delle altre
amministrazioni nel contatti con le rappre-
sentanze diplomatiche, ceadiuvandosi di esperti
di altre amministrazioni.

in tali Paexsi, fatta esclusione dell’Argentina,
i criteri di affidare il coordinamento della
politica economica al Ministero - degli esteri
ha prevalso anche nella regolamentazione per
l’organizzazione dei servizi delPE. R.P. per
I'evidente connessicne fra la pelitica econo-
mica generale e 'attuazione del piano di rico-
struzione curopea.

La logica stessa delle cose conriglia che noi
uniformiamo i nostri servizi a quelli dei Paesi
cen i quali maggiori e pitt ertesi s¢10 1 nostri
contatti in materia economica, con vantaggio
per la celerita e la organicita nelle trattazicni
delle materie.

Aggiungiamo un ultimo argcemento, che rite-
niamo di notevole rilievo, quello della espor-
tazione della mano d'opera, che finora ¢ di
competenza dell’apposito Sottosegretariato di-
pendente dal Ministero degli affari esteri.
Presso 1'0O. E. (. E. il coordinamento anche
eon  questa, per noi 1mportantisxima, quasi
primaria partita economica, non puo avvenire
che attraverso rappresentanti qualificati dello
stesso Ministero.

Tutto c¢io sopratutto in vista di quel 1951,
in cui cesseranno eli aiuti dell’E. R. P.

2) Politiea dell’emigrazione,

11 problema dell'impiego della nostra sovrah-
bondante mano d’opera in Paesi esteri e la
necessita del suno inserimento fra i problemi
dell'’economia europea hanno spinto i nostri
delegati alla conferenza dei sedici a Parigi
a battersi per I'inserimento di quell’articolo 8
dellaccordo per la (‘ooperazione economica
curopea (O. 1. (. B.), che riguarda il movi-
mento inter—europeo della mano d’opera.
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Gl altri Paesi partecipanti non avevano
pensato a prendere tale iniziativa e volevano
sfugeire agli impegni che da essa derivavano.

Per noi quindi il problema dell’emigrazione
¢ di primissimo piano ed e, oltre che problema
umano e sociale, problema eminentemente
economico, che deve trovare nel Ministero
degli esteri la sua congiuntura con tutti gli
altri anelli dell’economia.

L’emigrazione & oggi attuata mediante tre
distinti sistemi: emigrazione organizzata, emi-
grazione controllata ed emigrazione libera.

Il primo sistema si realizza con la preventiva
stipulazione di norme intergovernative fra le
autoritd del paese di immigrazione e quelle del
paese di emigrazione, seguite dalla predisposi-
zione di un complesso di operazioni di sele-
zione, di avviamento e di ricevimenio degli
emigranti, effettuate sempre dalle autorita
competenti dei due paesi. Il sistema dell’emi-
grazione controllata si svolge attraverso con-
trattazioni fra datore di lavoro ed emigrante
sotto il controllo delle autorita governative
dei due paesi, seguite dal trasferimento attuato
direttamente dagli interessati. Il sistema, in-
fine, dell’emigrazione libera & quello nel quale
P’intervento delle autorita governative é ridotto
alla semplice emissione e controllo dei docu-
menti di espatrio.

La secelta fra i tre sistemi non puo essere
etfettuata dall’Ttalia — paese di emigrazione —
dipendendo sopratutto dai programmi che al
rignardo intendono attuare i Paesi di immi-
grazione, o

A questo proposito deve farsi presente che
quasi tutti gli Stati verso i quali esistono ap-
prezzabili correnti emigratorie sono oggi orien-
tati verso il concetto della emigrazione orga-
nizzata. Quella controllata & consentita sol-
tanto per qualche destinazione (Svizzera con
cui di recente si & disciplinata anche una emi-
grazione organizzata), mentre quella libera &
limitata a pochissimi casi e determinate cate-
gorie.

Da tale situazione consegue che le discus-
sioni che oggi si fanno sulla preferenza da
accordare a un sistema o ad un altro rivestono
carattere semplicemente accademico, pur es-
sendo apprezzabilissime, non potendo 1'Italia
intervenire in modo determinante nella poli-

tica che 1 paesi di immigrazione hanno deciso
di adottare a riguardo. '

Dobbiamo quindi portare la nostra consi-
derazione alle modalita di svolgimento della
emigrazione organizzata, per la quale colla- .
borano, stipulando accordi di emigraziene, il
Ministero degli atfari esteri e il Ministero del
lavoro.

Il Ministero del lavoro in particolare, attra-
verso 'opera dei suoi uffici periferici e la cel-
laborazione che ad essi offrono altri enti,
adempie a tutte le operazioni occorrenti, cu-
rando di utilizzare le richiesie straniere in
modo da tener sopratutto presente la triplice
esigenza di alleggerire la dissccupazione delle
regioni ove essa si manife:ta in misura pin
preoccupante, di tutelare il prestigio e la buona
reputazione del lavoro italiano all’estero, e di
non pregiudicare il regolare collocamento delle
categorie necessarie alle attivita nazionali.

Accompagnato cosi il lavoratore ai limiti del
territorio nazionale, cade sotto la giurisdizione
delle rappresentanze diplomatiche e consolari
italiane all’estero. Queste, per la materia in
parola, si valgono, nelle principali sedi di immi-
grazicne, dell’opera di Consiglieri dell’emigra-
zione del Ministero degli esteri, i quali per
loro preparazione generale e professionale sono
in condizioni di impostare e risolvere i vari
problemi del lavoro e quelli nrganizzativi ed
assistenziali ai primi connessi. Questa loro fun-
zione & notevole non solo nel campo della
tutela e dell’assistenza del nostro emigrante
specialmente nei riguardi dell’esecuzione del
rapporto di lavoro, non sclo nella funzione
informativa verso le autorita italiane circa le
condizioni di vita e di lavoro nello stato estero
e le possibilith di migliorarle, ma anche nel
ricercare direttamente presso i datori di lavoro
nuove richieste di mano d’opera italiana, sta-
bilendone le condizioni piu favorevoli. Per
adempiere a questi delicati e complessi compiti
& necessario che conoscano i problemi del lavoro
all’interno ed all’estero e in particolare abbiano
un abito mentale atto a far ccmpiendere e
sentire le necessita delle clasxi lavoratrici.

Dal che rilevasi che le due amministrazioni
interessate — Ministero degli affari ester: e
Ministero del lavore - attraverso una colla-
borazione attuata sia in relazione alle direttive
generali che ai problemi di dettaglio, si adope-
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rano quotidianamente per risolvere rapida-
mente i problemi comuni ponendo pratica-
mente in ombra ’esigenza, da alecuni invece
rilevata, di un organismo unico che accentri
in s& tutte le funzioni in materia di emigrazione.

Una tale proposta derivante dal fne di ga-
rantire 1'unity di azione nel campo emigratorio,
avrebbe praticamente Detfetto di un ulteriore
frazionamento.

Per poter costituire un organizmo che accen-
tri in sé tutte le attivita relative al fenomenc
emigratorio, occorrerebbe o ricostituire in esso
organi gia esistenti nelle altre due amministra-
zioni, dei quali organi queste non possono neé
teoricamente né praticamente disfarsi senza
pregiudicare il complesso della attivita con-
nesse alla materia loro propria; oppure creare,
in fatto, un terzo crgano in aggiunta ai due
preesistenti, il che — & opiunione del sottoscritto
relatore — anziché un perfezionamento, costi-
tuirebhe un peggioramento della situazione
attuale.

* X ¥

Esaminando tutto questo gravissimo pro-
blema nelle cifre del bilancio, non possiamo
fare a meno di esprimere caldamente il voto
che tali cifre siano riviste durante 1'esercizio
e siano dati i fondi necessari per esplicare
almeno P’indispensabile di questa attivita.

Nel passato bilancio 1947-48, al capitolo 47
sotto la voce «spese e contributi nell’interesse
delle collettivitd italiane all’estero » si sono
stanziate lire 21.300.000. Nel bilancio del cor-
rente esercizio, il capitolo 47 & stato diviso in
due capitoli, £0 e 51, uno per le spese ed uno
per i contributi.

In sede di formulazione definitiva del bilan-
cio il Ministero degli esteri segnalo al Tesoro
la necessita di aumentare lo stanziamento dei
predetti capitoli da lire 15.000.000 (capitolo 50
lire 12.000.000 e capitolo 51 lire 3.000.000) a
complessive lire 51.000.000 (capitolo 50 lire
35.000.000 e capitolo 51 lire 16.000.0C0), giu-
stificando la richiesta per lire 15.300.000 quale
maggior somma occorrente per sopperire ai
pagamenti in valuta in dipendenza dei noti
provvedimenti sui coefficienti dei cambi(decreti
legislativi 1° agosto 1947, n. 692 e 28 novem-
bre 1947, n. 1347) ¢ per-lire 20.700.000 quale

maggior fabbisogno in relazione alla ripresa
dell’emigrazione ed allo sviluppo dei servizi
di tutela e di assistenza all’estero.
Tl Comitato interministeriale, gia ricordato,
ha apportato invece le seguenti riduzioni:
capitolo 50 da lire 12.000.000 a 10.000.000
di lire;
capitolo 51 da lire 3.000.000 a 2.000.000
di lire, totale lire 12.000.000.

Di fronte a tale limitata disponibilita sussi-
stono impegni di spese, che, secondo una situa-
zione testé ccmpiuta ammontano ad un im-
porto di gran lunga supericre.

Alcune spese che incidono sui predetti capi-
toli hanno un carattere di insopprimibilita,
quali quelle che si riferisccno all’assistenza e
tutela delle collettivita nei paesi dove & pas-
sata la guerra, per evitare un danno morale
di tale gravita da superare di gran lunga
Ponere finanziario cecnnesso alle finalita stesse.

Altre spese invece sono ritenute indispensa-
bili per mantenere il nostro prestigio presso le
collettivita italiane e per non far perdere i
frutti di tutti i sacrifici inccntrati finora pelle
iniziative a favore degli italiani all’estero.

3) Politica culturale.

Riteniamo che si debba parlare di una vera
e propria politica culturale, nen per fare della
politica ccme s’intende generalmente, ma per-
ché questa materia sia trattata all’estero al-
meno alla pari dei pitt impcertanti problemi
politici ed econcmici. Non sia cicé la Ceneren-
tola e neppure sia quella cosa antipatica che
aveva imposto il fascismo e che infastidiva
gli stranieri e faceva perdere la misura — con
esaltazioni nazionalistiche — agli italiani.

All’estero. in qualsiasi angolo del mondo, si
guarda all’Ttalia sopratutto per la sua civilta
e la sua cultura. Quando uno straniero
varca le nostre frontiere, di qualunque con-
dizicne o stirpe sia, punta il suo maggiore
interessamento alle nostre sempre fresche
sorgive della letteratura, della pittura, della
musica e della scienza.

Noi abbiamo un sacrosanto dovere di ser-
virei di questa immensa ricchezza per gli altri
e per noi. Ogni comportamento contrario sa-
rebbe delittuoso, anche perché é questo il piu
sicuro strumento di pace.
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Ora la D. I. E. (Direzione Italiani all’esterc),
che in molte collettivita nostre ha fatto tanto
male, non ¢’¢ pit. Una parte dei suoi uffici
sono rimasti alla Direzione Generale per PEmi-
grazicne, la parte culturale si é trasformata ed
é passata alla Direzione generale delle Rela-
zioni Culturali con D’Estero e risiede presso
lo stesso Ministero.

T compiti, che le sono stati affidati, cosi si
riassumeno:

a) regcelare e promuovere le attivita di
tutte le nostre istituzioni culturali all’estero,
dalle scuole agli Istituti di cultura, cesi da
rendere tali istituzioni gli ergani piu rappresen-
tativi e significativi della cultura italiana
all’estero;

b) curare la scelta rigorosa dei nostri do-
centi all’estero;

¢) promuovere e trattare accordi culturali
con. altri Paesi, per adeguare ed estendere la
nostra azione culturale nei confronti e di intesa
con quella di altri Stati;

d) rapporti con 'U.N E S (. O. (United
Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization);

e) contatti con il Ministero della pubblica
istruzione, non solo in relazione alle generali
competenze di quel dicastero nei confronti
delle attivitd culturali nazionali, ma anche
per D’apporto di personale direttivo ed inse-

gnante da esso fornito alla Direzione Generale |

delle Relazioni Culturali per le Istituzioni
culturali italiane nei paesi esteri;

f) contatti con la Direzione Generale dello
Spettacolo presso la Presidenza del Consiglio
e con il Commissariato per il turismo, in rela-
zione alle competenze degli anzidetti dicasteri
nei confronti dei rapporti con ’estero.

Questa delicata materia delle relazioni cul-
turali con l’estero & oggetto delle piu vigili
cure da parte di tutti gli Stati. Dopo la guerra,
Paesi, anche meno ricchi del nostro, si affretta-
rono, stanziando somme ingenti nei loro bilan-
ci, a riorganizzare, o a creare ex novo, Direzioni
generali per gli scambi culturali con D’estero
o enti similari. Non esemplifico, perché il
discorso sarebbe lungo, ma ricordo solo che
in Francia le spese di questo bilancio, agli
effetti di eventuali riduzioni, sono state defi-
nite «intangibili »; ed in Inghilterra ’assegna-

zione di bilancio & stata portata a circa 3 mi-
lioni di sterline.

Per noi, con la ripresa di normali rapporti
con l’estero, si rivela 1'urgente necessitd di
riattivare le relazioni internazionali nel campo
culturale, dato il rinnovato vivace interesse
alla cultura italiana da parte di Governi e
ambienti culturali stranieri e dato il nostro
ingresse — novembre 1947 — nell’ U N.E.S.C.O.

L’anno scorso questa Direzione, con mezzi
modestissimi, poté iniziare una ripresa delle
nostre relazioni eculturali con 1'estero. Pur-
troppo la disponibilita di bilancio poté a mala
pena essere utilizzata a far fronte alle spese
occorrenti per assicurare la riapertura e il
funzionamento di un certo numero di istituti
e di scuole per lo meno per soddisfare una
parte delle numercse richieste. Con quello
stanziamento si dcvette pure sopperire a ripa-
razioni, riattrezzatura di stabili, invio di libri
e di materiale scolastico.

A questa fase di primo assestamento, deve
far Tnogo una ripresa di iniziative degne del
nostro Paese, anche in vista di una organica
collaberazione con gli Stati che rappresentano
le maggiori correnti della cultura mondiale,
stipulando accordi culturali e non perdendo
occasione di allacciamenti preziosi in questo
campo.

* %k

E percio che il Ministero per gli affari
esteri, pur impostando il proprio bilancio degli
Affari culturali per ’esercizio 1948-49 sulla
base delle piu severe economie, aveva chiesto
un miliardo e 71 milioni.

Tale cifra & stata prima contratta in sede
di formazione di bilancio, e cicé ridotta a
circa 850 milioni. 11 Cemitato interministe-
riale ha indi imposto un’ulteriore riduzione
di cirea 50 milioni, per cui sarebbero residuati
circa 800 milioni, compresavi la quota annuale
di partecipazione dell’Italia all’U.N.E.S.C.O.
Ma all’atto della presentazione definitiva dello
stato di previsione del bilancio, tale cifra
si & trovata ulteriormente ridotta a circa
600 milioni, nonostante affidamenti dati di
volersi provvedere a reintegrare si grave fal-
cidia di circa 200 milioni. Per aver un’idea
esatta della situazione vedansi i capitcli 40,
55, 63, 64, 66 e 70 delle variazioni appertate,
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Ora si stima urgente che, se si vuole -che
I'ltalia si adegui in questo ad altri Paesi,
svolgendo una politica culturale, la reintegra-
zione dei 200 milioni anzidetti si operi nel
corse di questo bilancio.

I1I.

STRUMENTO POLITICO D1 PACE.

Normalmente nell’esaminare il bilancio del
Ministero degli affari esteri si parte da una
alutazione di carattere generale e cioe, in
sostanza, politico, per arrivare all’esame delle
concrete altivita e bisogni degli organi esecutivi.

Noi siamo proceduti in senso contrario,
prima esaminando il bilancio nella sua strut-
tura, nei suoi precedenti, nei suoi bisogni, poi
fissando le tre fondamentali attivita del M:-
nistero.

Alla fine, sollevando il tono dobbiamo ora
vedere quello che in sintesi il Paese richiede
nella politica estera.

Vuole una politica di pace, cioé il perfezio-
namento di tutto quel paziente laverio che si
¢ fatto in questi tre anni per toglierci dalle
spalle i1 grave fardello delle ccnseguenze della
guerra e per consolidarci nellPamicizia di tatti
i Paesi che vogliono effettivamente la pace.

Tale politica ¢i ha chiesto il pint duro dei
sacrifici: la firma del Trattato di pace, soprat-
tutto per le amputazioni territoriali, che i
fanno ancora dolorare e che & augurabile pos-
sano essere rimediate in un futuro non lon-
tano di unificazione economica e politica degli
Stati Europei.

I1 sacrificio di quella firma é stato compiuto
perche e apparso come ’unico mezzo per c¢hiu-
dere la parentesi della guerra e iniziare una
nuova vita.

Purtroppo — occorre riconescerlo — il saeri-
ficio non ha dato ancora quei frutti che era
lecito attenderci, poiche:

a) la mnostra partecipazione all’organiz-
zazione della pace & stata in parte ostacolata
dalla mancata ammissione all’0O. N. U, contro
ogni nostra aspettativa nonostante il calo-
roso appoggio di molte Nazioni;

‘ b) aleuni importanti problemi come quello

di Trieste e dei territori africani, gia sotto
sovranita italiana, non hanno potuto essere
risolti,

Pero, di contropartita, stanno altre voci:

«) sono statirisolti molti problemi inerenti
all’esecuzione del Trattato di Pace (sgombero
delle truppe straniere; rinuncia da parte di
vari Paesi ex-nemici alla consegna di tutto
o parte dellar quota loro spettante della nostra
flotta; accordi per delimitazioni di frontiera.
questioni di cittadinanza, abolizione di norme
restrittive a carico di nostri interessi all’estero
e via dicendo):

b) abbiamo potuto partecipare al rias-
settto della comunita internazionale (colla-
borazione a numerosi organismi internazionali
di carattere tecnico: lavoro, cultura, stampa,
trasporti, rifugiati, ecc; adesione alle varie
iniziative per la riorganizzazione dell’Europa;
osservazione delle varie pl'ogéttazioni di fe-
derazicne europea; e 1ia dicendo);

¢) abbiamo cercato, in tutti i modi, di
riprendere amichevoli relazioni con tutti gli
Stati. Ed & giusto riconoscere la particolare
comprensione che ci & stata piu volte dimo-
strata dal vari paesi de! continente americano
e la favorevole atmosfera che & stato possibile
ristabilire con vari paesi europei.

Rapporti tutti che vanno inquadrati nella
nostra politica pacifica e costruttiva di intese
internazionali, nella quale & augurabile debbano
essere smantellate anche le pit insormontabili
barriere. .

L’interesse dell’Italia & di fare una politica
a largo respiro, soprattutto in Europa, dove
per il nostro temperamento e la nostra posi-
zione possiamo diventare i mediatori e i cémen-
tatori dell’Unita europea.

Nelle relazioni al Senato dei precedenti
bilanci del Ministero degli esteri, specialmente
nell’ultimo periodo dell’infausto ventennio,
si & con compiacenza sottolineato che detto
Ministero era il pilt prezioso strumento per
la guerra. Con questa relazione al Senato della
Repubblica noi vorremmo registrare ed impo-
stare bilanei che facciano del Ministero degli
affari esteri il piu squisito e sicuro strumento
di pace.

Non per cullare fallaci illusicni o per scher-
zare (on facili ottimismi (sopratutto quando
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vediamo intorno tutti armati e quasi pronti
a ricominciare tragiche esperienze); ma per
affermare deciramente ed attuare il piu pos-
sibile una tale politica.

Nella nostra Costituzione repubblicana ab-
niamo posto come basilare il principio d’esser
noi sempre disposti a limitare la nostra sovra-
nita nell’interesse di una migliore convivenza
fra i popoli.

Da questo principio scaturiscono tutte le
possibilita sia per arrivare a superiori norme

di codificazicne della legge internazionale, sia
per arrivare a un Parlamento europeo, sia a
un perfezicnamento dell’0. N. U.

Con questi propositi chiediamo al Senato
della Repubblica di voler approvare il disegno
di legge sullo stato di previsicne della spesa
per il Ministero degli affari esteri per I’eser-
cizio da 10 luglio 1948 a 30 giugno 1949.

BASTIANETTO, 1elatore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Il Governo & autorizzato a far pagare le
gspese ordinarie e straordinarie del Ministero
degli affari esteri per l’esercizio finanziario
dal 10 luglio 1948 al 30 giugno 1949, in con-
formita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

Art. 2.

I capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi prelevamenti dal fondo a disposizione,
di cui all’articolo 8 del regio decreto-legge 29
dicembre 1932, n. 1713, convertito nella legge
3 aprile 1933, n. 319, sono stabiliti per 1’eger-
cizio finanziario 1948-1949, come dall’elenco
annesso alla presente legge.

Art. 3.

Sono autorizzate, per l’esercizio finanziario
1948-1949, le seguenti spese:

10 lire 25.000.000 quale contributo del
Governo italianc a favore dell’Organizzazione
delle Nazioni TUnite per I’alimentazione e
Pagricoltura;

20 lire 20.000.000 per l’'invio di delegati
italiani alle riunioni dell’Organizzazione edu-
cativa, scientifica e culturale delle Nazioni
Unite (U.N.E. 8. C.O.);

3¢ lire 30.000.000 per riparazioni straor-
dinarie dei danni agli edifici demaniali ad uso
sedi diplomatiche e consolari all’estero;

40 lire 8.000.000 per riparazioni straor-
dinarie dei danni agli edifici demaniali ad uso
scuole e per lavori di completamento ed adat-
tamento a stabili demaniali;

50 lire 60.000.000 per il rimpatrio all’estero
degli impiegati locali che sisono trovati in Italia
per effetto delle contingenze belliche.





