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ONOREVOLI SENATORI. —

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

CAPO1I
Disposizioni in materia di lavoro

. ART L . .
(Nuovi tratiamenti di cassa integragione ordinaria, assegno ordinario e cassa integrazione in deroga)

La norma consente ai datori di lavoro che nell'anno 2020 sospendono o riducono 'attivita lavorativa per eventi
riconducibili atl'emergenza epidemiologica da COVID-19 di presentare domanda di concessione dei
trattamenti di cassa integrazione ordinaria o di assegno ordinario o di cassa integrazione in deroga (artt. da 19
a 22-quinquies del decreto-legge 18/2020) per nove settimane, incrementabili di ulteriori nove, fino ad una
durata massima complessiva di diciotto seftimane, nel periodo compreso tra il 13 luglio 2020 e il 31 dicembre
2020. 1 periodi di integrazione precedentemente richiesti e autorizzati ai sensi del decreto-legge n. 18/2020
sono imputati, ove autorizzati, alle prime nove settimane.

Per quanto concerne invece le ulteriori nove settimane di trattamenti, esse sono riconosciute esclusivamente ai
datori di Javoro ai quali sia stato gid interamente autorizzato il precedente periodo di nove settimane, una volta
ohe sia decorso il periodo autorizzato, E* inoltre previsto il versamento di un contributo addizionale da parte
del datore di lavoro pari al 9%, ovvero al 18 della retribuzione globale che sarebbe spettata al lavorators per
le ore di Javoro non prestate durante la sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa, a seconda che abbiano
registrato una riduzione del fatturato inferiore al venti per cento ovvero che non abbiano registrato aleuna
riduzione di fatturato. Nessun contributo & dovuto dai datori che hanno subito una riduzione del fatturato pari
o superiore al venti per cento e per coloro che hanno avviato Pattivitd di imprese successivamente al primo
gennaio 2019.

La domanda va presentata all'INPS entro la fine del mese successivo a quello in cui ha avuto inizio il periodo
di sospensione o di riduzione dell’attivita lavorativa, I'Istituto autorizza i trattamenti o individua I*aliquota del
contribute addizionale che il datore di lavoro & tenuto a versare in base al requisiti dallo stesso autocertificati
(e sottoposti comunque a verifica successiva). In caso di pagamento diretto delle prestazioni di oui al presente
articolo da parte dell'Inps, il datore di lavoro & tenuto ad inviate all'Istituto tutti i dati necessari per il pagamento
o pet il saldo dell'integrazione salariale entro la fine del mese successivo a quello in cui & collocato il periodo
di integrazione salariale, ovvero, se posteriore, entro il termine di trenta giorni dall'adozione del provvedimento
di concessione.

Tale provedura trova applicazione anche all’assegno ordinario erogato dai Fondi di cui all'articolo 27 del
decteto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, trattamento per il quale le risorse messe a disposizione sono pari
2 1.600 milioni di euro,

E’ inoltre prevista la possibilitd di richiedere il trattamento di cassa integrazione salatiale operai agricoli —
CISOA (art, 19, comma 3-bis, del decreto-legge 18/2020), sempre in deroga ai limiti di fruizione riferiti al
singolo lavoratore e al numeto di giornate lavorative da svolgere presso la stessa azienda, per una durata
massima di 50 giorni, nel periodo compreso tra il 13 luglio ed il 31 dicembre 2020, Anche la doinanda di
CISOA deve essere presentata, a pena di decadenza, entro la fine del mese successivo a quello in cui ha avuto
inizio il periodo di sospensione dell’attivita lavorativa.

L'INPS provvede al monitoraggio del limite di spesa e, qualora constati il suo raggiungimento in via
prospettica, non prende in considerazione ulteriori domande.

ART. 2,
(Disposiziont in materia di accesso alla cassa integrazione dei lavoratori dipendenti iscrittt al Fondo
Pensione Sportivi Professionisti)

La norma, modificando [’articolo 22 del decreto-legge 18/2020, prevede la possibilitd di accedere alla cassa
integrazione in deroga, per un periodo massimo di nove settimane, in favore dei lavoratori dipendenti iscritti
al Fondo Pensione Sportivi Professionisti che, nella stagione sportiva 2019-2020 hanno percepito retribuzioni
contrattuali lorde non superiori 2 50,000 euro.

Le domande dovranno essere presentate dai datori di lavoro all’INPS, secondo le modalita che saranno indicate
dall’Istituto, restando comunque valide quelle gid presentate alle Regioni o Province autonome, che
provvederanno ad autorizzarle, nei limiti delle risorse loro assegnate, in misura non superiore, per ogni singola
associazione sportiva, a nove settimane complessive (tredici per le associazioni aventi sede nelle regioni
Lombardia, Veneto ed Emilia-Romagna).
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ART. 3,
(Esonero dal versamento dei contributi previdenziali per aziende che non vichiedono trattamenti di cassa
integrazione)

La disposizione prevede un esonero totale dal versamento dei contributi previdenziali per le aziende private,
fatta eccezione per quelle del settore agricolo, che non richiedono i trattamenti di cassa integrazione con
causale COVID-19 ¢ che ne abbiano gid fruito nei mesi di maggio e giugno 2020.

Tale esonero non include i contributi dovuti al’INAIL ed & previsto per un petiodo massimo di quattro mesi,
fruibile entro il 31 dicembre 2020, in una misura massima pari al doppio delle ore di integrazione salariale gia
fruite,

E’ previsto che al datote di lavoro che abbia beneficiato deli’esonero contributivo si applichi il divieto di
licenziamenti collettivi ¢ individuali per giustificato motivo oggettivo, disposto dall’articolo 46 del decreto-
legge n. 18/2020 e successivamente proragato con il decreto-legge n. 34/2020, con la conseguenza, in caso di
violazione, della revoca dall’esonero contributivo con efficacia 1etz'oamva e dell'impossibilitd di presentare
domanda di 1nteg1azmne salariale,

1l beneficio in esame & concesso in conformitd a quanto contenuto nella Comunicazione della Commissione
europea recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del COVID-19" ed & cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di finanziamento
previsti dalla normativa vigente,

ART. 4,
(Disposizioni in materia di Fondo Nuove Competenze)

La norma dispone che i contraiti collettivi di lavoro sottoscritti a livello aziendale o territoriale da associazioni
dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale, ovvero dalle
loto rappresentanze sindacali operative in azienda ai sensi della normativa e degli accordi interconfedeyali
vigenti possano, anche per ’anno 2021, realizzare specifiche intese di rimodulazione dell'orario di lavoro per
mutate esigenze organizzative e produttive dell'impresa, con le quali parte dell'orario di lavora viene finalizzato
a percorsi di sviluppo delle competenze, al fine di consentire la graduale ripresa dell'attivita dopo 'emergenza
epidemiologica.

La disposizione prevede inoltre che la rimodulazione dell’oratio di lavoro possa essere realizzata anche per
favorire percorsi di ricollocazione dei lavoratori,

Infine il "Fondo Nuove Competenze", costituito presso I'Agenzia Nazionale delle Politiche Attive del Lavoro
(ANPAL) ¢ incrementato di ulteriori 200 milioni di euro per I’anno 2020 e di ulteriori 300 milioni di euro per
Ianno 2021,

ART. 5.
(Disposiziont in materiu di proroga di NASPI e DIS-COLL)

La norma, al fine di intervenire a sostegno dei lavotatori cainvolti nell’emergenza epidemiologica da COVID-
19, prevede la proroga, alle medesime condizioni, per ulteriori due mesi a decorrere dat giorno di scadenza,
delle prestazioni di NASPI E DIS- COLL la cui fruizione termini nel petiodo compreso tra il 1°maggio 2020
e il 30 giugno 2020,

La suddetta proroga & estesa anche ai soggetti beneficlari defle medesime prestazioni di cui all’articolo 92 e
che abbiano beneficiato di una prima provoga disposta dal decreto-legge 1. 34/2020.

Si prevede inoltre che I’importo riconosciuto per ciascuna mensilita aggiuntiva sia pari all'importo dell'ultima
mensilitd spettante per la prestazione originaria,

ART, 6.
(Esonero dal versamento dei contributl previdenziali per assunzioni a tempo indelerminnio)

La disposizione prevede fino al 31 dicembre 2020 un esonero totale dal versamento dei contributi
previdenziali, per i datori di lavoro che assumono lavoratori subordinati a tempo indeterminato, per un pericdo
massimo di sei mesi decorrenti dall’assunzione. Sono esclusi dall’ambito di applicazione della norma i datori
del settore agricolo, nonché i contratti di apprendistato e dei contratti di lavoro domestico.

Dall’esonero sono esclust i lavoratori che abbiano avuto un coniratto a tempo indeterminato nei sei mesi
precedenti all’assunzione presso fa medesima impresa.



Atti parlamentari -5 - Senato della Repubblica — N. 1925

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Si prevede, inoltre, che ’esonero de guo sia riconosciuto anche nei casi di trasformazione del contratto di
lavoro subordinato a tempo determinato in contratto di lavoro a tempo indeterminato e che lo stesso sia
cumulabile con aliri esoneri o riduzioni delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigente.

ART. 7.
(Esonero dal versamento dei coniributi previdenziali per assunzioni a tempo determinato nel settore
turistico e degli stabilimenti termali)

La disposizione in esame riconosce, fino al 31 dicembre, 'esonero totale dal versamento dei contributi
previdenziali net casi di assunzioni a tempo determinato o con contratto di lavoro stagionale nel settore turistico
e degli stabilimenti termali, in una misuta pati al periodo dei contratti stipulati e comunque per un massimo di
tre mesi.

B’ previsto, inoltre, che tale esonero sia riconosciuto anche nei casi di trasformazione del contratto di lavoro
subordinato a tempo determinato in contratto di lavoro a tempo indeterminato e che Jo stesso sia cumulabile
con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigente.

ART. 8.
(Disposizioni in materia di proroga o rinnove di contraiti a termine)

La norima prevede la possibilitd di rinnovare o prorogare, fino al 31 dicembre 2020, per un periocdo massimo
di 12 mesi e per una sola volta, i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, anche in assenza delle
condizioni di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n, 81, quali esigenze
tempotanee e oggettive, estranee all'ordinaria attivitd, ovvero esigenze di sostituzione di altri lavoratoti nonché
esigenze connesse a incrementi temporanei, significativi e non programmabill, dell'attivita ordinaria,
Abrogando il comma. 1-bis dell’articolo 93, la disposizione non consente di prorogare ulteriotmente 1! termine
dei contratti di lavoro degli apprendisti di cui agli articoli 43 ¢ 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n,
81, e dei contratti di lavoro a tempo determinato, anche in regime di somministraziore.

ART. 9.
(Nuova indenniti per i lavoratori stagionall del turismo, degli stabilimentl termali e dello spettacolo)

Al fine di fronteggiare i danni causati dal diffondersi dell’epidemia da Covid-19 in determinati settori,
maggiormente colpiti dalla crisi economica derivante dal protrarsi del periodo emergenziale, la norma in esame
prevede nuove misure di sostegno per i lavoratori.

In particolare viene riconosciuta un'indennitd onnicomprensiva pari a 1000 euro ai lavoratort dipendenti
stagionali del settore turismo e degli stabilimenti termali nonchs ai lavoratori in somministrazione, impiegati
presso imprese utilizzatrici operanti nel medesimo settore che abbiano cessato involontariamente il rapporto
di lavoro nel periodo compreso tra il 1°gennaio 2019 e il 17 marzo 2020.

Inoltre 1a diposizione riconosce un'indennitd onnicomprensiva pari a 1000 euto ai: 1) Javoratori dipendenti
stagionali appartenenti a settori diversi da quelli del turismo e degli stabilimenti termali che hanno cessato
involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il 1°gennaio 2019 e il 17 marzo 2020 e che
abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate nel medesimo periodo; 2) lavoratori
intermittenti che abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate nel periodo compreso tra
il 1° gennaio 2019 e il 17 marzo 2020; 3) lavoratori autonomi, privi di partita IVA, non iscritti ad altre forme
previdenziali obbligatorie, che nel periodo compreso tra il 1°gennaio 2019 e il 29 febbraio 2020 siano stati
titolari di contratti autonomi occasionali e che non abbiano un contratto in essere alla data di entrata in vigore
del presente decreto; 4) incaricati alle vendite a domicilio con reddito annua 2019 derivante dalle medesime
attivitd superiore ad euro 5.000. Inoltre i soggetti destinatari delle misure sopra evidenziate non devono essere
titolari di altro contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato o titolari di pensione.

La norma in esame prevede altresi che ai lavoratord iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo che
hanno i requisiti di cui all'articolo 38 del decreto-legge n. 18/2020, ¢ erogata una indennitd onnicomprensiva
pari a 1000 euro; la medesima indennitd viene erogata per le predette mensilita anche ai lavoratori isceitti al
Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo con almeno 7 contributi giornalieri versati nel 2019,

Viene poi riconosciuta un’indennitd onnicomprensiva pari a 1000 euro ai lavoratori dipendenti a tempo
determinato del settore del turismo e degli stabilimenti termali che abbiano particolari requisiti descritti al
comma 5 lettere a) b) c) della norma in commento.
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La disposizione precisa inoltre che le varie indennita sopra descritte non sono tra loro curnulabili ¢ non sono
cumulabili con [l'indennita collegata al Fondo di ultima istanza di cui ali'articolo 44 del decreto-legge n.
18/2020, mentre sono cumulabili con I'assegno ordinario di invaliditd. Tutte le indennita previste nell’articolo
in commento non concorrono alla formazione del reddito e sono erogate dallINPS che provvede al
monitoraggio del rispetto del limite di spesa,

ART. 10,
(Indennita lavoratori maritiing)

La disposizione prevede il riconoscimento di un'indennita pari a 600 euro per ciascuno dei mesi di giugno e
luglio 2020 per i lavoratori marittimi di cui all’art. 115 del Codice della Navigazione, nonché a quelli di cui
all’art. 17, comma 2 n. 856 del 1986, che hanno cessato involontariamente il contratto di arruolamento ¢ aliro
rapporto di lavoro dipendente nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 17 marzo 2020 e che abbjano
svolto la prestazione lavorativa per ahneno trenta giornate nel medesimo periodo,

L’indennita & erogata dall'INPS che provvede al monitoraggio del rispetto del limite di spesa,

ART, 11,
(Misure a sostegno dello sviluppo e dell’occupazione dell’ Arsenale Militare di Taranto)

La disposizione autorizza [’assunzione, nel triennio 2020-2022, nei limiti della dotazione organica, di un
contingente massimo di n, 315 unitd di personale civile non dirigenziale con profilo tecnico appartenente
all’Area II, con posizione economica F2, Quanto precede per assicurare la funzionalitd, la compatibilita
ambientale e la continuitd dell'efficienza dell'area produttiva industriale det Ministero delia difesa presso la
cittd e a sostegno dei livelli occupazionali e dello sviluppo complessivo dell*atea tavantina. Le assunzioni di
cui trattasi sono in linea con le previsioni del decreto legislativo n, 66 del 2010 recante il Codice
dell’ordinamento militare laddove prevede la riduzione a 20.000 unitd dell’organico del personale civile del
Ministero della difesa da conseguire alla data del 1° gennaio 2025, Cid & confermato dai dati sulle cessazioni
per limiti di etd del personale di I, II, e IIl Area funzionale, dai quali emergono pensionamenti certi per 8.734
unitd (di cui: n, 465 nel 2018, n, 670 nel 2019; n. 939 nel 2020; n. 1,188 nel 2021; n. 1,545 nel 2022; n, 1.836
nel 2023; n. 2,091 nel 2024), che portano, appunto, al 1° gennaio 2025 a una consistenza effettiva di 16,902
uhitd (compresi dirigenti, professori e ricercatori) al netto delle possibili assunzioni crdinarie. Si traita di un
dato ben al di sotto della dotazione organica a regime di 20,000 unitd e, dunque perfettamente in linea con le
assunzioni proposte,

ART. 12.
(Disposiziont in materia di lavoratori sportivi)

La misura — che reitera per il mese di giugno 2020 la misura di sostegno economico gia ptevista dall’art, 96
del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 e dall’art, 98 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 — si rende
necessaria in quanto i compensi erogati nell’ «esercizio diretto di attivitd sportive dilettantistiche» e nello
svolgimento di «rapporti di collaborazione coordinata e continuativa di carattere amministrativo-gestionale
resi in favore di societd e associazioni sportive dilettantistiche», unitariamente considerati all*interno dell’art.
67, comma 1, lettera m), del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, sono classificati dal legislatore tra i “redditi
diversi”. Tale qualificazione normativa preclude, per i rapporti di lavoro in esame, la possibilita di imporre il
pagamento dei contributi previdenziali della Gestione separata (ofr. Circolare INPS n. 42 del 26 febbraio 2003).
1 predetti lavoratori (le cui mansioni possono essere anche molto diversificate, includendo: teeniei, istruttori,
atleti, collaboratori amministrativi e gestionali), in quanto non iscritti all’assicurazione obbligatoria e alla
gestione separata, rimarrebbero esclusi dall’erogazione della misvra di aiuto accordata in favore di autonomi,
professionisti e collaboratori coordinati ¢ continuativi «iscritti all’assicurazione generale obbligatoria e alle
forme esclusive e sostitutive della medesima, nonché alla gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26,
della legge 8 agosto 1995, n. 335».

In ragione della particolarita del comparto lavorativo in esame e per ragioni di equitd, si & ritenuto necessario
escludere i soggetti percipienti altri redditi da lavoro.

1! numeto complessivo delle associazioni e societd sportive dilettantistiche preseati nel Registro Nazionale
delle Associazioni e Societd Sportive dilettantistiche, istituito per conferire il riconoscimento af fini sportivi,
ammonta a 120.801 unita,
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Nell’ambito di questa platea, alla Tuce dei dati emersi dall’istruttoria svolta dagli uffici (in larga misura basati
sul monitoraggio nel frattempo effettuato dalla societd Sport e Salute s.p.a. in relazione alle domande
presentate dai soggetti interessati all’erogazione dell’analoga misura prevista per i mesi di marzo, aprile e
maggio 2020), & prudenziale stimave che siano almeno 150.000 i soggetti che svolgono I'attivitd di
collaboratore sportivo come esclusiva fonte di reddito.

Ai fini del computo del numeto dei collaboratori sportivi in esame, & utile ricordare che nel modello di
certificazione unica che le associazioni e societd dilsttantistiche inviano aonualmente all’Agenzia delle
Entrate, vengono indicati con la causale N tutti i compensi sportivi erogati ai sensi dell'art. 67, lettera m), del
TUIR. Ebbene, dai dati forniti dall’ Agenzia delle Entrare, ¢ risultato che, nel 2019, il numero dei collaboratori
spottivi & risultato pari a 429.238; mentre, nel 2018, gli stessi collaboratori erano 452,229, Ovviamente, i dati
appena riferiti non equivalgono alla platea dei beneficiari della misura indennitaria in esame, la quale & ristretta
a coloro che percepiscano i compensi di cui all'art, 67, lettera m), del TUIR, quale unica fonte di reddito.

In definitiva, per il mese di giugno, la platea dei collaboratori sportivi che, non avendo potuto lavorare, hantio
diritto all’indennitd & stimata in 150,000 unitd, pet un ammontare complessivo pati a 90 milioni di euro.

Con decreto del Ministro dell’Economia e delie Finanze, di concerto con I’ Autorita delegata in materia di
sport, da adottare entro 7 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono individuate le modalita
di presentazione delle domande di cui al comma 3, e definiti i criteri di gestione del fondo di cui al comma 2.
Con il medesimo decreto sono stabilite anche le modalita di distribuzione delle eventuali risorse residue di cui
al comma 2, ad integrazione dell’indennita erogata per il mese di giugno.

ART. 13.
(Disposizioni concernenti Uindennitd a valere sul Fondo per il reddito di ultina istanza)

La norma prevede |’erogazione, anche pet il mese di maggio 2020, dell’indennitd riconosciuta ai liberi
professionisti iscritti agli enti di previdenza obbligatoria di diritto privato, in attuazione dell’articolo 44,
comma 2, del decreto-legge n. 18/2020 (cd. DL Cura Italia), con un innalzamento dell’importo, che passa da
600 a 1.000 euro. L’ indennita & erogata in via automatica a coloro che ne abbiano gia beneficiato nei mesi
passati, e mediante domanda da presentare entro & non oltre il trentesimo giorno successivo all’entrata in vigore
dell’emanando decreto (cd. DL Agosto) per i professionisti che non hanno gia fruito della misura.

Per la concreta attuazione dell’intervento, la disposizione in esame rimanda a quanto contenuto nel decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 29
maggio 2020, sulla base del quale ¢ stata erogata la medesima indennita per il mese di aprile 2020.

ART, 14,
(Proroga delie disposizioni in materia di cenziamenti collettivi e individuali per glustificato motivo
oggellivo}

La norma in esame prevede la protoga delle disposizioni in materia di licenziamenti collettivi e individuali per
giustificato motivo oggettivo, previste dall’articolo 46 del decreto-legge n. 18/2020 e prorogate con il decreto-
legge n. 34/2020, disponendo che il divieto di licenziamento si applica ai datori di lavoro che non abbiano
integralmente fiuito dei trattamenti di integrazione salariale riconducibili all’emergenza epidemiologica da
COVID-19 o dell’esonero totale dal versamento dei contributi previdenziali, quale misura alternativa
introdotta con il presente decreto-legge.

Sono fatti salvi i casi in cui il personale interessato dal recesso, gid impiegato nell’appalto, $ia riassunto a
seguito di subentro di nuovo appaltatore in forza di legge, di contratto collettivo nazionale di lavoro, o di
clausola del contratto di appalto.

Da tale generale divieto sono escluse alcune precise fattispecie: a) le ipotesi di licdnziamenti motivati dalla
cessazione definitiva dell’attivitd dell’impresa, conseguenti alla mnessa in liquidazione della societd senza
continuazione, anche parziale, dell’attivitd; b) le ipotesi di accordo collettivo aziendale, stipulato dalle
organizzazioni sindacali comparativamente pili rappresentative a livello nazionale, di incentivo alla risoluzione
del rapporto di lavoro, limitatamente ai lavoratori che adetiscono al predetto accordo; c) i casi di fallimento,
quando non sia previsto 'esercizio provvisorio dell’impresa, ovvero he sia disposta la cessazione, precisando
che nel caso in cui ’esercizio provvisorio sia disposto pet uto specifico tamo dell’azienda, sono esclusi dal
divieto i licenziamenti riguardant i settori non compresi nello stesso.

La disposizione prevede, poi, che il datore di lavoro che, indipendentemente dal numero dei dipendenti,
neli’anno 2020, abbia proceduto al recesso del contratto di lavoro per giustificato motivo oggettivo pud, in
deroga alla normativa vigente, revocare in ogni tempa il recesso a condizione che faccia richiesta di trattamento
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di integrazione salariale (articoli da 19 a 22-guinquies del decreto-legge n. 18/2020) a partire dalla data in cui
ha efficacia il licenziamento, In questi casi, il rapporto di lavore si intende riptistinato senza soluzione di
continuitd, non prevedendo alcuna sanzione per il datore di lavoro.

ART. 15.
(Disposizioni in materia di traftamenti pensionistici in favore di soggetti disagiati)

La disposizione interviene per dare attnazione a quanto stabilito daila Corte Costituzionale con la Sentenza n.
152 del 2020 che ha dichiarato I’itlegittimita costituzionale dell’art. 38, comma 4, della legge 28 dicembre
2001, n. 448, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziatia 2002)», nella parte in cui, con riferimento agli invalidi civili totali, dispone che i benefici
incrementativi ivi previsti sono concessi «ai soggetti di eta pari o superiote a sessanta anni» anziché «ai soggetti
di etd superiore a diciotto anniy. Pertanto la norma dispone, per Ieffetto, I’abrogazione dell’articolo 89-bis del
decreto-legge n. 34/2020 che, nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali aveva
istituito un fondo destinato a concorrere ad ottemperare alla predetta sentenza,

ART, 16,
(Disposizioni in materia di erogazione dell’assegno ordinario COVID-19 da parte dei Fondl di cui
all'articolo 27 del decreto legislative 14 settembre 2015, n. 148)

La nortna, modificando |atticolo 19 del decreto-legge 18/2020, incrementa di ulteriori 500 milioni di euro e
tisorse stanziate per Ierogazione dell’assegno ordinario da parte dei Fondi bilaterali alternativi di cui
all‘articolo 27 del decreto Jegislativo, n. 148/2015,

ART. 17,
(Disposizioni in materia di Centri di assistenzu fiscale)

La disposizione ¢ finalizzata a inctementare le risorse previste per la remunerazione delle attivitd rese dai
Centri di Assistenza Fiscale e dat “professionisti abilitati” ai sensi dell'articolo 7 del decreto legislativo 2]
novembre 2014, n. 175 nell’anno 2019, ‘

Viene elevato di € 20,000.000,00, per il solo anno 2020, il limite di spesa previsto attualmente in €
216.897.790,00, e, pertanto, le attivitd rese nell’anno 2020, saranno remunerate, nell’anno 2020, con it
complessivo importo di € 236.897.790,00.

In tal modo viene riconosciuto [apporto dei predetti CAF e professionisti abilitati, tenuto conto che ancora nel
2019 le modalitd dichiarate di cui al decreto legislativo n. 175 del 2014, hanno visto trapsitare attraverso gli
stessi circa ['85% del totale dei 730, (mentre il restante 15% & suddiviso tra accesso telematico diretto dei
contribuenti e tramite sostituto d’imposta).

L’articolo stabilisce, altresl, al fine del rispetto del suddetto limite di spesa, che, qualora per effetto
dell’applicazione dei compensi unitari stabiliti dall’articolo 1, lettera ¢, del decreto del Ministro dell’economia
¢ delle finanze 29 dicembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 18 del 23 gennaio 2015, I'impotto
complessivo dei compensi spettanti risulti superiore al suddetto limite, gli importi dovuti a ciascun avente
diritto per le attivita svolte nell’anno 2019 saranno proporzionalmeats ridotti. Per le attivita svolte a decorrere
dall’anno 2020 resta fermo quanto stabilito dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 1 settembre
2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.214 del 13 settembre 2016.

ART. 18,
(Disposizioni in materia di patronati)

Per sostenere gli accresciuti compiti di assistenza prestati dagli istituti di patronato e di assistenza sociale, gli
specifici stanziamenti iscritti nello stato di previsione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per il
finanziamento dei predetti istituti sono incrementati di 20 milioni di euro.

ART. 19.
(Accesso alla cassa integrazione per i lavoratori delle ex-zone rosse)

La norma introduce disposizioni in favore dei datori di lavoro che, prima dell’entrata in vigore del
provvedimento in argomento, hanno dovuto sospendere l'attivitd lavorativa a causa dell’impossibilita dj
raggiungere il luogo di lavoro da parte dei lavoratori alle proprie dipendenze, domiciliati o residenti in Comuni
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per i quali la pubblica autorita, pec far fronte all’emergenza epidemiologica, abbia emanato provvedimenti di
contenimento e di divieto di allontanamento dal proprio tervitorio, disponendo 'obbligo di permanenza
domiciliare.

Per questi datori, pet i quali non abbiano trovato applicazione le tutele pteviste dalle vigenti disposizioni per
I’emergenza COVIDLY, & introdotta fa possibilitd di presentare domanda di accesso ai trattamenti di cassa
integrazione ordinaria o di assegho ordinario o di cassa integrazione in deroga (artt. da 19 a 22-quinquies del
decreto-legge 18/2020), per la durata delle misure previste dai provvedimenti della pubblica autorita, per
periodi decotrenti dal 23 febbraio 2020 non superiori in ogni caso a 4 settimane, limitataments alle imprese
operanti nelle Regioni Emilia-Romagpa, Regione del Veneto e Lomnbardia.

Alla domanda, che va presentata all’INPS entro il 15 ottobre 2020, ¢ allegata I'autocertificazione del datore di
lavoro che indica I*autoritd che ha emesso il provvedimento di restrizione, Inoltre, in caso di pagamento diretto
da parte dell’INPS, il datore di lavoro & tenuto ad inviare all’Istituto tutti i dati necessari per il pagamento o
per il saldo dell’ integrazione salarfale entro il 15 novembre 2020, in mancanza, il pagamento della prestazione
e gli oneri ad essa connessi rimangono a carico del datore di lavoro inadempiente.

L'INPS provvede al monitoraggio del limite di spesa e, qualora constati il suo raggiungimento in via
prospettica, non prende in cousiderazione ulteriori domande.

ART. 20,
(Disposizioni per il settore aereo)

La norma reca modifiche all’articolo 94 del decreto-legge n. 18/2020, prevedendo una rideterminazione della
quota di risorse da destinare all’incremento del Fondo di solidarietd per il settore aereo (art. 1-ter del decreto-
legge n. 249/2004) ed una rideterminazione del limite di spesa, dei requisiti e delle condizioni, in base ai quali
50N autorizzati - previo accordo in sede governativa, stipulato presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali anche in presenza dei Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti e dello sviluppo econoinico nonché
della Regione o delle Regioni interessate - | trattamenti straovdinart di integrazione salariale per crisi aziendale
in favore delle aziende operanti nel settore aereo che abbiano cessato o cessino V'attivita produttiva,

In particolare & specificato che 1’azienda deve essere in possesso del Certificato di Operatore Aereo (COA) e
titolare di licenza di trasporto aereo di passeggeri rilasciata dallEnte nazionale dell'aviazione civile, e non deve
essete sottoposta a procedure concorsuali alla data della stipulazione dell’accordo.

1l trattamento pud essete autorizzato solo nel caso vi siano prospettive di cessione dell’azienda o di un ramo
di essa, o vi siano specifici percorsi di politica attiva del lavoro posti in essere dalla Regione o dalle Regioni
interessate secondo le modalita indicate nell’accordo.

Per consentire il monitoraggio delle risorse finanziarti disponibili, & previsto che if trattamento sia corrisposto
direttamente dell’INPS,

ART. 21.
(Rideterminazione dei lmiti di spesa per Bonus baby sttter ¢ lavoratori domestici)

Nel corso del primo semestre 2020 sono stati varati una serie di provvedimenti normativi volti a sostenere quei
lavoratori la cui attivita lavorativa & risultata danneggiata dalla crisi economica causata dal Covid-19,

Nella fattispecie, il decreto-legge 17 marzo 2020, n, 18, recante “Misure di potenziamento del Servizio
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19” ha disposto all'art. 25 I’erogazione di un buone per i servizi di baby sitting per
i lavoratori pubblici, necessari alla cura di minori conseguenti ai provvedimenti di sospensione dei servizi
eduoativi per Pinfanzia e delle attivita didattiche nelle scuole di ogni ordine e grado. La platea dei soggetti
potenziali beneficiari della misura comprende i lavoratori dipendenti del settore sanitario, oltre che pubblico
anche privato accreditato, appartenenti alle seguenti categorie: medici, infermieri, tecnici di laboratorio
biomedico, tecnici di radiologia medica, operatori sociosanitari, La disposizione si applica anche al personale
dei comparti sicurezza, difesa, soccorso pubblico, impiegatl per le esigenze comnesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19. Il bonus, inizialmente stabilito nella misura di 1000 euto, & stato ampliato dal
successivo decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 a 2,000 euyo per richiedente, Per tale disposizione & stato
disposto un limite di spesa pari a 67,6 milioni di euro (dl. 34/2020, art, 72, comma 2, lett.b).

Tra gli altri interventi, sempre il decreto-legge 19 maggio 2020, n, 34, recante “Misute urgenti in materia di
salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse allemergenza epidemiofogica
da COVID-19” ha disposto all’art. 85 una particolare indennita volta a sostenere i lavoratori domestici che,
alla data del 23 febbraio 2020, avevano in essere uno o pili contratti di lavoro per una durata complessiva
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supetiore a 10 ore settimanali. L’indennita per lavoro domestico viene riconosciuta per i mest di aprile e
maggio 2020 ed & pari a 500 euro per ciascun mese. Per tale indennitd é previsto un limite di spesa pari 2 460,0
milioni di euro (dl, 34/2020, art 85, comma 5) in corrispondenza di 460.000 domande previste nella relazione
tecnica di accompagnamento alla norma.

La norma prevede la rideterminazione in aumento del limite di spesa previsto per finanziare intervento di cui
all’articolo 25 del decreto-legge n. 18 del 2020, in materia di bonus baby sitter, mediante corrispondente
rideterminazione in diminuzione del limite di spesa previsto per finanziare I’intervento di cui all’articolo 85
del decteto-legge n. 34 del 2020 (bonus per i lavoratori domestici),

ART. 22,
(Fondo per la formagione personale delle casalinghe)

Con la disposizione in oggetto it Governo intende intervenire in favore delle famiglie ed in particolare a
sostegno del rilievo sociale ed economico delle casalinghe. A tal fine la norma istituisce nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo
delia Presidenza del Consiglio dei ministri, un fondo denominato “Fondo per Ja formazione delle casalinghe™
finalizzato alla formazione e ad incrementare le opportunitd culturali e Pinclusione sociale, anche in
collaborazione con enti pubblici e privati, delle donne che svolgono attivita prestate nell'ambito domestico,
senza vincolo di subordinazione e a titolo gratuito, isctitte all’ Assicurazione obbligatoria, di cui all’articolo 7
della legge 3 dicembre 1999, n. 493,

Tale disposizione si pone quale obiettivo, non secondario, il superamento del gap italiano, che vede il tasso di
occupazione femminile fra i pitt bassi in Buropa. In particolare in Italia all’aumentare del numero di figli, il
tasso di occupazione diminuisce, a differsnza di molti Paesi Europei.,

ART. 23,
(Nuove mtisure in materia di Reddito di emergenza)

La disposizione amplia la platea dei beneficiari del Reddito di emergenza prevedendone I’estensione ai nuclei
familiari che possiedono cumulativamente una serie di requisiti espressamente individuati. Disciplina le
modalitd e i termini di presentazione della domanda all’ INPS, fissandoli al 15 ottobre 2020. Infine per quanto
non previsto daila nortna si fa rinvio alle disposizioni che disciplinano il REM, ove compatibili.

ART. 24,
(Misure urgenti per la tutela del patrimonio culturale e per lo spettacolo)

Il comma 1, come gia avvenuto in passato per il Parco accheologico di Pompei, nonché per i Musei autonomi
del Ministero, consente alle Soprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggio di conferire incarichi a tempo
detexminato secondo le procedure previste dall’art. 7, comma 6, del d.igs. n. 165/2001, in deroga ai limiti
finanziari previsti dalla legislazione vigente. Tale possibilitd & consentita a decotrere dalla pubblicazione dei
bandi delle procedure concorsuali per I’assunzione di funzionari dei profili tecnici. Gli incarichi potranno avere
una durata massima di 15 mesi. La finalita della norma & assicurare lo svolgimento delle funzioni di tutela e di
valorizzazione del tetritorio assegnate agli uffici ministeriali, attesa la grave carenza di organico che affligge
le Soprintendenze, impedendo che sia messa a rischio la funzione di tutela del patrimonio culturale, valore
primario della Costituzione ai sensi dell’art. 9 della medesima, Il personale incaricato potrd svolgere anche j
compiti di RUP,

Ii comma 2 prevede che gli incarichi di collaborazione professionale conferibili dalla DG Spettacolo a suppotto
delle attivitd del Commissario straordinario delle fondazionl lirico-sinfoniche, al fine di proseguire ’opera di
risanamento degli enti, possono essere conferiti per un ulteriore periodo. Si tratta di incavichi venuti a scadenza
il 30 giugno 2020 e che appare necessario conferire per un ulteriore periodo, al fine di assicurare un adeguato
supporto al Commissario. Considerato che I'incarico di quest’ultimo scade il 31 dicembre 2020, viene previsto
che tali incarichi potranno essere conferiti per un periodo di durata comunque non eccedente lo stesso termine.
Il comma 3 prevede che, nelle more delle procedure concorsuali per il reclutamento del personale dirigenziale
di cui al comma 5, & comunque non oftre il 31 dicembre 2021, a valere sulle facolts assunzionali del Ministero
per i beni e le attivita culturali e per il turismo, la misura massima di cui all’articolo 1, comma 6, secondo
periodo del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convettito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
2020, n. 8, pud essere elevata - previa autorizzazione del Ministro per la pubblica amministrazione - fino al 15
pet cento. Gli incarichi di cui al presente comma possono essere conferiti esclusivamente per le direzioni
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petiferiche di soprintendenze archeologia, belle arti e paesaggio, archivistiche e bibliografiche, nonché istituti

e uffici periferici diversi dagli istituti di vilevante intevesse nazionale dotati di autonomia speciale, e al

personale delle aree funzionali del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo, gid in servizio a

tempo indeterminato. I contratti relativi a detti incarichi prevedono una clausola risolutiva espressa che ne

stabilisce la cessazione dail’incarico all’atto dell’assunzione in servizio, nei ruoli del personale del Ministero

per i beni e le attivita culturali e per il turismo, dei vincitori del concorso per I’accesso alla dirigenza.

1t comma 4 rifinanzia if fondo previsto dall’atticolo 2, comma 5 bis del decreto legge 76 del 2013, destinato

alla promozione di tirocini formativi e di orientamento nej settori delle attivitd e dei servizi per cultuia rivolti

a giovani fino a ventinove anni di etd, con la nuova denominazione “Fondo giovani per la cultura”. Tale misura
consentird I’accesso ai giovani nelle professioni culturali e di sostenere le attivita di valorizzazione e di tutela
dei beni culturali. Le modalita di accesso al fondo e di svolgimento delle relative procedure selettive sono
determinate con decreto del Ministro per i beni e le attivitd culturali e per il turismo di concerto con il Ministro
del lavoro e della politiche sociali e con il Ministro per la pubblica amministrazione, da adottare entro 60 giorni

dalla data di entrata in vigore della legge.

Icommi 5 e 6 prevedono chie I’accesso alla qualifica di dirigente della seconda fascia nel Ministero per i beni

¢ le attivitd culturali e per il turismo, al fine di reclutare personale dotato di specifiche professionalita tecniche
nei settori della tutela e della valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, avvenga, oltre che con
le modalita ordinariamente previste, anche pet corso-concotso selettivo di formazione. Il corso-concorso viene
bandito dalla Scuola Nazionale dell’ Amministrazione (SNA) avvalendosi defla Scuola dei beni e delle attivitd
culturali, mediante apposita convenzione, ¢ prevede, tra le altre indicazioni, il numero dei posti destinati al
corso-concorso, i criteri di svolgimento delfa eventuale prova preselettiva e delle prove di esame, di cui almeno
due prove scritte. Il bando pud prevedere una terza prova scritta obbligatoria, volta alla verifica dell'attitudine
alPesercizio degli specifici compiti connessi al posto da ricoprire, che consiste nella soluzione di questioni o
problemi di natura tecnica inerenti all'esercizio dei compiti cui if dirigente deve essere preposto.

1l comma 7 stabilisce che la commissione esaminatrice del concorso & notninata con decreto del Ministro per
i beni ¢ le attivita culturali e per il turismo, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione ed &
composta da un numero dispari di membti, di cut uno con funzioni di presidente.

Per ’ammissione al corso-concorso, da svolgersi presso la Scuola dei beni e delle attivitd culturali, & richiesta
la laurea specialistica o magistrale oppure il diploma di laurea conseguito seconde gli ordinamenti didattici
previgenti al decreto ministeriale 3 novembre 1999, n. 509, nonché il dottorato di ricerca, o il diploma di
specializzazione, o master di secondo livello conseguito presso universitd italiane o straniere dopo la laurea
magistrale. Al corso-concorso possono essere ammessi auche i dipendenti di ruolo delle pubbliche
amministrazioni, muniti di laurea specialistica o magistrale, che abbiano compiuto almeno cinque anai di
servizio, svolti in posizioni funzionali per I'accesso alle quali & vichiesto il possesso della laurea (comma 8).

1l comma 9 prevede che il corso-concorso & coordinato dalla Scuola nazionale dell’amministrazione tramite la
Scuola dei beni e delle attivitd culturali, ha la durata massima di dodici mesi ¢ comprende un petiodo di
applicazione presso il Ministero. Durante la partecipazione al corso e nel periodo di applicazione all’allievo &
cortisposta una borsa di studio a carico della Scuola dei beni e delle attivita culturali. Agli allievi del corso-
concorso selettivo dipendenti pubblici & corrisposto, a cura dell'amministrazione di appartenenza, il trattamento
economico in godimento, senza alcun trattamento di missione. I programmi del corso forniscono ai partecipanti
una formazione complementare rigpetto ai titoli posseduti pet 'accesso al cotso,

Il comma 10 prevede, ricalcando analoga previsione del regolamento di cui al d.P.R. n. 272 del 2004, che una
quota pari al massimo al dieci per cento dei posti di dirigente disponibili sia riservata ai dipendenti di ruolo del
Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo, in possesso dei titoli richiesti per I’accesso al corso-
concorso. Sono ammessi alla frequenza del corso-concorso i candidati vincitori del concorso entro il limite dei
posti di dirigente disponibili maggiorato def 50 per cento. Coloro che hanno superato il corso-concorso di cui
al comma 5 ¢ sono collocati in graduatoria oltre i posti gid autorizzati, sono iscritti secondo Lordine di
graduatoria finale, in un elenco, istituito presso il Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo, al
quale il Ministero pud attingere, fino ad esaurimento, per la copertura delle posizioni dirigenziali vacanti, I
Ministero pud procedere a bandire nuovi concorsi solo previo completo assorbimento degli iscritti al predetto
elenco.

Il comma 11 chiarisce che, per quanto non diversamente disposto dalla norma, si applicano le disposizioni in
tema di reclutamento ¢ formazione dei dirigenti pubblici di cui al decreto del Presidente della Repubblica 24
settembre 2004, n. 272 ed al decreto del Presidente del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n, 70, in
quanto compatibili,

Infine, i commi 12 e 13 prevedono le relative coperture finanziarie.

12




Atti parlamentari - 12 - Senato della Repubblica — N. 1925

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ART. 25.
(Disposizioni in materia di procedure concorsuali)

La norma reca modifiche agli articoli 247 e 249 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, cosiddetto “rilancio” al fine di superare la fase sperimentale
e prevedete che & regime le prove concorsuali per I’assunzione nefle pubbliche amministrazioni avvengano
presso sedi decentrate anche attraverso f'utilizzo di tecnologia digitale, al fine di ridurne i tempi di svolgimento
e tutelare la salute dei candidati e del personale preposto.

Si modifica, aliresi, Particolo 250 del predetto decreto prevedendo che, ferma restando ’assunzione dei
vineitori dei concorsi gia autorizzati a qualsiasi titolo alla data di entrata in vigore del presente decreto, per la
copertura dei posti dirigenziali vacanti, le pubbliche amwministrazioni possono procedere a bandire nuovi
concorsi solo previo completo assorbimento della graduatoria contenuta nell’elenco istituito presso il
Dipartimento della funzione pubblica, in esito allo svolgimento del Corso Concorso bandito ai sensi del comma
{ dello stesso articolo 250.

ART. 26.
(Disposizioni in materia di sorveglianza attiva in quaraniena)

Lo scopo della norma & quello di delimitare ambito di operativitd delle disposizioni previste all’articolo 26
esclusivamente all’INPS, espungendo il riferimento agli istituti previdenziali,

La norma alla Jettera a), eliminando i} riferimento agli Istituti previdenziali pone a carico dello Stato solo gli
oneri a carico del datore di lavoro ¢ non anche gli oneti connessi alle misure urgenti per la tutela del periodo
di sorveglianza attiva dei lavoratori del settore privato, alla lettera b) prevede che sia solo I'INPS, e non gli
Istituti previdenziali, a provvedere al monitoraggio degli oneri relativi alle predette misure; alla lettera ¢) la
disposizione precisa che, ove anche in via prospettica, emerga che & stato raggiunto il limite di spesa, I'INPS
e non gli enti previdenziali non prendono in considerazione ulteriori domande.

CAPOIL
Disposizioni in materia di coesione territoriale

ART. 27,
(Agevolazione contributiva per l'occupazione in aree svantaggiate Decontribuzione Sud)

La disposizione prevede, dal 1° ottobre al 31 dicembre 2020, una agevolazione pari al 30 per cento dei
complessivi contributi previdenziali dovuti dai datori di lavoro privati, con esclusione del lavoro agricolo e dei
contratti di lavoro domestico, la cui sede di lavoro sia situata in Regioni che nel 2018 presentavano un prodotto
interno lordo pro capite inferiore al 75 per cento della media europea o comunque compreso tra il 75 per cento
e il 90 per cento, e un tassa di occupazione inferiore alla medla nazionale. A tal fine, accotre apposita
autorizzazione della Commissione europea, nel rispetto delle condizioni del “Quadro Temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegna dell’economia nell’attuale emergenza det COVID-19”,

Il secondo comma della norma dispone rimette ad un DPCM P’individuazione delle modalitd ed il riferimento
ad indicatori oggettivi di svantaggio socio-economico e di accessibilitd al mercato unico europeo utili per la
definizione di misure agevolative di decontribuzione di accompagnamento, per il petiodo 2021-2029, degli
interventi di coesione tetritoriale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e dei Piani Nazionali di Riforma.,
11 terzo comma attribuisce al MLPS la responsabilita relativa agli adempimenti previsti dal registro nazionale
sugli afuti di stato. L’amministrazione ¢oncedente & ['Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale, che
provvede al monitoraggio in coerenza con quanto previsto dal Quadro temporaneo degli aiuti di Stato,

ART. 28,
(Rafforzamento della strategia per lo sviluppo delle aree interne)

La disposizione incrementa I’autorizzazione di spesa del fondo di rotazione finalizzato all’attuazione defla
strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese, in coerenza con I'Accordo di partenatiato per
l'utilizzo dei fondi a finalita strutturale dell’Unione europen assegnati all'ltalia.

CAYO I
Disposizioni in materia di Salute
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ART. 29.
(Disposizioni urgenti in materia di liste di attesq)

Tra le iniziative intraprese nel periodo di massima emergenza pandemica da Covid-19, la Direzione Generale
della Programmazione Sanitatia, con circolari n. 7422 del 16.03.2020 e n. 8076 del 30.03.20200 ha emanato
le “Linee di indirizzo per la rimodulazione dell'attivitd programmata considerata differibile in corso di-
emergenza da COVID-19” ed | relativi chiatimenti,- concernenti la riprogrammazione delle attivita
clinicamente differibili in base alla valutazione del rapporto rischio-beneficio, volte a rendere coerenti ed
omogenei sul territorio nazionale i numerosi interventi di riorganizzazione assunti a livello locale per il
contenimento del rischio di diffusione del vitus SARS-CoV2 nelle strutture sanitarie e per il soddisfacimento
dell'incremento delle necessita di ricovero.

In base alle citate linee di indirizzo, si individuavano quali “Procrastinabili” le prestazioni specialistiche
ambulatoriali afferenti alle classi di priorita[1] D (Differibile) ¢ P (Programmata), i ricoveti elettivi non
oncologici con classe di prioritd B e C (subordinati a specifica valutazione dal Direttore Sanitario e dai Direttori
delle Unita Operative di afferenza della lista di attesa in base alle caratteristiche cliniche) ed i ricoveri elettivi
di classe D. Le stesse linee di indirizzo raccomandavano alires] la viprogrammazione delle suddette prestazioni
non appena possibile.

In seguito alla progressiva tiapertura delle attivita, disposta con DPCM 26 aprile 2020 e D.L. 16 maggio 2020,
n33 del, la citata Direzione Generale, con citcolare n.11408 del 01.06,2020, ha pubblicato e “Linee di
inditizzo per la progressiva riattivazione delle attivitd programmate counsiderate differibili in corso di
emergenza da COVID-19”, finalizzate alla riattivazione in sicurezza dei servizi socio-sanitari ridotti o sospesi
a cansa dell’emergenza COVID-19 ed al progressivo ripristino della totalita dei livelli essenziall di assistenza.
1 problemi connessi al ritardo generato sulle liste d’attesa dalla predetta rimodulazione delle attivitd con la
conseguente necessita di riassorbire la domanda di assistenza non soddisfatta nei mesi di lockdown, uniti al
volume di nuove richieste di prestazioni che si aggiungono progressivamente alle liste di attesa, sono stati
affiontati con modalitd formali ed approcei organizzativi differenti dalle varie Regioni e Province Autonome,
a cui spetta la responsabilita di garantire ’erogazione dells prestazioni sanitarie nei tempi cotretti rispetto alle
necessitd di cura e alla patologia, che costituisce una componente strutturale dei LEA (DPCM 29 Novembte
2001, Allegato 5, e DPCM 16 Aprile 2002),

Per quanto differenti, dai modelli individvati a livello regionale emerge come fattore comune uno sforzo
organizzativo straordinario, tale da richiedere [a rapida definizione di strategie di intervento di livello centrale,
che mettano a disposizione delle Regioni ¢ Province Autonome strumenti validi per affrontare efficacemente
questo problema,

In seguito ad un rapido confronto plenario con le Regioni e le PA, svoltosi in data 9 luglio 2020, lo scrivente
Ufficio ha avviato il “Monitoraggio delle strategie di intervento per recupero liste d'attesa post-emergenza
Covid-19, con le seguenti finalita:

1. individuare le dimensioni del fenomeno

2. censire ed analizzare | provvedimenti e le soluzioni or; ganizzative gid intraprese a livello regionale;

3. raccogliere e studiare eventuali proposte di strategie di intervento.

1l riscontro pervenuto da parte di 15 Regioni/PA ha consentito una migliore deﬁmzlonc de! fenomeno,
permettendo di quantificare intorno al 36% la riduzione media delle prestazioni ambulatoriali registrata nei

_primi mesi del 2020 rispetto allo stesso periodo del 2019, con particolari criticitd nell’erogazione di visite

specialistiche e di alcune prestazioni di diagnostica strumentale e di laboratotio. Per le prestazioni ospedaliere
la flessione media risulta di circa il 40%, le criticitd maggiori sono riportate per i ricoveri di disciplina
chirurgica. Anche nell’erogazione delle prestazioni territoriali, con specifico riferimento alle prestazioni di
screening oncologico di primo livello, sono state mediamente registrate impottanti riduzioni, sia nel numero
di inviti che nel numero di test somministrati:

« Screening carcinoma cervice uterina; inviti ~37%, test 1° livello -52%

» Screening carcinoma colon retto: inviti -42%, test 1° livello -52%

+ Screening carcinoma mammella: inviti -42%, test 1° livello -52%.

Dall’analisi dei provvedimenti tegionali in materia, fatte salve alcune differenze nell’approccio alla
governance del problema, ¢ emerso un ricorso abbastanza diffuso a soluzioni organizzative analoghe, volte sia
all’incremento dell’offerta che alla rivalutazione della domanda, spesso in collaborazione con gli erogatori
privati accreditati:

- estensione dell’orario di apertura dei servizi in oracio serale, giorni festivi e prefestivi;
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- potenziamento dell’erogazione di prestazioni di telemedicina;

- rivalutazione sistematica dell’approptiatezza delle prestazioni prenotate e della classe di priotita attribuita;

- modalita dinamiche di gestione delle agende (es. recall, conferma telefonica degli appuntamenti);

- esecuzione presso strutture private accreditate di interventi chirurgici programmati in lista di attesa presso

strutture pubbliche, da parte di equipe pubbliche specificamente autorizzate.

Dal punto di vista economico, le soluzioui gia individuate dalle Regioni per poter incrementare P'offerta di

prestazioni sono risultate composite, ma prevalentemente riconducibili a tre principali approcei:

- ticorso all’acquisto di prestazioni in attivitd aggiuntiva,

- ricorso all’aumento delle ore di specialistica ambulatoriale,

- ricotso alla contrattazione con gli etogatori privati accreditati per rimodulazioni dei budget isorisorse tra

branche specialistiche o anche per il riconoscimento di quote exira budget per I"anno 2020.

1. Tra le proposte emerse nel corso del confronto con le Regioni/PA in merito ad eventuali strategie

economiche da mettere in atto a livello centrale per fornire nuovi strumenti per affrontare la problematica, si

segnala 'ampio consenso manifestato dalle regioni sull’eventuale adozione di provvedimenti che

consentano/agevolino Pincremento delle ore di specialistica ambulatoriale e I'incremento della retribuzione

prevista per la Dirigenza Medica per ’erogazione di prestazioni aggiuntive ex art.115, comma 2, ed ex att. 24,

comma 6, del CCNL 19 dicembre 2019 (60 eurofora), misure per ammettere alla refertazione i medici

specializzandi dell’ultimo e penuitimo anno di corso (qualora di durata quinquennale), con esclusione per
quelli iscritti alle scuole di specializzazione (anestesia rianimazione terapia intensiva e del dolore; medicina

nucleare, radiodiagnostica, radioterapia), riservando comunque la refertazione delle prime visite, esami e

prestazioni specialistiche al medico specialista, nonché misure volte a prevedere deroghe temporanes ai tetti
di spesa del privato accreditato,

Anche alla luce degli orientamenti emersi dalla Comumissione Salute svoltasi in data 22.07.2020 o degli
elementi consegnati alla DGPROGS, si sono individuate una setie di azioni finalizzate al recupero delle liste
d’attesa generatesi nei primi sei mesi dell’anno 2020 a seguito dell’emergenza pandemica da SARS-CoV-2.

Le soluzioni individuate vanno intese come un ventaglio di approcei alternativi alla problematica, nell’ambito
dei quali le regioni e province sutonome possono individuare guello pit adeguato alla propria situazione
organizzativa.

Di seguito, si illustrano in dettaglio le azioni individuate per il recupero delle liste di attesa:

Comma 1!

Al fine di cotrispondete tempestivamente alle richieste di prestazioni ambulatoriali e di ricoveto ospedaliera,
le regioni e le province autonome, per il periodo dall’entrata in vigore della presente legge e sino al 31 dicembre
2020, possano ricotrere ad alcuni strumenti straordinari suddivisi per il recupero dei ricoveri ospedalieri e per
le prestazioni di specialistica ambulatoriale nonché di screening.

Comma 2:

E stata prevista per il recupero dei ricoveri ospedalieri la possibilit3 di:

a) Incrementare, in deroga alla contrattazione, la misura della tariffa oraria da erogare per le prestazioni
aggiuntive dei dirigenti medici e sanitari dipendenti del Servizio sanitario nazionale a 80 euro lordi
omnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi a carico dell’ Ainministrazione e la tariffa oraria da erogare per
le prestazioni aggiuntive del personale del compatto sanitd dipendente d¢l Servizio sanitario nazionale a 50
euro lordi omnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi a carico dell’ Amministrazione (cfr, comma 2 lettere
a) e b) del presente decreto). Tali incrementi operano limitatamente al periodo dalla data di entrata in vigore
del presente decteto e fino al 31 dicembre 2020 e, pertanto, hanno carattere temporaneo collegato in via
esclusiva alla necessita di un meccanismo incentivante efficace nell’abbattimento delle liste di attesa in questa
fase;

b) reclutare, in deroga iri deroga ai vigenti CCNL di settore, attraverso assunzioni a tempo determinato,
personale del comparto e della dirigenza medica e sanitaria o attraversc forme di lavoro autonromo, anche di
collaborazione coordinata e continuativa, nonché impiegare per le medesime finalita di cui al comma 1 anche
le figure professionali previste in incremento ai sensi delle disposizioni di cul agli articoli 2-bis e 2-ter, del
decreto-legge 17 marzo 2020, b, 18, convertito dalla 24 aprile 2020, n. 27 (cfi, cornma 2 lettera ¢ del presente
decreto).

Comma 3:

Per il recupero delle prestazioni di specialistica ambulatoriale e screening & stata prevista la possibilita di:

a) incrementare la misura della tariffa orarla da erogare per le prestazioni aggiuntive dei dirigenti medici ¢
sanitari dipendenti del Servizio sanitario nazionale a 80 euro lordi omnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi
a carico dell’ Amministrazione e la tariffa oraria da erogare per le prestazioni aggiuntive di accertamenti
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diagnostici del personale del comparto sanitd dipendente del Servizio sanitatio nazionale a 50 euro lordi
omnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi a carico dell’ Amministrazione {cft. comma 3 Jettera a) e b) del
presente decreto). Tale incremento opera timitatamente al periodo dalla data di entrata in vigore de! presente
decreto e fino al 31 dicembre 2020 e, pertanto, ha carattere temporaneo collegato in via esclusiva alla necessita
di un meccanismo incentivante efficace nell*abbattimento delle liste di attesa in questa fase, Ne consegue,
pertanto, che dal 1° gennaio 2021 vengono riptistinati i valori tariffari vigenti prima dell’entrata in vigore del
presente decreto; . )

b) incrementare fino ad un limite di 10 milioni di euto, rispetto a quanto gia disposto dall’articolo 2-sexies, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, il monte
ore dell'assistenza specialistica ambulatoriale convenzionata interna, ai sensi del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n, 502, prevedendo lo svolgimento di aftivitd aggiuntive, nel rispetto dell'Accordo Collettivo
Nazicnale vigente (cft. comma 3, lettera b del presente decreta), a valete sulle disponibilitd di cui al comma 3,
lettere a) e b) dell’articolo 28 de| presente decreto.

1l ricorso alle prestazioni aggiuntive impoae il rispetto di alouni Jimiti previsti dalla norma vigente per quanto
riguarda:

- il volume di prestazioni erogabili in detta modalitd: ai sensi dell’ait. 4 lettera a) L. 3 agosto 2007, n, 120 i
volumi delle prestazioni libero-professionali non devono superare, globalmente considerati, quelli eseguiti
nell'orario di lavoro;

- gli orati di svolgimento delle prestazioni aggiuntive: ai sensi dell’art. 2, comuma 15, al fine di garantire il
recupero psico-fisico def dirigenti medici e sanitari, le ore dedicate allo svolgimento delle predette prestazioni
dovranno in ogni caso garantire il rispetto dell’ orario massimo di lavoro e dei riposi prescritti dalle disposizioni
vigenti,

L’ impatto economico degli interventi di cui ai commi 2 e 3 @ stato calcolato stimando separatamente i costi
connessi al recupero delle prestazioni di ricovero ospedaliero e delle prestazioni ambulatoriali,

Per le coperture dei suddetti costi, qualora necessario, & prevista la deroga al tetto di spesa del personale
stabilito dall’art. 11 def decreto legge n. 35/2019 convertito, con modificazioni, dalta legge 25 giugno 2019, n.
60.

Comma 4:

Le possibilita indicate ai commi 2 e 3 vanno intese come un ventaglio di approcoi alternativi alla problematica,
nell’ambito dei quali le regioni e province autorome possono individuare quello pit adeguato alla propria
situazione organizzativa. B’ stato, quindi, previsto che le regioni ¢ le province autonome possano ticorrete in
maniera flessibile agli strumenti straordinari di cui ai commi 2 ¢ 3, limitatamente al periodo dalla data di entrata
in vigore del presente decreto ¢ fino al 31 dicembre 2020, A tal fine, il limite massimo di spesa per ciascuna
regione e provincia autonoma al lordo degli oneti riflessi a carico delle Amministrazioni & indicato
nell’allegato A che forma parte integrante del presente decreto e, solo se la somma degli impoxti ivi indicati &
superiore a quelli assegnati a ciascuna regione e provincia autonota sulla base dell’allegato B tichiamato al
comma 8, il limite massimo di spesa & rappresentato dall’importo riportato nell’allegato B del presente decreto.
Il ricorso a tale facolta & previsto, altresi, che sia fatto nel tispetto delle madalita di remunerazione dei profili
professionali coinvolti, come previsti dai CCNL per il personale dipendente ¢ dagli accordi collettivi nazionali

- vigenti in materia di convenzione per i medici specialisti ambulatoriali interni, La flessibilita concessa alle

regioni e province autonome nelt’utilizzo delle risorse in base ai propsi contesti organizzativi dovranno essere
evidenziati nei Piani Operativi regionali per il riassorbimento dells liste d’attesa, di cuj al comma 9,
Commi$,6¢e7: ®

Al fine di recuperare i tempi di attesa e di qualificate ulteriormente il percorso clinico-assistenziele svolto dallo
specializzando, preordinato all*acquisizione del titolo universitario, per il perdurare dello stato di emergenza,
¢ comunque dalla-data di entrata in vigore del presente decreto sino al 31 dicembre 2020, si propone di dotare
lo specializzando deli*ultimo ¢ penultimo auno di corso (nel caso di specializzazione di durata quinquennale),
ferma restando la supervisione del tutor, tenendo altresi conto del livello di competenze e di autonomia
raggiunto dallo stesso specializzando, attraverso la sottoscrizione diretta del referto a seguito dell’effettnazione
della relativa visita/prestazione specialistica di controllo ambulatoriale, caratterizzata da minore complessita
rispetto ad una prima visita che viene mantenuta invece all’attribuzione def medico specialista.

Restano in ogni caso esclusi gli specializzand! iscritti alle scuole di specializzazione in: anestesia rianimazione
terapia intensiva e del dolore; medicina nuclears, radiodiagnostica, radioterapia.

Comma 8:

E’ prevista [’autorizzazione di spesa e la relativa copertura finanziaria attraverso I'incremento del livello di
finanziamento ordinario cui concorre lo Stato in proporzione alle quote di accesso del 2020, indipendentemente
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dallincidenza della pandemia da Covid 19 e dalle conseguenti riduzioni di prestazioni ad essa coirelate, nel
presupposto che tutte le regioni e province autonome abbiano ottemperato alle indicazioni ministeriali durante
il periodo emergenziali in materia di sospensione delle attivita.

Cotuna 9:

Tenuto conto di quanto definito in premessa, cioé che le soluzioni illustrate vanno intese come un ventaglio di
approcei alternativi alla problematica, nell’ambito dei quali le regioni e province autonome possono
individuare quello pid adeguato alla propria situazione organizzativa, si propone di prevedere che le regioni e
province autonome presentino al Ministero della salute uno specifico Piano Operativo Regionale per it
recupero delle liste di attesa, da presentare al Ministero della salute & al Ministero dell’economia e delle
finanze, nel quale vengano dettagliati i modelli organizzativi prescelti, i tempi di realizzazione e la destinazione
delle risorse. La realizzazione dei suddetti Piani Operativi ed il raggiungimento delle finalita di riassorbimento
delle liste di attesa saranno oggetto di monitoraggio nell’ambito nel programima operativo previsto dall’articolo
18, comma 1, quarto periodo, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27.

ART. 30,
(Incentivi in favore del personale sanitario)

La disposizione modica il comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, come modificato dall’articolo 2, comunz 6, lettera b) del
decreto legge 19 maggio 2020, n, 34, convettito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 al fine di
chiarire che gli importi destinati al finanziamento aggiuntivo per incentivi in favore del personale dipendente
del SSN, possano essere incrementati fino ad un importo aggiuntivo pari al doppio degli stessi, dalle regioni e
province autonome con proprie tisorse disponibili a legislazione vigente, fermo restando in ogni caso
Pequilibrio economico del sistema sanitario delle regioni e delle province autonome.

ART. 31.
(Disposizioni per il funzionamenio dell’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali)

La disposizione & relativa all’Agenzia Nazionale per i servizi sanitari regionali (Agenas), organo teonico
scientifico con funzioni di supporto, formazione, ricerca, studio e proposta nei confronti del Ministero della
salute e delle regioni,

I molteplici provvedimenti adottati per far fronte all’emergenza epidemiologica da COVID-19, e, in particolare
il decreto fegge n. 34 del 2020, hanno attribuito al Ministero della salute e alle regioni numerosi compiti
finalizzati, tra 1’altro, & rafforzare l'offerta sanitaria e sociosanitaria territoriale, necessaria a fronteggiare
l'emergenza epidemiologica e a potenziare, a regime, il SSN, attraverso ’adozione di piani di potenziamento
e di riorganizzazione della rete assistenziale, territoriale e ospedatiera, nonché di monitoraggio da parte del
Ministero della salute relativamente all’attuazione dei programmi operativi posti in essere dalle regioni.

In tale contesto, essendo state intraprese numerose iniziative per contenere e conirastate ['emergenza
epidemiologica, che hanno imposto un approccio muitidisciplinare e multiprofessionale per individuare
soluzioni immediate e a pili ampio respiro sulla base anch® degli esiti delle misure adottate, ' AGENAS, quale
principale organismo di raccordo fra I'ainministrazione centrale e le regioni in ambito sanitario, deve essere in
grado di assicurate, in modo proficuo, lo svolgimento dei suoi compiti istituzionali, di assistenza tecnico-
operativa alle regichi ¢ alle singole aziende sanitarie, anche avuto rignardo alla ripresa delle attivita ordinarie
da parte delle regioni, in relazione ai settori che, a seguito dell’emergenza, hanno subito un conseguente
ralientamento, nonché P'ulteriore delicato compito di verifica del livello di soddisfazione dei bisogni finali
degli utenti rispetto alle ingenti risorse finanziarie integrative destinate dallo Stato,

A tal fine, viene maggiormente in rilievo il ruolo dell’Agenzia, di coordinamento, attraverso una strategia
unitaria con il Ministero della salute, delle attivita regionali poste in essere in conseguenza di ogni iniziativa
assunta per fronteggiare ’emergenza epidemiologica COVID-19, e delle successive fasi, anche, e
primariamente, in relazione al ripristino dell’ordinaria attivita da parte delle aziende e degli enti del Servizio
sanitario nazionale e, quindi, da parte della stessa Agenzia.

Cid posto, per far fronte aj numerosi compiti cui attende 1’ Agenzia; e in relazione anche a quanto previsto
dall’articolo 42 del decreto legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno
2020, n, 40, nonché per supportare il Ministero nella individuazione di processi di riorganizzazione delle reti
assistenziali, anche in un’ottica di possibile ridefinizione del sistema una volta rientrata I’emergenza, si rende
necessario un potenziamento della sua struttura attraverso "aumento della dotazione organica, anche al fine
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di ridurre if numero defle collaborazioni che I’ Agenzia ha in cotso, in parte anche dovute alla circostanza di
non poter reperire in organica le figure professionali idonee,

In relazione a quanto sopra, con la norma in esame, si prevede, &l comma 1, I’ aumento della dotazione organica,
con I’introduzione di specifiche figure tecnico professionali, attualmente non presenti, necessarie per assolvere
ai compiti istituzionali, quali, 16 unith di Categoria D (1 statistico, 2 ingegneri gestionali, 3 ingegneri
ambientali, 3 ingegneri clinici, 3 ingegneri informatici, 4 infermieri con laurea magistrale), 6 unité di dirigente
medico e 2 unita di dirigente, di cui un 1 dirigente statistico ex Area I di contrattazione e 1 dirigente ingegnere
gestionale, Solo la presenza di figure professionali di natura tecnica rende possibile il monitoraggio della
qualita della spesa sanitaria e la verifica dell’appropriatezza dei modelli organizzativi a tal fine prescelti dalle
regioni nell’esercizio deila loro autonomia. _

Anche la previsione della figura professionale dell’infermiere con laurea magistrale, appare necessaria, in
relazione e in linea con la previsione del potenziamento dell’assistenza infermieristica sul tetritorio di cui
all’articolo 1 del DL 34/2020, per assicurare la presa iu carico delle persone fragili e non autosufficienti, la cui
condizione di vulnerabilita risulta aggravata dall’emergenza in corso e dalla difficolta di accedere alle ordinarie
prestazioni territoriaki,

L’attuale dotazione organica & determinata in 146 unitd, di cui 17 con qualifica dirigenziale. Per le nuove unitd
di personale, 1’ Agenas puo bandire, in aggiunta alle facoltd assunzionali previste a legistazione vigente e in
deroga alle procedure di mobilita di cul all’articolo 30, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, procedule concorsuali, per esami, sctitti e orali, ai sensi e nei termini di cui all’articolo 249 del decreto
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 lugllo 2020, n. 77, per assunzioni
a regime a tempo indeterminato,

It comma 2 dispone che il Presidente e il divettore generale dell’ Agenas, al momento sostituiti dal Commissario
straordinario, nominato ai sensi dell’articolo 42, del decteto legge 8 aprile 2020, n, 23, coavertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, siano nominati entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto. Pertanto, contestualmente, con la nomina degli organi ordinari, si prevede la cessazione
immediata dell’incarico conferito al Commissario.

Difatti, il Commissario, pur rientrando la durata del proprio mandato nella proroga, fino al 15 ottobre 2020,
dei terminj correlati allo stato di emergenza epidemiologica, come deliberata con il decreto- legge approvato
dal Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020, tuttavia, a seguito dell’assegnazione da parte del Ministro della
salute di obiettivi finalizzati a dotare I’ Agenzia della struttura tecnico organizzativa necessatia a supportare
adeguatamente il Ministero nello svolgimento delle attiviti afferenti alle aree di intervento indicate, ha
completato il proprio mandato producendo una dettagliata relazione dalla quale si evince il raggiungimento
degli obiettivi ad esso assegnati. Cid pasto, possono ritenersi superate le ragioni giustificatrici della sua nomina
¢ opportuna la scadenza del suo mandato non avendo pit ragion d’essere, con la nomina degli organi ordinari,
Presidente e Direttore generale dallo stesso sostituiti,

CAPO IV
Disposizioni in materia di scuola, universita ed emergenza

"ART. 32,
(Misure per Uedilizia scolastica, per i patti di comunitd e per Padeguamento dell attivita didattica per
. Panno scolastico 2020-2021)

La disposizione, al comma 1, incrementa il fondo per l'emergenza epidemiologica da COVID-19 istituito
dall’articolo 235 del decreto legge “rilancio™ presso il Ministero dell'istruzione.

T'commi 2 e 3 destinano parte delle risorse defl’incremento de] fondo di cui al cotuma 1 per il trasferimento
di risorse agli enti titolari delfe competenze relative all’edilizia scolastica; alla assegnazione di tisotse agli
uffici scolastici regionali per il sostegno finanziario ai patti di comunitd; per il potenziamento delle misure
per la ripresa dell'attivitd didattica in presenza e per il trattamento di prestazioni di lavoro straordinario rese
nei mesi di agosto e settembre 2020 dal personale degli ambiti territoriali del Ministero dell’istruzione
impegnato nelle operazioni di avvio dell’anno scolastico 2020/2021 e all’incremento del fondo per il
miglioramento dell’offerta formativa,

1l comma 4 chiarisce che per I'anno scolastico 2020/2021 al personale scolastico e al personale coinvolto nei
servizi erogati dalle istituzioni scolastiche in convenzione o tramite accordi, non si applicano le modalita di
lavoro agile.
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I comma 5 prevede [’emanazione di un decreto ministeriale per la definizione delle medalita e della misura
del ripatto delle risorse stanziate dalla presente disposizione.

If comma 6 proroga al 30 settembre 202] le graduatorie comunali del personale scolastico, educativo e
ausiliario destinato ai servizi educativi e scolastici gestiti direttamente daf comuni.

1l comma 7 reca la norma di copertura finanziaria.

ART. 33.
(Misure urgenti per la continniti delle attiviti del sistema della formazione superiove)

La disposizione in esame intende modificare talune nortme emanate in occasione dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19, che si ritiene possano diventare, eliminatone il carattere transitorio, misure di
sistema, definitivarnente acquisite al sistetna dell’universitd e delf’alta formazione: cid anche nella denegata
ipotesi che si ricada in nuove misure di contenimento del contagio, che richiedano la tempestiva attivazione
delle modalita di didattica a distanza, al fine di assicutare la continuita didattica a beneficio degli studenti,

In particolare, al comma 1 si modificano gli articoli 100 e 101 del decreto legge n, 18 def 2020, La lettera a,
con la modifica del comma 2 dell’articolo 100, rimuove la sospensione delle attivitd delle procedure di
selezione degli organi degli enti pubblici di ricerca, eliminando il parallelismo, sussistente sulla base delle
disposizioni vigeati, tra tale misura e quella — che invece si ritiene debba permanere — della proroga dei
mandanti dei medesimi organi.

Con iz lettera b) eliminando definitivamente il carattete di transitorietd delle misure introdotte dal decreto
Cura Italia (che, sulla base della positiva esperienza prodottasi si ritiene debbano diventare misure di sistema
per il mondo dell’universith e di tutta [’alta fornazione) si conferma la possibilitd, a regime (e, dunque:
indipendentemente dal termine dello stato di emergenza) di erogare tutte le attivitd formative e di servizio agli
studenti anche con modalitd a distanza, equiparandole a tutti gli effetti a quelle svolte in presenza, Si fa
presente, peraltro, che pet effetto dei tinvii interni, contenuti nel vigente articolo 101, tali disposizioni si
estendono all’insieme delle attivitd — didattiche e valutative — delle universiti, nonché, in quanto misure
compatibili, anche alle istituzioni AFAM,

Al comma 2, si introduce una disposizione, resa assolutamente wrgente in relazione alle problematiche
determinate dalla parziale sospensione dell’attivitd didattica in presenza. La disposizione introduce, infatti,
misure di sostegno agli studenti universitari fuori sede che, & causa della situazione conseguente alla crisi
epidemjologica da Covid-19, potrebbero vedersi pregiudicati nella fruizione delle borse di studio loro
destinate. Molti studenti, che in base alla normativa dell’atticolo 4 del DPCM 9 aprile 2001 erano considerati
fuorti sede, potrebbero non possedere piil le caratteristiche richieste dalla lettera c) del menzionato atticolo 4,
pur essendo residenti in un luogo distante dalla sede del corso frequentato, avendo avuto la necessitd di
rientrare presso la propria residenza in considerazione delle limitazioni alla liberta di circolazione imposte
durante la fase del ¢d lockdown e della introduzione della didattica a distanza, Stants " impossibilita, nella fase
attuale, di poter prevedere con certezza il momento della ripresa della didattica in presenza, si autorizza le
regioni, le province autonome e le universitd, da un lato a rimodulare le borse di studio destinate agli studenti
fuori sede sulla base delle necessitd che si presenteranno, dall’altro lato si introduce una deroga alls condizione
di aver preso afloggio nel luogo della sede del corso frequentato per almeno 10 mesi, prevedendo la possibilita
di considerare fuori sede anche lo studente che prenda alloggio per un periodo inferiore a 10 mesima comunque
per almeno 4 mesi. Con questo intervento, dunque, si introduce un meccanismo di flessibilith — pur sempre
nell’ambito delle risorse disponibili — assolutamente necessario in considerazione delle particolari, oggettive
circostanze determinate dall’emergenza COVID.

ART. 34,
(Rifinanziamento del Commissario Straordinario)

La disposizione incrementa il Fondo per le emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2
gennaio 2018, n. 1, di 580 milioni di eura per ’anno 2020 & di 300 milioni di euro per I*anno 2021, da destinare
alle nuove competenze attribuite dal decreto-legge “semplificazione” al commissario straordinario in maferia
acquisizione e distribuzione delle apparecchiature e dei dispositivi di protezione individuale, nonché di ogni
necessario bene strunentale, compresi gli arredi scolastici, uttle a garantire I'ordinato avvio dell'anno scolastico
2020-2021, nonché a contenere e contrastare l'eventuale emergenza nelle istituzioni scolastiche statali.
Prevede, inolire, che una quota delle predette risorse pari a 80 milioni pet I’anno 2020 e 300 milioni per [’anno
2021 & destinata alla ricerca e sviluppo ¢ all*acquisto di vaccini e anticorpi monoclonali prodotti da industrie
del settore, anche attraverso J’scquisizione di quote di capitale a condizioni di metcato, Demanda, infine, ad
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un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro
dello sviluppo economico, su proposta del Commissario straordinario I’individuazione e la disciplina degll
interventi di acquisizione di quote di capitale delle industrie operanti nel settore dei vaccini,

ART. 35,
(Disposizioni concernenti l'operazione “Strade sicure”)

L’intervento regolatoric mira a prorogare, sostenendone i conseguenti oneri, 'impiego per [’emergenza
COVID-19 del contingente di personale delle Forze armate “Strade sicure”, costituito dalle 7.050 unita di cui
all’articolo !, comma 132, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 nonché dalle ulteriori 753 unita di cui di cui
all’articolo 22, comma 1, de! decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con iodificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77 (di tali 753 unitd, 253 erano state gid previste e finanziate con Iarticolo 74, comma 01,
del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con madificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27),

Lo svolgimento, da parte delle 7.803 unita di militari attualmente inpiegati nel dispositivo di “Strade sicure”,
delle incrementali attivitd condotte, su disposizione dei Prefetti e a sostegno delle Forze di polizia, per
assicurare le misure di contenimento della diffusione del COVID-19, ha comportato Ja necessita di riconoscere
¢ finanziare, con ['articolo 22, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, il compenso per lavoro straordinario in misura pari a quello
effettivamente reso, ossia mediamente 40 orefmese fino al 31 luglio 2020. Poiché & verosimile ritenere, alla
luce dei dati epidemiologici disponibili e della perdurante menifestazione di improvvisi ed imprevedibili
focolai sull’intero territorio nazionale, che [esigenza del dispositivo “incrementato™ a 7.803 unitd permarra
anche nei prossimi mesi, per lo meno fino al 15 ottobre 2020, e poiché & necessario continuare a remunerare
lo straordinario effettivamente svolto dal personale interessato, 1'intervento regolatorio mita a prorogare fino
al 15 oftobre 2020 I’incremento delle 753 unitd di personale delle Forze armate (di cui all'articolo 22, comima
1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n, 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77) e
a riconoscere e finanzijare fino al 15 ottobre 2020 la corresponsione del compenso per lavoro straordinario in
misura pari a quello effettivamente reso, ossia mediamente 40 ore/mese.

ART. 36.
(Misure concernenti il personale civile operante nei reparti del Genio campale dell’Aeronautica militare)

L’ articolo proposto introduce una disposizione finalizzata alla stabilizzazione dei lavoratori del Genio campale
assunti con contratti a tempo determinato, ai sensi dell’articolo 67 del decreto del Presidente della Repubblica
15 novembre 2012, n, 236 (Regolamento recante disciplina delle attivitd det Ministero della difesa in materia
di lavori, servizi e forniture, a norma dell'articolo 196 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163) e si pone
in linea con la nuova formulazione dell’articolo 36 del decreto legislativo n. 165 del 2001 (Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche), come modificato dal decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75 (Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai
sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d) ed ) e 17, comma 1, lettere 2), ¢}, €), f), g), h),
1) m), n), 0), @), 1), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche), che interviene sulle forme di lavoro flessibile nell’ambito  delle pubbliche
amministrazioni, individuando limitate e tassative fattispecie di ricotso alle stesse, anche al fine di prevenire
il perpetuarsi del fenomeno del precariato,

L’attivazione di un percorso di stabilizzazione per gli operai del Genio campale (che ricalca, nei requisiti e nel
ctiterio di preferenza, la procedura di stabilizzazione prevista dal decreto legislativo n, 75 del 2017) consente
di valorizzare le professionalita da tempo maturate e poste al servizio dello stesso Genio campale, in coerenza
con i fabbisogni e le esigenze organizzative e funzionali di quest’ultimo e nel rispetto dell’articolo 97 della
Costituzione. La disposizione & volta ad assicurare la prosecuzione degli interventi edili, elettrici e meccanici
attraverso I’inquadramento, a esawrimento, di personale qualificato negli specifici profili professionali della
seconda Area funzionale, fascia retributiva F1, con decorrenza dal 1° gennaio 2021, allo scopo di garantise il
conseguimento dell’efficienza della Forza armata presso cui lo stesso & impiegato. Tale personale & risultato
di particolare pregio per le sue connaturate attitudini professionali durante il periodo emergenziale, avendo
agsicurato la piena funzionalitd delle strutture operative della Forza armata, impegnate nell’attivita di contrasto
alla pandemia da COVID 19, specialmente durante I’approntamento delle piste dedicate ai voli per il trasporto
in biocontenimento.

ART. 37,
20
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(Misure per la funzionalita deile Forze di polizia, delle Prefetture e del Corpo di polizia penitenzgiaria)

L'intervento normativo mira ad adeguare il quadro delle risorse finanziarie a disposizione delle vatie
componenti del Ministero dell’interno (Amministrazione civile e Amministrazione della pubblica sicurezza)
affinché queste possano continuare a fare fronte agli accresciuti impegni relativi alle complesse ¢ delicate
attivita connesse al perdurave dell’emergenza sanitaria da COVID-19.

La disposizione prevede una serie di misure riguardanti la corresponsione del trattamento accessorio e di altri
emolumenti spettanti al personale delle Forze di polizia, e delle polizie Jocali messo a disposizione dei Prefetti,
nonché [’acquisizione di materiali ed equipaggiamenti connessi all’espletamento dei servizi demandati
all’ Amministrazione della pubblica sicurezza (commi 1 e 2). A queste si aggiungono previsioni riguardanti
’adegnamento del quadro finanziario relativo alle esigenze delle Prefetture-Uffici territoviali del Governo
(comma 3).

In particolare, i commi 1 ¢ 2 prevedono, fino al 15 ottobre 2020, misure riguardanti la corresponsione del
trattamento accessorio al personale delle Forze di polizia e delle indennita di ordine pubblico in favore del
personale delle polizie locali messo a disposizione delle Autorita di pubblica sicurezza, nonché la sanificazione
¢ la disinfezione straotdinatia degli uffici, degli ambienti e dei pertinenti impianti in uso alle medesime Forze
statali e I"acquisto di dispositivi di protezione individuale e delle apposite dotazioni per allestire i locali aperti
al pubblico.

Come noto, a partire dalla dichiarazione di emergenza epidemiologica deliberatail 31 gennaio 2020, sono state
adottate misure gradualmente sempre piti rigorose per il contenimento del contagio da COVID-19,

In particolare, con Pestensione a tutto il territorio nazionale, disposta dal d.P.C.M. del 9 marzo e potenziata
dal d.P.CM. dell’1 | marzo u.s., delle stringenti prescrizioni connesse alle esigenze di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, si & reso necessatio cotredare teli misure restrittive con
’assegnazione, in proporzione al “volume” operativo attivato dalle Forze di polizia ai fini della loro effettiva
applicazione, di idonee risorse finanziarie per la copertura delle spese conseguenti all’accresciuto impegno del
relativo personale, nonché per garantire la salubritd degli uffici, delle caserme o degli ambienti in uso alle
ptedette Forze, in relazione al peculiare livello di esposizione al rischio che caratterizza maggiormente, anche
in questa fase di emergenza epidemiologica, lo svolgimento dei delicati e necessitati compiti istituzionali di
tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, con riguardo all’attivitd di controllo, su scala nazionale,
dell’osservanza delle prescrizioni adottate allo scopo di contrastare e contenere il diffondersi o il riacutizzarsi
del COVID-19,

La piti recente disposizions recante I’ attribuzione di risorse aggiuntive per la funzionalitd delle Forze di polizia
¢ Part, 23 del decreto-legge 19 maggio 2020, n, 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, finalizzato ad adeguare il quadro delle risorse finanziarie messe a disposizione del Ministero dell’interno
- Amministrazione della pubblica sicutezza per far fronte ai crescenti impegni emersi in relazione alle
complesse attivitd preordinate al contenimento del coronavirus,

Con riferimento ai compiti espletati dal personale delle Forze di polizia, la disposizione sopra citata stanziava
ultetioti risorse, fino al 30 giugno 2020, per la corresponsione del trattamento accessorio al personale delle
Forze di polizia e di altri emolumenti spettanti a quello delle polizie locali messo & disposizione delle Autorita
di pubblica sicutezza, <

Al riguardo, si evidenzia come in un’oftica di ripresa delle attivitd vada coningata V’esigenza di un
mantenimento del livello di sicurezza al fine di evitare una ripresa dell’epidemia, Tale dispositivo di sicurezza
— comprensivo anche dei servizi comunque connessi all’emergenza epidemiologica e attivo su tutto il territorio
nazionale — continua ad essere necegsario non essendo mutato il quadro esigenziale nazionale legato al
contenimento della pandemia, tuttora in cotso, unitamente alle esigenze di controllo delle frontiere e delia
gestione del migranti, che assumono ulteriore rilievo in relazione all’attuale fase pandemica e che glustificano
la previsione della estensione delle misure in questione fino al 15 ottobre 2020,

L'impiego dei contingenti delle Forze di polizia, integrato dal concorso ratione gfficii delle Forze armate ¢
delle polizia locali, nell’ambito delle attivita di prevenzione e contrasto del propagarsi o del riacutizzarsi del
contagio da COVID-19, ha consentito finora di soddisfare, con elevati standard di efficacia operativa, le diffuse
esigenze di vigilanza ¢ controllo sull’osservanza delle prescrizioni imposte a livello normativo a tutela della
salute pubblica,

1l comma 2, in considerazione delle esigenze di sanificazione e di disinfezione straordinaria degli uffici, degli
ambienti e dei pertinenti impianti in uso alle Forze di polizia, nonché dell’esigenza di procedere all’acquisto
di dispositivi di protezione individuale ¢ di apposite dotazioni per I'allestimento dei relativi localj aperti al
pubblico, prevede, per I'anno 2020, una ulteriore autorizzazione di spesa.
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Il comma 3 mira a sostenere I"attivitd del Ministero dell’interno, anche nell’articolazione territoriale Prefetture
-U.t.G., nella gestione della complessa fase di fransizione, verso il ritorno alla gestione ordinaria delle
patticolari competenze affidate. A tale scopo viene autorizzata, per 'anno 2020, 'ulteriore spesa necessaria
per prestazioni di lavoro straordinario per personale in servizio presso le citate Prefetture-U.t.G., fino al 15
ottobre 2020, Vengono, inoltre, assicurate le esigenze di pulizia, sanificazione ¢ disinfezione degli ambienti,
di dispositivi igienico sanitari delle numerose sedi in cui operano le Prefetture e gli uffici ministeriali,

Al fine di dare piena attuazione alle misure urgenti volte a garantire, nel pill gravoso contesto di gestione
deéll’emergenza epidemiologica da COVID-19, il regolare e pieno svolgimento delle attivitd istituzionali di
trattamento e di sicurezza negli istituti penitenziari, il comma 4 prevede un’autorizzazione di spesa per il
pagamento, anche in deroga ai limiti vigenti, delle prestazioni di lavoro straordinario del personale
appartenente al Corpo di polizia penitenziaria svolte nel periodo dal 15 giugno al 15 ottobre 2020 nonché per
le spese di sanificazione e disinfezione degli ambienti nella disponibilitd del medesimo personale e a tutela
della popolazione detenuta.

Il comma 5 reca, infine, la copertura finanziaria,

ART. 38,
(Misure per garantire implego delle guardie ginrate a protezione del naviglio mercentile battente
bandiera italiana)

L’intetvento mira a prorogare fa disciplina transitoria semplificata concernente 1 requisiti formativi per lo
svolgimento del servizio di protezione del naviglio mercantile battente bandiera italiana vengano svolti da
guardie giurate di patticolare rilievo per garantire la sicurezza del naviglio mercantile italiano nella
navigazione in acque internazionali a rischio.

Infatti, ’act. 5, commi da 4 al 5-ter, del D.L. 107/2011 consente che i servizi di protezione del naviglio
mercantile battente bandiera italiana vengano svolti da gnardie giurate che abbiano superato specifici percorsi
addestrativi.

Tali percotsi sono regolati, in primis, dall’art. 4, comma 1, lett. a) del D.M. n, 139/2019, il quals, attraverso il
rinvio all’art. 6 del D.M. n. 154/2009, stabilisce che essi debbano essere svolti secondo i programmi ¢ le
modalita stabilite dal disciplinare tecnico adottato dal Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza il 24 febbraio 2015,

In sintesi, il cennato disciplinate prevede che la fase addestrativa si articoli anche sessiond in sity organizzate
presso Reparti della Marina Militare e del Corpo delle Capitanerie di Porto — Guardia Costiera e che, dopo di
essa, le guardie giurate debbano sostenere un esame abilitativo innanzi ad apposite Commission] di esame
nominate dal Prefetto.

IL D.M. n, 139/2019 & entrato in vigore pochi giorni prima del termine all’epoca previsto (31 dicembre 2019)
entro il quale era possibile effetiuare i predetti servizi con guardie giurate che, put non avendo ottenuto la
predetta abilitazione addestrativa, avesseto partecipato, per almeno sei mesi, quali appartenenti alle Forze
Armate, a missioni in teatri esteri con incarichi operativi,

Al fine di garantire la continuiti dei servizi in questione - di particolare rilievo per garantire la sicurezza del
naviglio mercantile italiano nella navigazione in aoque internazionali a rischio - I’art, 3, comma 4, de! D.L. n,
162/2019 aveva prorogato il citato regime transitorio al 30 giugno 2020,

L’emergenza venutasi a determinare in conseguenza della diffusione del virus “COVID-19”, non consente
oggi I’organizzazione delle citate sessioni in situ né alle Prefetture — impegnate nello svolgimento di preminenti
compiti di tutela della salute pubblica, nonché dell’ ordine e della sicurezza pubblica - di attivare le competenti
Commissioni - composte, peraltto, anche da Funzionari delle Forze di polizia e delle Forze Avmate,
compornenti impegnate nelle molteplici attivitA connesse all'emergenza stessa — e, quindi, di organizzare le
previste sessioni di esame.

Al fine, dunque, di evitare pericolosi iati nell’espletamento delle attivitd in discorso, la proposta norinativa
mita a consentire un ulteriore prolungamento del ripetuto sistema transitorio, rinviando entrata a regime della
disciplina “ordinaria” al 30 giugno 2021,

CAPOV
Disposizioni concernenti regioni, enti Jocali e sisma

ART, 39,
(Incremento Fondo per l'esercizio defle funzioni degli enti locali)
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Il comma 1 della norma in esame, sulla base delle risultanze intermedie del tavolo di cui al comma 2
defl’atticolo 106 del decreto legge n. 34 del 2020, come evidenziate nelle note metodologiche allegate al
decreto del Ministero dell’interno, di concerto con it Ministero dell’economia e delle finanze (GU Serie
Generale n.182 del 21-07-2020), & finalizzato ad integrare la dotazione del fondo di cuj al comma 1 del predetto
articolo 106 in favore di province e citta metropolitane. Si prevede, altresi, che il predetto incremento & ripactito
con decreto def Ministero dell’interne, di concerto con il Ministero dell’economia ¢ dells finanze, da adottare
entro il 20 novembre 2020, previa intesa in Conferenza stato cjtta ed autonomie locali, sulia base di criteri e
modalita che tengano conto del proseguimento dei lavori del tavolo di cui al decteto del Ministré dell’economia
e delle finanze 29 maggio 2020, nonché del riparto delle risorse di cuf al decreto def Ministero dell’interno 24
luglio 2020 il cui comunicato & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 188 del 28 luglio 2020

[commi 2, 3 e 4 sono, invece, volti a chiarire e meglio specificare la procedura di verifica a consuntivo della
perdita di gettito e dell’andamento delle spese. A tal fine, il comma 2 introduce un’apposita certificazione a
firma del rapptesentante legale, del responsabile del servizio finanziario e dell'organo di revisione economico-
finanziaria, attestante la perdita di gettito riconducibile esclusivamente all’emergenza Covid-19 e non anche a
fattori diversi o a scelte autoname di ciascun ente locale o della regione o provincia autonoma in cui insiste il
suo territorio.

Il comma 3 prevede la sanzione per gli enti locali che non trasmettono, entro il termine perentorio del 30 aprile
2021, la certificazione di cui al comma 2 (una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o dei
trasferimenti compensativi o del fondo di solidarieta comunale in misura pari al 30 per cento dell’importo delle
risorse attribuite, ai sensi del primo petiodo del comma 2, da acquisire al bilancio dello Stato in 10 annualiti a
decotrere dall’anno 2022).

Il comma 4 prevede che la verifica a consuntivo della perdita di gettito & effettnata entro il 30 giugno 2021, ai
sensi del comma 1 del ripetuto articolo 106 del decreto legge n. 34 del 2020.

Il comma 5 autorizza gli enti a deliberare le variazioni di bilancio riguardanti I'utilizzo delle maggiori risorse
di cui al comma 1 sino al 31 dicembre 2020,

ART. 40,
(Incremento ristoro imposta di soggiorno)

La norma in esame & finalizzata ad incrementare la dotazione de] fondo di cui al comma 1 dell’articolo 180
del deoreto legge n. 34 del 2020 per Panno 2020. Si tratta, in particolare del fondo per il ristoro parziale dei
comuni a fronte delle minori enirate derivanti dalla mancata riscossione dell'imposta di soggiorno o del
contributo di sbarco. Il riparto dell’incremento in questione & demandato ad un apposito decreto del Ministro
dell'interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-
cittd ed autonomie locali,
ART 41.
(Incremento Fondo per Uesercizio delle funzioni delle regioni e delle province autonome di Trento e
Bolzano)

La norma recepisce gli Accordi sanciti in data 20 Juglio 2020 in Conferenze permanente per i rapporti tra lo
Stato, leRegioni e le Province autonome di Trento € Bolzano in materia di finanza pubblica per assicurare le
risorse necessarie pet 'espletamento delle rispettive funzioni istituzionall per |’anno 2020 in conseguenza della
perdita di entrate connesse all’emergenza Covid- 19,

Il comma 1, lett. a) e b), & finalizzato a garantire alle Regioni e Province autonome il ristoro della perdita di
gettito connessa all’emergenza epidemiologica da Covid-19, al netto delle minori spese e delle risorse
agsegnate a vario titolo dallo Stato 2 compensazione delle minori entrate e delle maggiori spese. A tal fine,
viene incrementata la dotazione del fondo di cui all*articolo 111 del decreto legge 34 del 2020. I comma 1,
lett, ©), introduce aleuni commi all’articolo 111 del decreto legge 34 del 2020, con i quali viene:

- previsto il ristoro della perdita di gettito delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di
Trento e Bolzano devivante dagli effetti negativi dell’emergenza Cavid-19 attraverso la riduzione del
contributo alla finanza pubblica previsto per 'anno 2020 conseguito attraverso utilizzo di quota parte
del Fondo di cui al comma ! e attraverso erogazioni dal medesimo Fondo. La riduzione del concorso
alla finanza pubblica di ciascun ente e Pammontare del contributo a favore della Regione Sardegna e
delle Province autonome di Trento e Bolzano, corrispondente alla quota eccedente il concorso alla
finanza pubblica previsto per I'anno 2020, tenendo conto dell’accordo tta la regione Trentino Alto
Adige ¢ le Province autonome di Trento ¢ Bolzano ai sensi dell’articolo 79, comma 4-bis, def decreto
del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 e fatto salvo quanto previsto dal decreto
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legislative n. 14 del 2016, nonché gli effetti del minor gettito IMU per lo Stato, sono riportati nella
relativa tabella (comma 2-bis);

- confermato I'importo del concotso alla finanza pubblica per la regione Trentino Alto Adige di cui
all’articolo 1, comnma 407, dellz legge 23 dicembre 2014, n. 190 (comma 2- ter);

- disciplinata la modalitd di determinazione, nel 2022, per ciascuna Regione a statuto speciale ¢
Provincia autonoma, dei dati effettivi di minore entrata delle spettanze quantificate per 1 esercizio 2020

. ai sensi dei rispettivi Statuti rispetto alla media delle spettanze relative agli esercizi 2017-2018-2019,
tenendo conto delle maggiori e minori spese per I’emergenza Covid-19, dei ristori di cui all’articolo
24, comma 4, del decreto legge n. 34 del 2020 e delle modifiche degli ordinamenti finanziari nel
periodo intervenute {comma 2-quater);

- defmito 1"importo da corrispondere, fermo restando ’incremento complessivo della dotazione del
fondo per I’anno 2020, a ciascuna Regione a statuto ordinario in refazione al ripetuto Accordo del 20
luglio 2020 (comina 2-quinguies);

- prevista la modalitd di contabilizzazione nel bilancio regionale (al titolo secondo delle entrate, alla
voce del piano dei conti finanziario E.2.01.01.01.001 “Trasferimenti correnti da Ministeri”) delle
risorse erogate alla Regione Sardegna, alle Province autonome di Trento e Bolzano e alle Regioni a
statuto ordinario, al fine di garantire I'omogeneitd dei conti pubblici e il monitoraggio a consuntivo
delle minori entrate tributarie (comma 2-sexies);

- prevista la determinazione, da effettuarsi entro il 30 giugno 2021, dell’importo degli effettivi minori
gettiti delle Regioni a statuto ordinario, tenendo conto delle maggiori e minori spese e dei ristori
(comma 2-septies);

- individuata la modalitd di recupero delle risorse spettanti alle Regioni a statuto ordinario nel 2020 a
ristoro delle minoti entrate devivanti dalle attivita di lotta al’evasione, a valere:

2) sulle maggiori entrate detivanti dalla lotta all’evasione riscosse a decorrere dal 2021 dalla Struttura di
gestione per conto delle Regioni a statuto ordinario, rispetto alla media delle entrate riscosse da
ciascuna Regione neghi anni 2017-2019 con riferimento all’TRAP, atl’addizionale IRPEF e alla Tassa
automobilistica;

b) sui versamenti effettuati da ciascuna Regione a statuto ordinario in caso di incapienza dei versamenti
al bilancio dello Stato delle maggiori entrate di cui alfa lettera a) rispetto alla quota che ciascuna
Regione deve annualmente restitvire, definita con le modalita previste dal comma 2-novies, In caso
di mancato versamento, si procede al recupero a valere delle giacenze delle regioni a statuto ordinario
depositate a qualsiasi titolo nei contl aperti presso Ja tesoreria statale (comma 2-octies);

- stabilito che entro il 30 aprile 2021, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato e le Regioni e le province autonome, sono ripartiti tra le Regioni:

4) [Pimporto complessivo detle risorse spettanti alle Regioni a statuto ordinario nel 2020 a ristoro delle
minoti entrate derivanti dalle attivitd di lotta ali’evasione;

b) Ia quota da restituire annualniente al bilancio dello Stato, fino a concorrenza dell’importo di cui alla
lettera a) (commma 2-novies);

- individuata fa modalitd di contabilizzazione nel bilancio regionale dei versamenti al bilancio dello
Stato da effettuare annualmente ai sensi del comma 2-octies (al titolo 1 della spesa, alla voce del piano
dei conti finanziario U,1.04.01.01.001 “Trasferimenti correnti a Ministeri”) (comma 2-decies);

Il comma 1, lett. d), aggiunge al comma 3 dell’articolo 111 del decreto legge n. 34 del 2020 dopo le parote
“pud attivare” il seguente periodo: “previa condivisione del tavolo tecnico di cui al comma 2%,

In altei termini, 1’utilizzo dei servizi ispettivi della Ragioneria generale dello Stato avviene previa condivisione
det tavolo tecnico,

Il comma 2 individua la copertura finanziaria.

ART. 42.
(Murul regioni a statuto speciale - Sospensione quota capitale mutui autonomie speciali)

La norma prevede al comma | ’estensione alle Autonome speciali delfa sospensione nell’esercizio 2020 del
pagamento delle quote capitale dei prestiti concessi dal Ministero deli’economia e delle finanze ¢ dalla Cassa
Depositi e prestiti spa, prevista per {e Regioni a statuto ordinario dall’art. 111 del decreto legge n. 18 del 2020,
La sospensione dei mutui concessi dalla CdP spa riguarda solo quelli della cd. gestione MEF, trasferiti al
Ministero dell'economia e delle finanze in attuazione dell'articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326;
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1l comma 2 prevede che le quote capitale in scadenza nel 2020 dei prestiti concessi dal Ministero
dell’economia e finanze ¢ dalla Cassa depositi e prestiti S.p.a. trasferiti al Ministero dell’economia e delie
finanze in attuazione dell’articolo 5, commi 1 ¢ 3, del decreto- legge 30 settembre 2003, n. 269, versate dalle
Autonomie speciali successivamente alla data di entrata in vigore del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 siano
recuperate mediante riduzione del contributo alfa finanza pubblica previsto per l'anno 2020 e, per la Regione
Sardegna, mediante 1attribuzione di un contributo dell’ammontare di 706,263 euro per I’anno 2020, '
1t comma 3 ridetetmina il concorso alla finanza pubblica del 2020 di ciascuna autonomia speciale sulla base
di quanto previsto dal comma 2 e dall’articolo 111, comma 2-bis, del decreto legge n. 34 del 2020, '

ART. 43.
(Disposizioni urgenti in materia di contenzioso regionale)

La norma prevede che in caso una sentenza di primo grado abbia accertato il diritto di una regione al
riversamento diretto, ai sensi dell’articolo 9, comma I, del decreto legislativo n. 68/2011, del gettito derivante
dall'attivitd di recupero fiscale riferita ai tributi propri derivati e alie addizionali alle basi imponibili dei tribut!
erariali, di cui al medesimo decreto legislativo n. 68 del 2011 (in concreto IRAP e addizionale regionale
al"IRPEF), il Ministro dell’economia e delle finanze possa stipulare un’intesa con fa regione interessata per il
pagamento di una quota non superiore al 90 per cento della sorte capitale accertata dalla sentenza di primo
grado, da riconoscere in due rate.

Nell’intesa la Regione rinuncia a ogni pretesa relativa ad accessori e spese legali, mentre lo Stato rinuncia al
ricorso in appello, anche se gia presentato.

ART. 44,
(Incremento sostegno Trasporto pubblico locale)

La disposizione in esame incrementa Ja dotazione del fondo istituito dal’articolo 200, comma 1, del decreto
legge n. 34 del 2020, per ’anno 2020 per sostenere il settore del trasporto pubblico locale e regionale di
passeggeri sottoposto a obbligo di servizio pubblico a seguito degli effetti negativi derivanti dall'emergenza
epidemiologica da COVID-19. Tale incremento & ripartito con decreto del Ministro delle infrastrutture e del
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
Unificata secondo i medesimi criteri € modalitd di cui al predetto articolo 200. Si ricorda che il Fondo &
destingto a compensare la riduzione dei ricavi tariffari relativi ai passeggeri nel periodo dal 23 febbraio 2020
al 31 dicembre 2020 rispetto alla media dei ricavi tariffari relativa ai passeggeri registrata nel medesimo
periodo del precedente biennio.

11 comma 2 prevede un meccanismo di conguaglio, per cui qualora in sede di riparto definitivo delle risorse
complessive del predetto fondo, la quota assegnata, a titole di anticipazione, a ciascuna Regione dovesse
risultare superiore alla quota spettante a conguaglio, detta eccedenza dovtd essere versata all'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnata ad apposito capitolo di spesa dello stato di previsione de! Ministero
delle nfrastrutture e dei trasporti per la successiva attribuzione alle altve Regioni per le medesime finalita,

ART, 45. .
(Incremento visorse per progetiazione Enti locali)

La modifica introdotte al comma 51 e ’aggiunta del nuovo comma 51-bis all’articolo 1 della legge 27 dicembye
2019, n. 160, rafforza, nel periodo 2030-2024, le misute gia previste per interventi di progettazione definitiva
ed esecutiva degli enti locali, anticipando le risorse disponibili per il periodo 2031-2034, all’anno 2021 ¢
prevedendo, contestualmente, lo scorrimento delfa graduatoria dell’anno 2020.

il comma 51-bis prevede, poi, che le maggiori risorse resesi disponibili nell’anno 2020 vengano assegnate ai
comuni, con decreto del Ministero dell’interno da emanarsi entro il 30 novembre 2020, mediante scorrimento
della graduatoria, previa verifica di eventuali rinunce da pacte degli enti in graduatoria. Il medesimo comma
stabilisce che gli enti beneficiari sono tenuti ad affidare i lavori entro 3 mesi dalla data di pubblicazione del
citato decreto e che restano fermi gli obblighi di monitoraggio e controllo previsti dai commi 57 e 58
dell’articolo 1 della medesima legge n, 160 del 2019. A tal fine, si & reso necessavio aggiungers, al comma 58,
il riferimento al nuovo comma 51-bis.

Da ultimo, la modifica apportata al comma 52 & volta a prevedere che la richiesta di contributo sia completa,
tra I’altro, delle le informazioni relative al quadro econoinico dell’opera, dando evidenza dei costi inerenti la
progettazione, qualota I’ente locale utilizzi un Codice Unico di Progetto (CUP) di lavori.
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ART. 46,
(Incremento risorse per messa in sicurezza di edifici e territorio deghi Enti locali)

La modifica introdotta al comma 139 e {"aggiunta del nuovo comma 139-bis al’acticolo 1 della legge 30
dicembre 2018, n. 145, rafforza, nel periodo 2020-2024, le misure gid previste per interventi di progettazione
definitiva ed esecutiva degli enti locali, anticipanido le risorse disponibili per il periodo 2031-2034; pari a 2,650
mitioni di euro, per 900 milioni di eurc al’anno 2021 e per 1.750 milioni di euro per ’anno 2022, prevedendo,
contestualmente, lo scorrimento della graduatoria dell’anno 2021.

1l comma 139-bis prevede, poi, che le maggiori risorse resesi digponibili negli anni 2021 e 2022 vengano
assegnate agli enti, con decreto del Ministero dell’interno da emanarsi entro il 31 gennaio 2021, mediante
scorrimento della graduatoria, previa verifica di eventuali rinunce da parte degli enti in graduatoria, Il
medesimo comma stabilisce che gli enti sono tenut] ad affidare i lavori entro i termini di cui al comma 143
dell’articolo 1 della citata legge n. 145 del 2018, dalla data di pubblicazione del decreto e che restano fermi gli
obblighi di monitoraggio e controllo previsti dai commi 146 e 147 dell’articolo 1 della citata legge n, 145 del
2018,

La modifica introdotta al comma 140 dell’articolo 1 della citata legge n. 145 del 2018, invece, introduce
Pobbligo di ulteriori informazioni in sede di compilazione della domanda di richiesta di contributo da parte
dell’ente locale, in particolare il quadro economico dell’opera ed il cronoprogramina dei lavori.

Al fine di rafforzare i controlli sull’utilizzo delle risorse, & stato sostituito, poi, i} comma 148 dell’articolo 1
della citata legge n. 145 del 2018, prevedendo la possibilits di stipulare appositi accordi con altre
Amministrazioni competenti, ovvero con la Guardia di finanza, per la verifica delle spese sostenute,

Da ultimo, con Iintroduzione del comma 148-ter, tenuto conto della situazione emergenziale in atto, ¢ stata
prevista la provoga di tre mesi dei termini di avvio dei lavori riferiti ai contributi agli investimenti assegnati
negli anni 2019 e 2020, ai sensi del comma 8§53 dell’articolo 1 della Jegge n. 205 del 2017.

ART. 47.
(Incremento risorse per piccole opere)

L’introduzione de! comma 29-bis all’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n, 160 (bilancio per 'anno
2020), ad opera del comma 1, lettera a), rafforza, nel periodo 2020-2024, le misute gid previste per interventi
a favore def comuni relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio, prevedendo
di raddoppiare, per il solo anno 2021, i contributi assegnati al singoli comuni. Le maggiori risorse sono
assegnate con decreto del Ministero dell*interno entro il 15 ottobre 2020.

Inoltre, al fine di disciplinare le modalita di erogazione dei contributi nel caso in cui gli enti avessero coperto
con pilt annualitd del contributo un’unica opera, sono introdotte modifiche al cotama 33 defl*articolo 1 della
legge n. 160 del 2019.

ART. 48,
(Tncremento visorse per le scuole di province e citia metropolitane)

1l cornma 1, al fine di rafforzare, nel periodo 2020-2024 le misure gi3 previste per interventi di manutenzione
straordinaria e incremento dell'efficienza energetica delle scuole di province e cittd metropolitane, nonché
degh enti di decentramento 1egxonal|, prevede di anticipare le risorse disponibili per il periodo 2030-2034,
pan a 1,125 milioni di euro, agh anni dal 2021 al 2024 prevedendo, contestualmente, una pianificazione delle
risotse coerente con gli stati avanzamento lavori,

1l successivo comma 2 prevede, poi, che le maggiori risorse resesi disponibili nel periodo 2021-2024 vengano
assegnate agli enti, con decreto del Ministera dell’istruzione, sulla base dei criteri di riparto definiti con il
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro defl'economia e delle finanze e
con if Ministro dell'istruzione, di cui ai’articolo 1, comma 64, della legge 27 dicembre 2019, n. 160

ART. 49,
(Risorse per ponti e viadotti di province e cittd metropolitane)

Al fine di rafforzare le misure per gli investimenti, & prevista Iistituzione, nello stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di un fondo da ripartite, con una dotazione di 200 milioni di euro,
per ciascuno degli anni 2021-2023, per la messa in sicurezza dei ponti e viadotti esistenti e la realizzazione di
nuovi ponti in sostituzione di quelli esistenti con problemi strutturali di sicurezza, It fondo & assegnato alle
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province e cittd metropolitane con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'sconomia e delle finanze, da emanare entro il 31 gennaio 2021, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. L’assegnazione &
disposta sulla base di un piano che classifichi i programmi di intervento presentati secondo criteri di priotitd
legati al miglioramento della sicurezza, al traffico inferessato e alla popolazione servita. Da ultimo, sono
disciplinate le modalita di certificazione e monitoraggio.

ART. 50,
(Aggiornamento termini risorse per rigenerazione wrbana)

La disposizione apporta modifiche al comma 43 dell*articolo | della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (bilancio
2020). Chiarisce il ministero proponente e i termini di presentazione della domanda e di assegnazione delle
tisorse destinate dalla legge di bilancio per if 2020 ad investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti
alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché al miglioramento della qualita del
decorc urbano e del tessuto sociale ed ambientale.

ART. 51,
(Piccole opere e interventi contro Pinquinamento)

La disposizione al comma 1 introduce modifiche all’articolo 30 - in materia di assegnazione di contributi ai
comuni per interventi di efficientamento energetico e sviluppo tetritoriale sostenibile - del decreto legge n. 34
del 2019 a decorrere dall’anno 2021,

Tn particolare, il Legislatore, al comma 1, lettera a), sostituendo il comma 14-bis dell’articolo 30 del richiamato
decreto legge n. 34 del 2019, mira a stabilizzare i contributi a favore dei comuni atlo scopo di potenziare gli
investimenti per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale e per
'abbattimento delle barriere architettoniche a beneficio della collettivitd, nonché per gli interventi di
efficientamento enetgetico e syiluppa territoriale sostenibile. A tal fine, autorizza, nello stato di previsione del
Ministero dell’interno, P'avvio di un programma pluriennale per la realizzazione degli interventi di cui
all'articolo 1, comma 107, della legge n, 145 del 2018 (Contributi piccoli investimenti dei comuni).

E’ previsto, quindi, che con decreto de] Ministro dell'interno, da emanate entra il 15 gennaio di ciascun anno,
venga assegnato un contributo di pari importo (nel limite massimo di 160 milioni di euro per Panno 2021, 168
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 172 milioni di euro per I’anno 2024, 140 milioni di euro
per ciascuno degli anai dal 2025 al 2030, 132 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2031 al 2033 ¢ 160
milioni di euro a decorrere dall’anno 2034) a ciaseun comune con papolazione inferiors a 1.000 abitanti che,
perd, & tenuto ad iniziare l'esecuzione dei lavori entro il 15 magglo di ciascun anno.

1l mancato rispetto del termine di inizto dell'esecuzione dei lavori o di parziale utilizzo del contributo, infatti,
& causa di revoca, in tutto o in parte, del contributo eatro il 15 giugno di ciascun anno, sempre con decreto del
Ministro dell'interno che provvede anche ad assegnare le predette somrme recuperate ai comuni secondo priorita
¢ tempistiche specificate ne! comma novellato. Da ultimo, la norma prevede I’applicazione dei commi 110,
112, 113 e 114 dell’articolo 1 della citata legge n. 145 del 2018,

La lettera b) del comma 1, invece, sostituisce il comma 14.ter del medesimo articolo 30 del decreto legge n.
34 del 2019, prevedendo ['istituzione, sempre a decorrere dall'anno 2021, nello stato di previsione del
Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mate, di un fondo dell’importo di 41 milioni di euro
per I'anno 2021, 43 mailioni di euro per 'anno 2022, 82 milioni di euro per Panno 2023, 83 milioni di euro per
Panno 2024, 75 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2030, 73 milioni di enro per ciascuno degli
anni dal 2031 al 2033, 80 milioni di euro per 'anno 2034 ¢ 40 milioni di euro a decorrere datl’anno 2035,
destinato alle finalita di cui all'articolo 10, comumna 1, lettera d), della legge 7 luglio 2009, n. 88 (in materia di
adozione di specifiche strategie di intervento nella pianura padana in considerazione della particolare
situazione di inquinamento dell’aria ivi presente anche attraverso un maggiore coordinamento tra le regioni
che insistono sul predetto bacino).

1l riparto delle risorse tra le regioni interessate e le misure a cui esse sono destinate sono stabiliti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonotme di Trento e di Bolzano,
tenendo conto, tra I"altro, del perdurare del superamento dei valori limite relativi alle polveri sottili e di quelli
celativi al biossido di azoto.

Il monitoraggio degli interventi — che devono essere identificati dal codice unico di progetto (CUP) - avviene
ai sensi del decrefo legislativo 29 dicembre 2011, n, 229 (concernente “Attuazione dell’articolo 30, comma 9,
Lettere e), f) e g), della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato
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di attuazione delle opere pubbliche, di verifica deli’utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e costituzione
del Fondo opere e del Fondo progetti”),

La lettera c), invece, sostituisce il comma 14-quater del richiamato articolo 30 indicando la copertura deglt
oneri derivanti dall’attuazione dei novellati commi 14 bis e [4 ter.

I comma 2 della norma in esame, invece, mira a favorire gli interventi volti al migliovamento della qualita
dell’aria con paiticolare riguardo ai settori dei trasporti, della mobilita, delle sorgenti stazionarie e dell’uso
razionale dell’energia, nonché interventi per la riduzione delle emissioni nell’atmosfera, tenendo conto di
alcuni fattori quali: il perdurare del superamento dei valoti limite relativi alle polveri sottili (PM10) di cui alla
procedura di infrazione n. 2014/2147 e dei valoti limite relativi al biossido di azoto (NO2) di cui alla procedura
di infrazione n. 2015/2043; della complessita dei processi di conseguimento degli obiettivi indicati dalla
direttiva 2008/50/CE del Patlamento europeo ¢ del Consiglio, de! 21 maggio 2008, e delle finalita di oui
all’articolo 10, comma 1, lettera d), della legge 7 luglio 2009, n. 88, che individua la pianura padana quale area
geografica con una particolare situazione di inquinamento dellaria.

A tal fine, le risorse per ’anno 2020, di cui al nono perjodo del comma 14-ter del gia citato articolo 30 del
decreto-legge n, 34 del 2019, sono trasferite nello Stato di Previsione del Ministero delf’ambiente e della tutela
del territorio ¢ del mare.

Da vyltimo, il comma 3 introduce modifiche all’articolo 112-bis, comma 4, del decreto legge n. 34 del 2020,
autorizzando, in caso di esercizio provvisotio, le variazioni di bilancio adottate dagli organi esecutivi degli enti
locali, per I’anno 2020, riguardanti non solo 'utilizzo delle tisorse trasferite, ma anche di quelle assegnate agli
stessi enti Jocali ai sensi di norme di legge per fronteggiate l'emergenza epidemiologica da COVID-19, nonché
&ai sensi di norme di legge dello Stato per contributi agli investimenti.

ART. 52,
(Semplificazione ademplmenti tesoricri degli enti locali)

Il comma 1 dell’atticolo 14 prevede I’abrogazione dei commi 4 e 6 dell’art. 163 del d.Igs. u. 267/2000 e del
comma 9-bis dell’art, 175 del d.lgs. n. 267/2000.

Con I’abrogazione del comma 4 dell’art, 163 citato viene soppresso 1’obbligo per gli enti locali di trasmettere
al tesoriere, all'avvio dell'esercizio provvisotio o della gestione provvisoria, l'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio e gli stanziamenti di competenza riguardanti I'anno a cui si riferisce 'ssercizio provvisorio
o la gestione provvisoria previsti nell'ultimo bilancio di previsione approvato, aggioinati alle variazioni
deliberate nel corso delf'esercizio precedente, indicanti - per ciascuna missione, programma e titolo - gli
impegni gia assunti e l'importo del fondo pluriennale vincolato.

Con I’abrogazione del comma 6 dell’aut. 163 citato viene soppresso 1’obbligo, dutante I’esercizio provvisorio
e la gestione provvisoria, di indicare nel mendato i pagameanti riguardanti le spese escluse dal limite dei
dodicesimi. .

Con ’abrogazione del comma 9-bis dell’ast, 175 citato, infine, viene soppresso 1’obbligo di trasmettere al
tesotiete i provvedimenti di variazioni al bilancio di previsione con schema di cui al’allegato n. 8 al d.igs, n.
118/2011, le variazioni dei residui a seguito del foro riaccertamento e le variazioni del fondo pluriennale
vincolato effettuate nel corso dell'esercizio finanziario.

Il comma 2 sostituisce il comma 4 dell’atticolo 10°del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 al fine di
limitare ai soli casi in cui il tesoriere & tenuto ad effettuare i controlli sui pagamenti I’obbligo degli enti
territoriali di trasmettere ai tesorieri gli allegati delle delibere di variazione di bilancio predisposti secondo lo
schema di ouf all’allegato 8 al medesimo decreto legislativo n. 118 del 2011,

ART. $3.
(Sostegno agli entl in deficit strutturale)

La norma in esame, al comma |, attua la sentenza della Corte costituzionale n, 115 del 2020 (in materia di
riproposizione del piano di riequilibrio con ricalcolo pluriennale, fino a un massimo di venti anni, del disavanzo
oggetto del piano modificato) che invita lo Stato a favorire il risanamento finanziatio degli enti locali il cui
deficit strutturale & imputabile alle caratteristiche socio-economiche della colleitivita e del territorio e fion a
patologie organizzative. A tal fine, si prevede Distituzione, nello stato di previsione del Ministero dell'interno,
di un fondo con una dotazione di 100 milioni di eurc per l'anno 2020 e 50 milionl di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022, da ripartire tra gli enti locali che hanno deliberato {a procedura di riequilibrio approvato ed
in carso di attuazione, anche se in attesa di rimodulazione a seguito di pronunce della Cotte dei conti e della
Corte costituzionale, e 'ultimo indice di vulnerabilitd sociale e materiale (IVSM), calcolato dall'ISTAT,
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superiore a 100 e la relativa capacita fiscale pro capite, determinata con decreto del Ministero dell’economia
¢ delle finanze del 30 ottobre 2018, risulta inferiove a 395

1l comina 2 rinvia 2 un decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da emanare entro 30 giorni dall'entrata in vigore
del presente decreto, la determinazione dei criteri e delle modalita di riparto del fondo per gli esercizi 2020-
2022 che devono tenete conto dell'importo pro capite della quota da ripianare, calcolato tenendo conto della
popolazione residente al 1 gennaio 2020 ¢ del peso della quota da ripianare sulle entrate corrénti; ai fini det
tiparto gli enti con popolazione superiore a 200,000 abitanti sono considerati core enti di 200.000 abitanti,

1l comma 3 prevede un incremento della dotazione del Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter del decreto
fegislativo 18 agosto 2000, n. 267, pet [’anno 2020, di 200 milioni di euro. Tale importo deve essere destinato
esclusivaimente al pagamento delle spese di parte corrente relative a spese di personale, alla produzione di
servizi in economia e all'acquisizione di servizi e forniture, gia impegnate e comunque aon derivanti da
riconoscimento di debiti fuori bilancio, ai sensi dell'articolo 194 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
L'etogazione in favore degli enti locali interessati delle predette somme & subordinata all'invio al Ministero
dellinterno da parte degli stessi di specifica attestazione sull'utilizzo delle risorse, Possono accedete al Fondo
di rotazione anche gli enti locali che vi abbiano gid beneficiato, nel caso di nuove sopravvenute esigenze.

1f comma 4 stabilisce le modalitd di contabilizzazione del contributo di cuf al comma 3.

Il comma $ individua la copertura degli oneri di cui al presente atticolo.

Il comma 6 modifica il comma 3 dell’articolo 194 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267 in materia di
Ricanoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio, estendendo la possibilita di ticorrere a mutui in presenza
di piani di rateizzazioni con durata diversa dai tre anni previsti dal comma 2 del medesimo articolo 194,
garantendo la copertura finanziaria delle quote annuali previste negli accordi con i creditori in ciascuna
annualita dei corrispondenti bilanei, in termini di competenza e di cassa. Stabilisce, altresi, che nella delibera
di riconoscimento, le coperture sono puntualmente individuate con riferimento a ciascun esercizio def piano
di rateizzazione convenuto con i creditoti.

Il comma 7 prevede che per i comuni il cui deficit strutturale & imputabile alle caratteristiche socio-economiche
della collettivitd e del territorio e non a patologie organizzative, il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione & differito al 31 ottobre 2020,

Il comma 8 dispone che, in considerazione della situazione straordinatia di emergenza sanitaria derivants dalla
diffusione dell'epidemia da COVID-19, per gli enti locali che hanno avuto approvato il piano di tiequilibrio
finanziario pluriennale i termini disposti ed assegnati con deliberazione e/o note isttuttorie dalle Sezioni
Regionali di controlla della Corte dei Conti, sono sospesi fino al 30 giugno 2021, anche se gid decortenti.

Il comma 9 prevede che per gli stessi enti di cul al comma 8 sono sospese, fino al 30 giugno 2021, le procedure
esecutive a qualunque titolo intraprese nei loro confronti, Tale sospensione si applica anche ai provvedimenti
adottati dai commissari nominati a seguito dell'esperimento delle procedure previste dal codice del processo
amministrativo, nonché agli altri Commissari ad acta a qualunque titolo nominati. Le procedure esecutive
eventualmente intraprese non determinano vincoli sulle somme né limitazioni all'attivita del tesoriere,

It comma 10 prevede che le disposizioni di cui ai commi 8 e 9 si applicano anche ai procedimenti gia avviati,

. ART. 54,
(Termine per gli equilibri degli enti lecali)

La disposizione modifica P'articolo 107, comma 2 decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, conveutito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 (¢.d. “Cura [talia”) prevedendo un ulteriore differimento al 30
novembre 2020 del termine della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilanclo, in
considerazione delle condizioni di incertezza sulla quantit delle risorse disponibili per gli enti locali e tenuto
conto della situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-
19 ¢ della oggettiva necessitd di alleggerire i carichi amministrativi di enti ed organismi pubblici anche
mediante la dilazione degli adempimenti e delle scadenze.

ART. 55.
(Estensione dei termini per la concessione delle anticipazioni di liquidita agli entl locali per far fronte al
debiti della PA)

Il comma 1 prevede ohe gli enti locali di cui alParticolo 2, comma 1, del TUEL possono chiedere Ie
anticipazioni di liquidita di cui all’art. 116 del decreto legge n. 34 del 2020, dal 21 settembre al 9 ottobre 2020,
a valere delle risorse residue della “Sezione per assicurare la liquiditd per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed
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esigibili degli enti Jocali e delle regioni e province autonome per debiti diversi da quelli finanziari e sanitari”
di cui alP’articole 115, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n, 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77. La norma esclude espressamente la possibilita di presentare la richiesta da parte
degli enti che hanno gi3 ottenuto la concessione della predetta anticipazione di liquidita entro il 24 luglio 2020.
1t comma 2 prevede che anche le nuove richieste di anticipazioni possano essere destinate al rimborso della
quota capitale delle anticipazioni concesse dagli istituti finanziatori ai sensi dell'articolo 4, commi da 7-bis a
7-novies, del decteto legislativo. 9 ottobre 2002, n. 231, a condizione che siano state erogate alla data del 31
luglio 2020, ’
Il comma 3 prevede che, al fine di dare attvazione al comma !, il Ministero dell’economia e delle finanze
stipula con la CDP spa un appoesito addendum alla Convenzione sottoscritta il 28 maggio 2020, in attuazione
dell’art. 115, comma 2, del decteto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77,

Il comma 4 prevede che restano applicabili tutte le disposizioni e gli atti gia adottati in attuazione degli articoli
115, 116 € 117, del decreto-legpe 19 maggio 2020, n, 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, in materia, rispettivamente, di: fondo di liquidita per il pagamento dei debiti commerciali degli
enti territoriali; pagamento dei debiti degli enti locali e delle regioni e province autonome; riassegnazione al
fondo ammortamento titoli di Stato.

ART. 56,
(Disposizioni per gli enti locali in dissesto interamente confinanti con puesi non appartenenti all’ Unione
europea)

L’articolo 57 del decreto-legge 26 ottobre 2019, n, 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
2019, n, 157, al comma 2-decies ha istituito nello stato di previsione del Ministero dell’interno un fondo con
una dotazione pari a 5,5 milioni di euro per I'anno 2019, destinato, ai sensi dei successivi commi 2-undecies ¢
2-duodecies, rispsttivamente, per 2,5 milioni alla gestione corvente e per tre milioni alla gestione liquidatoria,
per il pagamento dei debiti contratti con enti e imprese aventi sede legale in Paesi non appartenenti all’Unione
europea da parte di comuni che hanno deliberato il dissesto finanziario entro il 31 dicembre 2018, interamente
confinanti con i medesimi Paesi,

Beneficiario di detto finanziamento & solo il comune di Campione d’talia, unica exclave italiana nel territorio
svizzero che, pertanto, presenta i requisiti prescritti dafla menzionata disposizione,

Infatti, con decreto del Ministro dell’intetno, di concerto con quello deli’economia e delle finanze, in data in
data 31 marzo 2020, adottato ai sensi del comma 2-terdecies del citato atticolo 57, si & provveduto a ripartire
il predetto fondo, assegnando integralmente le risorse al suddetto comune, per tre milioni alla gestione
liquidatoria e per 2,5 milioni all’amministrazione per la gestione corretite,

La proposta, nell’ottica di favorire un effettivo e tempestivo risanamento dell’ente dissestato, consente il
pagamento "integrale” dej debiti contratti con gli enti e le imprese aventi sede legale in Paesi non appartenenti
all'Unione europea e che sono interamente confinanti con il comune di Campione d’Italia,

Sulla base della citata disposizione, 1'Organo straordinario della liquidazione, per i debiti sopra richiamati,
provvederd al loro pagamento integralmente, in conformita alle finalita sottese alle richiamate disposizioni
introdotte in sede di conversione del decreto-legge n. 124 del 2019,

La proposta riveste i catatteri di necessitd e urgenza in quanto si consente di attuare le finalitd perseguite dal
comma 2-duodecies dell’art, 57 menzionato, volte proprio all’integrale saddisfo dei creditori di cui ai commi
2-undecies e 2-duodecies,

ART. 57.
(Disposizioni in materia dI eventi sismici)

Comma 1 - Provega Stato emergenza terremoto. La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2020 lo stato
di emergenza per il terremoto del 24 agosto 2016 nelle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria,

Inoltre, incrementa il fondo per le etmergenze nazionali.

Comma 2 - Proroga personale stratture commissaviali. La disposizione proroga al 31/12/2021 il termine
della gestione straordinatia per lo stato di emergenza per il tetremoto del 24 agosto 2016 nelle Regioni
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria nei limiti di spesa previsti per I’anno 2020,

Comma 3 - Stabilizzazione personale enti per sisma - Autorizza gli enti territociali ricompresi nei territori
colpiti dal sisma del 2009 e del 2016 ad assumere a tempo indeterminata il personale con rapporto di lavoro a
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tempo determinato in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione e presso gli enti locali dei predetti
crateri.

Comma 4 - Compenso professionisti. La norma dispoue che il contributo inassimo, a carico del Commissario
straordinatio, per tutte le attivitd tecniche poste in essere per la ricostruzione privata, & stabilito nella misura,
ridotta del 30%, al netto dell'TVA e dei versamenti previdenziali,

Comma 5 - Conipensazione minori entrate TARI. La disposizione autorizza il commissario straordinario
per la ricostruzione post sistna a concedere 2i comuni ubicati nelle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria,
colpite dal sisma 2016, compensazione pet un massimo di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e
2021, per sopperire ai maggioti costi affrontati e/o atle minori entrate registrate a titolo di TARI Per tali finalita
integra {a contabilitd speciale del commissario.

Comma 6 - Zone franche urbane. La norma proroga la disciplina dell’agevolazione c.d. “Zona Franca Sisma
Centro Italia” di cui all'atticolo 46 del decreto-legge 24 aprile 2017, n.50, prevedendo !'estensione
dell’ agevolazione alle imprese che intraprendono una nuova iniziativa economica all’interno della zona franca
entro il 31 dicembre 2021, la fruizione delle agevolazioni fino al periodo d’imposta 2022 ¢ !’integrazione
dell’autorizzazione di spesa di S0 mitioni di euro per 'anno 2021 e di 60 milioni di euro per Panno 2022.
Viene inoltre previsto che if Ministero dello sviluppo economico, nell’utilizzare con appositi bandi le risorse
stanziate dal presente comma e le eventuali economie dei bandi precedenti, possa prevedere clausole di
esclusione per le imprese che hanno gid ottenuto le agevolazioni di cui all’articolo 46, comma 2, del predeito
decreto-legge n. 50 del 2017 e che, alla data di pubblicazione dei bandi, non hanno fruito in tutto o in parte
delPimporto dell’agevolazione concessa complessivamente in esito ai bandi precedenti, Tenuto conto che
risultano economie dei bandi precedenti pari a circa 40 milioni di euro, con le risorse stanziate dal presente
comma, pari a complessivi 110 milioni di euro, sard possibile pubblicare un nuovo bando di importo pari a
citca 150 milioni di euro, superiore all’importo del bando pubblicato nel 2019.

Comma 7 - Cronoprogramma della spesa per ricostruzione. La norma dispone che i Commissari
straordinari per la ricostruzione post terremoto in relazione alle relative contabilita speciale di cui sono titolari,
predispongono e aggiornano mediante apposito sistema reso disponibile dalla RGS, il cronoprogtamma dej
pagamenti degli interventi in base al quale le amministrazioni competenti assumono gli impegni pluriennali di
spesa a valere sugli stanziamenti iscritti in bilancio riguardanti il trasferimento di risorse alle contabilita
speciali. Prevede che il Comniissario pud avviare le procedure di affidamento dei contratti anche nelle more
del trasferimento delle risotse sulla contabilitd speciale. Precvede, altresl, che tali risorse sono trasferite alle
amministrazioni competenti sulla base degli stati di avanzamento dell’intervento comunicati al Commissario.
Comma 8 - Proroga Stato emergenza terremoto Sicilia. La disposizione proroga al 31 dicembre 2021 lo
stato di emergenza in conseguenza dell'svento sismico che ha colpito il territorio dei Comuni di Aci
Bonaccorsi, di Aci Catena, di Aci Sant'Antonio, di Acireale, di Milo, di Santa Venerina, di Trecastagni, di
Viagrande e di Zafferana Etnea, in Provincia di Catania il giorno 26 dicembre 2018 di cui alla delibera del
Consiglio dei Ministri del 28 dicembre 2018 e det 11 giugno 2019,

Comma 9- Disposizioni a favore dei comuni sisma Abruzzo 2009. La disposizione proroga all’anno 2021
la previsione di cui all’articolo 2-bis, comma 38, primo e secondo periodo, del decreto-legge 16 ottobre 2017,
n. 148, convertito con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172 con cui si autorizzano i Comuni del
crafere a prorogare o inrovare, alle medesime condizioni giuridiche ed economiche, i contratti stipulati in
deroga alla normativa vigente in materia di vincoli alle assunzioni a tempo determinato presso le
amministrazioni pubbliche, al fine di completare le attivitd finalizzate alla fase di ricostruzione del tessuto
urbano, soclale e occupazionale dei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, i comuni del cratere sismico
Comnia 10 - Gestione ordinaria della vicostruzione. La disposizione proroga al 31 dicembre 2021 il termine
di cui all'articolo §7-er, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83, convettito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, relativo alla dotazione di risorse umane a tempo determinato, assegnate, nel
limite massimo di 25 unita, per i due Uffici speciali per la ricostruzione, uno competente sulla citta dell Aquila
€ uno competente sui restantj comuni del cratere, I contratti a tempo determinato stipulati con il personale in
servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione sono prorogati fino al 31 dicembre 2021, alle medesime
condizioni giuridiche ed economiche, anche in deroga alla vigente normativa in materia di vincoli alle
assunzioni a tempo determinato presso le amministrazioni pubbliche, A tali proroghe non si applicano le
sanzioni previste dalla normativa vigents, ivi compresa la sanzione della trasformazione del contratto a tempo
indeterminato

Comma 11 - Personale a tempo determinato Comune dell’ Aquila, La disposizione proroga al 31 dicembre
2021 la previsione di cui all’articolo 9-sexies, comma 1, del decreto-legge 24 ottobre 2019, n, 123, convertito,
con modificazioni, dalla fegge 12 dicembre 2019, n, 156 che autorizza il Comune dell'Aquila ad avvalersi di
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personale a tempo determinato, nel limite massimo di spesa di 1 milione di euro, a valere sulle disponibilita
del bilancio comunale, fermo restando il vispetto dei vincoli di bilancio e della vigente normativa in materia di
contenimento della spesa complessiva di personale.

Comma 12 - Disposizioni concernenti i comuni colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012 (sisma Emilia).
Proroga all’anno 2021 la previsione di cui al comma 2 dell’articolo 3-bis del decreto-legge 24 giugno 2016,
0,113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n.160, come modificato dail’art.1, comma
1001, defla legge 30 dicembre 2018, 1148 con cui si autorizzane le prefetture-uffici territoriali del Governo
delle province di Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emilia ¢ la Soprintendenza archeologia, belle acti e
paesaggio per la cittd metropolitana di Bologna e le province di Modena, Reggio Emilia ¢ Ferrara sono
autorizzati ad assumere personale con contratto di Javoro flessibile, in deroga ai vincoli di cui ai commi 557 e
562 dell’articolo 1 delfa legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Comma 13 - Disposizioni pex le zone colpite dagli eventi sismici del maggio 2012, La disposizione proroga
al 31 dicembre 2021 la previsione di cui al comma 9 dell’articolo 14 del decreto-legge 30 dicembre 2016
n.244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, .19, come modificato dall’art.] comma
761, della Legge n.205/2017 con cui si autorizzano i commissari delegati a riconoscere alle unitd lavorative,
ad esclusione dei dirigenti e titolari di posizione organizzativa alle dipendenze della regione, degli enti locali
e loro forme associative del rispettivo ambito di competenza territoriale, il compenso per prestazioni di lavoro
straordinario reso e debitamente documentato per l'espletamenio delle attivith conseguenti allo stato di
emergenza, nei Limiti di trenta ore mensili.

Comma 14 - Ulteriori misure per la ricostruzfone e ka ripresa economica nei territori colpiti dagli eventi
sismici del maggio 2012, La disposizione estende al 2021 la previsione di cui al comma 14-bis dell’atticolo
10 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convettito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134
in base alla quale Fintecna o societd da questa interamente controllata assicura alle regioni Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto il supporto necessario unicamente per le attivitd tecnico-ingegneristiche dirvette a
fronteggiare con la massima tempestivita le esigenze delle popolazioni colpite dal sisma del 20 e 29 maggio
2012,

Comma 15 — Impignorabilith fondi per la ricostruzione delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio
2012 (sisma Emilia). La disposizione, prevede che, al fine di assicurare Ja compiuta attuazione degli interventi
per la ricostruzione, I’assistenza alla popolaziane e la ripresa economica nei territori dei Comuni colpiti dagli
eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012, le risorse provenienti dal Fondo per la ricostruzione detle aree colpite
dal sisma del 20-29 maggio 2012, nonché i contributi ed ogni ulteriore risorsa destinata al finanziamento degli
intetventi inerenti alla ricostruzione pubblica o privata, all’assistenza alla popolazione ed alla ripresa
economica dei territori colpiti, non sono soggetti a procedure di sequestro o pignoramento ¢, in ogni caso, &
esecuzione forzata in virth di qualsivoglia azione esecutiva o cautelare, restando sospesa ogni azione esecutiva
e privi di effetto i pignoramenti comunque notificati, Tali risorse non sono da ricomprendersi nel fallimento e
sono comungue escluse dall’applicazione della discipling della legge fallimentare nonché del Codice della crisi
d’impresa ¢ dell’insolvenza. Le disposizioni del presente comma si applicano sino alla definitiva chiusura
delle apposite contabilitd speciali intestate ai Presidenti delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto,
operanti in qualita di Commissari delegati.

Comma 16 - Sospensione rate mutui. La disposizione estende al 2021 la sospensione rate dei mutui in essete
con banche o intermediari finanziari accordata, ai soggetti residenti nei comuni interessati dallevento
alluvionale del 17 e 19 gennaio 2014 nei medesimi tervitori colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012 e dagli
eventi atmosferici avvenuti dal 30 gennaio al 18 febbraio 2014 nei territori della regione Veneto, che siano
relativi a edifici distrutti, inagibili o inabitabili, anche parzialmente, ovvero relativi alla gestione di aitivitd di
natura commerciale ed economica syolte nei medesimi edifici, previa presentazione di autocertificazione del
danno subito.

Comma 17 ~ Proroga mutui Enti Jocali - Sisma Emilia, La disposizione proroga al 2022 la sospensione
degli oneti relativi al pagamento delle rate dei mutui contraiti dagli enti locali con CDP,

Comma 18 — Proroga pagamento utenze, In considerazione dello stato di disagio in cui, a seguito degli
eventi sismici che si sono succeduti a partire da agosto 2016, le popolazioni continuano a permanere, la
disposizione garantisce la proroga delle agevolazioni tariffarie allo stesso perimetro dei soggetti che ne hanno
usuftuito nei periodi precedenti, senza che gli stessi debbano farsi carico dell’onere di dichiarare in tempi
molto stretti lo stato di inagibilitd del’ immobile presso cui & ubicata la propria utenza,

CAPO VI
Sostegno ¢ rilancio dell’economia

32

/@



Atti parlamentari - 32 - Senato della Repubblica — N. 1925

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ART. 58,
(Fondo per la filiera dellu ristorazione)

La norma prevede, per garantire un sostegno alla riapertura e alla continuita delle imprese di tistorazione a
seguito della pandemia Covid-19 e per evitare gli sprechi alimentari, Pistituzione di un Fondo presso il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali con una dotazione iniziale pari a 600 milioni di euro
per I’anno 2020, ‘

11 comma 2 stabilisce che il fondo, nel rispetto dei limiti previsti dalla notmativa europea in materia di aiuti de
minimis, garantisca alle circa 125 mila imprese in attivitd con codice ATECO prevalente 56.10.11, 56.29.10 e
56.29.20 un contributo a fondo perduto per I'acquisto di prodotti, inclusi quelli vitivinicoli, di filiere agricole
e alimentati, anche DOP ¢ IGP, valorizzando la materia prima de! territorio. Il contributo spetta a condizione
che 'ammontare del fatturato e dei corrispettivi medi dei mesi da marzo a gingno 2020 sia inferiore ai tre quarti
dell'ammontare del fatturato e dei corrispettivi medi dei mesi da maczo a giugno 2019. Prevede, altresi, una
disposizione di favore per le imprese che abbiano iniziato 1attivita dopo il I° gennaio 2019 per le quali non é
necessario dimostrare tale perdita di fatturato per poter accedets al contributo,

II terzo comina prevede che, al fine di ottenere il contributo a fondo perduto, i soggetti interessati presentino
una istanza secondo le modalita fissate con del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali di
concetto con il Ministero delt’econiomia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e che il contributo sia erogato con un
anticipo del novanta per cento al momento dell’accettazione della domanda a fronte di sutocertificazione della
sussistenza dei requisiti di accesso e del!’insussistenza delle condizioni ostative di cui all'articolo 67 del decreto
legislativo n. 159 def 2011 (Codice delle leggi antimafia), nonché della presentazione dei documenti fiscali
attestanti gli acquisti effettuati, anche non quietanzati, e con il saldo alla certificazione mediante presentazione
della quietanza di pagamento che deve essere effettuato con modalita tracciabile. Si tratta di una previsione
che intende velocizzare I’intervento e favorire una rapida attuazione dello stesso,

Il comma 4 dispone che Perogazione del beneficio venga effetiuiata nel rispetto dei limiti previsti dalla
normativa europea in materia di aiuti de minimis

It comma 5 prevede che il contributo non concorra atla formazione della base imponibile delle imposte sui
redditi, non rilevi altresi ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma $, del testo unico delle imposte
sui redditi, ¢ non concorra alla formazione del valore della produzione netta, di cui al decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446,

In analogia con scelte gid compiute in passato in merito a provvedimenti che prevedono una mole di domande
molto elevate, il comma 6 introduce, al fine di attuare il Fondo, la possibilita per il Ministero delle politiche
agricole alimentari ¢ forestali di stipulare, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
convenzioni con concessionari di servizi pubblici che, al fine di assicurare la diffusa ¢ immediata operativita
della misura gavantendo, altresi, elevati livelli di sicurezza informatica, risultino dotati di una rete di sportelli
capillare su tutto il territorio nazionale, di piattaforme tecnologiche e infrastrutture logistiche integrate, che
slano Identity Provider e che abbiano la qualifica di Certification Authority accreditata dall'Agenzia per [Ttalia
digitale, con esperienza pluriennale nella ricezione, digitalizzazione e gestione delle istanze e dichiarazioni
alla pubblica amministrazione e neiservizi finanziari di pagamento. Per I'accesso ai benefici, erogabili secondo
i eriteri, modalitd e i limiti di importo di cui al comma 2, il richiedente & tenuto a registrarsi all’interno della
piattaforma digitale, messa a disposizione del concessionario convenzionato, denominata “piattaforma della
ristorazione”, ovvero a recarsi presso gli sportelli del concessionario convenzionato, inserendo o presentando
la richiesta di accesso al beneficio e fornendo i dati richiesti fra cui copia del versamento dell’importo di
adesione all’iniziativa di sostegno, effettuato tramite bollettino di pagamento, fisico o digitale. Il Ministero
delle politiche agricole alimentari ¢ forestali e il concessionario convenzionato provvedono alla pubblicazione,
anche nei propri siti internet istituzionali, delle informazioni necessarie per la richiesta di accesso al beneficio.
Sulla base delle informazioni contenute nell'istanza di cui al comma 3 e a seguito della verifica del possesso
dei requisiti del richiedente da parte del Ministero, cui il concessionario convenzionato ha trasmesso la
documentazione in formato digitale, il concessionario convenzionato provvede all'emissione dei bonifici verso
i ristoratori pari al novaata per cento del valore del contributo, previo accredito da parte del Ministero degli
importi relativi, L’acquisto di cui al comma 2 & certificato dal beneficiario attraverse la presentazione dei
documenti richiesti utilizzando la piattaforma della ristorazione ovvero recandosi presso gli uffici del
concessionario convenzionato, all’esito della verifica il concessionario convenzionato provvedera ad emettere
nelle medesime modalit i bonifici a saldo del contributo, Qualora 'attivita di cui al presente comma necessiti
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deli'identificazione degli aventi diritto, il personale del concessionario convenzionato procede
all'identificazione nel rispetto delle vigenti disposjzioni, assumendo a tale fine la qualitd di incaricato di
pubblico servizio. Con decreto del Ministro delle politiche agricale alimentari e forestali da adottarsi entro
trenta glorni dali’entrata in vigore del presente provvedimento ¢ determinato I'importo dell'onete a carico
dell'interessato al riconoscimento del beneficio richiesto e i criteri di attribuzione dello stesso al concessionatio
convenzionato. , . .

1! comma 7 definisce le modalitd mediante le guali il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
anche tramite il proprio dell’Ispettorato centrale defla tutela della qualitd e della repressione frodi dei prodotti
agroalimentari (ICQRF) provvede alle verifiche concernenti i contributi erogati.

1l comma § stabilisce che I’indebita percezione del contributo, oltre al recupero dello stesso, & punita con la
sanzione amministrativa pecuniaria pari al doppio del contributo non spettante. All'irrogazione della sanzione
provvede PIspettorato centrale della tutela della qualitd e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari
(ICQRF). Dispone, inoltre, che Il pagamento della sanzione e del contributo non spettante sia effettuata con
modello F24, senza possibilitd di compensazione con credit, entro sessanta giorni dalla data di notifica
dell’atto emesso dall’Ispettorato centrale della tutela della qualitid e della repressione frodi dei prodotti
agroalimentari e che, in caso di mancato pagamento nei termini sopra indicati, la riscossione coattiva sia
effettuata mediante ruolo.

Il comma 9 prescrive che, qualora il percettore del contributo a fondo perduto cessi l'attivitd d’impresa
successivamente all’erogazione del contributo, il soggetto firmatario dell'istanza ai sensi del comma 3, & tenuto
a conservare tutti gli elementi giustificativi del contributo spettante e a esibirli a richiesta agli organi istruttori
de! Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. L'sventuale atto di recupero di cui al comma 8 &
effettuato nei confronti del soggetto firmatario dell'istanza che ne & responsabile in solido con if beneficiario,
11 comma 10 prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, d’intesa con
Conferenza permanente per i rapporti tra Jo Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
da emanarsi entro 30 giorni dall’entrata in vigore del decreto stesso, sono stabiliti i criterd, i limiti e le modalitd
di erogazione del contributo.

i comma 11 definisce lo stanziamento necessario alla copettura finanziaria della norma in oggetto, pari a 600
milioni di euro per ’anno 2020,

AR1T. 59,
(Coniributo a fondo perduto per attivitd economiche e commerciali nei centri stovici)

La norma reca misure di sostegno finanziatio alle attivitd di impresa di vendita di beni o servizi al pubblico
nei centri storici, resa particolarmente necessaria a causa defla massiccia perdita di presenze turistiche straniere
quale conseguenza delle misure restrittive imposte ai fini del contenimento del contagio da coronavirus.

A ta] fine, il comma 1 riconosce un contributo a fondo perduto a favore dei soggetti esercenti attivitd di vendita
di beni o servizi al pubblico in forma imprenditoriale nelle aree della cittd individuate come zone A o
equipollenti, secondo la definizione del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444,

La misura é riferita ai comuni capoluogo di provineia o di citta metropolitana che, secondo le ultime rilevazioni
effettuate dallPISTAT hanno registrato, prima dell’emergenza sanitaria, presenze di turisti stranieri in numero
almeno tre volte supetiore a quello dei residenti per quanto riguarda i capoluoghi di provincia, € per i comuni
capoluogo di cittd metropolitana in numero pari o superiore a quello dei residenti.

Il comma 2 dispone che il contributo & concesso a condizione che il fatturato degli esercizi interessati sia
inferiore al due terzi di quanto fatturato nel mese di gingno del 2019. Il comma definisce inoltre I*ambito
territoriale per i soggetti che svolgona autoservizi di traspotto pubblico non di linea per i quali corrispondente
af territorio del’intero comune.

Il comma 3, riprendendo quanto gia previsto dall’articolo 25 de! d.L n. 34 del 2020, detetmina le modalita di
caleolo dell’ammontare deél contributo stabilendo a tal fine I'applicazione di una percentuale sulla differenza
tra il fatturato e i corrispettivi di giugno 2020 rispetto a giugno 2019, Tale percentuale vacia dal 5 al 15 per
cento in base ai ricavi o compensi registrati nel periodo di imposta precedente a quello in cotso alla data di
entiata in vigore della presente disposizione.

1t comma 4 stabilisce una soglia massima di contributo a fonde perduto, pari a 150,000 euro, & una soglia
minima, pari a mille euro per le persone fisiche e duemila euro per gli altri soggetti diversi dalle persone fisiche.
1l comma 5 rinvia, in quanto compatibili, ai commi da 7 & 14 dell’articolo 25 del decreto-legge 34 del 2020 in
materia di caleolo di base imponibile, presentazione delle istanze, cortesponsione dell’importo, attivita di
controllo, applicazione codice penale in nei casi di petcezione del contributo non spettante

34



Atti parlamentari - 34 — Senato della Repubblica — N. 1925

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

If comma 6 prevede che i contributi in esame non siano cumulabili con il contributo previsto per i ristorator
dall’articolo 56 del decreto-legge, i quali possono presentare richiesta per uno sofo dei due contributi,
Il comma 7 determina gli oneri.

ART. 60.
(Rifinanziament] di misure a sostegno delle imprese)

Commia 1, Rifinanziamento della misura Nuova Sabatini

La norma proposta & volta ad assicurare continuita operativa alla misura di cui all’articolo 2 del decreto-legge
n. 69/2013 (e.d. Nuova Sabatini) attuata dal decreto del Ministro dello Sviluppo Economico di concerto con il
Ministro dell'sconomia e delle finanze del 25 gennaio 2016,

La misura prevede la concessione da parte del Ministero di agevolazioni alle PMI nella forma di un contributo
in conto impianti il cui ammontare ¢ determinato in misura pari al valore degli interessi calcolati, in via
convenzionale, su un finanziamento della durata di cinque anni e di importo pari all’investimento. Il contributo
& erogato alle imprese in sei quote annuali, secondo il piano temporale riportato nel provvedimento di
coticessione, faito salvo quanto previsto dall’articolo 20 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (c.d. decreto
crescita), convettito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58: in caso di finanziamento non
superiore a euro 100.000,00, per le domande presentate dalle imprese alle banche e agli intermediari finanziari
a decorrere dal 1° maggio 2019, il contributo & erogato alle beneficiarie in un’unica soluzione.

11 rifinanziamento previsto dalla norma in comtnento & volto a dare attuazione all’importante semplificazione
della misura prevista dall’articolo 39, comma I, del recente decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (c.d. decreto
Semplificazioni). La suddetta disposizione, in modifica dell'atticolo 2, comma 4, del decreto-legge 21 givgno
2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, prevede, per le domande di
agevolazione presentate dalle imprese alle banche e agli intermediari finanziari a partire dal 17 luglio 2020,
che il contributo che il Ministero dello sviluppo economico concede alle micro, piccole e medie imprese per
gli investimenti in macchinart, impianti e beni strumentali venga erogato in un’unica soluzione se il valore del
finanziamento relativo ai suddetti investimenti non supera i 200.000 euto, in luogo della soglia di 100.000 euro
prevista dalla norma introdotta dal citato deoreto-fegge 30 aprile 2019, n. 34,

Considerato che risulta pressoché esaurita la quota parte di risorse stanziate dalla legge di bilancio 2020
destinate alle istanze con finanziamento non superiore a 100,000 euro, la semplificazione sopra descritta
determinetebbe Panticipata chivsura dello sportello in tale annualitd. Per scongiurare tale soluzione di
continuita la norma prevede un ulteriore stanziamento basato delle stitne effettuate in funzione del trend di
agevolazioni, potrd garantire ’operativita della misura.

Comma 2, Rifinanziamento dei contratti di sviluppo

Lo strumento agevolativo dei Contratti di sviluppo, istituito dall’articolo 43 del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e disciplinato dal decreto del Ministro
dello sviluppo economico 9 dicembre 2014 e successive modifiche ed integrazioni, costituisce la principale
misura nazionale di sostegno alla realizzazione di grandi investimeati produttivi ¢ per I'attuezione delle
politiche industriali nazionali. Nell’ambito della cornice normativa dello strumento &, altresi, prevista la
possibilitd per il Ministro di giungere alla sottoscrizione di specifici Accordi con le imprese proponenti e le
altre amministrazioni pubbliche interessate qualora i programmi proposti risultino di particolare rilevanza
strategica per lo sviluppo dei tetritori interessati e del Paese (c.d. fast track).

I Contratti di sviluppo, operanti mediante una procedura valutativa a sportello ¢ gestiti, ai sensi della citata
norma istitutiva, dall’ Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti ¢ lo sviluppo d’impresa S.p.A, ~
Invitalia, hanno ricevuto, dalla data di loro operativita, nel 2011, stanziamenti a valere su diverse fonti
finanziarie, europee (programuni operativi nazionali e regionali cofinanziati con fondi strutturali e di
investimento europei), statali (Fondo per lo sviluppo e la coesione, leggi di bilancio, fondo per la crescita
sostenibile di cui al decreto-legge n. 83/2012, programmazione complementare) e regionali, registrando una
forte risposta da parte del tessuto produttivo.

Da ultimo, la dotazione dei contratti di sviluppo & stata incrementata dalla legge di bilancio per i1 2020 (articolo
1, comma 231, della fegge n, 160/2019) e dal “Decreto Cura Italia” (articolo 80 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27), che hanno destinato allo
strumento risorse pari, rispettivamente, a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 ¢ 2021, ¢ a 400
milioni di euto per il 2020,

Con direttiva del Ministro dello svituppo economico del 15 aprile 2020 & stato definito ['utilizzo di tali risorse,
che sono state destinate al finanziamento delle iniziative rientranti nella procedura fast track. In particolare, la
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L

meta delle risorse complessive (300 milioni di euro) & stata destinata al finanziamento di domande gia
petvenute e la restante parte al finanziamento di nuove domande in specifici e circoscritti settori
patticolarmente strategici nell’attuale contingenza (green e biomedicale),

Tale dotazione &, tuttavia, insufficiente a garantire la continuita dello strumento, in particolare per i settori non
interessati dalla direttiva; in tal senso, la norma & volta a garantire continuitd allo strumento agevolativo
attraverso il rifinanziamento dello stesso, , ‘

Comma 3 Rafforzamento del Fondo per Ia salvaguardia dei livelli occupazionali e Ia prosecuzione
dell'attivita d'impresa '

L’articolo 43 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Decreto Rilancio) ha istituito nello stato di previsione
del Ministero dello sviluppo economico, il “Fondo per la salvaguardia dei livelli occupazionali e la
prosecuzione dell’attivitd d’impresa”, con una dotazione di 100 milioni di euro per ’anno 2020.

11 citato Fondo & finalizzato al salvataggio e alla ristrutturazione di imprese titolari di marchi storici di interesse
naziohale iscritte nel registro di cui all’articolo 185-bis del decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30 ¢ delle
societ di capitali, aventi un numero di dipendenti non inferiore a 250, che si trovino in uno stato di difficolta
economico-finanziaria, ed opera attraverso interventi nel capitale di rischio delle imprese, effettuati a
condizioni di mercato, nel rispetto di quanto previsto dalla comunicazione della Commissione europea 2014/C
19/04, nonché attraverso misure di sostegno al manteniniento dei livelli occupazionali, in coordinamento con
gli strumenti vigenti sulle politiche attive e passive del lavoro.

Tenuto conto del prevedibile alto numero di domande che perverranno nell’attuale momento di emergenza
economica-sanitaria e della tipologia dimensionale di imprese, si rende necessario incrementare la dotazione
del Fondo e, a tal fine, la notma prevede un’assegnazione di ulteriori risorse per I’anno 2020.

Vengono inoltre apportate alcune modifiche ordinamentali, con Pobiettivo di accelerare e ampliare
{’operativita del Fondo.

Comma 4. Rifinanziamento del Voucher per consulenza in innovazione

La notma incrementa la dotazione finanziatia disponibile per il riconoscimento delle agevolazioni in forma di
voucher previste per ’acquisizione di prestazioni consulenziali in innovazione dall’articolo 1, commi 228 e
seguenti della legge 30 dicembre 2018, n, 145 (c.d. “Voucher Innovation Manager”).

L’interveato agevolativo & volto a favorire i processi di trasformazione tecnologica ¢ digitale delle PMI e delle
reti di impresa di tutto il territorio nazionale attraverso I’ introduzione in azienda di figure manageriali in grado
di implementare le tecnologie abilitanti prevists dal Piano Nazionale Impresa 4,0, nonché di ammodernare gli
assetti gestionali e organizzativi dell’ impresa, compreso I’accesso ai mercati finanziari e dei capitali.

La dotazione finanziaria stanziata per |'intervento ¢ pari a 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019,
2020 e 2021.

Tenuto conto della forte adesione registrata nel prima edizione della misura e in previsione di un nuovo bando
da adottave nel 2021, per il quale residuano solo 25 milioni di euro, si incrementa la dotazione della misura,
Comma 5. Rifinanziamento defla misura Nuova Marcora

La norma & volta a garantire continuitd al regime di aiuto istituito con decreto del Ministro dello sviluppo
economico 4 dicembre 2014 (pubblicato nella G,U.R.L n, 2 del 3 gennaio 2015), finalizzato & prormuovere {a
nascita e lo sviluppo delle societd cooperative (c.d. Nuova Marcota).

Tale intervento si affianca ed ¢ complementare a quello previsto dalla legge 49/85 (“Legge Marcora™): prevede,
infatti, la concessione di aiuti, sotto forma di finanziamenti agevolati, a favore delle societd cooperative nella
quali le Societd finanziarie partecipate dal Ministero dello sviluppo economico hanno assunto deile
partecipazioni ai sensi delia citata legge.

In ragione di detta complementarietd la concessione dei finanziamenti e le attivitd necessarie per I'attuazione
dellintervento sono affidate afle medesime Societd finanziarie,

Lo strumento ha carattere rotativo, essendo previsto i} riutilizzo per le medesime finalitd delie risorse
rinvenienti dal pagamento delle rate di finanziamento da parte delle cooperative che accedono alle
agevolazioni.

Quanto ai risultati conseguiti, la misura ha dimostrato di essere un efficace sostegno alla nascita di nuove
fmptese cooperative costitujte da lavoratori provenienti da aziende in ctisi e di cooperative sociali e, nel
Mezzogiorno, anche allo sviluppo o alla ristrutturazione di cooperative gia esistenti. Ha permesso, infatti, di
realizzare un numero rilevante di interventi grazie sostanzialmente a tre fattori;

+ il provvedimento prevede un ampio ventaglio di possibilita di intervento, che hanne permesso di rispondere
meglio alie molteplici esigenze poste dalle imprese;

» la puova misura & complementare alla legge Marcora, in quanto il finanziamento agevolato viene etogato
insieme a una partecipazione al capitale di rischio disposta ai sensi della predetta legge;
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+ il modello di gestione del fondo prevede che il soggetto gestore non svolga una semplice attivitd istruttoria e

di monitoraggio, ma diventi partner dell’impresa per dieci anni, e non si limiti alla sola verifica della

sostenibilita dei piani aziendali e degli investimenti, svolgendo anche un’attivitd di assistenza alle cooperative

e assicurando un sostegno sia nelle fasi di sviluppo che di fonte ad eventuali criticita.

Tenuto conto dell’importanza della misura, la norma dispone un ulteriore stanziamento di risorse per 'anno

2020,

Comma 6. Rifinanziamento del Fondo IPCEX

La norma & volta a potenziare, in relazione alla dotazione finanziaria, il «<Fondo IPCEI» di cui all’art, I, comma
232, della legge di bilancio per il 2020 per P'attuazione degli importanti progetti di comune interesse suropeo

(IPCEI) nel campo della ricerca, dello sviluppo, innovazione e prima produzione industriale.

Gli importanti progetti di comune interesse europec sono aiuti di Stato, disciplinati daila Comunicazione della

Commissione (2014/C 188/02), che consentono di riunire conoscenze, competenze, tisorse finanziarie ¢ attori

economici di tutta I"Unione, al fine di ovviare ai gravi fallimenti sistemici o del mercato e alle sfide sociali che

fion potrebbero altrimenti essere affrontati. Essi sono intesi a favorire la collaborazione tra settore pubblico e

privato per intraprendere progetti su larga scala che apportano vantaggi significativi all’Unione e ai suol

cittadini.

L’articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea stabilisce che

possono considerarsi compatibili con il mercato intetno gli aiuti destinati a promuavere 1a realizzazione di un
impottante progetto di comune interesse europeo.

Appare urgente, per far fronte all’esigenza di rilancio degli investimenti post emergenza COVID, potenziare
fin da ota il suddetto Fondo tifinanziandolo adeguatamente, per consentire alle imprese italiane di partecipare,

assieme ai players degli altri Paesi europei, alla realizzazione dei progetti, potendo contare sul sostegno
assicurato dal predetto Fondo.

I primo IPCEL, in corso di attuazione nel campo della microelettronica, & volto a mettere a punto tecnologie e
componenti innovativi che possono essere integrati in un'ampia gamma di applicazioni a valle, relativi
all’ambito dell'internet delle cose ¢ degli autoveicoli interconnessi e senza conducente. Il progetto ¢ incentrato
su cinque diversi settori tecnologici: chip efficienti sul piano energetico, semiconduttori di potenza, sensori
intelligenti, attrezzatura ottica avanzata e sviluppo di nuovi materiali compositi.

In un seccondo momento ha avuto avvio UIPCEI batterie, che va anch’esso nella direzione di consentire la
ripartenza del settore dell'Automotive (che pesa per oltre il 10% sul PIL italiano) al termine della complicata
fase di emergenza sanitaria attuale, che porterd inevitabilmente a una crisi economica per l'intero Paese. Gli
obiettivi sono il tilancio dell'industria e del suo indotto, la riduzione dell'impatto ambientale e la crescita
dell’mnovativita,

Ad oggi, inoltre, I’ltalia partecipa ad un secondo IPCEI batterie (denominato EUbatln) in corso di
autorizzazione dall’esecutivo europeo (entro novembre la Commissione europea dovrebbe addivenire ad una
decisione autorizzativa). 1 due IPCE] battevie, una volta operativi realizzeranno un salto tecnologico che
consentird all’Europa di assumere la leadership mondiale nella produzione di veicoli a trazione elettrica e nello
stoccaggio di energia da fonti rinnovabili.

A seguire, & in fase di costruzione un nuovo IPCEI nel settore degli usi industriali dell’idrogeno, del quale
[’Italia ha coucrete possibilitd di assumere la leadership. Inoltre, una eventuale partecipazione dell’Italia ad un
secondo IPCEI microelettronica, fortemente voluto dalla Germania, Presidente di turho dell"UE, ¢ attualmente
in valutazione. Infine, 'emergenza COVID ha accresciuto |'eventualita di possibili iniziative analoghe in altre
catene del valore strategiche (e.g. “salute intelligente™).

ART. 61,
(Semplificazioni dei procedimenti di accorpamento delle cartere di contmercio)

In seguito al recente comunicato con cui la Corte costituzionale ha dichiarato non fondate le questioni di
legittimitd costituzionale sollevate sulla legge delega e sul decreto legislative di riordino delle camere di
commiercio, appare urgente intervenire per portare a termine la riorganizzazione delle camere di commercio
intervenendo con modifiche indispensabili e funzionali alla conclusione del processo di riforma avviato con il
decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219, attuativo dell’atticolo 10, comma 1, della legge 7 agosto 2015,
n. 124,

Gli interventi normativi sono volti innanzitutto a concludere i procedimenti dj accotpamento delle Camere
tuttora in corso in modo da giungere all’insediamento degli organi della nuova camera di commercio entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legge. Si prevede che, decorso tale termine, gli organi delle
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camere di commercio che non hanno completato il pracesso di accorpamento, con ’esclusione del collegio dei
revisari, decadono dal trentesimo giorno successivo ed entro tale termine il Ministro dello sviluppo economico,
sentita la Regione interessata, debba nominare con proprio decreto un commissario straordinario nelle camere
coinvolte in ogni accorpamento.

Si prevede inoltre che, neflo Camere coinvolte negli accorpamenti i cui organi siano gia scaduti alla data di
entrata in vigote del decreto legge, questi decadono dal trentesimo giorno successivo alla stessa data ed il
Ministro dello sviluppo economico dovra nominare un commissario straordinario. Viene disapplicata, a tale
fattispecie, anche la cd. prorogutio prevista dall’articolo 38 della Legge 12 dicembre 2002 n. 273,
Conseguentemente a tale previsione, viene quindi abrogato il comma 5-quater dellarticolo 1 della legge
580/1993 con cui era stato previsto che gli organi continuino ad esercitare tutte le loro funzioni fino
all'insediamento del consiglio della nuova camera di commercio.

Le modifiche all’articolo 1, comma 3 della legge 580/1993 sono necessatie per chiarire definitivamente che le
Camere di scommercio sono quelle elencate e definite dal DM 16 febbraio 2018 e che sono sedi della camera
di commercio la sede legale ¢, per le camere di commercio nate a seguito di processi di accorpamento, le sedi
legali e tuite le alire sedi delle camere di commerclo accorpate.

Viene modificato anche Iatticolo 2 della Legge 580, ai commi 4 e S, prevedendo in luogo dell’espressa
autorizzazione del Ministro dello sviluppo economico in materia di partecipazioni societarie e costituzione di
nuove aziende speciali, la sola comunicazione, & fini infotmativi, al Ministero dello sviluppo economico,

Al fine, poi, di dare attuazione al principio della rappresentanza equilibrata delle circoscrizioni tetritoriali
coinvolte nei processi di accorpamento & stato aggiunto il comma 3-bis all’articolo 14 della Legge 580
prevedendo che le Giunte delle nuove camere nominino al proprio inferno uno o pill vice presidenti in
rapptesentanza di tutte le circoscrizioni coinvolte. Con questa previsione viene cosl eliminata la necessita di
insetire nel decreto attuativo di cui all’articolo 12 I'attuazione della rappresentanza equilibrata nei consigli
delle camere di commercio accorpate.

Si sostituisce altresi la lett. ¢) del comma 5 dello stesso art. 14 prevedendo che la Giunta deve definire i criteri
generali per I"organizzazione delle attivitd e dei servizi al fine di consentire {o svolgimento di tutie le funzioni,
in particolare quelle promozionali, in tutte le sedi della camera di commercio. Si tratta di una disposizione che
consente di assioyrare lo svolgimento omogeneo di tutte le funzioni che la legge attribuisce alle camere di
commeroio su tutto il tertitorio coinvolto net processo di accorpamento.

ART. 62,
(Aéuti alle plccole inprese e alle micro imprese)

Estende alle piccole imprese € alle microimprese, che risultavano in difficolta alla data del 31 dicembre 2019,
i regimi di aiuto di Stato gia previsti dal decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (DL Rilancio) & concessi ai sensi
della Comunicazione della Commissione europea recante “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato
a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del Covid-19”, purché tali imprese:

a) non siano soggeite a procedure concorsuali per insolvenza, oppure

b) non abbiano ricevuto atuti per il salvataggio, salvo che al momento della concessione dell’aiuto I'impresa
abbia rimborsato il prestito o abbia revocato la garanzia; oppure

¢) non abbiano ticevuto aiuti per la ristrutturazione, salvo che al momento della concessione dell’aiuto non
siano pitt soggette al piano di ristrutturazione.

ART. 63.
(Semplificazione procedimenti assemblee condominiali)

Al fine di semplificare i procedimenti assembleari volti all’adozione di delibere aventi per oggetto
Papprovazione delle opere e degli interventi la cui realizzazione permetta di beneficiare detle detrazioni pari
al 110% previste dall’articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, il comma 9-bis prevede che le predette delibere sono valide se approvate
dalia maggioranza degli intervenuti, che rapptesenti almeno un terzo del valors dell'edificio (come gid previsto
~ per P’approvazione di tatuni degli interventi di cui ali*articolo 119 — dallarticolo 26, comma 2, della legge 9
gennaio 1991, n, 10),

ART. ¢4.
(Rifinangiamento del Fondo di garantia per le piccole e medie imprese e interventi a sostegno delle
imprese e dell’occupazione anche nel Mezzogiorno, nonché in favore degli enti del terzo settore)
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Comma 1 - Rifinanziamento del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese. La norma rifinanzia il

Fondo di Garanzia per le PMI istituito con Legge n. 662/96 (art, 2, comma 100, lettera a) e operativo dal 2000,

dotandolo delle risorse necessarie a gatantire la piena operativita dello strumento, la oui finalita ¢, come noto,

quella di favorire 'accesso alle fonti finanziarie delle piccole e medie imprese, mediante fa concessione di una
garanzia pubblica che affianca e spesso sostituisce le garanzie reali offerte dalle imptese richiedenti accesso al

credito. Per tale sua vocazione di supporto alla liquiditd, e misure varate nel corso degli ultimi mesi per

fronteggiare le conseguenze economiche dell’emergenza COVID-19, hanno considerevolmente incrementato,

pet numero, tipologia e percentuale di copertura, il basker dei finanziamenti suscettibili di essere garantiti (e

controgarantiti, in ultima istanza, daflo Stato), inctementandone il fabbisogno, a fronte dell’aumento delle

posizioni garantite e, correlativamente, dell’esposizione complessiva del Fondo, In patticolare, {'articolo 49

del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 e Particolo 13 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, hanno introdotto,
tra le altre, Uinnalzamento a 5 milioni di euro dell’'importo massimo garantito per impresa, 1’accesso
automatico e senza valutazione, con garanzia al 100%, per i finanziamenti di importo fino a 25.000,00 euro —
poi innalzato a 30.000 — concessi a piccole imprese e a persone fisiche che esercitano arti e professiont la cui
attivita sia stata colpita dall’emergenza da Covid-19, Iinnalzamento delfa misura della garanzia de] Fondo al
90% pet le altre tipologie di operazioni finanziarie e ’accesso al Fondo senza valutazione, consentendo,

pertanto, |’accesso anche alle imprese pit rischiose. Le misure introdotte dalle norme sopramenzionate hanno
rivelato un elevato potenziale di tiraggio del Fondo, consentendo di garantire ad oggi, nei primi 4 mesi di
operativita, oltre 700.000 operazioni, per un ammontare finanziato di oltre 40 miliardi. Per assicurare la
continuitd operativa del Fondo, L’art, 31 del decreto-legge 29 maggio 2020, n. 34 ha disposto un primo
rifinanziamento di 3.950 milioni di euto (in aggiunta al primo stanziamento operato dal d.1. n. 18/2020, paria
1.500 milioni di euto), a cui si sono aggiunti ulteriori 229 milioni di euro per effetio delle previsioni del d.L n,
23/2020 e 50 milioni di euro per effetto dell’articolo 49-bis del citato d.1. n. 18/2020, introdotto in sede di
conversione dello stesso. Lo stesso articolo 31, con il comma 2, ha previsto che, al fine di garantire una maggior
efficienza nella gestione delle risorse del Fondo, adeguando le sue disponibilitd al profilo temporale detle
perdite attese, possano essere assunti impegni a carico del medesimo Fondo anche a fronte di autorizzazioni
di spesa plutiennali del bilancio dello Stato, in base alla valutazione della probabilitd di escussione delle
garanzie, articolata per annualitd, effettuata dagli organi di gestione dello stesso Fondo. Tale disposizione ha
costituito la base pet la definizione detlo stanziamento necessario a garantire la continuitd operativa del Fondo.
It comma 1 prevede, inoltre, che una quota parte di dette somme viene assegnata allISMEA per le finalit di
cui all’atticolo 17 del deoreto legislativo 29 matzo 2004, n. 102, Le predette risotse sono versate sul conto
corrente di tesoreria centrale di cui all'atticolo 13 del citato decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, per essere
utilizzate in base al fabbisogno finanziario derivante dalla gestione delle garanzie.

Comma 2 - Interventi a sostegno delle imprese e dell’ occypazione anche nel Mezzogiorno. La disposizione sj
inserisce nella finalitd di sostegno alle imprese e all’occupazione de] decreto-legge 16 dicembre 2019, n. 142,
convertito con modificazioni dalla legge 7 febbraio 2020, n, 5, per ampliarne le opzioni opetative. Essa
aggiunge agli interventi intermediati dal settore bancario e finanziario, la possibilita per Invitalia di sviluppare
direttamente iniziative strategiche di sostegno dell’oocupazione e delle imprese, inclusi gli interventi aventi ad
oggetto la partecipazione diretta o indiretta al capitale di imprese, anche nel Mezzogiorno, ferma restando fo
snodo decisionale dell’organo politica che avvia i processo.

Il comma 3 prevede una modifica dell’articolo 13, comma 12-bis, del decreto-legge 8 aprile 2020, n, 23,
convertito, con modiﬁcazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n, 40, prevedendo che una parte delle risorse del
Fondo centrale di gavanzia PMIs siano destinata anche agli ent! non commerciali, compresi gli enti del terzo
seftore e gli enti religiosi civilments riconosciuti.

Il comma 4 reca la clausola di stand still in base alla quale Pefficacia della disposizione & subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell'atticolo 108, pavagrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea,

If comma 5 reca la copertura finanziaria,

ART. 63.
(Proroga moratoria per le PMI ex articolo 56 del decreto-legge n., 18 del 2020)

La norma propone un prolungamento fino al 31 gennaio 2021 della moratoria straordinaria gid prevista sino al
31 settembre 2010 dall’art. 56 del decreto legge n. 18/2020 convertito con modificazioni dalla legge 27/2020.
La moratotia era stata introdotta per supportare le PMI nel superare la caduta produttiva connessa con
|’emergenza sanitaria, al fine di evitare che un calo della domanda molto forte, anche se verosimilmente
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limitato nel tempo, abbia effetti permanenti sull’attivita di un numero elevato di imprese e sia amplificato da
meccanismi finanziari, La misura si applica a quelle PMI che non presentavano esposizioni deteriorate alla
data di pubblicazione del decreto legge n.18/2020.

La moratoria & accompagnata da garanzia pubblica, di natura sussidiaria, a valere su una apposita sezione del
Fondo PMI che copre parzialinente le esposizioni interessate,

La misura in questione & stata a suo tempo autorizzata dalla Commissione eutopea ai sensi dell’art. 107(3)(b)
TFUE (C/2020 1984 final del 25 marzo 2020) nell’ambito del “Quadro temporaneo per le misuie di aiuto di
Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza della Covid-19” ¢ si & rivelata utile e apprezzata dalle
imprese. Secondo stime della Banca d'Italia, fino al 3 luglio 2020 le piccole e medie imprese (PMI) avevano
presentato oltre 1,2 milioni di domande di adesione alla moratoria ex art, 56 del DL ‘Cura Italia’, che facevano
riferimento a prestiti per un valore di 157 miliardi.

A fronte del protrarsi degli effetti economici della crisi sanitaria si propone ora di prorogare automaticamente
— salvo tinuncia espressa - la moratoria fino al 31 gennaio 2021, consentendo alle imprese, nel rispetto delfa
previsione di cui al paragrafo 25 (c) del “Quadro Temporaneo™, di presentate istanza entro il 31 dicembre
2020,

ART. 66.
(Interventi di rafforzamento patrimoniale)

La proposta normativa & volta al rafforzamento patrimoniale di societa controllate dello Stato, con la finalitd
di sostenerne fa solidita e i relativi programmi di rilancio e sviluppo. La norma prevede la possibilita di utilizzo
sia dello strumento dell’aumento di capitale, sia le altre forme alternative di patrimonializzazione previste dalla
normativa, come ad esempio le obbligazioni subordinate, A tal fine, la norma dispone che I’ autorizzazione alla
sottoscrizione di tali strumenti avvenga con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, La norma
richiama naturalmente gli obblighi derivanti dalla normativa europea e dalla normativa specifica del settore di
operativita delle societa interessate, prevedendo interventi secondo logiche di mercato ¢ non quali aiuti di
Stato. La norma non deroga, ¢ quindi mantiene, le intese e i concerti di altre Amministrazioni previsti dalle
disposizioni normative vigenti per [’esercizio da parte del Ministero dell’economia e delle finanze dei diritt
dell’azionista nelle assemblee delle societa,

ART, 67,
(Riassetto gruppo SACE)

Il decreto-legge 23/2020 (cd. DL Liquidita) e il deoreto-legge 34/2020 (cd. DL Rilancio) hanno assegnato al
Gruppo SACE campltl molto significativi nell’ambito della strategia di contrasto agli effetti economico-
finanziari dell’ emergenza da Cavid-19 e di rilancio dell’economia,

In particolare, in virtd delle disposizioni citate, il Gruppo svolge un ruolo centrale in relazione alle attivita
pubbliche di sostegno alla liquiditd degli operatori economici € al sostegno pubblico alle esportazioni e ai
processi di internazionalizzazione delle imprese, ed ha inoltre una funzione primaria all’interno dell’obiettivo
di preservare gli scambi commecciali tra aziende.

In ragione del ruolo del Gruppo SACE, ¢ del conseguente legame che si crea con il bilancio pubblico, la
proposta normativa & volta ad avviare un percorso consensuale con CDP S.p.A,, in qualitd di azionista del
Gruppo SACE, con I'obiettivo di definire il riassetto del Gruppo SACE ¢, in ragione di questo, il trasferimento
di partecipazioni azionarie del Gruppo.

La proposta normativa prevede quindi che, ad esito del negoziato tra il Ministero dell’economia & delle finanze
e CDP S.p.A., con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di coneerto con il Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, si definisca il riassetto del Gruppo nonché il valore delie
partecipazioni da trasferire ritenuto congruo dalle parti, Il Decreto in argomento & sotioposto alla registrazione
della Corte dei Conti.

La proposta normativa, infine, chiarisce da un punto di vista ordinamentale che la procedura di consultazione
preventiva del Ministero dell’economia ¢ delle finanze e del Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, prevista dall’articolo 3, comma 2, lettera e) del decreto-legge 23/2020 si estende alle decisioni
relative a Simest S.p.A,

ART. 68,
(P.LR. - Modifiche allu disciplina dei plani di risparmio a lungo termine)

40



Atti parlamentari - 40 - Senato della Repubblica — N. 1925

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La disposizione modifica la disciplina PIR PMI introdotta dall’articolo 136 del DL 34/2020, aumentando il
limite di investimento annuale nei suddetti piani dai vigenti 150 mila euro a 300 mila euro. Resta fermo il
limite complessivo pari a 1,5 milioni di euro.

ART. 63,
(Locuzioni passive defle Amministrazioni Pubbliche)

La proposta nottnativa in questione, approssimandosi la scadenza dei fondi comuni di investimento
immobiliare costituiti ai sensi dell’art. 4 del D.L. n. 351/2001 e dei relativi contratti di locazione (2022 per FIP
e 2023 per FPU), considerata la difficolta di individuare soluzioni allocative alternative a quelle attuali per le
Amnminlistrazioni statali assegnatarie degli immobili trasferiti e/o conferiti ai citati fondi, stante la paticolare
congiuntura economioa connessa all’emergenza Covid-19 nonché dei suoi effetti di aiterazione dell’ordinario
andamento del mercato immobiliare, & finalizzata a vegolamentare eventuale permanenza di dette
Amministrazioni negli immobili gid in uso.

La norma demanda all’emanazione di uno o pitt decreti del Ministro da adottarsi entro il 31 dicembye 2020, i
contenuti dei nuovi contratti stipulati ai sensi dalla legge 27 luglio 1978, n. 392 e ss.mm.ii, (Locazione di
immobili urbani adibiti ad uso diverso da quello di abitazione) a cura dell’ Agenzia del demanio (nel ruolo di
conduttore unico). [ decreti fisseranno la decorrenza, la durata, gli oneri le maggiorazioni ¢ le penali e le altre
condizioni contrattuali, In particolare la determinazione del canone dovta tenere conto della normativa vigente
di cui all’articolo 3 del DL 95/2012 ¢ al tempo stesso del finanziamento originario residuo assunto dai Fondi
per I'acquisto degli immobili dei due compendi non rilevando eventuali proroghe dello stesso che possano
prolungare sine die le garanzie di redditivita assunte dallo Stato,

Cid tenuto conto delle peculiarita che connotano i contratti di locazioue in essere in relazione alla natura
finanziaria dell’operazione immobiliare di cui trattasi.

La previgione del comuma 2-septies, mira a regolamentare i casi di mancata sottoscrizione dei nuovi contratti
di cui al comma 2-sexies, Laddove le Amministrazioni permanessero negli immobili dei Fondi, in assenza di
sedi alternative, I'indennita di ocenpazione sard pari all’importo del canone sinora cotrisposto salvo il locatore
non dia prova di un maggior danno subito. Cid ai sensi deil’articolo 1339 c.c., anche in deroga ad ogni
eventuale diversa pattuizione esistente sino ad un periodo massimo di 24 mesi a decorrere dalia cessazione o
dallo scioglimento dei contratti di locazione in essere, I canoni di locazione continueranno a beneficiare
dell’esenzione di cui all’articolo 3, comma 8, de! DL 95/2012 limitatamente alla durata residua del
finanziamento oviginario non rilevando ai presenti fini eventuali proroghe dello stesso, In attesa
dell’emanazione dei decreti del Ministro di cui al comma 2-sexies ai quali tra I"altro ¢ demandata |’ emanazione
delle metodologie e criteri relativi agli indennizzi collegati ai contratti di locazione in essere, vengono sospese
le relative procedure,

La norma prevede, al comma 2, che per [ medesimi fini di cui 8l comma 1, a decorrete dall’anno 2021, con Ia
legge di bilancio possono essere definite le risorse da appostare nel bilancio dello Stato finalizzate all'acquisto
di immobili aventi caratteristiche di strategicitd, infungibilitd ed esclusivita, adibiti o da adibire ad uffici delle
amministrazioni statali di cui all’art. 2, comma 222 della logge 23 dicembre 2009, n. 191

11 comma 3 stabilisce che I'Agenzia del Demanio, in qualitd di conduttore unico dei contratti di locazione
afferenti gli immobili dei Fondi Immobiliari istituiti ai sensi dell’art. 4 del decreto-legge 25 settembre 2001,
n. 351, convertito con modificazioni dalla legge 23 novembre 2001 n. 410 ¢ nell’ambito degli indirizzi, criteri
e risorse individuati dal Ministero dell’economia e delle finanze, cura la definizione dei rapporti di locazione
in corso e fornisce supporto ed assistenza tecnico-specialistica alle Amministraziontuttlizzatrici dei predetti
immobili, nelle attivitd valutative, di analisi e scelta, oltre che delle condizioni economiche di mercato, della
proposta complessivamente pid conveniente, anche contemperando le molteplici e motivate esigenze
istituzionali, logistico, funzionali, di razionalizzazione ¢ sociali di lungo periodo dell’ Amministrazione
interessata, volta all’acquisto ovvero alla locazione di immabili per finalitd istituzionali nell’ambito di un
ristretto elenco di possibili soluzioni alternative individuate anche a seguito di una specifica ricerca ad evidenza
pubblica curata dalle Amministrazioni interessate. In esito all’attivita svolta I’Agenzia del Demanio rende
specifico parere tecnico anche asseverando e specifiche esigenze dell’ Amministrazione richiedente e tenendo
confo della natura giuridica del soggetto offerente, Le attivita di cui al presente comma, svolte senza nuovi o
mnaggiori oneri per la finanza pubblica, possono essere fornite anche & richiesta delle Amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, incluse la Presidenza
del Consiglio dei Ministri e gli Enti previdenziali,
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ART. 70.
(Rinnovo degli inventari dei beni mobili delle Stato)

Al sensi dell’articolo 17, comma 5, del “Regolamento concernente le gestioni dei cousegnatari e dei cassieri
delle amministrazioni dello Stato”, emanato con il decteto del Presidente della Repubblica 4 settembre 2002,
1. 254, “T consegnatari provvedono alineno ogni cingue anni alla rinnovazione degli inventati, previa effettiva
ricognizione dei beni, secondo le istruzioni emanate dal Ministero dell'economia e delle finanze - Ragioneria
generale dello Stato™.

L’ultimo rimmovo inventariale dei beni mobili di pxoprleta dello Stato & stato effettuato, in ottemperanza alla
norma richiamata, con riferimento alla situazione esistente al 31 dicembre 2015, in virtd delle indicazioni
diramate con la circolare del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 9 settembre 2015, n. 26. 11
successivo quinquennio per la formazione dei nuovi inventari dei beni mobili posseduti si compirebbe,
pertanto, alla data del 3{ dicembre 2020.

Cid premesso, occorre considerare che, a causa della straordinaria sitnazione emergenziale determinata dalla
diffusione della malattia da coronavirus 2019, & stato necessario adottare, nell’ambito delle amministrazioni
statali, eccezionali misure per il contenimento e la gestione dell’epidemia (In primis, 'estensione massiva del
lavoro agile quale modalitd ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa), precipuamente volte a
limitare la presenza del personale nei fuoghl di lavoro, a tutela della salute e della siourezza dei dipendenti e
dei loro familiari,

Pertanto, tenuto conto delle molteplici attivitd amministrative propedeutiche e funzionali al rinnovo degli
inventari dei beni mobili — prima fra tutte, Ia ricognizione fisica dei cespiti — 1a norma proposta ¢ finalizzata a
prevedere il differimento al 31 dicembre 2021 del termine di riferimento per lo svolgimento delle relative
operazioni amministrative e contabili. Siffatto differimento non inciderebbe, peraltro, sull’aggiornamento dei
valori dei beni inventariati, in virti del criterio dinamico dell’ammortamento, di regola, attualmente applicato.
Nel contesto emergenziale corrente, la norma proposta si prefigge, pertanto, di agevolare 1'esecuzione delle
incombenze amministrative, nonché di prevepire massive richieste di proroga da parte delle singole
amministrazioni interessate, consentendo, in tal modo, Pordinato svolgimento delle operazioni inventariali,
ancorché differito nei termini, e scongiurando altresl situazioni di incertezza applicativa

ART. 71,
(Modaliti di svolgimento semplificate delle assemblee di socleld)

La notma proposta ¢ volta ad assicurare, per le assemblee convocate entro la fine di agosto 2020, I’esercizio
delle facolta gia riconosciute dall’art, 106 del decreto ~ legge n. 18/2020, convertito con modificazioni, defla
legge n. 27/2020, per lo svolgimento delle assemblee di societd ed enti, al fine di contenere sia il rischio
sanitario, sia i costi organizzativi per la realizzazione di momenti assembleari con modalitd sicure.

La previsione ha carattere transitorio e cessa in ogni caso i sui effetti aj 15 ottobre 2020,

1l comma 2 prevede che, aj fini del completamento della raccolta del patrimonio dei FIA italiani riservati, ai
sensi dell’art. 10, comma 4 del D.M. 5 marzo 2015 n. 30, Je societa di gestione del risparmio possono usufiuire
di una proroga del periodo di sottoscrizione fino ad ulteriori 3 mesi e comunque non oltre il 31 dicembre 2020,
fermo restando le disposizioni di cui al regolamento di gestione di ciascun FIA. Per potersi avvalere di tale
proroga, ¢ necessario il consenso unanime degli aderenti all’offerta del FIA,

ART. 72,
(Sottoscrizione semplificatn dei contratti bancari e assicurativi)

La proposta prevede la proroga fino al 15 ottobre 2020 dell’operativitd delle norme che consento la
sottoscrizione di contratti bancari {art. 4 DL 23/2020), assicurativi e finanziari (art. 33 DL 34/2020), nonché
di buoni fruttiferi postali, con modalitd semplificate e pil sicure dal punto di vista sanitario dal momento che
non richiedono la contestuale presenza dei sottoscrittori,

ART. 73,
(Rifinanziamento cashback - Modifiche alla legge 27 dicembre 2019, n. 160)

La norma & volta ad introdurte delle modifiche all’articolo 1, commi dal 288 al 290, della legge 27 dicembre
2019 n. 160 (Legge di Bilancio 2020), al fine di rafforzare la struttura della norma primaria sul cashback e
rendere pitl facilmente realizzabile la sua concreta attuazione.
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Si prevede, al tal fine, che il Ministro dell’economia e delle finanze, sentito il Garante per la protezione dei
dati personali, emani uno o pitt decreti al fine di stabilire le condizioni e la modalitd attuative del rimborso,
anche con tiferimento ai volumi ed alla frequenza degli acquisti, gli strumenti di pagamento elettranici ¢ le
attivita rilevanti ai fini dell'attribuzione de! rimborso. La modifica all’articolo 1, comma 289 della Legge di
Bilancio 2020, pertanto, consente di prevedere ’emanazions, ove ritenuto necessario, di pits decreti attuativi,
Si prevede, altresl, che per I'attuazione della misura il Ministero dell’economia e delle finanze utilizzi la
piattaforma di cui alf’articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 7 marzo 2008, n. 82, e affidi, alla societd
PagoPa S.p.A. i servizi di progettazione, realizzazione e gestione del sistena informativo strumentale al
calcolo del rimborso previsto dai commi 288 e 289 dell’atticolo 1 della legge n. 160 del 2019.

E’ previsto, inoltre, che il Ministero dell'econornia e delle finanze affidi a Consap - Concessionaria servizi
assicurativi pubblici S.p.A. tutti i servizi inerenti le operazioni di erogazione del rimborso e le ulteriori attivita
accessorie e strumentali, ivi compresa la gestione del contenzioso.

La norma individua la Consap S.p.A., societd a totale partecipazione statale del Ministero dell’economia e
delle finanze, la quale ha per oggetto prevalente, nella misura superiore all’80% del fatturato, I'ssercizio in
regime di concessione di servizi assicurativi pubblici, nonché \’espletamento di altre attivita e funzioni di
interesse pubblico affidatele da Amministrazioni dello Stato sulla base di disposizioni df legge, concessioni e
convenzioni. Tra le altre attivits e funzioni di interesse pubblico, sono comprese quelle affidate a Consap da
Amministrazioni deflo Stato, ai sensi dell’art. 19, comma 5, del decreto-legge n., 78/2009, convertito con
modificazioni, dalla legge n. 102/2009 nonché ai sensi degli artt. 4 e 5 dello statuto Consap del 15 dicembre
2016, Consap, dunque, integra le competenze amministrative, finanziarie, operative e di controllo necessarie
all’espletamento dell’iniziativa. Tn proposito & qualificante il rapporto giuridico gid intercorrente tra il
Ministeto dell’econotmnia e delle finanze e Consap per la gestione di analoghi fondi pubblici, affidati dallo
stesso Ministero, in virtd del quale Consap pettanto ha acquisito un background ed un’esperienza consolidatasi
negli anni tale da giustificarne Paffidamento,

Tenuto conto che il D.L. 34/2020 {cd. D.L. Rilancio) prevede all*art, 265, comma 7 che i 3 miliardi di euro
stanziati sul 2021 ai sensi dell’art, 1, comma 290 della L. 160/2019 siano utilizzati per coprire voci di spesa
dello stesso D.L. Rilancio, I'emendamento proposto, al comma 2, ptevede un ulteriore stanziamento di 1,5
miliaedi di euro sul 202]. Restano invece i 3 miliardi stanziati sul 2022.

ART. 74,
(Incremento del fondo per Pncquisto di autoveicoli a basse emissioni di Co2 g/km — Automotive
q

Il presente articolo interviene sull’incentivo per Pacquisto di autoveicoli, recentemente rifinanziato e
modificato dall’articolo 44 de! DL Rilancio.

In particolare:

1) Vengono modificate le tabelle di ripartizione dell’ incentivo, suddividendo Ia precedente fascia 61-110
g/km Co2 in due sottofasce da 61-90 e 91-110 g/km Co2, rimodulando anche il contributo;

2) Si modifica il comma 1-sexies del citato articolo 44, prevedendo un limite di spesa pari a § milioni di
euro ¢ demandando ad un decreto MEF la sua attuazione,

3) Viene semplificato il comma I-septies del citato articolo 44 che, nella formulazione originaria,
prevedeva un’opzione in capo al beneficiario che, contestualmente all’acquisto del veicolo, avesse anche
rottamato un veicolo di categoria M1. La precedente formulazione, nel dettaglio, attribuiva al beneficiario la
possibilita di scegliere tra uno sconto di 750 euro, che si sommava al contributo, ovvero per il riconoscimento
di un oredito di imposta di pari valore da destinare all’acquisto di mezzi di mobilitd alternativa. Nella
rifortnulazione in esame, si elimina la possibilita di ottenere il contributo aggiuntivo (complicatissima da
attuare, sotto il profilo della piattaforma informatica) lasciando in capo al beneficiario soltanto il
riconoscimento del credito di imposta, nel limite di spesa di 5 milioni di euro.

4) Al comma 1-octies viene abrogato il DM MEF-MISE in quanto la misura pud essere attuata in via
amministrativa mediante aggiornamento de!la piattaforta esistente (cosa peraltro gid avvenuta a partire dal 1°
agosto 2020). Conseguentemente, non servird un decreto attuativo per concretizzare 1'incentivo auto, ferma
restando la necessita del decreto MEF relativo alle misure di cui ai commi 1-sexies e 1-septies;

Al comnia 2, si rifinanzia la misuta di cui all’articolo 44 di ulteriori 400 milioni di euro, che si sommano ai
50 gid stanziati. I 400 milioni vengono inoltre ripattiti in quote destinate alle diverse categorie di veicoli
acquistate.
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Al cotnma 3, con Pobiettivo di incentivare I’installazione di colonnine elettriche di ricarica, viene istituito un
fondo con dotazione pari a 90 milioni di euro destinato all’erogazione di contributi all’acquisto in favore di
professionisti e imprese,

La misura di cuf al comma 4 ha lo scopo di favorire la disponibilita (mediante acquisto o noleggio), per le
pubbliche di amministrazioni, di autovetture alimentate ad energia elettrica, ibrida o 2 idrogeno, al fine di
ridurre il consumo di combustibili inquinanti e di ridurre i costi dei relativi consumi, In particolare, la
disposizione prevede che i veicoli alimentati ad energia elettrica, ibrida o a idrogeno, non siano soggetti ai
limiti di cilindrata (1600 cc), imposti alla categoria dei veicoli a motore a combustione interna dall’articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.

Il comma 5 reca la copertura finanziaria della disposizione.

ART. 75.
(Operazioni di concentrazione a salvaguardin della continuita d’impresa e modifiche all’articolo 64-bis
del decreto legislative 24 febbraio 1998, n, 58)

L.a norma prevede una deroga alle ordinarie norme sul controtlo delle concentrazioni di cui alla legge 287/90
che impongono una autorizzazione preventiva da parte dell’ Autorita Antitrust, In particolare, la disposizione
in commento dispone che per le operazioni di concentrazioni, effettuate entro il 31 dicembre 2020, riguardanti
imprese operanti in mercati caratterizzati dalla presenza di servizi ad alta intensitd di manodopera e di interesse
economico generale, le quali abbiano registrato perdite di bilanclo negli ultimi tre esercizi, siano ricorse agli
ammortizzatoti sociali, e che, anche a causa dell’emergenza COVID-19, potrebbero cessare le loro attivita,
non necessitano dell’autorizzazione di cul alla legge 287/90, rispondendo a rilevanti interessi generali
dell’economia nazionale, fermo restando quanto previsto dagli articolo 2 e 3 della legpe stessa. La norma,
pertanto, risponde all’intento di evitare la dispersione del valore aziendale in vista della tutela dei fivelli
occupazionali e di esigenze strategiche dell’economia nazionale.

Vengono, in ogni caso, salvaguardate le pretogative dell’ Autoritd Antitrust prevedendo I'onere a carico delle
patti di comunicare all’ Autorita le operazioni di concentrazione, indicando anche le misure comportamentali
idonee a prevenire il rischio di imposizione di prezzi o altre condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose
per gli utenti, Entro 30 giorni dalla comunicazione {* Autoritd con propria deliberazione, acquisito il parere del
Ministero dello sviluppo economico e dell’Autoritd di regolamentazione del settore, prescrive le misure
necessarle per tutelare 'utenza,

Stante quanto sopta, la disposizione precisa ’ambito della norma disponendo che si tratta di operazioni di
coticentrazione non disciplinate dal Regolamento (CE) n. 139/2004 del Consiglio del 20 gennaio 2004 e,
pettanto, non si tratta di concentrazioni di dimensione comunitaria,

L’intervento modifica, altresl, dell’art, 64-bis del d.Igs. 24 febbraio 1998, n, 58 (TUF), al fine di garantire un
pit efficace conseguimento degli obiettivi sottesi alla disciplina del monitoraggio degli assetti proprietari dei
gestori del mercato, in modo che gli acquisti di partecipazioni significative o | cambiamenti del controllo siano
idonei a garantive la sana e prudente gestione dl tali gestori, conformeimente alle norme, anche di deivazione
europea, che regolano il settore.

In particolare, la nuova formulazione del comma 4 dell’art, 64-bis, TUF, ha I'effetto di estendere it potere di
opposizione deila CONSOB agli acquisti di partecipazioni in misura pari o superiore alle soglie ivi richiamate
(a partire dak 10% dei diritti di voto o del capitale) che determinano una influenza significativa sulla gestione
del mercato, anche indipendentemente dalla circostanza the tale operazione determini in concreto un
mutamento del controllo del gestore o del soggetto che fo conhrolla. L ultimo periodo del comma 4 consente
di chiarire che la definizione di controllo rilevante per la norinativa in esame & quella recata dall’art. 2359 cod.
civ. ‘

Ulteriormente, la disposizione introduce il nuovo comma 4-bis al medesimo articolo 64 TUF in base al quale
il controllo si presume esistente nella forma dell’influenza dominante, salvo prova contraria, allorché ricorra
una delle situazioni elencate all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo del 1° settembre 1993, n. 385
(TUB):

1) esistenza di un soggetto che, sulla base di accordi, ha il diritto di nominare o revocare la maggioranza degli
amministratori o del consiglio di sorveglianza ovvero dispone da solo della maggioranza del voti ai fini delle
deliberazioni relative alle materie di cui agli articoli 2364 e 2364 bis del codice civile;

2) possesso di partecipazioni idonee a consentire la nomina o la revoca della maggioranza dei membri def
consiglio di amministrazione o del consiglio di sorveglianza
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3) sussistenza di rappotti, anche tra soci, di carattere finanziario ed organizzativo idonei a conseguire uno dei
seguenti effetti: trasmissione degli utili o delle perdite; il coordinamento della gestione dell'impresa con quella
di altre imprese ai fini del perseguimento di uno scopo comune; attribuzione di poteri maggiori rispetto a quelli
derivanti dalle pattecipazioni possedute; atiribuzione, a soggetti diversi da quelli legittimati in base alla
titolaritd delle partecipazioni, di poteri nefla scelta degli amministratori o dei componenti del consiglio di
sorveglianza o dei dirigenti delle imprese;

4) assoggettamento a direzione comune, in base alla composizione degli organi amministrativi o per altri
concordanti elementi. ' ' '

Modifica, inoltre, il comma 5 dell’art. 64-bis del TUF prevedendo che fa CONSOB possa opporsi oltre che ai
cambiamenti negli assetti di controllo quande vi siano ragioni obiettive e dimostrabili per ritenere che tali
cambiamenti mettono a repentaglio la gestione sana e prudente del mercato, anche all’acquisizione della
partecipazione di cui al comma 4,

Al fine di conferire maggiore efficacia all*applicazione delle norme sui requisiti di onorabilitd in capo a coloro
che detengono una partecipazione significativa e al potere di opposizione dell’ Autoritd, nei casi di violazione
degli obblighi previsti dal medesimo articolo, le modifiche al comma 7 estendono la sospensione, prevista pet
i diritti di voto esercitabili nell’assemblea del gestore del mercato, anche agli altri diriiti attraverso i quali
comunque si realizza U’esercizio di una influenza sul gestore de! mercato, analogamente a quanto previsto da
altre disposizioni del TUF (cfr. ad es., I’art 16, TUF).

ART. 76,
{Sospensione scadenza titoli di credito)

La norma modifica I'atticolo 11 del DL “Liquiditd”, sulla sospensione dei termini di scadenza def titoli di
credito, relativi a vaglia cambiari, cambiali e alti titoli di oredito e ad ogni altro atto avente efficacia esecutiva,
chiarenda che tale sospensione opera fino al 31 agosto 2020.

Con specifico riferimento agli assegni s affetma con chiarezza, che gli assegni portati all’incasso, “non sono
protestabili fino al teriine del periodo di sospensione” e ciog fino al 31 agosto 2020.

In sostanza, in caso di mancato pagamento, & sospeso 1l termine per la levata del protesto; non & sospeso invece
per gli assegni il termine per la presentazione, in modo che i creditori possano portare all’incasso assegni
emessi da debitori “liquidi” che abbiano provvista presso la banca sulla quale I*assegno & tratto o dalla quale
& emesso (nel caso di assegno circolare) anche nel periodo di sospensione dei protesti fino al 31 agosto 2020,
In tal modo, si tutela, con chiarezza, il debitore in difficoltd per le conseguenze dell’emergenza sanitaria, che
pottebbe non avere provvista sul conto il giono della presentazione dell’assegno all’incasso, con la
sospensione del protesto fino al 31 agosto 2020, ma, nel contempo, per non pregiudicare le ragioni del
cteditore, non viene in aloun modo sospeso il termine per la presentazione all’incasso di assegni, che
conservano cosi la funzione di strumento di pagamento con I’immediata disponibilita della somma al portatore,
La norma prevede infine che le sanzioni amministrative pecuniarie e accessotie di cui agli articoli 2 e 5 della
legge 15 dicembre 1930, n.386, ¢ la penale, pari al dieci per cento della somma dovuta e non pagata di cui
all’articolo 3 della citata legge 386 del 1990, si applicanc in misura dimezzata se il traente, entro sessanta
giorni dalla data di scadenza del periodo di sospensione di cui al comma 1, effettua il pagamento dell'assegno,
degli interessi, e delle eventuali spese per il protesto o per la constatazione equivalente,

ART. 77.
(Misure urgent] per il settore turistico)

La disposizione inserisce le struttuce termali tra i soggetti cui ¢ riconosciuto il credito d’imposta del 60% sui
canoni di locazione, di leasing o di concessione di immobili ad uso non abitativo e affitto d’azienda destinati
allo svolgimento dell’attivita, indipendentemente dal volume di ricavi e compensi registrato nel periodo di
imposta precedente, modificando la disciplina del credito d'imposta per i canoni di locazione degli immobili a
uso non abitativo ¢ affitto d’azienda, di cui all’art. 28 del DL n, 34 del 2020,

Inoltre, la norma modifica il medesimo articolo 28, comma 5, e prevede la proroga di un mese, fino a giugno
in via generalizzata per tutte le imprese e fino a luglio per le strutture turistico-ricettive con attivitd solo
stagionale (lettera b).

La lettera c) del comma 1 include le guide e gli accompagnatori turistici tra i soggetti che possono beneficiare
del credito d’imposta, indipendentemente dal volume di ricavi o compensi registrato nel periodo d’imposta
precedente (ordinariamente il beneficio spetta se ¢’ stata una diminuzione di fatturato/corrispettivi di almeno
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i1 50% rispetto allo stesso mese del periodo d’imposta precedente), incrementando il Fondo istituito dall’art.
182 del DL Rilancic.

1l comma 2 proroga sino al 31/3/2021, per le imprese del comparto turistico, la moratoria straordinaria prevista
dall’art. 56 del DL 18/2020 (Cura Italia) per quanto concerne il pagamento della rate dei mutui in scadenza
prima del 30 settembre 2020

Le misure sono subordinate all’autorizzazione della Commissione europea relativamente alla disciplina sugli
aiuti di Stato.

ART. 78
(Esenzioni dall’imposta municipale propria per i settori del turismo e dello spettacolo)

La disposizione prevede I’esenzione dal pagamento della seconda rata dell'imposta municipale propria (IMU)
di cui all'atticolo 1, commi da 738 a 783, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, per alcune categorie di
immobili, quali ghi stabilimenti balneari marittimi, lacuali e fluviali, gli stabilimenti termali, gh immobili
rientranti nella categotia catastale D/2 e relative pertinenze o gli immobili degli agriturismi, dei villaggi
turistici, degli ostelli della giovent, dei rifugi di montagna, delle colonie inarine e montane, degli affittacamere
per brevi soggiorni, delle case e appartamenti per vacanze, dei bed & breakfast, dei residence ¢ dei campeggi,
a condizione che i relativi proprietati siano anche gestori delle attivitd ivi esercitate. La norma riconosce la
stessa agevolazione anche per gli immobili classificati nella categoria catastale D, in uso da parte di imprese
esercenti attivita di allestimenti di strutture espositive nell’ambito di eventi fieristici o manifestazioni, nonché
per quelli olassificati nella categoria catastale D/3 destinati a spettacoli cinematografici e teatrali ¢ per gli
immobili destinati a discoteche, sale da ballo, night-club e simili, & condizione che | relativi proprietari siano
anche gestori delle attivitd ivi esercitate.

La norma mira a sostenere economicamente gli operatori del settore turistico e dello spettacolo, con ’esenzione
di una imposta il cui versamento graverebbe negativamente sulla {iquidita degli stessi, nel rispetto dei limiti e
delle condizioni previsti dalla Comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020 C(2020) 1863
final “Quadro tempotaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia neli'attuale emergenza del
COVID-19”,

[l comma 3 abolisce il versamento dell’IMU per gli anni 2021 e 2022 solo per gli immobili rientranti nelfa
categoria catastale D/3 destinati a spettacoli cinematografici e teatrali, destinati a subire impatti negativi a
lungo termine della crisi in corso. Anche in questo caso ’esclusione dall’IMU & concessa a condizione che i
proprietari degli immobili siano anche gestori delle aitivitd ivi esercitate. Trattandosi di un aiuto di Stato che
richiede la notifica alle autoritd europee, l'efficacia delle disposizioni contenute nel comma 5 ¢ subordinata
all’autorizzazione della Commissione eutopea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea,

Per il ristoro ai comuni della perdita di gettito conseguente all’abolizione della seconda rata dell'TMU e per gli
anni 2021 e 2022 dell’IMU dovuta per gli immobili adibiti a sale cinematografiche e teatrali si ptovvede con
uno o phi decreti del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previsa
intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

ART. 79.
(Ulteriori agevolazioni fiscali per il settore turistico e termale)

1l comma 1 incentiva ’ammodernamento e riqualificazione, anche in un’oftica successiva all’emergenza
sanitaria in atto, di strutture turistiche e termali gid operanti sul territorio nazionale. In patticolare, viene
riproposta, con alcune modifiche, per | due periodi di imposta 2020 e 2021, il credito di imposta introdotto
dall’articolo 10 def decreto-fegge n. 83 del 2014 1a cui misura viene portata dall’originario 30% (previsto dal
DL n. 83/2014) al 65% (come gia disposto, per gli anni 2017 e 2018, dall’articolo 1, comma 4, della legge 232
del 2016) per le spese sostenute, Il credifo di imposta € figuidato in un’unica soluzione, e pet quanto non
diversamente disposto si osservano, ove applicabili, le disposizioni di cui al suddetto articolo 10 del decreto-
legge n. 83 del 2014

1l comma 2 individua la platea dei beneficiari: oltre a quelli gia individuati dall’articolo 1, comma 4 della legge
232 del 2016, sono incluse anche le strutture che svolgono attivitd agrituristica, le strutture di cul all’articolo
3 della legge 24 ottobre 2000, n. 323, queste ultime anche per la realizzazione di piscine termali e per
|*acquisizione di attrezzature e apparecchiature necessarie per lo svolgimento delle aftivita termali, nonché le
strutture ricettive all’aria aperta,
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E’, inoltre, previsto 'aggiornamento del decreto attuativo gia adottato ai sensi dell’articolo 10 del decreto-
legge n. 83 del 2014,

ART. 80.
(Intervenli finanziart di emergenzgn nel settore cultura)

La norma prevede I’incremento di specifici Fondi e autorizzazioni di spesa: Fondo emergenze imprese e
istituzioni culturali di cui all*art. 183, ¢, 2 del d.L rilancio (co. 1, lett. a); autorizzazione di spesa a sostegno di
musei, archivi, biblioteche e luoghi della cultura statali di cui al comma 3 dell’att. 183 del d.1. rilancio (co. 1,
lett, b); Fondo emergenze cinema, spettacolo e audiovisivo di cui alPart. 89 DL Cura Italia (comma 2);
autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 317, della legge n. 205/2017, per assicurare il
funzionamento dei soggetti giutidici creati o partecipati dal Mibact, per rafforzare la tutela ¢ la valotizzazione
del patrimonio culturale (comma 3); autorizzazione di spesa per l'aftuazione degli interventi del piano
strategico Grandi progetti beni culturali, di cui all’art. 7 del decreto legge n. 83/2014 (comma 4); Fondo per
gli interventi a favore di cittadini illustri che versino in stato di particolare necessitd (¢.d. Legge Bacchelli)
istituito presso la PCM (comma 5).

La norma, inoltre, estende gli incentivi previsti dall’art. 119 del DL rilancio per l'efficienza energetica, sisma
bonus, fotovoltaico e colonnine di ricarica di veicoli elettrici, alle dimore storiche accatastate in Cat, A/9
(castelli e palazzi di eminenti pregi storici) a condizione che siano aperte al pubblico,

ART, 81,
(Credito d’lmposta per gli investimenti pubblicitari in favore di leghe e societd sportive professionistiche ¢
di societd e associazioni sportive dilettantistiche)

La diposizione & finalizzata ad incentivare le imprese che promuovono la propiia immagine, ovvero i propri
prodotti e servizi, tramite campagne pubblicitaric effettuate da societd ed associazioni sportive
professionistiche e dilettantistiche che investono nei settori giovanili e rispettano determinati limiti
dimensionali.

Tali uitimi soggetti, infatti, operano in un settore, come quello sportivo e in particolare locale, caratterizzato
da un’alta visibilita e da una significativa funzione sociale, e che & atiraversato da difficoltd finanziarie
particolarmente acuite nel contesto dell'emergenza epidemiologica da “Covid-19”, tali da poter metterne in
discussione {a continuita aziendale. »

L’introduzione di un incentivo agli investimenti in campagne pubblicitarie & volto ad innescare un circolo
virtuoso in cui Pattivith di promozione e sponsorizzazione possa contribuire al sostegno degli operatori
sportivi, promuovendo lo sviluppo dell’attivitd di advertising resa da tali soggetti anche in funzione del
rispettivo brand, a livello Jocale e su scala piti ampia.

L'incentivo & previsto mediante il meccanismo del credito d’imposta, nel rispetto della normativa europea
sugli aiuti di Stato, da utilizzare esclusivamente in compensazione. La misura dell’incentivo, pari al 50% degli
investimenti effettuati, & prevista in linea con altre misure di sostegno, anche straordinario, disponibili
nell’ordinamento.

Tramite uno specifico decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per le politiche
giovanili e lo sport, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, vetranno stabiliti le modalita e |
criteri di attuazione dell’agevolazione, anche con riferimento alle procedure di concessione e di utilizzo del
beneficio, alla documentazione righiesta, all’effettuazione dei controlli ed alle modalitd finalizzate ad
assicurare il rispetto del limite di spesa previsto.

L’investimento in campagne pubblicitarie oggetto del credito di imposta deve essete di importo complessivo
non inferiore a 10.000 epro ¢ rivolto a Jeghe e societs sportive professionistiche e societd ed associazioni
sportive dilettantistiche con ricavi, di cui allarticolo 85, comma 1, lettere a) e b), del Testo Unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, relativi al periodo
d’imposta 2019, e comunque prodotti in Italia, almeno pari a2 200,000 euro e fino a un massimo di 15 milioni
di euro. Le societd sportive professionistiche e societd ed associazioni sportive dilettantistiche, oggetto della
presente disposizione, devono inoltre certificare di svolgere attivita sportiva giovanile.

ART. 82,
(Misure per i Campionati Mondiall di sci alpino Corfina 2021)
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La FISI ha prestato garanzia in favore della Fondazione Cortina 2021, responsabile dell’organizzazione
dell’evento sportivo denominato “Mondiali di Sei Cottina 2021, in relazione al finanziamento erogato alla
Fonazione medesima dall’Istituto per il Credito Sportivo, per un importo pari a 14 milioni di euro.

In relazione all’eventualitd che i Mondiali, ovvero parte degli stessi, vengano cancellati a causa di future
emetgenze determinate dalla diffusione o dalla recidiva del virus COVID-19, la norma qui proposta consente
alla FISI di chiedere, in ordine alla predetta garanzia, la controgaranzia dello Stato, al fine di tenerla indenne
dal peso economico dell’obbligo restitutorio del finanziamento erogato dall’Istituto per il Credito Sportivo,
che il debitore principale (la Fondazione) sarebbe incapace ad adempiere a causa del mancato introito dei ricavi
previsti come rivenienti dallo svolgimento dei Mondiali. L’importo massimo garantito & pari a 14 milioni di
euro.

Il secondo comma prevede che la Federazione Italiana Sport Invernali (FISI) predispone ogni anno, nonché a
conclusione delle attivitd organizzative concernenti I’evento denominato “Mondiali di Sci Cortina 2021, una
relazione sulle attivitd svolte dal comitato otganizzatore denominato “Fondazione Coitina 2021”7,
accompagnata da una analitica rendicontazione dei costi per 1’organizzazione dell’evento, e fa invia alla
Presidenza del Consiglio del ministri-Dipartimento per [o Sport, che provvede alla sua successiva trasmissione
atle Camere, per il deferimento alle Commissioni parlamentari competenti per materia.

Il terzo comma modifica P'ait. 61, comma 1-ter, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con
modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, per allineame il contenuto al trasferimento di funzioni
amministrative ~ nel fiattempo intervenuto, in relazione all’evento sportivo pili volte richiamato — tra la
Struttura di missione per gli anniversari nazionali ¢ gli eventi sportivi nazionali e internazionali, di cui al
decteto del Presidente del Consiglio dei ministi 25 settembre 2019” ed il Dipartimento per lo Sport.

Inolire, fa salve le modifiche dei commi 7 e 21 del citato articolo 61 del decreto-legge 50/2017 introdotte
dall’articolo 30, comuna 14-ter del decreto-legge n. 34/2019 (“crescita”) concernenti I’attivita del commissatio
per i mondiali di sci alpino di Cortina che altriment andrebbero perse attesa la sostituzione integrale del comma
14-ter del decreto-legge crescita contenuta all’articolo 51.

Il comma 5 reca la copertura finanziaria.

ART. 83.
(Misuare urgenti per potenziare il servizio clvile universale)

La presente proposta & volta a potenziare il Servizio civile universale che, fin dalla sua istituzione, assicura,
attraverso I'impegno degli enti e dei giovani operatori volontari, un quotidiano e prezioso contributo a favore
dei territot] e delle comunitd, rispondendo al proprio mandato di difesa non armata e nonviolenta della Patria,
che rappresenta la finalitd principale dell’istituto, come pit volte affetmato anche dalla Corte costituzionale in
numerose sentenze (sentenze n.164 del 1985, n. 228 del 2004, n. 431 del 2005, n, 309 del 2013, n.119 del
2015),

1 progetti di servizio civile in cui sono impegnati i giovani volontati rappresentano, infatti, strumenti importanti
per garantire quotidiano suppotto e assistenza alle comunitd, in uno sforzo comune di solidarieti e di
partecipazione in grado di incidere positivamente sul bene della collettivitd, anche in occasione di gravi
situazioni emergenziali del Paese, come quella dovuta di recente alla diffusione del COVID-19,

L’iniziativa & coerente con il programma di governo, volto a rafforzare Iistituto, in quanto rappresenta un
coneteto sostegno alla normativa che ha introdotto la viforma del servizio civile e disciplinato il nuovo servizio
civile universale (legge delega n. 106 del 6 giugno 2016 e relativo decreto legistativo n. 40 del 6 marzo 2017),
che & ancora in fase di attufzione.

La legge 27 dicembre 2019, n. 160 “Bilancio di previsione dello Stato per anno finanziario 2020 e bilancio
pluriennale per il triennio 2020 — 2022” ha previsto sul “Fondo servizio civile” per I’amno 2020 I'assegnazione
definitiva - al nefto degli accantonamenti di bilancio - di euro 140,026.867,00 cui si aggiungono 21 milioni di
euro stanziati dall’art. 15 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito nella legge 17 gingno 2020, n,
77, che portano ad un totale di euro 161,026.867,00.

A tali stanziamenti si sommano le economie di spesa degli anni precedenti da poter utilizzare per 'anno 2020
- pari a euro 41.806354,11 - che determinano un importo complessivo di euro 202.833.221,11, Con queste
risorse sard possibile finanziare programmi di intervento per Iimpiego di circa 37.000 giovani, numero
inferiore ai circa 40.000 previsti per il 2019 e agli oltre 53,000 pianificati per il 2018.

Su queste basi, la proposta notmativa in esame prevede, al comma 1, che la dotazione del Fondo nazionale per
il servizio civile, di cui alla legge 8 luglio 1998, n. 230 e successive modificazioni, sia incrementata di 20
milioni di eure per ’anno 2020,
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Tale misura assicurerebbe incremento di circa 4,000 giovani volontari, consentendo cosi di realizzare un
maggior numero di programmli di intervento sul territorio, utili alla comunita con particolare riferimento alle
misure di contrasto dell’emergenza epidemiologica de COVID-19.

ART. 84.
(Disposizioni in materia di autotrasporto)

11 settore dell’autotrasporto ha rivestito un ruolo centrale nella gestione della situazione emergenziale derivante
dalla diffusione del contagio da Coronavirus,

La disposizione al comma 1 prevede che la dotazione finanziatia relativa alle agevolazioni di cui all'atticolo
1, comma 150, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 & incrementata di 5 milioni di euro per I'anno 2020, Tali
risorse sono destinate ad aumentare la deduzione forfettaria, per il medesimo anno, di spese non documentate
di cuj all'articolo 1, comma 106, della legge 23 dicembre 2005, nn, 266

L’introduzione de! comma 2 reca disposizioni finalizzate all’eventuale recupero delle somme incassate a
decorrere dal 1° gennaio 2019 a titolo di riduzione compensate dei pedaggi autostradali ¢ rimaste nella
disponibilith dei soggetti iscritti all’Albo, per impossibilita di 1iversamento in favore dei beneficiari aderenti
al consorzio, alla cooperativa ovvero al raggruppamento, per un periodo superiore a ventiguattro mesi,
decorrenti dalla pubblicazione del decreto di pagamento concernente il rimborso. Le somme verranno versate
all'entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente riassegnate al capitolo 1330 del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti,

Le somme restituite vengono destinate in favore di iniziative deliberate dall'Albo nazionale delle persone
fisiche e giuridiche che esercitano Iantotraspotto di cose per conto terzi, per il sostegno del settore e per la
sicurezza della circolazione, anche con riferimento allfutilizzo delle infiastrutture. A tale riguardo, si evidenzia
che il decreto-legge 28 dicembre 1998, n. 451, convertito con legge 26 febbraio 1999, n, 40, ed in particolare
l'articolo 2, comma 3, assegna al Comitato centrale per I'Albo degli autotrasportatori risorse da utilizzare per
la protezione ambientale e per la sicurezza della circolazione, anche con rifetimento all'utilizzo delle
infrastrutture.

A tale riguardo si evidenzia che articolo 1 della legge 6 giugno 1974, n, 298 ha previsto la costituzione presso
il Ministero delle infrastrutture & dei trasporti (gid Ministero dei trasporti e dell'aviazione civile) di un albo che
assume la denominazione di «Albo nazionale deile persone fisiche e giuridiche che esetcitano l'autotrasporto
di cose per conto di terziy.

L'iscrizione nell'albo & condizione necessaria per V'esetcizio dell'autotrasporto di cose per conto di terzi,

In particolare, il Comitato centrale cura la formazione, la tenuta o la pubblicazione dell'Albo nazionale delle
imprese di autotrasporto di merci per conto di terzi, provvedendo anche a verificare 'adeguatezza e regolaritd
delle imprese iscritte, in relazione alle modalitd concrete di svolgimento dell'attivith economica ed alla
congruitd fra il parco veicolare e il numero dei dipendenti autisti, nonché alla regolarita della copertura
assicurativa dei veicoli, anche mediante ['utilizzazione dei dati presenti nel CED presso il Ministero delle
infrastrutture e dei traspotti ¢ dei collegamenti telematici fra i sistemi informativi delJTINAIL, dell'INPS e delle
camere di commercio (lett. /-fer). Il Comitato centrale, inolire, svolge aftivita di controllo sulle imprese iscritte,
al fine di garantirne la perdurante e continua rispondenza ai requisiti previsti per 'esercizio della professione
come definiti ai sensi del regolamento (CE) n. 1071/2009 del Patlamento europeo e del Consiglio, det 21
ottobre 2009 (lett. I-quater).

L'attivitd e la gestione amministrativa e finanziaria del Comitato centrale rigvarda le seguenti aree di
intervento: a) affafi generali, gestione del personale, contabilitd; b) iniziative di sostegno alle imprese di
autotrasporto ed alle riduzioni compensate dei pedaggi autostradali; c) sicurezza e controlli; o) studi ¢ ricerche
di settore; e) formazione e informazione; f) certificazione di qualita.

ART. 85.
(Misure compensative per il Irasporto di passeggeri con attiobus non soggetti a obblighi di servizio
pubblico nonché in materia di trasporto aereo di linea di passeggeri)

1commi 1, 2 ¢ 3 sono finalizzati a sostenere le aziende di trasporto di passeggeri con autobus non soggetti a
obbligo di servizio pubblico per gli effetti economici subiti direttamente imputabili dall'emergenza COVID-
19 registrati a partire dal 23 febbraio 2020 e fino af 31 dicembre 2020,

Per tale scopo, al comma 1, viene istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti un fondo, con
una dotazione di 20 milioni di eutc per I'anno 2020, finalizzato a compensare i danni subiti dalle imprese
esercenti servizi di trasporto di passeggeri ai sensi del decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 285.

@
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Il comma 2 demanda ad un successivo decreto interministeriale (adottato dal Ministro delle infrastrutiure e
dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze) per la definizione delle modalita
applicative della disposizione

Il comma 3 reca la clausola di stand still in base alla quale I’efficacia della disposizione & subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea. A

It comma 4 indica la copertura finanziaria dei commi 1, 2 ¢ 3.

Il comma § autorizza il Ministero dello sviluppo economico ad erogare, a titolo di anticipazione un importo
complessivo non superiore a euro 250 milioni di euro alle impuese titolari di licenza di trasporto aereo che
adempiano ad oneri di servizio pubblico che ne abbiano fatto ovvero ne facciano richiesta, Tale disposizione
ha [a finalita, in considerazione del protratsi dello stato di emergenza connesso alla pandemia COVID-19, di
assicurare ’efficienza, la sicutezza ¢ la continuitd del trasporto aereo di linea di passeggeri ed evitare un
pregiudizio grave e irreparabile alle imprese, nelle more del perfezionamento dell’iter antorizzatotio in corso
presso la Commissione UE dell’indennizzo previsto dall’articolo 79, comma 2, del decreto legge cura Italia,
Dispone, inoltre, che tale anticipazione, comprensiva di interessi al tasso Euribor a sei mesi, maggiorato di
1.000 punti base, venga restituita, entro il 15 dicembre 2020, mediante versamento all'entrata del bilancio dello
Stato per la successiva riassegnazione al Fondo istituito dal d.1. cura Italia per finanziare misure di
compensazione dei danni subiti in conseguenza ditetta dell'emergenza COVID-19 dalle imprese del settore
aeteo che adempiono ad oneri di gervizio pubblico, In caso di perfezionamento della procedura autorizzatoria
con esito positivo, non si da luogo alla restituzione dell’anticipazione né al pagamento degli interessi e
I’importo resta acquisito definitivamente dai beneficiari,

Il comma 6 per le stesse finalits, motivazioni descritte al comma precedente autorizza il Ministero delle
infrastiutiure e dei trasporti ad erogare, a titolo di anticipazione un importo complessivo non supetiore a euro
50 milioni di euro dagli operatori nazionali del settore aereo, diversi da quelli previsti dall'articolo dal comnia
precedente, che siano in possesso del Certificato di Operatore Aereo (COA) in corso di validita e titolari di
licenza di trasporto aereo di passeggeri tilasciati dall'Ente nazionale dell'aviaziotie civile, ¢he impieghino
aeromobili con una capacita superiore a 19 posti,

ART. 86.
(Misure in materia di trasporto passeggeri su stradu)

La disposizione, al comma 1, apporta modifiche ai commi 113 e 114 della legge 27 dicembre 2019, 1. 160,
Con la modifica al comma 113 si prevede I'incremento dei contributi previsti dallart. 1, comma 113, della
legge 27 dicembre 2020, n. 160, destinati a finanziare gli investimenti per il rinnovo del parco veicolare da
parte delle imprese di autotrasporto esercenti ["attivita di trasporto di passeggeri su strada e non soggetti ad
obbligo di sevizio pubblico. Si precisa che si tratta di risorse destinate alle imprese che esercitano servizi di
traspotto passeggeri su strada mediante autobus non soggetti a contribuzione pubblica, escludendo, intal modo,
dal novero dei beneficiari le imprese esercenti attivitd di trasporto pubblico locale, in quanto gia destinatarie
delle misure di ristoro di cui all’articoto 200 def decreto-legge “Rilancio” del 19 maggio 2020, n, 34.

Con la modifica &l primo periodo del comina 114, tenendo conto anche del blocco dovuto all’emergenza da
Covid-19, si estende fino al 31 dicembre 2020 il periodo di riferimento entro il quale considerare gli
investiment! ai fini del riconoscimento dei contributi. Inoltre viene previsto che per le medesime finalita di cui
al comama 113, una quota pari a 40 milioni di euro delle risorse autorizzate al medesimo comma sono destinate
al ristoro delle rate o dei canoni di leasing, con scadenza compresa tra il 23 febbraio 2020 ¢ il 31 dicembre
2020 ed afferenti gli acquisti effettuati, a pattire dal 1° gennaio 2018, anche mediante contratti di locazione
finanziatia, da parte delle imprese di cui al comma 113 di veicoli nuovi di fabbrica di categoria M2 ed M3 ed
adibiti aflo svolgimento del sexvizio di trasporto di passeggeri su strada,

Il comma 2 indice la copertura finanziaria della disposizione.

ART. 87.
(Misure urgemi per il trasporto aereo)

La norma prevede modifiche all’articolo 79 del decreto legge 17 marzo 2020, n, 18, convertits, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, come modificato dall’articolo 202 del decreto legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
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In particolare viene modificato il comma 3, in cui le parole “L’efficacia della presente disposizione &
subordinata alf‘autorizzazione della Commissione europea.” sono sostituite dalle seguenti: “L’esercizio
dell’attivita & subordinato alle valutazioni della Commissione europea”.

La lettera b) del comuma 1 sostituisce il comma 4-bis con il seguente: “4-bis. In sede di prima applicazione
della presente disposizione, & autorizzata, con le modalita di cui al comma 4, 1a costituzione della societd anche
ai fini dell’elaborazione del piano industriale. I capitale sociale iniziale & determinato in 20 milioni di euro,
cui si provvede a valere sul fondo di cui al comma 7. Il Consiglio di amministrazione della societa redige ed
approva, entro trenta giomi dalla costituzione della societd, un piano indusiviale di sviluppo e ampliamento
dell'offerta, che include strategie strutturali di prodotto. Ii piano industriale pud prevedere la costituzione di
una o pil societa controllate o partecipate per la gestione dei singoli rami di attivita e per lo sviluppo di sinergie
e alleanze con altri soggetti pubblici e privati, nazionali ed esteri, nonché [acquisto o I'affitto, anche a trattativa
diretta, di rami d’azienda di imprese titolari di licenza di frasporto aereo rilasciata dall’Ente Nazionale per
I'Aviazione Civile, anche in amministrazione straordinatia. 11 piano & trasmesso alla Commissione europea per
le valutazioni di competenza, nonché alle Camers per l'espressione del parere da parte delle Commissioni
parfamentati competenti per materia. Le Commissioni parlamentar{ competenti esprimono patere motivata nel
termine perentorio di trenta giorni dalla data di assegnazione, decarso il quale si prescinde dailo stesso. La
societa procede allintegrazione o alla modifica del piano industriale, tenendo conto della decisione della
Commissione europea.”.

ART, 88.
(Decontribuzione cabotaggio crociere)

La disposizione al comma 1 prevede, fino al 31 dicembte 2020, I’estensione dei benefici, consistenti in sgravi
contributivi, di cui all’articolo 6, comma 1, del decreto legge 30 dicembre 1997 n. 457 convertito dalla legge
27 febbraio 1998 1. 30, alle imprese armatoriali delle witd ¢ navi iscritte nei registri nazionali che esercitano
attivita di cabotaggio, di rifornimento dei prodotti petroliferi necessari alla propulsione ed ai consumi di bordo
delle navi, nonché adibite a deposito ed assistenza alle piattaforme petrolifere nazionali,

I comma 2 demanda 2 un decreto intesministeriale (del Ministro delle infrastrutture e dei tragporti, di concerto
con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali ¢ del Ministro dell’economia e delle finanze) la disciplina
delle modalits attuative delle previsioni contenute nel comma 1, anche al fine di assicurate il rispetto del limite
di spesa.

Il comma 3 reca la copertura finanziaria della disposizione,

ART, 89.
(Istituzione di un fondo per la compensazione del danni subiti dal setiore del trasporto marittimo)

11 settore marittimo, al pari di altri settori quali quelli relativi al trasporto aereo e al trasporto tetrestre, in
conseguenza delle misure di contenimento e di restrizione della circolazione per far fronte all’emergenza
epidemiologica da COVID-19, hanno dovuto necessariamente ridurre o sospendere i proprl servizi,
registrando, conseguentemente, una forte contrazione del volume di traffici via mare relativi sia trasporto di
merci che di persone.

A riguardo si evidenzia che le imprese armatoriali che opetano con navi di bandjera italiana, iscritte nei registri
alfa data del 31 gennaio 2020, impiegate nei servizi di trasporto passeggeri ¢ combinati di passeggeri e merci
via. mare, risultano di fondamentale importanza al fine di garantire la prosecuzione delle attivita essenziali
marittime, la continuita territoriale con le isole maggiori e i collegamenti da e per i principali porti italiani (le
sole imprese armatoriali che operano a corto raggio hanno trasportato circa 17 milioni di passeggeri nell’anno
2019),

La proposta, allo scopo di salvaguardare i livelli occupazionali e la competitivitd ed efficienza del settore,
istifuisce presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti un fondo con una dotazione iniziale di 50 milioni
di euro per ’anno 2020, destinato a compensare la riduzione dei ricavi tariffari relativi ai passegger! trasportati
nel periodo dal 23 febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 rispetto alla media del ricavi registrata nel medesimo
petiodo del precedente biennio (comma 1),

If comma 2 rinvia ad un successivo decreto interministeriale (adottato dal Ministro delle infrastrutture e det
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ detle finanze) la fissazione dei criteri ¢ delle modalita
pet il riconoscimento della compensazione, di cui al comma i, alle imprese armatoriali che operano navi di
bandiera italiana, iscritfe nei registri alla data del 31 gennaio 2020, impiegate nei collegamenti combinati di
passeggeri e merci via mate, anche in via non esclusiva, per I'intero anno.

o
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Inoltre, a! fine di evitare sovra compensazioni, la disposizione prevede che nella quantificazione del danno,
oltre che della riduzione dei ricavi come in precedenza dettagliata, si deve tener conto dei costi cessanti, dei
minoti costi di esercizio derivanti dagli ammortizzatori sociali applicati in conseguenza dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19, dei costi aggiuntivi sostenuti in conseguenza della medesima emergenza,
nonché gli importi recuperabili da assicurazione, contenzioso, arbitrato o altra fonte per il ristoro del medesimo
danno,

Il comma 3 subordina Pefficacia della disposizione all'autorizzazione della Commissione europea ai sensi
dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul Funzionamento dell'Utiione europea.

1l comma 4 reca la copertuta finanziaria della disposizione.

ART. 90,
(Servizio taxi e servizio di noleggio con conducente)

La disposizione interviene sullarticolo 200-bis del decreto — legge del decreto - legge 19 maggio 2020, n. 34,
convettito con, con modificazioni dalla fegge 17 luglio 2020, n. 77, ampliando la platea dei possibili destinatari
del c.d. “buono viaggio” ed incrementando, al contempo la dotazione del fondo previsto dal medesimo articolo,
In particolare, la lettera a) de] comma 1 prevede la sostituzione del comma 1 del citato articolo 200-bis,
incrementando da 5 a 35 milionl di euro per 'anno 2020, del Fondo istituito presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e destinato alla concessione, fino all'esaurimento delle risorse, di un buono viaggio,
da utilizzare entro il 31 dicembre 2020 per gli spostamenti effettuati a mezzo del servizio di taxi ovvero di
noleggio con conducente. Al contempo, viene estesa la platea dei beneficiari ai soggetti e nuclei familiari
maggiormente esposti agli effetti economici dertvanti dall’emergenza epidemiologica da virus Covid-19 o in
stato di bisogno.,

Al contempo, mediante la sostituzione dell’attuale comma 2 del oitato articolo 200-bis, prevista dalla lettera
b), si stabilisce che la distribuzione delle risorse in favore dei comuni capoluoghi di cittd metropolitane o
capoluoghi di provincia debba avvenire secondo criteri che contemperano Pentitd della popolazione residente
(criterio in base al quale si prevede un’assegnazione pari al 50% delle risorse del fondo) e il numero di licenze
taxi o di autorizzazioni all'esercizio del servizio di noleggio con conducente rilasciate dai medesimi comini
(critetio in base al quale si prevede un’assegnazione pari al 30% delle risorse del fondo). Attualmente,
Particolo 200 — bis, comma 2, del decreto — legge c.d, rilancio prevede un’assegnazione di risorse fondata
essenzialmente sull’entitd della popolazione residente.

In considerazione dell’ampliamento della platea dei beneficiari, la lettera ¢) modifica il comma 4 dell’attuale
articolo 200 ~ bis, specificando, al contempo, che I'individuazione da parte dei Comuni dei beneficiari e
dell’entitd dei contributi avvenga nei limiti delle risorse assegnate mediante il decreto previsto dal comma 2
del medesimo articolo 200 ~ bis, come modificato dalla presente disposizione,

Il comma 2 reca la copertura finanziaria della disposizione.

ART. 91
(Internazionalizzazione degli enti fieristici e delle stavt-up Innovative)

Il comma 1 istituisce un’apposita sezione del Fondo rotativo di cui all’articolo 2, primo comma, de! decreto-
legge 28 maggio 1981, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981, n, 394, dedicata a
supportare i processi di internazionalizzazione degli enti fieristici italiani, in particolare per favorire il loro
rafforzamento patrimoniale e il processo di aggregazione tra gli stessi, al fine di aumentarne la competitivita
in contesti internazionali. Gli interventi potranno realizzarsi tramite assunzione di capitale di vischio e altri
stramenti finanziari partecipativi (temporanei e di minoranza) ovvero tramite finanziamenti, anche nel contesto
di operazioni di aggregazione nel settore.

La disposizione del comma 2 prevede il rifinanziamento del Fondo rotativo di cui all’atticolo 2, per sostenere
la nuova operativitd attesa.

[l comma 3 incrementa le disponibilitd per cofinanziamenti 2 fondo perduto a favore delle imprese che
accedono al fondo 394/81, come previsto dall’articolo 72, comma 1, del decreto-legge n, 18 det 2020,

Il comma 4 prevede Pestensione dell’ambito di operativitd del Fondo di Venture Capital a tutti gli Stati e
tervitori esteri, anche appartenenti all’Unione europea e la possibilitd per il Fondo di intetvenire anche a
supporto di iniziative promosse da start-yp innovative, SIMEST affianca le imprese nazionali nelle loro
strategie di internalizzazione, favorendone |'ingresso in mercati esteri, atiraverso Pacquisizione di
partecipazioni societarie finoe ad un limite massitmo del 49% del capitale di imptese costituite all’estero, Nei
paesi extra-UE alla partecipazione diretta di SIMEST pud essere affiancata la partecipazione aggiuntiva del
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predetto Fondo di Venture Capital, L'intervento del Fondo, gestito da SIMEST per coato de] MAECI, si
sostanzia in una partecipazions temporanea di minotanza, aggiuntiva alla partecipazione dirvetta di SIMEST
ma comungue eatro il 49% complessivo, nel capitale sociale di sacietd costituite da imprese nazionali
allestero. L’estensione dell’ambito territoriale di operativitd del Fondo di Venture Capital aumenta
sensibilmente la capacita di sostegno del Fondo alle strategie di sviluppo internazionale delle imprese italiane,
rispondendo alle effettive esigenze delle stesse con riferimento ad aleuni mercati di primaria importanza. Tale
estensione, peraltro, incrementa significativamente il numero di imprese italiane supportate nei processi di
internazionalizzazione. ' ’

1l comma 5 rifinanzia il fondo di venture capital per anno 2020, per sostenere P'incremento degli interventi
attesi del Fondo a seguito dellestensione territoriale della sua operativitd e della possibilita di effettuare
investimenti in iniziative promosse da start-up.

ART. 92,
(Disposizioni per Padempimento di impegni internnzional))

1l comma 1 incrementa, per I’anno 2020, di 11 milioni di euro il fondo di cui allasticolo 4, comma 1, della

legge 21 luglio 2016, n. 145, istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,

destinato al finanziamento della partecipazione italiana alle missioni internazionali. La misura si rende
necessaria in relazione agli impegni imposti dal Parlamento al Governo in sede di autorizzazione delle missioni

internazionali per ’anno 2020,

1l comma 2 si rende necessatio per gacantire I”operativita fino al 31 dicembre 2022 del Commissariato generale

di sezione per Expo 2020 Dubai, gia istituito con DPCM del 30 marzo 2018 e la cui durata era gid stata

prorogata al 31 dicembre 2021 dall’art. 1, comma 587, della fegge 27 dicembre 2018, n, 145, Tale uiteriore

proroga scaturisce dalla decisione di posticipare di un anno (1 Ottobre 2021 — 31 Marzo 2022} lo svolgimento
dell’Esposizione universale di Dubai, deliberata con 'unanimitd dei votanti dal Bureau International des

Expositions (BIE), a seguito di richiesta del Governo degli Emirati arabi vniti motivata dall’emergenza

sanitaria scaturente dalla pandemia COVID-19.

Pertanto al fine di conseguire pienamente ghi obiettivi, ribaditi dal rappresentante del Governo in sede di BIE,

sottesi alla partecipazione dell’Ttalia all’Esposizione Universale, nel rispetto degli impegni assunti con il

Governo degli Emirati Arabi Uniti:

- con la lettera a) si adeguano gli stanziamenti alle maggiori esigenze derivanti esclusivamente dalla
necessita di garantire la funzionalita del Commissariato, in considerazione della maggiore durata dello
stesso, ora prevista al 31 dicembre 2022;

- con la lettera b), si prevede la proroga della durata dell’Ufficio commissariale di un anno, restaodo ferme
le previsioni di cui all’art. 1, comma 587, della legge 27 dicembre 2018, n, 145;

- con lalettera c), si prevedono disposizioni in materia di contratti di lavoro flessibile, in modo da assicurare
la continuita operativa del Commissariato a fronte dello slittamento di un anno dell’evento.

ART, 93.
(Dispasiziont in materia di port)

La disposizione, al comma 1, apporta modifiche all’articolo 199 del decreto legge n. 34 del [9 maggio 2020,
In particolare, si interviene sul comma 7 della disposizione citata prevedendo Pincremento del fondo
finalizzato a finanziare il riconoscimento dei benefici previsti dal comma | da parte delle Autorita di sistema
portuale o dell’ Autorita portuale di Gioia Tauro, qualora prive di tisorse proprie utilizzabili a tali fine, nonché
a finanziare il riconoscimento da parte delle Autoritd marittime, relativamente ai porti non sede di Autorita di
sistema portuale, dei benefici previsti dalla lettera b) del medesimo comma 1,

1l comma 2 integra le previsioni di cui all’articolo 46 del codice della navigazione (recante la disciplina in
materia di subingresso nella concessione), precisando, in funzione pro-concorrenziale, che, anche in caso di
subingresso, rimangono fermi i diviet ed i limiti di cui all’articolo 18, comma 7, della legge n. 84 del 1994
(“In ciascun porto l'impresa concessionaria di un'area demaniale deve esercitare direttamente I'attivita per la
quale ha ottenuto la concessione, non pud essere al tempo stesso concessionaria di alira area demaniale nello
stesso porto, a meno che lattivitd per la quale richiede una nuova concessione sia differente da quella di cui
alle concessioni gid esistenti nella stessa area demaniale, e non pud svolgere attivita portuali in spazi diversi
da.quelli che le sono stati assegnati in concessions, Su motivata richiesta dell'impresa concessionaria, 'autorita
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concedente pud autorizzare {'affidamento ad altre imprese portuali, autorizzate aj sensi dell'articolo 16,
dell'esercizio di alcune attivitd comprese nel ciclo operativo.”).

11 comnma 3 modifica Particolo 4 del decreto legge 29 dicembre 2016 n. 243, convertito in legge 27 febbraio
2017 n. 18, prevedendo che nei porti nei quali almeno I’80 per cento defla movimentazione di merci
containerizzate avviene o sia avvenuta negli ultimi 5 anni in modalitd transhipment e persistano da almeno 5
anni stati di orisi aziendale o cessazioni delle attivita terminalistiche, in via eccezionale e temporanea, per un
massimo non superiore a 36 mesi, prorogati a 48 mesi dall’articolo 11-bis del decreto legge 162/2019, a
decorrere dal 1° gennajo 2017 @ istituita un’Agenzia per la somministrazione del lavoro in potto e per la
riqualificazione professionale, nella quale confluiscono i lavoratori in esubero delle imprese che operano ai
sensi dell'articolo 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, autorizzate alla movimentazione dei container che,
alla data del 27 luglio 2016, usufrnivano di regimi di sostegno al reddito nelle forme degli ammortizzatori
sociali. In attuazione dell’articolo 4 del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243 sono state istituite le Agenzie
di somministrazione di lavoro portuale e per la riqualificazione professionale dei porti di Taranto e di Gioia
Tawro,

Sul punto si rappresenta che, in forza della disposizione nosmativa succitata, nel 2017 sono confluiti negli
elenchi delle Agenzie 576 lavoratori portuali in esubero delle imprese di Taranto e Gioia Tauro,

La presente proposta apporta modifiche all'articolo 4, comma 1, del decreto legge 29 dicembre 2016 n, 243,
convertito in legge 27 febbraio 2017 ed ¢ finalizzata a far confluire negli elenchi delle Agenzie per la
somministrazione del lavoro in porto e per la riqualificazione professionale istituite in attuazione dello
medesimo atticolo, i lavoratori in esubero delle imprese che operano ai sensi dell'articolo 16 della legge 28
gennaio 1994, n. 84, compresi i lavoratori in esubero delle imprese titolari di concessione che operano ai sensi
dell'articolo 18 della legge 28 gennalo 1994, n., 84,

Al comma 4, si prevede che disposizione di cui al comma 3 si applichi a decorrere dalia data di entrata in
vigore della legge di conversione def decreto.

ART, 94,
(Disposizioni in materia di infrastrutture autostradali)

L’articolo 13-bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge n, 172
del 2017 prevede, al comma 1, che per il perseguimento delle finalitd di cui ai protocolli di intesa stipulati in
data 14 gennaio 2016, rispettivamente, tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ la regione Trentino-
Alto Adige/Siidtirol unitamente a tutte le amministrazioni pubbliche intetessate allo sviluppo del Cotridoio
scandinavo mediterraneo e sottoserittrici del predetto protocollo e tea il Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasporti e le regioni Friuli-Venezia Giulia e Veneto interessate allo sviluppo del Corridoio mediterraneo, tesi
a promuovere la cooperazions istituzionale per lo sviluppo dei medesimi Corridoi, il coordinamento delle
infrastrutture autostradali A22 Brennero-Modena e A4 Venezia-Trieste, A28 Portogruaro-Pordenone e
raccordo Villesse-Gorizia & assicurato come segue:
a) le funzioni di concedente sono svolte dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
b) le convenzioni di concessione per la realizzazione delle opere e la gestione delle tratte autostradali hanno
durata trentennale e sono stipulate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con le regioni e gli enti locali
che hanno sottoSeritto gli appositi protocolli di intesa in data 14 gennaio 2016, che potranno anche avvalersi
nel ruolo di concessionatio di societd in house, esistenti o appositamente costituite, nel cui capitale non figurino
rivati,
{)l comina 4 del citato articolo 13-bis stabilisce che gli atti convenzionali di concessione sono stipulati dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con i concessionari autostradali delle infiastiutture di cui al comma
1, dopo l'approvazione del CIPE, previo parere dell'Autorita di regolazione dei traspoiti sullo schema di
convenzione e comunque, con riferimento all'infrastruttura autostradate A22 Brennero-Modena, entro il 30
settembre 2020, I medesimi concessionari mantengono tutti gli obblighi previsti a legislazione vigente,
Tanto premesso, mediante la disposizione in parola si prevede i} differimento al 30 novembre 2020 del termine
del 30 settembre 2020, attualmente previsto dall’articolo 13-bis, comma 4, del decreto —legge n. 148 del 2017,
per la sottoscrizione degli atti convenzionali di concessione relativi all’infrastruttura autostradale A22
Breanero-Modena.

ART. 95.
(Misure per la salvaguardia di Venezia e della sua lnguna e istituzlone dell’ Autorita per ln laguna di
Venezin)
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Il comma 1 della disposizione proposta istituisce I’ Autoritd per la laguna di Venezia con sede in Venezia,
attribuendo all’ Autorita Ja natura di ente pubblico non economico di rilevanza nazionale e prevedendo che la
stessa sia dotata di autonomia amministrativa, organizzativa, regolamentare, di bilancio e finanziaria.
[’ Autoritd opera nell'esercizio delle funzioni pubbliche ad essa affidate in base ai principi di legalita,
imparzialitd e trasparenza, con criteri di efficienza, economicitd ed efficacia nel perseguimento della sua
missione. [l comma | prevede, altresi, che [’Autorita sia sottoposta ai poteri di inditizzo e vigilanza del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti secondo quando previsto dalle disposizioni di cui al presente
articolo. Infine, si provvede, dd abrogare il quinto e il sésto periodo del comma 3 dell’articolo 18 del decreto-
legge 24 giugno 2014, n, 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 che
prevedevano, a seguito della soppressione def Magistrato alle Acque, I’adozione di un decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerta con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, recante [’individuazione delle
funzioni gid esercitate dal citato Magistrato delle acque da trasferire alla cittd metropolitana di Venezia, in
matetia di salvaguardia e di risanamento della cittd di Venezia e dell'ambiente lagunare, di polizia lagunare e
di organizzazione delia vigilanza lagunare, nonché di tutela dall'inquinamento delle acque, nonché delle
oceorrenti risorse umane, finanziarie e strumentali,

Al comma 2 si individuano le funzioni e le competenze attribuite all’ Autorita per la salvaguardia della citta di
Venezia e della zona lagunare e per il mantenimento del regime idraulico lagunare, ivi incluse quelle di cui
alle leggi 5 marzo 1963, n. 366, 16 aprile 1973, n. 171 e 29 novembre 1984, n. 798, nonché quelle gia attribuite
al Magistrato alle Acque e trasferite al Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per il Veneto,
Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia ai sensi dell’articolo 18, comma 3, secondo periodo, del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

Al riguardo si evidenzia che le sopra citate leggi delineano il quadro normativo a carattere “speciale” pet la
tutela della Laguna di Venezia. Con la legge n. 366 del 1963 recante “Nuove norme telative alle lagune di
Venezia e di Marano-Grado” ¢é stato definito il perimetro della Laguna, prevedendo che “la Laguna di Venezia
& costituita dal bacino demaniale marittimo di acqua salsa che si estende dalla foce del Sile (conca di Cavallino)
alla foce del Brenta (conca di Brontolo) ed & compreso tra il mare e la terraferma”. Con la medesima legge
veniva affidata al Magistrato alle acque la sorveglianza sull’intera laguna e la disciplina di tutto quanto abbia
attinenza con il mantenimento del bacino lagunare,

La prima legge speciale per Venezia n. 171 del 1973, recante "Interventi per la salvaguardia di Venezia") ha
definito tre obiettivi ritenuti prioritari per la salvaguardia di Venezia: la salvaguardia fisica, ambientale e socio-
economica, prevedendo per il perseguimento dei citatt obiettivi, ’emanazione di successivi provvedimenti
attuativi da parte dei diversi soggstti (Stato, anche attraverso il Magistrato alle Acque di Venezia, Regione ¢
enti locali).

Successivamente & stata approvata la seconda legge speciale n. 798 del 1984 recante “Nuovi interventi per la
salvaguardia di Venezia” che, oltre alla previsione di nuove linee di finanziamento per la Laguna di Venezia,
ha previsto, all'articolo 4, l'istituzione di vn Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo per l'attuazione
degli intetventi previsti dalla medesima legge, composto dai rapptesentanti dei vari enti coinvolti,

La medesima legge n, 798 del 1984 ha, inoltre, definito i criteri generali del progetto per l'attenuazione dei
livelli délle maree in laguna "anche mediante interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili"
(quello che successivamente ha assunto la denominazione di MO.SE. - MOdulo Sperimentale
Elettromeccanico) e stanziato i primi fondi per la relativa attuazione,

Infine, l'articolo 18, comma 3, del decreto-legge n, 90 del 2014 ha disposto la soppressione del Magistrato
delle acque per le province venete e di Mantova, trasferendo le relative funzioni al provveditorato alle opere
pubbliche competente per tertitorio,

In particolare, ai sensi del comma 2, I’ Autorita:

a) approva, nel rispetto del piano generale degli interventi di cui all'atticolo 4, legge 29 novembre 1934,
n. 798, il programma triennale per la tutela della Laguna di Venezia, un programma unico integrato e il
ptogramina di gestione ¢ manutenzione dell’opera gia denominata Modulo Sperimentale Elettromeccanico, di
seguito MOSE;

b) svolge attivitd di progettazione e gestione degli intetventi di salvaguardia in ambito lagunare in
amministrazione diretta, su base convenzionale, tramite societd da essa controllate o mediante affidamenti
all’esito di procedure di gara espletate secondo le modalita di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

c) provvede al coordinamento ¢ all’alta sorveglianza su tutti gli interventi di salvaguardia dell’ambito
lagunare e svolge attivitd tecnica per I'edilizia demaniale statale relativa alla manutenzione ordinaria e
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straordinaria di immobili destinati alle attivitd di competenza e di immobili di particolare interesse storico,
artistico, architettonico e monumentale e di uso pubblico rientranti nell’ambito lagunare;

d) svolge attivitd di gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria del MOSE; a tal fine, per lo
svolgimento di servizi professionali e di assistenza tecnica ad elevata specializzazione non reperibili presso le
pubbliche atnministrazioni, pud costituire, ai sensi dell’acticolo 16 del decreto legislativo 19 agosto 20186, o,
175, una societa da essa interamente partecipata, i cui rapporti con I’ Autorita sono disciplinate mediante
convenzioni finanziate con le risorse dispouibili a legislazione vigente per le attivitd di manutenzione del
MOSE. La societa opera sulla base di un piane che comprovi la sussistenza di concrete prospettive di
mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario della gestione;

e) svolge attivit tecnica di vigilanza e suppotto ad amministrazioni, enti ed organismi in relazione alla
realizzazione di opere pubbliche nell’ambito lagunate con fonti di finanziamento non di diretta competenza;
) assicura la gestione e tutela del demanio marittimo lagunare nelle aree di competenza e lo svolgimento
delle relative funzioni amministrative, contabili e di 1iscossione dei canoni demaniali;

) svolge funzioni di polizia {agunare, anche mediante emissione di ordinanze, e di coordinamento
amministrativo delle attivita di repressione di reati relativi alla navigazione in laguna in base alle leggi 5 marzo
1963 n. 366, 16 aprile 1973, n. 171 e 29 novembre 1984, n, 798;

h) assioura il supporto di segreteria al Comitato di cui all’articolo 4 della legge 29 novembre 1984, n,
798;

i) provvede alla riscossione delle sanzioni amministrative derivanti dalle infrazioni in ambito lagunare;

) provvede al rilascio delle concessioni e autorizzazioni allo scarico delle acque reflue ¢ alla verifica

della qualitd degli scarichi in relazione ai limiti legali, nonché alla gestione dell’attivitd amministrativa,
contabile e di riscossione dei canoni dovuti per gi scarichi reflui in laguna; |

k) assicura la gestione delle aree, delle acque e dei canali di competenza statale nonché alla riscossione
delle relative tasse;
)} assicura la gestione e il funzionamento del Centro sperimentale per modelli idraulici;

m) assicura attivitd di supporto alle altre amministrazioni responsabili detla salvaguardia di Venezia e
della laguna, di coordinamento e controllo tecnico-amministrativo delle attivitd affidate al concessionario
Consorzio Venezia Nuova, quali la difesa dalle acqus alte, la protezione dalle mareggiate e la riqualificazione
ambientale, il Servizio informativo;

n) esercita le funzioni di regolazione della navigazione della laguna di Venezia, nonché I’esecuzione di
tutte le opere necessarie al mantenimento dei canali di navigazione, con esclusione dei canali marittimi e delle
zone portuali df competenza dell’ Autoritd marittima e dell’ Autoritd di sistema portuale;

0) rilascia le autorizzazioni e concessioni per dissodamenti e piantagioni di qualunque specie entro il
perimetro lagunare, nonché per il prelievo dalla laguna di sabbia, fango ed altre materie per qualsiasi uso;
©) rilascia le concessioni o autorizzazioni per lo scatico di rifinti e provvede alla gestione dei relativi

canoni; svolge attivitd di monitoraggio e controllo meteorologico e ambientale, anche ai fini del controllo della
qualitd delle acque lagunari, nonché le relative attivitd di laboratorio di analisi chimiche;

Q) valuta ed esprime i paresi sulla validitd dei trattamenti di depurazione delle acque sia per gli scarichi
reflui al’interno della laguna, sia per quelli defluenti in mare aperto tramite canali artificiali in prossimita della
laguna;

)] verifica la conformitd al progetto degli impianti di depurazione realizzati,

Al comma 3, si stabilisce che I’Autoritd provvede anche a promuovere lo studio e la ricerca volti alla
salvaguardia di Venezia e della sua laguna, favorendo le attivitd di ricerca applicata, di informazione ¢
didattica, anche tramite il Centro di studio e di ricerca internazionale sui cambiamenti climatici di cui
all’articolo 1, commi 119 e 120, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e con possibilitd di avvalersi della
collaborazione delle universita e di enti di ricerca pubblici e privati,

Il comima 4 individua quali organi dell’ Autorita; il Presidente, il Comitato di gestione, il Comitato consultive
e il Collegio dei revisori dei conti,

1l comma 3, con riferimento ai compiti spettanti al Presidente dell’ Autoritd, attribuisce allo stesso fimzione di
rappresentante legale dell’Autorita e di responsabile del suo funzionamento e della sua organizzazione,
attraverso I’emanazione di tutti i provvedimenti che non siano attribuiti dalla disposizione o dallo statuto agli
altri organi. Si prevede che il Presidente venga scelto tra persone che abbiano ricoperto incarichi istituzional
di grande responsabilitd e rilievo e dotate di alta e riconosciuta competenza ed esperienza nei settori nei quali
opera I'Autoritd e che venga nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentiti la Regione Veneto e il Comune di Venezia, previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari. L'incarico di Presidente ha la durata massima di tre anni, &
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rinnovabile per una volta ed & incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato pubblico o privato e con
qualsiasi altra attivita professionale privata, Nel medesimo comma 5 si precisa, altresl, che i dipendenti di
pubblichie amministrazioni di cui all’articolo [, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 sono
collocati in posizione di aspettativa o di fuori ruolo o altra posizione equiparata nelle forme previste dai
rispettivi ordinamenti, per lintera durata dell’incarico. All'atto del collocamento fuori ruclo & reso
indisponibile, per la durata del collocamento fuori ruolo, un numero di posti nella dotazione organica
dell'amministrazione di provenienza equivalente dal punto di vista finanziario. Al Presidente & corrisposto un
compenso stabilito con decteto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia delle finanze, secondo i criteri e parametri previsti per gli enti ed organisii pubblici e posto a
carico del bilancio dell'Autorita e comunque ne! limite di cui all'articolo 23-ter, comma 1, del decrete-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214.
1l comma 6 stabilisce la composizione e le funzioni det Comitato di gestione dell’ Autoritd, prevedendo che sia
composto dal Presidente dell'Autorita, che lo presiede, ¢ da sette dipendenti di livello dirigenziale scelti tra il
petsonale del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, del Ministero dell’economia e delle finanze, del
Ministero per i beni e le attivitd culturali e per il turismo, del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio
e del mare, della Regione Veneto, della Cittd Metropolitana di Venezia ¢ del Comune dj Venezia, nominati,
per la durata di tre anni, secondo le modalitd previste dallo statuto. Al fine di consentire la immediate
opetativitd del Comitato e di procedere celermente all’adozione dello Statuto dell’autorit, si prevede che, in
sede di prima applicazione, i componenti del Comitato di gestione siano individuati dalle Amministrazioni di
appaitenenza e nominati con provvedimento del Presidente dell’ Autorita, adottato entro trenta giorni daila data
di entrata in vigore della disposizione. Il Comitato di gestione delibera, su proposta del Presidente, lo statuto,
i regolamenti e gli altri atti di carattere generale che regolano il funzionamento dell'Autorita, i bilanei preventivi
e consuntivi, i piani aziendali e le spese che impegnino il bilancio dell'Autorita, anche se ripartite in pit
esercizi, per importi superiori al limite fissato dallo statuto. Nelle votazioni, in caso di parita, prevale il voto
del Presidente. Il Presidente sottopone alla valutazione del Comitato di gestione le scelte strategiche aziendali
e fe nomine dei dirigenti responsabili delle strutture di vertice dell’ Autoritd, If medesimo comma 6 stabilisce
inoltre che ai componenti del Comitato di gestione non spetti alcun emolumento, compenso né rimborso spese
a qualsiasi titolo dovuto. Ai fini della vigilanza da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, si
prevede che le deliberazioni del Comitato di gestione relative allo statuto, ai regolainenti e agli atii di carattere
generale che regolano il funzionamento dell’ Autoritd siano trasmesse al Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti per I'approvazione di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze. Il Ministero pud negare
per ragioni di legittimitd o di merito ’approvazione, Le deliberazioni si intendono approvate ove nei
quaranfacinque giotni dalla ricezione delle stesse non venga emanato alcun provvedimento ovvero non
vengano chiesti chiarimenti o documentazione integrativa; in tale ultima ipotesi il termine per I'approvazione
& interrotto sino a che non pervengono gli elementi richiesti,
Al comma 7 si prevede Pistituzione di un Comitato consultivo di cui si avvale I’ Autoritd per lo svolgimento
dei propri compiti. Tale Comitato consultivo & composto da cinque componenti, nominati con provvedimento
del Presidente dell’ Auforita, su proposta, tispettivamente, del Sindaco dl Venezia, del Sindaco di Chioggia,
del Presidente dell’ Autoritd di Sistema Portuale del Mar Adriatico Settentrionale, del Comandante generale
del Corpo delle Capitanerie di Porto e del Presidente della Giuuta Regionale del Veneto, scelti tra soggetti,
anche estranei alla pubblica amministrazione, dotati di specifiche e comprovate competenze ed esperienza in
matetia idraulica e di morfodinamica lagunare e di gestione e conservazione dell’ambiente. Ai componenti del
Comitato consultivo non spetta alcun emolumento, compenso né rimborso spese a qualsiasi titolo dovuto.
Il comma 8 stabilisce Ja composizione, le modalita di nomina e di determinazione dei compensi del Collegio
dei revisori dei Conti.
1l comma 9 della disposizione prevede che lo statuto dell’ Autorits sia adottato, in sede di prima applicazione,
dal Presidente dell’ Autorita, e approvato con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto
con il Ministro defl’economia e delle finanze. Lo statuto disciplina le competenze degli organi di direzione
dell'Autorita, reca i principi generali in ordine all’organizzazione ed al finzionamento dell'Autoritd, istituendo,
inoltre, apposita struttura di controllo interno e prevedendo forme adeguate di consultazione con le
organizzazioni sindacali maggiotinente rappresentative. L'articolazione degli uffici & stabilita con disposizioni
interne adottate secondo fe modalita previste dallo statuto. Nel medesimo comma 9 si prevede, inolire, che la
Corte dei conti eserciti il controllo sulla gestione finanziaria dell'Autorita con le modalité stabilite dalla legge
21 marzo 1958, n. 259 e che J'Autoritd possa avvalersi del patrocinio dell'Avvocatura dello Stato, ai sensi
dell'articolo 43 del regio decreto 30 ottobre 1933, n, 1611, e successive modificazioni ed integrazioni.
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Al fini delle funzioni attribuite all’Autoritd al comuma 10 si dispone [’assegnazione di un contingente
dell'esercizio di personale di 100 unitd, di cui due unitd di livello dirigenziale generale, sei unita di livello
dirigenziale non generale e novantadue unita di livetlo non divigenziale. In particolare, si prevede che il
regolamento di amministrazione disciplini ¥’ organizzazione e il funzionamento dell’ Autoritd e fissi le dotazioni
organiche complessive del personale di ruolo dipendente dall’ Autorita nel limite massimo di 100 unita,

Al comma 11, si prevede che i dipendenti in servizio presso il Provveditorato interregionale per le opere
pubbliche per il Veneto; Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia che, alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del preseste decreto, svolgono compiti relativi alle funzioni dall’articolo 54, comma |,
lettera d), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sono trasteriti-nel ruolo organico del}’ Autoritd con
decreto del Ministro delle infrastruttute e dei trasporti, adottato di concerto con i Ministri defl’economia e delle
finanze e per la pubblica amministrazione con contestuale riduzione della dotazione organica
dell’amministrazione di provenienza e trasferimento delle relative risorse finanziarie. If personale non
dirigenziale trasferito mantiene il trattamento economico fondamentale e accessorio, limitatamente alle voci
di natura fissa e continuativa, ove pilt favorevole, in godimento presso ’amministrazione di provenienza al
momento dell'inquadramento, mediante assegno ad personam riassorbibile con i successivi miglioramenti
economici a qualsiasi titolo consegulti.

Al comma 12 si stabilisce che [’ Autoritd possa avvalersi, nell’ambito della dotazione otganica, di dipendenti
dello Stato o di altre amministrazioni pubbliche o di enti pubblici collocati in posizione di comando, distaceo,
fuori ruolo o equiparata nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, ovvero in aspettativa ai sensi
dell'articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, 0, 382, ad esclusione del personale
docente, educativo, amministrativo, tecnico ed ausiliario delle istituzioni scolastiche.

Al comma 13 si autorizza I’ Autoritd, nel limite della dotazione organica di cul al comma 10 e fermo restando
quanto previsto dal comma 11, all’essunzione a tempo indeterminato di due unita di personale dirigenziale di
livello non generale, e delle rimanenti unitd di personale a copertura delle posizioni vacanti disponibili a
decorrere dall’anno 2021, da inquadrare nelle aree iniziali stabilite nel regolamento di amministrazione
dell’ Autorita.

Si prevede, inoltre, che le procedure concorsuali per il reclutamento del personale siano svolte secondo le
modalitd individuate aghi articoli 247 ¢ 249 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, valorizzando, in particolare, l'esperienza maturata in materia
di progettazione, costruzione e gestione di grandi opere idrauliche e in materia di salvaguardia lagunare ¢
previsione delle maree. Al riguardo si ricorda che i richiamati articoli 247 e 249 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, prevedono, rispettivamente, che le procedure concorsuali per reclutamento del personale non
dirigenziale di cui all'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, e di cui all’ articolo 35, comma §, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, possono essere svolte, presso sedi decentrate anche atiraverso I'utilizzo di tecnologia
digitale secondo le previsioni del presente articolo e che i principi e i criteri direttivi concernenti lo svolgimento
delle prove concorsuali in modalitd decentrata e attraverso Putilizzo di tecnologia digitale, nonché le modalitd
di syolgimento delle attivitd delle commissioni esaminatrici possono essere applicati dalle singole
amministrazioni.

Al comina 14, si prevede che al personale-deil’ Autorita si applicano le disposizioni del decreto legislativo 30
martzo 2001, i, 165 e il contratto collettivo nazionale di lavoro del personale dell’area e del compatto funzioni
centrali secondo le tabelle retributive, sezione EPNE.

Al fine di garantire la continuita deflo svolgimento di tutte le funzioni e attivita relative alla salvaguardia della
cittd di Venezia e della zona lagunare, il comma [5 della disposizione prevede che, nelle more della piena
operativita dell'Autorita, ia cui data & determinata con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
adottato su proposta del Presidente dell’ Autorita entro sei mesi dalla data di approvazione del regolamento di
amministrazione, le funzioni e le competenze attribuite alla stessa ai sensi del presente articolo, ove gia
esistenti, continuino ad essere svoite dalle amministrazioni e dagli enti pubblici competenti nei diversi settori
interessati,

1 comma 16 dispone che I'Autorita sia dotata di un proprio patrimonio, costituito da un fondo di dotazione e
dai beni mobili ed immobili strumentali alia sua attivita, ptevedendo che i beni che costituiscono il patrimonio
iniziale siano individuati con decreto de] Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concetto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, La disposizione reca, altresi, la copertura finanziaria,

Al comma 17 si prevede, per le attivitd di gestione e di manutenzione ordinaria e straordinaria del MOSE,
Iautorizzazione di spesa di 40 milioni per ciascuno degli anni da 2021 al 2034,
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Al fine di trasferire all’ Autorita tutte le attivita relative alla gestione e manutenzione del MOSE al conima 18
si prevede che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti con proprio decreto, da adottare entro trenta giorni
dall’entrata in vigote della presente disposizione, nomini ii Conunissario liquidatore del Consorzio Venezia
Nuova e della Costruzioni Mose Arsenale — Cotnar S.c.ar.l, Con il decteto di nomina viene altresi determinato
il compenso del Commissavio liquidatore, calcolato sulla base delle tabelle allegate al decreto di cui all'articolo
8 del decreto legislativo 4 febbraio 2010, n, 14, Gli oneri relativi al pagamento del compenso del Commissario
liquidatore sono a carico delle societa sopra citate. Al riguardo si precisa che il "Consorzio Venezia Nuova" &
Pente che realizza le attivitd di salvaguardia dell’ecosistema lagunare finalizzate alla difesa dalle acque alte e
al riequilibrio idromorfologico dello specchio lagunare, in quanto concessionatio del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti - Magistrato alle Acque di Venezia (ora Provveditorato Interregionale Opere
Pubbliche del Veneto, e Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia). La Comars.c.a.r.l. & una societd consortile
appositamente costituita dalle tre principali imprese consorziate a Consorzio Venezia Nuova (Societa Italiana
pet Condotte d’ Acqua Spa, Grandi Lavori Fincosit Spa e Impresa di Costruzioni Ing. E, Mantovani Spa).

1! comma 19 stabilisce che la nomina del Commissario liquidatore determini la decadenza di tutti gli organi,
anche straordinari, delle societa e delle quali il predetto Commissario liquidatore assume § relativi poteri,
funzioni ed obblighi, prevedendo che gli organi delle societd entro sessanta giorni dalla nomina del
Commissario liquidatore trasmettano al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, nonché al Commissario
liquidatore, una relazione illustrativa recante la descrizione dell’attivitd svolta ed il relativo rendiconto,

1l comma 20 _individua i compiti del Commissatio Liquidatore ovvero di ultimare le attivitd di competenza
relative al MOSE ed alla tutela e salvaguardia della Laguna di Venezia, in esecuzione degli aiti convenzionali
procedere alla consegna dell’opera all’ Autorita e sciogliere il Consorzio Venezia Nuova e la Costruzioni Mose
Arsenale — Comar S.c.at.l, provvedendo alla relativa liquidazione., Al riguardo il medesimo comma 20
stabilisce che lo scioglimento delle citate societd avvenga successivamente alla consegna de! MOSE
all’ Auforitd medesima. Si attribuisce inoltre al Commissario Liquidatore il compito di verificare ¢ accertare le
attivity svolte dal Consorzio Venezia Nuova ¢ della Costruzioni Mose Arsenale — Comar S.c.arl., nonché la
facolta di procedere ali’adozione dei necessari atti anche di natura negoziale.

11 comma 21 dispone che il Commissario Liquidatore assuma tutti i poteri ordinari e straordinari per la gestione
del Consorzio Venezia Nuova e della Costruzioni Mose Arsenale = Comar S.c.ar.l., attenendosi agli indirizzi
strategici e operativi del Comimissario nominato ai sensi dell’articolo 4, comma 6-bis del decreto-legge 18
aprile 2019, n, 32, convertito, con modificazion], dalla legge 18 giugno 2019, 1. 55, anche ai fini della celere
esecuzione dei lavori relativi per il completamento dell'opera. Al riguardo si ricorda che il comma 6-bis
dell'articolo 4 del decreto-legge n. 32 del 2019 (c.d. sblocea cantieri) ha previsto, per la prosecuzione dei lavori
di realizzazione del modulo sperimentale elettromeccanico per la tutela e la salvaguardia della Laguna di
Venezia, noto come ststema MOSE, la nomina - con apposito d.P.c.M. da adottare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, ma a tutt'oggi non ancora emanato -
di un Commissario straordinario incaricato di sovraintendere alle fasi di prosecuzione dei lavori volti al
completamento dell'opera. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 novembre 2019 & stato
nominato i} Commissario straordinario con il compito di sovraintendere alle fasi di prosecuzione dei lavori
volti al completamento del MOSE,

Sempre al comma 21 si prevede che il Commissario liquidatore concluda le proprie attivitd entro il termine
massimo di diciotto mesi dall’assunzione della gestione del MOSE da parte dell’Autorita. Il Commissario
liquidatore costituisce, a valere sulle disponibilitd del Consorzio Venezia Nuava e defla Costruzioni Mose
Arsenale — Comar S.c.a.r.),, un deposito a garanzia delle eventuali obbligazioni non soddisfatte al termine della
liquidazione mediante versamento suf conto corrente intestato al Comunissario liquidatore aperto presso un
ufficio postale o un istituto di credito scelto dal Commissario, Decorsi cinque anni dal deposito, le somme non
riscosse dagli aventi diritto e i relativi interessi, sono versate a cura del depositario all'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate, con decreti del Ministro dell'sconomia e delle finanze, ad apposita unitd
previsionale di base dello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Al fine di coordinare la vigente normativa relativa alla salvaguardia della Laguna di Venezia con le
disposizioni introdotte dalla norma, con jl comma 22 si provvede a sostituire I'articolo 4 della legge 29
novembre 1984, n, 798 relativo all’istituzione di un Comitato cui era demandato [lindirizzo, il coordinamento
ed il controllo per 'attuazione degli interventi previsti dafla medesima legge. St provvede, pertanto, al comma
1 dellarticolo 4 della legge 29 novembre 1984, n. 798, ad istituire un Comitato istituzionale per la salvaguardia
di Venezia e della sua laguna costituito dal Presidente del Consiglio dei ministri, che lo presiede, da] Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro dell'economia e delle finanze, dal Ministro per i beni e le attivita
culturali e per il turismo, dal Ministro dell’ambiente e della tutefa del territorio e del mare, dal Ministro
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dell'universita e della ricerca, dal Presidente della giunta regionale del Veneto, dal Sindaco della Citta

metropolitana di Venezia, ove diverso, dal Sindaco di Venezia e dal Sindaco di Chioggia o loro delegati,

nonché da due rappresentanti dei comuni di Cavallino Treporti, Chioggia, Codevigo, Campagna, Lupia, Mira,

Quatto D’ Altino, Iesclo e Musile di Piave, designati dai sindaci con voto limitato.

Al comma 2 del medesimo articolo 4 si prevede che il Presidente dell’ Autorita per le acque lagunari, assuma

fa funzione di segreteria del Comitato stesso, mentre al comma 3 sono attribuiti al Comitato i compiti di

indirizzo, coordinamento e controtlo per l'attuazione degli interventi previsti dalla medesima legge, nonché

’approvazione degli interventi nell’ambito della Laguna di Venezia e la ripartizione delle risorse stanziate per

la loro attuazione.

Al comma 4 dell’articolo 4 si stabilisce che il Comitato trasmetta a{ Parlamento, entro il 30 settembre di ogni

anno, una relazione sullo stato di attuazione degli interventi mente al comma 5 si demanda ad un regolamento

del Comitato la definizione degli aspetti organizzativi, le modalita e la frequenza con le quali esso si riunisce,

nonché le modalita di votazione dei suoi componenti,

Il comma 23 prevede che, nell’ambito delle visorse precedentemente stanziate per la realizzazione del MOSE,

il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, entro

15 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, ptovveda alla verifica di eventuali somme

utilizzabili iscritte nel bilancio dello Stato e non pilt dovute, con esclusione delle somme perenti, per contratti

di finanziamento stipulati con istituzioni finanziarie per la vealizzazione del sistema MOSE.

Si stabilisce pertanto che all’esito della verifica, e comungue non oltre il 31 marzo 2021, con delibera del

Comitato Interministeriale per la programmazione econotnica, su proposta del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, si provvede alla definitiva ricognizione e congeguente riprogrammazione di tali risorse ¢ che con
la predetta delibera le somme disponibili anche iscritte in conto residui, siano assegnate per il completamento

e messa in esercizio del modulo sperimentale elettromeccanico per la tutela e la salvaguardia della Laguna di
Venezia. Al fine di dare attuazione a quanto previsto dal comma 25 si prevede che il Ministro dell’economia
e delle finanze sia autorizzato ad apportare le occotrenti variazioni di bilencio anche in conto residui,

Il comma 24 introduce misure di tutela dell’ambiente, del patrimonio culturale e paesaggistico nonché per la
tutela della pubblica sicutezza per i siti italiani, di cul all’articolo 1 della legge 20 febbraio 2006, n. 77, inseriti
nella «lista del patrimonio mondialen, posti sotto la tutela dell'UNESCO". 25. In particolare si prevede per tali
finalitd che in tali siti & vietato:

a) il rilascio di autorizzazioni e di ogni altro atto di assenso, ivi compresi le autorizzazioni paesaggistiche, i
provvedimenti di valutazione di impatto ambientale e le concessioni demaniali per ogni attivitd avente ad
oggetto la costruzione e ’esercizio di nuovi impianti di stoccaggio di GPL nei siti riconosciuti dall UNESCO;
b) Pavvio dell’esercizio degli impianti di stoccaggio GPL, collocati nei suddetti siti riconosciuti
dal’UNESCO, gia autorizzati alla data di entrata in vigore della presents disposizione e non ancora in
esercizio,

Il comma 25 prevede che con decreto del Ministero dello sviluppo economico, di concerto con il Ministero
dell'amblente e della tutela del territorio e del mare, con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e con il
Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo, siano individuate le autorizzazioni e gli ulteriori atti
di assenso, gia adottati alla data di entrata in vigore della presente disposizione, che vengono dichiarati
inefficaci ai sensi del comma 24. Si prevede, altresi, che con il medesimo decreto sono stabiliti i criteri e le
maodalita per il riconoscimento dell’eventuale indennizzo di cui al comma 26 nei limiti delle risorse ivi previste,
Tale previsione si rende necessaria al fine di garantire un indennizzo ai soggetti che, in relazione a progetti di
costruzione e esercizio di nuovi impianti di stoccaggio di GPL nei siti riconosciuti dall'UNESCO, gia
autorizzati alla data di entrata in vigore della presente disposizione e non ancora in esercizio, hanno sostenuto
i costi per la progettazione ¢ le relative autorizzazioni di tali impianti,

1l comma 26 prevede !istituzione, presso il Ministero dello svituppo economico, di un fondo con una dotazione
di euro 5 milioni per I*anno 2020, finalizzato all’erogazione, fino ad esanrimento delle risorse, di un indennizzo
in favore dei beneficiari delle autorizzazioni o degli ulteriori atti di assenso, dichiasati inefficaci, La
disposizione reca la copertura finanziaria.

Il comma 27 introduce modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 8 novembre 1991, n, 435, recante
disposizioni per la sicurezza della navigazione & della vita umana in mare, al fine di garantire adeguati livelli
di sicurezza e tutela dell’ambiente, mediante 'introduzione della possibilita di installare motori elettvici sulle
imbarcazioni dedicate al trasporto pubblico al fine di abbattere le emissioni nocive e migliorare la qualita
dell’aria nella cittd di Venezia nonché mediante disposizioni volte a disciplinare, all’interno delle acque
protette della laguna di Venezis, ’eventuale impiego di combustibile allo stato gassoso a temperatura ambiente
in pressione per le navi e motonavi che effettuano il trasporto pubblico focale lagunare di linea e non di linea.
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In particolare, si prevede una modifica all’articolo 1, comma 1, punto 21), del citato decreto n, 435 del 1991,
modificando la definizione di “Motonave” e prevedendo che la propulsione della nave possa essere, oltre che
da motore endotermico, anche elettrico o combinazione degli stessi. Parimenti, per le medesime finalita, si
introducono modifiche all’articolo 81 del citato decteto del Presidente della Repubblica 8 navembre 1991, n.
435, prevedendo clie nelle navi e motonavi che effettuano il trasporto pubblico locale lagunare di linea e non
di linea esclusivamente all'interno delle acque protette della laguna di Venezia, l'eventuale impiego di
combustibile allo stato gassoso a temperatura ambiente in pressione & effettuato con sistemazioni conformi
alle disposizioni da emanatsi con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei traspoiti.

ART. 96.
(Rifinanziamenti e semplificazioni per il settore delleditoria)

Al fine divafforzare il quadro degli strumenti a sostegno della ripresa delle imprese editoriali, I"articolo dispone

il rifinanziamento di alcune delle misure emergenziali gid previste dai decreti-legge n, 18 e n. 34 del 2020

(commi 1, 2, 3 e 4), nonché una temporanea modifica della disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici

di giornali e periodici, di cui al decreto legislativo n. 70/2017, finalizzata alla sterilizzazione degli effetti della

ctisi pandemica per le imprese eleggibili al contributo per 'annualita in corso (commi §, 6, 7 e 8).

Nel merito, il comma 1 dispone Pincremento del tetto di spesa previsto dalla disciplina speciale del credito

d’imposta per gli investimenti pubblicitari, di cui all’articolo 57-bis del decreto-legge n. S0/2017, come da
ultimo modificata dalParticolo 186 del decreto-legge n. 34/2020 (ed decreto Rilancio), al fine di fronteggiare

la caduta degli investimenti pubblicitari delle imprese su giomal] e televisioni per effetto della crisi da COVID-

19.

La norma, in particolare, innalza da 60 a 85 milioni di euro il suddetto tetto di spesa, in considerazione, per un
verso, dell’ ampliamento della platea di potenziali beneficiari della misura disposto in sede di conversione del
citato decreto Rilancio, e per altro verso della maggiore attrattivita del beneficio fiscale, portato nel massimo
dal 30 al 50 per cento dell’importo complessivo dell’investimento.

Il comma 2 modifica la disciplina del credito d’imposta per la carta introdotta in via straordinaria per il 2020
dall’articolo 188 del decreto Rilancio, quale ulteriore misura di sostegno fiscale ai prodotti editoriali cartacei.

In particolare, la disposizione innalza dall'8 al 10 per cento I’importo del credito d’imposta riconosciuto alle
imprese editrici di quotidiani e periodici per acquisto della carta utilizzata per la stampa delle testate edite,
con riferimento alla spesa sostenuta nell’anno 2019, E’ pertanto cotrispondentemente incrementato da 24 a 30
milioni di euro il tetto di spesa per I’anno 2020,

Le disposizioni dei commi da 3 a 6 incidono sulla disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici.

Al fine di facilitare I’accesso al contributo per la sola annualitd di contribuzione 2020, anno nel quale si
rifletteranno gli effetti negativi della epidemia da Covid-19, il comma 3 dispone un’attenuazione del parametro
concernente la percentuale tra copie vendute e copie distribuite, orientata a garantire alle imprese ["ammissione
al beneficio anche a fronte della significativa diminuzione di vendite subita nel corso del 2020 per effetto
dell’emergenza sanitaria,

Nella stessa ottica, con il comma 4 si consente alle imprese, per I’esercizio di contribuzione 2020, di pagare i
fornitori successivamente al ricevimento del saldo del contributo, Si richiede tuttavia che i costi pagati
posticipatamente siano compresi nella certificazione dei costi che ogni anno ¢ richiesta alle imprese, e che
un’apposita certificazione sull’effettivo pagamento dei costi sia trasmessa al Dipartimento per I’ informazione
e I’editoria, pena la perdita del diritto all’anticipo del contributo successivo, e fermo restando 'obbligo
dell'iinpresa a rifondere quanto indebitamente percepito in corrispondenza dei costi non pagati.

Il comma S introduce un vincolo alla misura minima del contributo, che consents di salvaguardare
efficacemente il livello di finanziamento di ogni singola impresa, impedendo che possa scendere ad un livello
inferiore a quello del 2019, ma senza incidere sui criteri di calcolo de! medesimo contributo per {’anno 2019,
Si prevede a tal fine che, qualora dall’applicazione dei criteri di calcolo di cui all’articolo 8 del decreto
legislative 15 maggio 2017, n. 70, derivi un contributo di importo inferiore a quello erogato alla medesima
impresa nell’auno precedente, il suddetto importo venga parificato a quello percepito per tale anno, In caso di
insufficienza delle risorse stanziate, si-applica in ogni caso il criterio del riparto proporzionale di cui all’articolo
11, comma 1, secondo periodo, del medesimo decteto, che garantisce il rispetto del tetto di spesa costituito
dallo stanziamento annuale per la contribuzione diretta,
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Il comma 6 reca una novella del decreto legislativo n. 70 del 2017 orientata a introdurre apposite deroghe ai
requisiti di accesso alla contribuzione ditetta per le cooperative giornalistiche costitnite per subentrare nella
gestione di una testata quotidiaua di proprieta di una societa editrice in procedura fallimentare, In particolare,
le deroghe riguardano il requisito di almeno due anni di anzianitd di costituzione dell'impresa e di edizione
della testata per la quale s chiede il contributo, nonché il vincolo della proprietd della testata per la quale si
richiede il contributo.

CAPO VI
Misure fiscali

ART. 97,
(Ulteriore rateizzazione dei versament! sospesi)

In alternativa a quanto gii previsto dagli articoli 126 e 127 del DL 19 maggio 2020, n. 34, cotivertito, con

. modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la norma prevede la possibilita di beneficiare di un’ulteriore

rateizzazione per i versamenti sospesi.

In partioolare, detti versamenti possono essere effettuati, senza applicazione di sanzioni ed interessi, per un
importo pari a! cinquanta per cento delle somme oggetto di sospensione, in un'unica soluzione entro il 16
settembre 2020 o mediante rateizzazione, fino ad un massimo di quatiro rate mensili di pari importo, con il
versamento della prima rata entro il 16 settembre 2020. 1l restante importo, pari al cinquanta per cento delle
somme dovute, pud essere versato, senza applicazione di sanzioni e interessi, mediante rateizzazione, fino ad
un massimo di ventiquattro rate mensili di pari importo, con il versamento della prima rata entro il 16 gennaio
2021.

I versamenti interessati da tale ulteriore rateizzazione sono i medesimi per i quali gli artt. 126, commi 1,2 ¢ 3
¢ 127 del DL 34/2020 avevano gi# previsto il pagamento entro il 16 settembre 2020, in un’unica soluzione,
ovvero in quattro rate a partire dalla medesima data.

ART. 98.
(Proroga secondo acconto IS4)

La norma interessa i contribuenti tenuti all’applicazione degli 1SA e i contribuenti che adoftano i regimi
forfetari prorogando al 20 aprile 2021 il ter il termine di versamento della seconda o unica rata dell’acconto
delle imposte sui redditi e del’IRAP, davuto per il periodo d'imposta successive a quetlo in corso al 31
dicembre 2019,

La proroga & limitata ai contribuenti che applicano gli indici sintetici di affidabilitd e ai contribuenti che
adottano 1 regimi forfetari che hanno subito una diminuzione del fatturato o dei corrispettivi di almeno il 33
pet cento nel primo semestre detl’anno 2020 rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

ART. 99,
(Proroga viscossione coattiva)

La norma proroga, dal 31 agosto 2020 al 15 ottobre 2020, la data finale della sospensione defi termini dej
versamenti, derivanti da cartelle di pagamento, dagli avvisi esecutivi relativi alle entrate tributarie & non
tributarie, nonché la data finale della sospensione degli obblighi di accantonamento derivanti dai pignoramenti
presso terzi effettuati dall’agente della riscossione aventi ad oggetto le somme dovute a fitolo di stipendio,
salario, altre indennitd relative al rapporto di lavoro o di impiego, comprese quelle dovute a causa di
licenziamento, nonché a titolo di pensione, di indennitd che tengono luogo di pensione, o di assegni di
quiescenza, ‘

ART. 100,
(Concessioni del demanio marittimo, lacuale e fluviale)

It comma 1 prevede I'estensione anche alle concessioni lacuali e fluviali, ivi comprese quelle gestite dalle
societa sportive iscritte al registro Coni di cui al decreto legislativo n, 242 del 1999, alle concessioni per la
realizzazione e la gestione di strutture dedicate alta nautica da diporto, inclusi i punti d’ormeggio, nonché ai
rapporti aventi ad oggetto la gestione di strutture turistico ricreative in aree ricadenti nel demanic marittimo
per effetto di provvedimenti successivi all’inizio dell’utilizzazione,
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Il comma 2 sostituisce, a decorrere dal 2021, il criterio di quantificazione dei canoni relativi alle concessioni
demaniali marittime con finalitd turistico ricreative per le pertinenze destinate ad attivitd commerciali,
terziario-direzionali e di produzione di beni e servizi (superficie complessiva del manufatto per la media dei
valori mensili unitari minimi e massimi indicati dall'Osservatorio del mercato immobiliare per la zona di
riferimento) con il criterio tabellare gid applicato per le opere di difficile rimozione, facendo comunque salvi
i pagamenti gia eseguiti secondo il sistema di calcolo precedente all’entrata in vigore della disposizione,

Il comma 3 stabilisce che alle concessioni relative alla realizzazione e gestione di strutture dedicate alla nautica
da diporto si applicano, con effetto dal 1° gennaio 2007, le misure dei canoni deterntinati secondo 1 valoti
tabellari di cui al comma 2, previsti per le concessioni demaniali marittime con finalitd turistico ricreative,
Viene precisato che le somme versate in eccedenza rispetto a quelle dovate a decorrete dal 1° gennaio 2007,
sono compensate con quelle da versare allo stesso titolo, in base alla medesima disposizione, in rate annvali
costanti per la residua durata della concessione,

Viene precisato al comma 4 che dal 1° gennaio 2021 l'importo annuo del canone dovuto quale corrispettivo
dell'utilizzazione di aree e pertinenze demaniali marittime con qualunque finalitd non pud, it ogni caso, essete
inferiore a euro 2.500.

Con il comma 5 si dispone la sospensione fino al 15 dicembre 2020, dei procedimenti amministrativi pendenti
¢ V'inefficacia di quelli gid adottati relativi al pagamento dei canoni demaniali marittimi compresi i
procedimenti e i provvedimenti di riscossione coattiva, nonché di sospensione, tevoca o decadenza della
concessione per mancato versamento del canone, concernenti le concessioni demanial{ marittime con finalita
turistico-ricreative In presenza di pertinenze e per la nautica da dipotto.

Viene ptecisato, al comma 6, che le diposizioni in tema di sospensione dei procedimenti amministrativi e di
definizione agevolata non si applicano qualora siano in corso procedimenti penali inerenti alla concessione
nonché quando il concessionario o chi detiene il bege siano sottoposti a procedimenti di prevenzione, a misure
interdittive antimafia,

I commi da 7 a 18 disciplinano la definizione agevolata dei procedimenti giudiziai o amministrativi pendenti
alla data di entrata in vigore della presente norma, concernenti il pagamento dei canoni per finalita turistico-
ricreative detivanti dall'applicazione dei criteri per il caleolo di cui all'atticolo 03, comma 1, lettera b), del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, In particolare it comma 7, in funzione deflattiva del contenzioso,
introduce una procedura di definizione agevolata dei procedimenti amministrativi e giudiziari pendenti
concernenti il pagamento dei canoni pertinenziali telativi alle concessioni demaniali marittime con finalita
tiristico-ricreative e turistico commerciali, attraverso il versamento in unica soluzions del 30% e rateizzato,
fino ad un massimo di 6 annualitd, per un importo pari al 60% di quanto dovuto,

Ai sensi del comma 8, la domanda di definizione agevolata va presentata entro il 15 dicembre 2020 e il
versamento va effettuato entro il 30 settembre 2021 (dell’intero importo, o della prima rata se rateizzato).

La liquidazione e il pagamento nei termini assegnati degli importi dovuti costituisce a ogni effetto
rideterminazione dei canoni dovuti per le annualiti considerats.

Viene da ultimo precisato che la presentazione della domanda di definizione entro il 15 dicembre 2020,
sospende i procedimenti giudiziari o amministrativi, compresi quelll di riscossione coattiva nonché i
procedimenti di decadenza della concessione demaniale marittima per mancato pagamento del canone, La
definizione dei procedimenti amministrativi o gindiziari si realizza con il pagamento dell’intero importo
dovuto, se in un’unica soluzione, o dell’ultima rata, se rateizzato. Il mancato pagamento di una rata entro
sessanta giorni dalla relativa scadenza comporta la decadenza dal beneficio,

ART. 101.
(Concessione della gestione del giochi numerici a totalizzatore nazionale)

A causa della straordinarietd e imprevedibilitd degli eventi scaturenti dall’attuale situazione di emergenza
epidemiologica da COVID-19, sone prorogati i tertnini del pagamento della seconda restante rata, una tantum,
dell’ offerta economica a carico della societa aggiudicatrice della gara e visne conseguentemente fissata la data
del 1° dicembre 2021 per la stipula della nuova convenzione. Si stabilisce, altresi, che con decreto direttoriale
saranno successivamente stabilite le modalita di corresponsione della seconda rata suddetta, in modo da
garantire il pagamento dell’intero importo entro il 15 dicembre 2020,

ART, 102.
(Siti oscuramento)
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Al fine di contrastate la diffusione del gioco irregolare ed illegale e Pofferta illegale di prodotti da fumo e

similari, combattere I’evasione e Pelusione fiscale nel settore del gioco e del tabacco, assicurare 'ordine

pubblico, la salute e la tutela del consumatore, salvaguardando il divieto defl’attivitd di offerta non

autorizzata attraverso rete telematica o di telecomunicazione di tali prodotti o servizi, 1’articolo 1, coinma 50,

della legge 27 dicembre 2006, n. 296, successivamente integrato con l'introduzione dei commi 50-bis, 50-ter

o 50-quater, ha attribuito all’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli il potere di emanare, nel rispetto degli

obbligh! comunitari, uno o pid provvedimenti recanti le regole sulla possibilita di timozione dei casi di offerta,

attraverso le reti telematiche e di telecomunicazione: ‘ '

- di giochi, scommesse o concorsi pronostici con vincite in denaro, in difetto di titolo autorizzatotio o

abilitativo, o comunque, in violazione dejle norme di legge o di regolamento;

- di tabacchi favorati di cui all’art. 39-bis del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, in violazione dei

relativi sistemi di distribuzione e vendita attualmente previsti dalla legge 22 dicembre 1957, n. 1293 e dall’art.

19 del decreto legislativo 12 gennaio 2016, . 6;

- di prodotti da inalazione senza combustione costituiti da sostanze liquide contenenti nicotina in difetto di

autorizzazione, per la vendita a distanza, per la violazione di quanto previsto dall’art. 21, comma 12, del citato

decreto legislativo n. 6/2016,

Per ampliare e rendere pil efficace |'attivita di contrasto "att. [, comma 50-bis, alla lettera b) ha esteso i poteri

dell’ Agenzia anche nei confronti di siti che, pur non offrendo direttamente gioco o vendita di prodotti da fumo

o inalazione, sono volti a pubblicizzare I’ offerta di gioco con vincita in denaro o la vendita on line di prodotti

da fumo o inalazione non autorizzati 0 a mettere a disposizione degli utenti appositi software riguardanti

procedure tecniche atte ad eludere ’juibizione dei siti disposta da questa Agenzia. La norma atiribuisce
all’Agenzia anche il potere sanzionare i fornitori di setvizi nel caso in cui non ottemperino all’ordine di
inibizione. Le sanzioni amministrative pecuniarie vanno da euro 30.000 ad euro 180.000 per ciascuna
violazione accertata.

A tale disposizione normativa, & stata data attuazione con appositi decreti direttoriali, con cui si ¢ provveduto
a disciplinare gli aspetti e le modalitd riguardanti la procedura di inibizione dei siti di gioco non autorizzato da
parte dei fornitori dei servizi di rete, nonché i profili di collaborazione della Guardia di Finanza e della Polizia
Postale e delle Telecomunicazioni nella conseguente attivitd di monitoraggio volta ad accertare Pesatto
adempimento delle disposizioni impartite in materia di inibizione da parte dei fornitoti stessi ed, infine, gli
aspetti procedutali relativi all’eventuale conseguente irrogazione di sanzioni, Tali modalita attuative sono poi
state estese anche al settore dei tabacchi lavorati e del liquidi da inalazione senza combustione contenenti
nicotina.

La legge 27 dicembre 2019, n. 160, all’ait. 1, comma 660, ha aggiunto al decreto legislativo 26 ottobre 1995,
n. 504, Particolo 62-quinguies, con il quale & stata introdotta PPimposta di consutno sui prodotti accessoti ai
tabacchi da fimo ossia le cartine, le cartine arrotolate senza tabacco e i filtri funzionali ad arrotolare le sigatette;
al comma 6 & previsto altrest il divieto di vendita a distanza, anche transfrontaliera, di tali prodotti ai
consumatoii che acquistano nel territorio dello Stato. Tale norma a fronte del divieto citato non dispone il
rinvio ai predetti commi 50, 50-bis, 50-ter e 50-quater, con la conseguenza di non prevedere adeguata
inibizione cautelare e conseguente sanzione per i casi di violazione accertata.

La norma, pertanto, al fine di conferire efficacia ed incisivitd alle disposizioni introdotte, prevede per tale
tipologia di prodotti le medesime modalitd procedurali gia previste e sperimentate in materia di inibizione di
offerta di gioco on line non autorizzato e prodotti da fumo e inalazione, integrando tale dettato legislativo con
la previsione, in caso di inosservanza da parte del fornitori dei servizi di rete dei provvedimenti adottati in
attuazione di tale disposizione, delle conseguenti sanzioni amministeative pecuniavie da euro 30.000 ad euro
180.000 per ciascuna violazione aceertata, in analogla con quanto gia previsto dall*articolo 1, comma 50, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

La norma, quindi, mantiene le pretogative gia esistenti e le integra, estendendo su ultetiori prodotti e attivita,
su cui gia si esplica I’azione di controllo e presidio all’iliegalita da parte dell’Agenzia, le medesime modalitd
procedurali gia previste e sperimentate in materia di inibizione di offerta non autorizzata di gioco on line e dei
prodotti da fumo o inalazione, completando tale dettato legislativo con la previsione delle conseguenti sanzioni
amministrative pecuniarie da euro 30.000 ad euro 180.000 per ciascuna violazione accertata, in caso di
inosservanza da parte dei fornitori dei servizi di rete dei provvedimenti adottati in attuazione di tale
disposizione.

Un maggior dettaglio sulle modalita attuative, nonché sui prodotti e servizi su cui si esplica I'azione di
contrasto, sard poi contenuto nei provvedimenti delegati che I' Agenzia adotterd successivamente, nell’ambito
della cornice legislativa vigente,

@&
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ART, 103.
(Servizi dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli)

La disposizione prevede la possibilita di costituire con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze una
apposita societa in house avente come socio unico I’ Agenzia delle dogane e dei monopoli per lo svolgimento
dei servizi di: ‘

a) cettificazione di qualitd dei prodotti realizzata attraverso |’analisi tecnico ~ scientifica e il controllo su
campioni di merce realizzati presso i laboratori dell’ Agenzia;

b) uso del certificato del bollino di qualitd, qualora il prodotto analizzato soddisfi gli standard di qualita (assenza
di elementi nocivi e provenienza certificata), apposto sulla confezione dello stesso, previo riconoscimento ad
ADM di una royalty per |'utilizzo del bollino di qualitd, e sino a quando i conirolli previsti da ADM nei
protocolli tecnico seientifici garantiscano il mantenimento degli standard qualitativi.

Lo svolgimento dell'attivita della costituenda societd & assicurato esclusivamente dal personale dell’ Agenzia
delle dogane e dei monopoli. In caso di costituzione della societd lo statuto deve prevedere che 'organo
amministrativo & costituito da un amministratore unico e che la societd medesima opera sulla base di un piano
industriale che comprovi la sussistenza di concrete prospettive di mantenimento dell’equilibrio economico e
finanziario della gestione,

Infine, si prevede una norma di riconciliazione e pulizia legislativa secondo cui ogniqualvolta siano evocati
in digposizioni ancora in vigore denominazioni non pit attuali, si intenda fare riferimento all’ Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli per indicare un complesso di uffici e organi che sono stati da oltre venti anni
ricondotti sotto I’egida dell’ Agenzia.

ART, 104,
(Apparecchi da divertimento senza vincita in denaro)

L’articolo 1, comma 475, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 nel modificare it comma 7 dell’art, 110 del
TULPS, in materia di apparecchi da divertimento senza vincita in denaro ha previsto Padozione di un
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze su proposta del direttore dell’ Agenzia delle dogane e dei
Monopoli, sentite Je Commissioni parlamentari competenti per la redazione delle regole tecniche per la
produzione di detti apparecchi.

Lo schema di decreto & stato notificato nel 2016 alla Commissione Europea per la procedura di informazione
prevista dalla direttiva UE 2015/1535 del 9 settembre 2015 del Parlamento europeo e del Consiglio.
Su tale decreto sono state formulate osservazioni sia di tipo normativo ma soptattutto di tipo tecnico dal
mondo della produzione dei giochi e, pill in generale dagli stakeholders in quanto non pid aderente agli
standard tecnologici richiesti, nonché non pid rispondente alle esigenze di sicurezza richieste per far fronte
alle numerose frodi informatiche e al progressivo diffondersi dei cd “totem™, finti apparecchi senza vineita in
denaro o che simulano altri servizi tecnologici (ad esempio ricariche telefoniche) ma che in realtd sono
apparecchi con vincita in denarc completamente illegali.

Le modifiche proposte hanno I'obiettivo di rendere gli apparecchi da divertimento senza vincite in denaro
non utilizzabili fraudolentetnente come apparecchi con vincita in denaro e di regolamentare, in particolare, le
tipologie di apparecchi previsto dall’articolo 110, comma 7, lett. c-bis) e c-ter), attualmente prive di regole
tecniche di produzione.

La norma, al comma 1, amplia e rende pit1 rigidi i divieti per gli apparecchi di cui al comma 7 dell’art, 110
del TULPS, prevedendo che oltre a non poter riprodutre il gioc8 del poker e le sue regole fondamentali,
tali modelli di apparecchi non possano presentare giochi che richiamino il funzionamento degli apparecchi
comma 6 del citato art. 110 TULPS o che inducano nel giocatore una medesima aspettativa di vincita,

Il comma 2 sostituisce integralmente il precedente comma 7-ter dell’articolo 110 prevedendo, come unica
novit, che le regole tecniche di produzione degli apparecchi comma 7 siano definite con un provvedimento del
Direttore dell’ Agenzia delle Dogane ¢ dei Monopali da emanare entro nove mesi dall’entrata in vigore della
disposizione, lasciando ad un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze la competenza alla
determinazione della base imponibile forfetaria dell’ imposta sugli intrattenimenti di cui trattasi, Tale modifica
intende semplificare un percorso regolamentate complesso e non in linea con il profilo eminentemente
tecnico delle regole di produzione, spostando, pertanto, limitatamente a tali profili tecnici, la competenza
all’ Agenzia deputata alla regolamentazione e al controlio del gioco.

1l terzo comma ribadisce e rafforza la necessitd che 1 premi rilasciati da questo tipo di apparecchi siano di
modico valore anche se frutto del cumulo di pil tagliandi,
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I1 quarto comma abroga il comma 7-quinguies dell’articolo 110 TULPS, ormai obsoleto e non piit attuabile.

ART. 105,
(Lotterin degii scontrini cashless)

In conseguenza della proroga della decorrenza dell’avvio della Lotteria dei corvispettivi prevista dal decreto
fegge “ritancio”, all’articolo 141, la disposizione prevede che le tisorse disponibili sullo stato di previsione del
ministero dell’econcmia sono interamente destinate alle spese amministrative e di comunicazione connesse
alla lotteria degli scontrini, Dette spese che sono gestite d’intesa con il Dipartimento delle Finanze, dal
Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale e dei Servizi del Ministero dell’economia e delle
finanze avvalendosi, a partire dal 1° ottobre 2020, di sei unita di personale assunto con contratti di lavoro a
tempo determinato, con una durata massima di quindici mesi e comunque non oltre il 31 dicembre 2021,

ART. 106.
(Rivalutazione dei beni delle cooperative agricole)

L’operativita del vigente ait. 136-bis del DL Rilancio relativo alla “rivalutazione dei beni delle cooperative
agricole” & sottoposta alla ordinaria richiesta di autorizzazione alla Commissione UE ex art 108 TFUE, il cui
completamento richiede generalmente un periodo di 7/8 mesi. Sostituendo tale previsione con il riferimento al
Temporary Framework “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del COVID-19”, si accorciano di gran lunga i tempi di risposta della DG COMP e si
pud ottenere una risposta compatibile con la rivalutazione da effettuare nei bilanci da approvare entro il
prossimo 30 settembre 2020.

ART, 107,
(Differimento del termine di versamento della tassa antomobilistica per 1 veicoli concessi in locazione a
lungo termine senza conducente)

La norma proroga dal 31 luglio al 31 ottobre 2020 il termine per il versamento della tassa automobilistica per
i veicoli concessi in locazione a lungo termine senza conducente e rinvia al 30 settembre 2020 il tetrmine entto
i quale deve essere emanato il decreto ministeriale che specifica le modalita di trasmissione dei dati richiesti,
necessari per il corretto adempimento dell’obbligazione tributaria ed essenziali per scongiurare ogni rischio di
contenzioso.

ART. 108,
(Maggiorazione ex-Tasi)

La norma elimina una imperfezione della legge di bilancio per il 2020, precisando la modalita di applicazione
della maggiorazione dell’aliquota IMU nella misura massima dello 0,8 per mille.

La modifica ha lo scopo di consentire anche ai comuni che hanno applicato la maggiorazione della TAST sulle
abitazioni principali di lusso, sui fabbricati merce e sui fabbricati appartenenti al gruppo catastale D di
continuare a mantenere Ja stessa maggiorazione adottata e confermata negli anni precedenti, per scongiurare
una perdita di gettito a catico dei comuni stessi.

ART. 109:
(Proroga esonero TOSAP ¢ COSAP)

La disposizione in esame proroga |'esenzione TOSAP ¢ COSAP prevista dalf’articolo 181, comma 1, del D,L.
n. 34/2020 a favore delle imprese di pubblico esercizio (che sarebbe scaduta al 31 ottobre 2020) fino ai 31
dicembre 2020. Sempre al 31 dicembre 2020 sono prorogate:

- la presentazione in via telematica delle domande per la concessione di suolo pubblico;

- la possibilita di posa in opera di strutture amovibili in strade (dehors, elementi di atredo urbano, attrezzaturs,
pedane, tavolini, sedute ¢ ombrelloni, ecc) senza chiedere preventiva autorizzazione.

ART. 110.
(Rivalutazione generale dei benl d’impresa e delle partecipazioni 2020)

La disposizione prevede la possibilita per le imprese di rivalutare, con valenza solo contabile, i beni materiali
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e immateriali, con esclusione di quelli alla cui produzione e al cui scambio & diretta I'attivitd d’impresa, nonché
le partecipazioni in societd controllate e collegate ai sensi dell’art. 2359 del codice civile costituenti
immobilizzazioni, risultanti dal bilancio dell'esercizio in corso al 31 dicembre 2019,

La finalita che si intende perseguire & quella di consentire a tali soggetti ’adeguamento ai valori effettivi della
rappresentazione contabile dei beni, senza rinunciare al carattere oneroso della rivalutazione ai fini del
riconoscimento fiscale dei maggiori valori attribuiti ai beni.

Rispetto alla disciplina di rivalutazione volontaria di pid recente introduzione (i.e. quella contenuta nei commi
696 e seguenti dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160), la rivalutazione introdotta prevede, infatti,
la possibilitd di iscrivere in bilancio il maggior valote sui beni senza che tale maggior valore abbia
riconoscimento fiscale (in altre parole [Peventuale rivalutazione operata in bilancio non comporta
necessariamente una corrispondente rivalutazione di carattere fiscale, essendo a tale ultimo fine necessario
Passolvimento dell’imposta sostitutiva).

La rivalutazione deve essere eseguita nel bilancio dell’esercizio successivo 2 quello in corso al 31 dicembre
2019 (bilancio riferito all’esercizio 2020 per i soggetti con esercizio coincidente con I’anno solare),

La rivalutazione pud essere effettuata distintamente per ciascun bene; diversamente dalle precedenti
agevolazioni de) medesimo tenore non &, pertanto, necessario che essa debba riguardare tutti i beni appartenenti
alla stessa categoria omogenea.

1l maggior valore attribuito ai beni in contabilita per effetto della rivalutazione pud, tuttavia, essere riconosciuto
anche ai fini fiscali a decorrere dall’esercizio successivo a quello con tifetimento al quale la rivalutazione &
stata eseguita, Tale facoltd & riconosciuta mediante il versamento di un'imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi e dell'imposta regionale sulle attivita produttive ¢ di eventuali addizionali nella misura del 3 per cento
per i beni ammortizzabili e non ammortizzabili.

Pertanto, a decotrere dall'esercizio successivo a quello in cui la rivalutazione & eseguita fe quote di
ammortamento, anche finanziario, dei beni rivalutai e le spese di manutenzione, riparazione,
ammodernamento e trasformazione, di cui all'articolo 102, comma 6, del TUIR, nel limite del 5 per ¢ento, sono
commisurate al nuovo valore dei beni.

Le imposte sostitutive sono versate in un massimo di tre rate di pari importo di cut la prima entro il termine
previsto per il versamento a saldo delle imposte sui redditi relative al periodo d'imposta con riferimento al
quale la rivalutazione & eseguita, e le alire con scadenza entro il fermine rispettivamente previsto per il
versamento a saldo delle imposte sui redditi relative ai periodi d'imposta suceessivi.

ART. 111,
(Riscossione diretta societd in house)

La norma corregge un’imperfezione recata dalla legge di bilancio 2020, yelativamente al versamento diretto
delle somine tiscosse per conto degli enti locali.

In particolare, si corregge un errore materiale contenuto nei comuni 786 e 788 dell’art. 1 della legge n. 160 del
2019, laddove si consente I’incasso diretto delle entrate degli enti locali anche ai soggetti di cui al numero 4,
lett, b), comma 5 dell’art, 52 del D.Lgs. n. 446 del 1997, vale a dire le societa a capitale misto pubblico-privato,
La norma, pertanfo, esclude per tali soggetti la possibilita di ricevere direttamente i versamenti delle entrate
locali e restituisce tale facolta alle societd in house interamente costituite con capitale pubblico.

ART. 112,
(Raddoppio limite welfure azlendale anno 2020)

La disposizione raddoppia, per ’anno 2020, la soglia dell’ importo del valore dei beni ceduti e dei servizi
prestati dall’azienda ai lavoratori dipendenti che non concorre alla formazione del reddito, Il limite, pertanto &
portato da 258,23 €a 516,46 €,

ART. 113,
(Modifica dell’articolo 3 del decreto legislativo n, 49 del 202()

La norma inserisce reca una disposizione volta a reftificare un mero errore materiale contenuto al comma 3
dellarticolo 3, del decreto legislativo 10 giugno 2020, n. 49 (atiuazione della ditettiva UE 2017/1852 del
Consiglio, del 10 ottobre 2017, sui meccanismi di risoluzione delle controversie in materia fiscale nell’Unione
europea) pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 10 giugno 2020, n. 146. In particolare, sono espunte le parole: “di
merito da parte della Commissione tributaria competente” e, al loro pasto, sono insexite le seguenti: “passata
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in giudicato”, Si elimina, quindi, un errore matetiale relativo alla mancata modifica della formulazione di detto
comma 3 in corrispondenza alle modifiche sulla stessa questione apportate agli articolo 6 comma 2, 7 comma
4,9 comma 6, 16 comma 9 € 18 comma 5 de! imedesimo decreto legislativo in sede di approvazione definitiva
del provvedimento da parte del Consiglio dei Ministii.

Tali modifiche che hanno recepito una osservazione formulata dalle Conunissioni parlamentari, in coerenza
con il dettato della direttiva, hanno chiarito che I'istanza di apertura di procedura amichevole non pud essere
presentata qualora sulla questione controversa sia intervenuta ina sentenza passata in giudicato,

Capo VIII
Disposizioni finali e copertura finanziaria

ART, 114.
(Nornuw di copertura)
La norma reca la copertura finanziaria delle disposizioni del presents decreto.
ART. 115,
(Entrata in vigore)

La norma reca ’entrata in vigore delle disposizioni del presente decreto
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REeLazioNeE TEcNICA

I - Disposizioni in materia di lavero

Articolo 1
Nuovi trattamenti di cassa integrazione ordinaria, assegno ordinario e
cassa integrazione in deroga
La disposizione in esame prevede la concessione dei trattamenti di Cassa integrazione ordinaria,
Assegno ordinario e Cassa integrazione in deroga di cui agli articoli da 19 a 22-quinquies del decreto~
legge 17 marzo 2020, 1. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 e successive
modificazioni e integrazioni per una durata massima di 9 settimane, incrementate di ulteriori nove
settimane riconosciute esclusivamente ai datori di lavoro ai quali sia stato gia interamente autorizzato
il precedente periodo di nove settimane,
Le ulteriori 18 settimane devono essere fiuite all’interno del periodo che va dal 13 luglio 2020 al 31
dicembre 2020.
I periodi di integrazione precedentemente richiesti e autorizzati ai sensi del decteto-legge 17 marzo
2020, 1. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 e successive modificazioni
e integrazioni, collocati, anche parzialmente, in periodi successivi al 12 luglio 2020 sono imputati
alle prime nove settimane.
1 datori di lavoro che presentano domanda pet la concessione delle ulterioti nove settimane al termine
della fruizione delle prime nove settimane hanno I'obbligo di versare un contributo addizionale
calcolato sulla retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavoro non prestate
durante la sospensione o riduzione dell’attivitd lavorativa. L’aliquota contributiva addizionale &
differenziata sulla base della riduzione di fatturato registrato nel primo semestre 2020 rispetto al
fatturato relativo al corrispondente semestre del 2019, con le seguenti modalita:
- 18%: per i datori di lavoro che non hanno avuto riduzione di fatturato
- 9%: per una riduzione di fatturato inferiore al 20%.
11 contributo addizionale non & dovuto dai datori di lavoro che hanno subito una riduzione di fatturato
pari o superiore la 20%.
Per quanto attiene la definizione della platea di lavoratori interessati al provvedimento, si & tenuto
conto delle risultanze desunte dal monitoraggi INPS al 20 luglio 2020, sintetizzati nella tabella
seguente,

Numero beneficiari CIG pagamento diretto e conguaglio 2! 20 luglio 2020 per mese di competenza

M. beneficiari Stima benefidad M. benellciasi SRAL gia tenti Totake
congua glio uniemens mancanti pagamento diretto
Ordinara 1,264,449 733,458 1.998.907
Maszo Fondi di solidariet 601,935 757.971 1.352.906
Oeroga 18.525 1055316 1052849
Totale Marzo 13884,509 526,745 4.411.654
Ordinaris 1.4989.223 836.614 2.335.837
Aptite Fandi di solidariets 729,665 £66,215 1.585.880
Deroga 11.472 1.233.577 1.245 048
Totale Aprile 2.240.360 2.926.406 5.166.766
Ordinaria 792703 80.614 471,594 37.456 1382367
Maggio Fondi di solidariets 448,738 45,736 §90.223 19,287 1104984
Deroga 5.279 637 918,389 45.350 969528

Totale Maggio 1.247.720 126.887 1,980,186 102,083 3456876
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®

Con riferimento alla durata, agli importi ¢ alle retribuzioni medie dei beneficiari delle integrazioni
mensili si tiporta il valore desunto dai dati del pagamento diretto al 20 luglio 2020.

Ore medie Prestazione Retribuzione

mensili media oraria  media orarda
integrate
Ordinaria 74 5,9 11,1
Manro Fondi di solidarieta 78 5,8 10,4
Deroga 70 5,8 10,6
Totale Marzo 74 5,8 10,7
Ordinaria 132 5,8 11,4
Aprile Fondi di sofidarietd 112 5,7 11,1
Deroga 104 58 11,1
Totale Aprile 114 5,8 1,2
Ordinaria 68 53 11,4
Maggio Fondi di sofidarieta 59 55 11,0
Qeroga 55 5,9 11,4
Totale Maggio 59 5,6 11,3

Ai fini delle stime sono stati presi in considerazione 1 lavoratori beneficiari dei trattamenti in esame
nel mese di maggio 2020 ipotizzando siano dipendenti da aziende che, nonostante la fine del lock-
down e la ripresa delle attivitd, si trovino ancara in condizioni economiche precarie a seguito delle
conseguenze economiche e sociali del Paese causate dall’emergenza epidemiologica. Tale ipotesi
risulterebbe prudenziale tenuto conto dei dati delle ore di cassa integrazione richieste che registrano
sensibili contrazioni, Di seguito si riportano i dati delle ore autorizzate alla data del 30 luglio 2020,
per mese di competenza, ricostruito ipotizzando una uniforme distribuzione delle ore integrate nel
periodo antorizzato,

CIG ordinaria CIG deroga  Fondi disolidarieta Totale
gennalo - - - -
febbralo 420,778 520.838 2.997.193 3.938.811
mar2o 192.880.125 98.576,120 160.721,137 452,177.382
aprile 465.725.022 180.854.199 286.128.826 932.708.048
maggio 366,130.514 129.660.778 224.862.515 720.654.207
giugno 170.678.652 40,638.213 83.007.604 294,324,469
luglio 58.010.553 9.517.773 14.570.115 83.098.440
agosto 3.847.392 2.078.215 . 960.884 6.886,491
settembre 39,355 - 4.916 44.271
ottobre 1.196 - . 1,196
novembre ° . - . .
dicembre . - - -
Totdle 1.258.733,988 461.846.136 773,253,191 2,493.833.315

Di seguito 1 dati utilizzati per la stima degli effetti finanziari:

- 1,4 milioni di lavorato:i in cassa integrazione ordinaria (CIGO), con una retribuzione media
oraria 2020 pari a 11,4 euro e un numero medio mensile di ore integrate pari a 109 (tnedia
ponderata delle ore mensili integrate di aprile e maggio); sié stimato che il 30% di tali lavoratori
siano dipendenti da aziende che hanno superato la capienza, in termini di limiti massimi di
fruibilita di periodi CIGO; l'importo medio orario pro-capite della prestazione CIGO
(comprensivo di ANF) & risultato pari a 5,8 euto e la copertura figurativa media oraria pro-capite
pari a 3,8 euro;
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- 1,1 milioni di lavoratori fruitori di assegno ordinario (AO), con una retribuzione media oraria
2020 pari a 11,1 euro e un numero medio mensile di ore integrate par{ a 90 (media ponderata
delle ore mensili integrate di aptile ¢ maggio); "importo medio orario pro-capite della
prestazione AQO (comprensivo di ANF) & risultato pari a 5,7 euro e la copertura figurativa media
oraria pro-capite pati a 3,7 euro;

~ 1,0 milioni di lavoratori fruitori di trattamenti di integrazione salariale in deroga (CIGD), con
una retribuzione media oraria 2020 pari 2 11,4 euro e un numero medio meusile di ore integrate
pari a 83 (media ponderata delle ore mensili integrate di aprile e maggio); I'importo medio orario
pro-capite della prestazione CIGD (comptrensivo di ANF) & risultato paria 5,8 euro ¢ la copertura
figurativa media oraria pro-capite pati a 3,8 euro.

Si tenga presente che dai primi dati tisultanti sulle integrazioni a conguaglio risultano valori di
integrazioni medie mensili piti contenuti, pertanto risulta prudenziale utilizzare anchie per i beneficiari
a conguaglio il numero medio di ore integrate verificate per il pagamento diretto.

L’ipotesi di base adottata, in via prudenziale, & una durata di ricorso alle prestazioni pari a tutte le 18
settimane previste dalla norma.

Si tenga presente che allo stato attuale la normative vigente prevede la possibilita di autorizzare 18
settimane fino al 31 ottobre, seppure con lmiti rispetto ai periodi autorizzabili, ma alla data del 20
luglio 2020 risulta che solo il 36% delle aziende ha avuto autorizzazioni per periodi successivi alle
prime 9 settimane.

Infine, dall’incrocio dei dati sulle aziende e ore autorizzate/utilizzate con i dati del fatturato
dell’Agenzia delle Entrate relativi al primo semestre 2020 rispetto al corrispondente periodo
dell’anno 2019, sono emerse le seguenti frequenze da applicare ai fini della quantificazione del
contributo addizionale per le 9 settimane di cui al comma 2 dell’articolo in esame:

CiGO AO CIGD

% ore fruite da az con riduz, fatturato a 0% 32% 23% 29%
% ore fruite da az con riduz. Fatturato tra 1% e 20% 18% 15% 16%
% ore fruite da az con riduz. Fatturato oltre il 20% 50% 62% 55%

Per quanto riguarda la quantificazione dell’onere derivante dalla concessione di 50 giornate di CISOA
nel periodo ricompreso tra il 13 luglio al 31 dicembre 2020 sono stati considerati 0,2 milioni di
lavoratori agricoli a tempo indeterminato dipendenti (operai, impiegati, quadri, apprendisti) da
aziende assicurate per CISOA con retribuzione media mensile ponderata, nell’anno 2020, pari 2 1.540
euro. Si & supposto un ricorso a tutte le 50 giorpate per il 30% di tali lavoratori.

8i & ipotizzato inoltre che delle platee sopra definite il 90% faccia ricorso alla fruizione delle ulteriori
18 settimane mentre per il 10% di tali lavoratori il datore di lavoro scelga 'opzione dello sgravio
contributivo.

Nella tabella ¢ riportata la stima complessiva del limite di spesa per le concessioni 2020 a seguito
della disposizione in esame
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( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )

Onere per prestazioni e coperture figurative
Importo Importo o -
. ) . ; , nere per | Onere per
Tipologia ) Numero Numero m'ec{to ’“,e‘?.“’ Prestazioni | Copertura
{ di intervento Nume{o , | settimane/ medio ) orario Oratio ) 4 ANF | figurativa] Totale
beneficiari tornate mensile | Prestazione | Copertura (milioni di | (ilioni di ’
§ ore fite | +ANF | figurativa | 7 B J

(ewro) (euro)
Ordinaria 373.200 18 109,0 58 3,8 ~991,0 -649,2 | -1.640,2
Fondi di
solidarietd 994.500 18 90,0 5,7 3,7 -2.142,8| -1.391,0{ -3.533,8
Deroga 872,600 18 83,0 5,8 3,7 -1.764,2] -1.125,4( -2.889,6
CISOA 47.000 50 90,0 -115,9 -408| -156,7
Totale 2.240.300 -5.013,9] -3.2064] -8.220,3

A tali oneri, che costituiscono limite di spesa, occorre aggiungere il trasferimento aggiuntivo per
P’anno 2020 di 1.600 min di euro per i Fondi di cui all'articolo 27 del decreto legislativo 14 settembre
2015, n. 148

Di seguito i prospetti degli effetti finanziari per gli anni 2020 e 2021 calcolati ipotizzando che un
mese sui quattro dei trattamenti concessi, comporti un onere nel 2021 per il fisiologico operate delle
procedure amministrative e conseguenti registrazioni contabili.

( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )
(Importi in milioni di euro)

Anno 2020
Onere per prestazioni Entrate per
e coperture figurative contribuzione | Totale Oneri
Tipelogia addizionale (miliont di
di intervento Onere per Onere per (milioni di euro)
Prestazioni + Copertura Totale euro) (C)=(A+B)
ANF figurativa (modtioni 4) (B)
(milioni di euro) |, di euro)
Ordinaria ~743,2 -486,9 -1.230,1 54,2 -1.175,9
Fondi di solidarietd -1.607,1 -1.043,2 -2.650,3 84,7 -2.565,6
Deroga -1.323,1 -844,01 . -2.167,1 84,2 -2,082,9
CISOA -115,9 -40,8 -156,7 ~156,7
Prestazioni fondi alternatiyi -1.000,0 -600,0 -1.600,0 -1,600,0
Totale -4,789,3 -3.014,9 ~7.804,2 223,1 -7.581,1
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Anno 2021
Onere per prestazioni Entrate per
) per
© coperture figurative contribuzione | Totale Oneri
Tipologia Onere per Onere per addizionale | (milioni di
di intervento Prestazion] + _ Copertura Totale (milioni di’ . euro)
ANF figurativa (milioni (A euro) (6 =(a+B)
(milioni di euro) di eura) ®)
Ordinaria ~247,8 -162,3 ~410,1 8,1 -392,0
Fondi di solidarieta -535,7 -347,8 -883,5 282 -855,3
Deroga -441,1 2814 ~722,5 28,1 ~694,4
CISOA
| Totale 1.224,6 -791,5 2,016,1 74,4 -1.941,7

Non sono stati considerati gli effetti fiscali negativi sulla contribuzione addizionale compensati dagli
effetti fiscali positivi derivanti dall’esonero contributivo di cui al relativo articolo,

Per quanto attiene alla copertura finanziaria, all’onere derivante dal presente articolo pari a 7.804,2
milioni di euro per ’anno 2020 ¢ a 2.016,1 milioni di euro per 1’anno 2021 in termini di saldo netto
da finanziare e a 4.789,3 milioni di euro per ’anno 2020 e a 1.224,6 milioni di euro per I'anno 2021
in fermini di indebitamento netto e fabbisogno delle amministrazioni pubbliche si provvede quanto a
223,1 milioni di ewro per I’annc 2020 e a 74,4 milioni di euro per I’anno 2021 mediante le maggiori
entrate derivanti dal comma 2 del presente articolo e per la restante quota ai sensi dell’articolo 114,

Articolo 2
Disposizioni in materia di accesso alla cassa integrazione
dei lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione Sportivi Professionisti

La norma in esame modifica I'art. 22 del DL 18/2020 inserendo, dopo il comma 1, il comma 1-bis
con il quale si prevede la concessione, limitatamente ad un periodo massimo complessivo di 9
settimane, dei trattamenti di integrazione salariale in deroga ai lavoratori dipendenti isctitti al Fando
Pensione Sportivi Professionisti con una retribuzione annua lorda non superiore ai 50,000 euro nel
limite di spesa di 21,1 milioni di efiro. La norma trova copertura finanziaria mediante la contestuale
abtogazione del comma 7 dell’art. 98 del DL 34/2020, conseguente all’inserimento della relativa
porma come modifica dell’art. 22 del DL 18/2020.

Articolo 3
Esonero dal versamento dei contributi previdenziali per aziende che non richiedono
trattamenti di cassa integrazione

La disposizione in esame prevede, per i datori di lavoro privati non agricolo che non richiedono i
trattamenti di cui all’atticolo 1 e che abbiano gia fivito, nei mesi di maggio e giugno 2020, dei
trattamenti di integrazione salariale di cui agli articoli da 19 a 22-quinquies del decreto-legge 17
marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 e successive
modificazioni e integrazioni., ferma restando ’aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche,
il riconoscimento dell’esonero dal versament