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SENATO DELLA REPUBBLICA 
••• 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale 

(VIGORELLI) 

di concerto col Ministro dei Trasporti 

(ANGELINI) 

e col Ministro di Grazia e Giustizia 

(MORO) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 12 GENNAIO 1957 

Orario di lavoro del personale degli automezzi pubblici di linea extra urbani 
adibiti al trasporto viaggiatori. 

ONOREVOLI SENATORI. - Il regio decreto­
l.e.g1ge 15 ·marzo 1923, n. 692, relativo aHa limi­
tazione dell'orario di .lavoro in 8 ore al giom01 
o 48 settimanali .per gli operai ed impiegati 
deJle a:z.i·ende industriali o eom·merciali di qua­
l·unque natura, all'articolo l, ·Ultimo oomma, 
di 1spone .c;he per i servizi .pubbHci, anche se 
1gestiti da assuntori !privati, dovrà vrovvedersi 
eon separate disposizioni. 

Il regio decr.eto 6 dicembre 1923, n. 2657, 
che ha arpprovato la tabella delle· occupazioni 
che richiedono, per la Joro natura o nella spe­
cialità del caso un lavoro discontinuo o di sem­
plice at·tesa o custodia e alle quali, s·econdo 
quanto ~stabilito dall'articolo 3 del summenzio­
nato decreto n. 692, n1on è applicaJbile Ja limi­
tazione deU'orario di lavoro, contempla al'la 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (lDOO) 

v.oce n. 8 il « personale :addetto ai tra.s:porti di 
persone e di merci ». 

In attuazione di quanto .previsto dall'arti­
colo l del reg.io deer.eto-leg:ge 15 marzo 192'3, 
n. 69:2, ii r egio decreto-leg1ge 19 ottobre 1923, 
n. 2328, detta disposizioni .per ia .form.azione 
degli 1orari e dei turni di s·ervizio del perso­
nale addetto ai ~)lubblici .servi•z.i di trasporto 
in concessione, il .cui ,campo . di applticazione è 
limitato a11e aziende es.erc,enti ferrovie con­
cesse, tramvie a trazione meccanica e linee di 
navi1gazione interna. 

È rim.asto così escluso dalla di:sci·plina legi­
slativa il v·asto settore concernente i servizi di 
trasporto di :persone e di anerci su strada. 

La mancanza di una rego1lamentazione al 
riJguardo è stata sottolineata fin da·ll'a:gosto 
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1950 dalla Commissione di ~studio pe.r l'equo 
trattamento, sedente p.resso H Ministero d€i 
trasporti. Etssa ha e-saminato aUora lunga­
mente il 'probl.ema della re:golamentazione giu­
r:idica del rapporto di lavo~n del p·ersonale ad­
detto alle autolinee in conoess.ilone, sulla bas·e 
di una .richiesta presentata da1le or.ganizza­
zioni sindacali dei :lavoratori rivolta ad esten­
dere la disciplina dell'equo trattamento~ detta 
categoria. 

La Commissione, a seguito di lun:g,l:!e .e vi­
vaci discussioni, è venuta nella deter.minaziJOne 
di accantonare la •richiesta e di risolvere il 
problema degli addetti aH e autolinee nel .se­
·guente modo : 

a) demandare l:a . dis·ciplina del rapporto 
di lavoro ai contratti coHettivi di lavoro, i 
quaH avrehbe:f!o dovuto, tra l'altro, asskurare 
una certa tranquiUità nell'i:rnpi:~go ai lavora­
tori di questa importantissima categoria; 

b) incari,care il Ministero del la;v.oro di 
predi.sporre un disegno di legge per la disci­
plina dell'orario di lavoro del personale ad­
detto ai servizi di trasporto di ;persone e cose 
su strada; 

c) estendere i'l trattamento previdenziale 
dei ferrotramvieri anche al p·ersonale delle 
autolinee, .mediante un diis.egno di l·egge da 
:predispotr.si dal Ministe·ro del lavol:io. 

Mentre l·a prima e la terza decisione sono 
state regola:rmente attuate, e ~soprattutto la 
terza è stata reali:zz·ata con la legge 28 dicem­
bre 19·52, n. 4435; recante modifkazi.oni al 
trattamento di previdenza del personale ad­
detto ai pubblici .serviiZi di traspo·r.to in con­
cessione, è dma.sto insoluto H p~roblema della 
d1sciplina del·l'ora:rio· di 1avoro di tutto iJ per­
sonale addetto al servizio di trasporto su 
strada. 

Questo Mini•ste·ro, di conce:rto oon quello dei 
Trasporti, ha proced•uto al suo esame in questi 
ultimi tre anni, .giovandosi della collaborazione 
di un'ap:posita Commissione di esperti ministe­
ri,ali e di ;rapp~esentanti del1e o~ganizzazioni 
sindacali di datori di lavoro e di .lavoratori 
interessate alla disciplina. 

A concLusione degli 'studi ·e dei iavori fatti 
dalla Com·missi;one, 1ques·to Minister.o ha p.re-

disposto l'unito schema di disegno di legge ri­
guardante l'orario di lavoro d€'1 .personale ad­
detto agli autoservizi pubbhci d:i l,inea extra 
urbani adibiti al trasporto di p·ersone. Con suc­
cessivo provvedimento, ancora in fase d~ studio, 
sarà disciplinato l'orario di lavoro del perso­
nale addetto al· trasporto d1i merci su ·strada. 

In sede di ·elaborazione de1lo schema di prov­
vedimento 1egislatirvo è stato· tenuto anche de­
bi:to. oonto delle raccomandazioni contenute nel 
Memorandum, rel.ativo a11e condizioni di im· 
piego nei trasporti su strada, adottato daBa 
Commissione dei trasporti interni dell'Orga­
nizzazione internazionale del lavoro, in data 
26 febbraio 1954. 

Le Jinee fondamenta;li ed i criteri ispiratori 
del provv·edi,mento possono deline~si nel mod10 
che segue. 

.con l'articolo l viene defini·to H campo di ~p­
plicazione, H quale comprende tutto il perso­
nale di1pendente daJJ.e aziende esercenti· auto­
servizi pubblid :di· Jine·a extra-urbani a;dibi ti 
al trasporto di viaggiatori, la cui durata me­
dia normal·e del lavoro effettivo ordinario non 
può eccedere, s.econdo quanto pre~i.sto dal suc­
cessivo artiC!olo 2, le 8 ore ~giornaliere o ie 48 
settimanali. 

N·e.l .caso che rieor.rano effettive esigenze di 
servizio e l' Aziend·a ne faccia ;richiesta, o:vver·O 
vi sia acoordo fra le parti, l'articolo 3 di·spone 
che il lavoratore è tenuto a prestare l.a pl'~O:pria 
opera per un ·periodo di lavoro str.ao~di:nario 
nòn superiore a 2 ore al giorno e oon un 
massimo di 12 ore setti~nanaLi. Detto lavoro 
straordinario deve, in ogni -caso, essere co,m~ 
putato a parte e remunerato con le ma:ggio­
razioni previste dai .contratti coHetti:vi di la­
voro. 

La. durata del periodo lavorativo giornaliero 
viene de:finilta dall'articolo 4, i[ qu~le stabilisce 
che essa è costituifta daHa somma delle ore di 
lavoro ·eff.ettivo ordinario, daLl',eventuale pre­
stazione di lavoro straordinario e dei periodi 
di sosta che si foss·ero veril:fica\ti nello svolgi­
mento del se:rrvie;io. 

La fissazione del .periodo di ·gu~da dell'auto­
mezzo, che ind ubbiarnent•e costituisce ·uno dei 
punti basilari del pro;vvedimento in questi:one, 
viene reali:zzat·a con l'articolo 6, :iJ. quale esp:res-
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samente prevede che al .pm~sonale viaggiante Il personale può essere tenuto. nei casi di for­
non può essere richiesto un .servizio ·Continua- za maggiore, secondo quanto stabilito dall'ar­
tivo di tguida superiore a ,5 ore e che comunque ticolo 10, a prestare ulteriormente 1a propria 
fra una ri1presa e I'altra del servizio stesso o·pera purchè tale prestazi·one gli sia retribuì-
deve intercorrere un intervallo di almeno ta conw lavoro straordinario P compensata con 
un'ora. equivalente periodo di riposo. 

In considerazione poi, del fatto che J.e presta·- In caso di controve:rsie re:lative aH'applicazio-
zioni s.volte dal personale si presentano di varia ne delle :disposizioni, :prevede l'articolo 12, il 
natura e subiscono a volte talune i'nte'rruzioni, personale i1nteressato può òcorrere in via aro­
durante le quali i1 lavoratore resta inopero.so, <? ministra;tiva all'Ispettorato Com.partimentale 
av,Uito riguardo particolarm'ente alla intensità della Motorizzaziòne Civile e .dPi Trasporti in 
de1Jlo sforzo lavorativo da esso r1chi,est.o, si è ri- Concessione che, sentite h' varti, di conce,rto 
v~nuto opportuno - a ciò si è p'rovveduto a con l'Ispettorato del lavoro. decide definitiva­
mezzo dell'artkol·o 7 - dare di esse unà det- ·fnentP. 
tagliata definizione, stabilendo inoltre per alcu- · Per quanto infine conce·l'nP le ·sanzioni, è prP­
ne le modalità di computo ai fini d·erl lavoro ef- ' visto per i datori di lavoro inadempienti, una 
fettivo. ammenda da L. 3.000 a L. 7.000 per ciascuna 

Il . ri,poso 1gi1ornalie·ro {' selttimanah' ·sono di­
sci:plitnati dai suecessivi ·articoli 8 e 9. 

Il pri·mo di essi dispone, infa~tti, che nel corso 
di un periodo dir 24 ore, il pe.rsonale vhtlgigiante 
deve beneficiare di un riposo .giornaliero :inin­
terrotto di ~massima non inferiore ·a,d 11 ore, 
fatta ·eccezione rper le operazioni e i servizi 
di trasporto ·che comportino una interruzi~one 

di lavoro .di una certa entità oppure che a bordo 
de1 veico1o vi siano due conducenti, nel qual 
. caso il ri1poso può es·sere· ridotto a 9 ore. L'al­
tro aTticolo stabi1lisce inveee i'l diritto ·per tutto 
il perrsonale ad un riìposo s~ettimanale di 24 ore 
da usufruire nella ·sua residenza e seillza il pre­
giudizio del riposo continuativo giornaliero e 
delle ferie. È anche pl'€vista quando sia reso 
necessario dalle esigenze del .servizio o vi sia 
accordo tra ·le parti, la possibilità di cumulare 
due riposi, settimanali conseoutivi. 

pe,rsona occupata nel'l'impianto o neU'autoJine.a, 
e la decadenza della concessione, nel caso che 1~ 
concessi,onariro, avendo' subìto una condanna per 
recidiva, non ottemperi al:la diffida di el:im_i .... 
nare le inosservanze che hanno dato luo:go aUra 
condanna stessa. 

I.n merito a·l presente provvedimento si è 
avuta l'adesione del Ministero di .grazia e rgiu­
st.izia, il quale ha formulato taluni rili·evi di ca­
rattere puram.ente formale che sono ,stati piena­
mente condivisi ed accoUi nel disegno di legge . 

Lo schema di .provvedimento così formulato, 
avente lo scopo di dettare una compiuta di1sci­
plina deRa materia ri.guardant.e la durata del 
lavoro del personale dipendente dalle azi,ende 
esercenti aUifosei·vizi .pubblici di linea extra-~ur­
bani adibiti al trasporto di viaggiatori si sot­
topone alll'approvazi,one del Consi1glio dei M:­
ni,s·tri. 
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-========================= ====================================== 

DISE·GNO DI LEGGE 

Art. l. 

L'orario di 1~avoro del ,persona'l'e degli auto­
servizi :pubblid di lirnea extra 'urbani adibiti al 
tras·porto dr viaggiatori è regolato dalle nor­
me che seguono. 

A!'lt. 2. 

La durata media norm.al,e· dellavo~ro effettivo 
ordinario non può eccedere 'le 8 ore gionaliere 
o l'e 48 setti·mana1i. 

Art. 3. 

Quando l'Azienda lo riehieda .per effettive 
esi,genze di se.rvizio, o vi· 1si,a accordo tra le 
parti, il lavoratore è tenuto .alJ:a prestazione di 
nrn periodo di lavoro 'straJOtr:dinario che non su­
peri le due ore al ,giorno con un m.assi,mo di 12 
ore .settimanali, a condizione~ in ogni caso, che 
i'l .lwvorn straordinario 1sia ,computato a ;parte 
e remunerato con ·le mag.giorazioni p-rrevi1ste dai 
contratti conettivi di ~avoro. 

Art. 4. 

La som'm'a deHe ore di lavoro effettivo ordi­
nario e straoroinario e dei periodi di' sosta co .. 
Istituiscono la durata del 1pe:riodo lavorativo 
giornali ero. 

Art. 5. 

Si considera notturno il lavoro effiettua.to, i·n 
tutto o in .parte, dailJe ore 22 alle ore 5. 

Art. 6. 

A·l 1personale viag.gianlte ·non può essere ri­
ohiesto un servizi10 oonti1ooatirv:o di guida su­
periore aUe O!'le 5. 

N o n è consentita la ri1presa del servizio di 
guida ove non si:a trascorso un i:ntervaUo di 
almeno un'ora.. 

Qualora durante la :guida si ve·rifichino per 
esigenze di servizio interruzioni non ·super.iori 
-a 30 minuti primi, due: di .esse devono caloolarsi 
ai :fini della durata .massima del :periodo· conti­
nuativo di ,guida stabilito nel primo comma. 

Le norme di cui ai commi precedenti non si 
applic·ano al perrsonale di guida de.i servizi a 
breve 1percorso ed a .frequenti ·cor:se, quando le 
soste ai ca·polinea siano di durata superiore ai 
15 minuti primi. 

Art. 7. 

Si computa come lavoro eff.ettivo :per il per­
sonale viaggiante: 

a.) il tempo oc·cor.rente per la prepwrazione 
deWautoveicolo ·Computato dal moinento in cui 
'i·l lavoraton~ è ·obbUgato a presentarsi in ser­
vi·zi,o· pe;r .approntare e prendere in consegna 
l'autoveicolo, a quel.lo in ·CUi è .a:utoriz·zato a J.a­
sòwrlo·, incluse le soste di · durata non superiori 
a 30 minuti; 

b) il te,mpo in cui è fi.chiesta la presenza 
del lavoratore suH'autoveicolo :per eSJSere :pron­
to a partire e quello impiegato in auto,rimoessa 
o .durante i1l viaggio per qua~s;iasi I~avoro· di ac­
eudi,enza, manutenzione e ri1para:zione déll'au­
toveicolo; 

c) il tempo impiegato 1per la g,uida ed 11 
,periodo durante il quale il lavoratore è coman­
d~ato a disposi,zione dell'azienda; 

d) H tempo. 'impiegato in prestazioni acces­
sorie: 

l) p·er i lavori concernenti ·la compilazione 
dei' f·o1gli di servi·zio, il versame~nto dell'ineas,so, 
il contr.oUo dei hi·gHetti ed altri larvori simili ; 

2) per i.I ca~rico e scarico dei ba~ga·gli e delle 
merci. e per la posta; 

e) il tempo dovuto a rita:rtli ,giustificati da 
causa di forza maggiore; 

f) il 12 ;pe·r cento del periodo di tempo che 
H lavoratore trascorre inoperoso fuorri residen­
za, e s·enz'a1tro obbU1go pe1r ·es,so cile queUo del­
la reperihili•tà, ·ed escluso i·l periodo di :ri~o 

·giornaliero di cui all'artkolo 9. 

Art. 8. 

N el corso di un periodo di 24 ore, conside­
rato dall',i:ni·zio deUa giornata lavorativa, il 
1personal,e .viruggi,ante deve benefi!ciare di un .ri-
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poso ininterrotto, la cui durata medi·a, compu­
tata su un ~p·eriodo non eccedente le 4 .settima­
ne, non deve essere inferiore a 11 ore, a con­
di'zioni: 

a) che l·a durata del ri1poso• giorrnaHero, 
preso :i•solatamente, non sia in alcun caso infe­
~riore a 9 ore ; 

b) che il ,riposo setti'ma:nale non sia ;preso 
in ~considerazione ,nel . cakoJo della metdia di! cui 
al primo comma. 

I. p~eriodi . di ,ri;po.so di cui al comma :pre~ce-
den te .possono tessere ridotti ad un· minimo di 
durata non inferiore a 9 orre nel caso in -cui le 
operazioni e i servizi di trasporto comportifClO 
una interruzione di lavoro di alm.eno due ore 
o due interruzioni ciascuna non inferiore ad 
un'ora oppu:r:e se vi ·siano due conducenti a 
:bo·rdo deiJ. veicolo e se questo è attr.ezzato in 
modo da permettere ~d uno dei conducenti di 
riposare disteso durante dl vi,ag1gio. 

dopo il limite di tempo stabihto dal ;precedente 
articolo 8 purchè l'eccedenz·a della prestazione 
1g1i sia retribuita come lavoro straordinario o 
compensata con equival'ente périodo di ri.poso. 

~DeJ. pr-olungamento in taH ·casi del rperiodo la­
vorativo ·giornali-ero, l'Azienda deve fare de­
nunci:a aU'Ispettora:to com'Partimentale della 
motorizzaZJione civile e dei tra1sporti :in con­
•cessione e, all'I~sp·ettoraJto del lavoro, c~omJ)eten~ 
te per territo•rio. 

Art. 11. 

Le aziende ese,rcenti devono afli:g,gere i turni 
di ,servizio ne:g,li uffici, ne1le autostazioni, nei 
depositi e nelle officine in modo che il personale 
ne p()lssa .prendere conoscenza. 

Art. 12. 
Durante i.l ;pedodo di riposo e le interru­

zioni di cui ai commi precedenti il personale 
viaggi

1
ante deve 'e.ssere lasciato libero da qua- P~er le controìVersite r~elative all'applicazione 

lunque servizio e non dev'e essere tenuto a re- . ' delle presenti ditsposizioni è data faeoltà al ;per-
sonale di ricor:re,re in via amministrativa aHo 

s·tare SUl veicolo O rp•reS•SO di €S!SO, &emp,re~chè 
I'spetto·rato ·compartimentale d•ella moltorizza­

da parte s·ua siano state adottate le precauzioni 
zione civile e dei trasporti in concessione, 

necessarie aUo S·copo di •garantire la ,sicurezza 
d·el veico~o e del relativo carico. ~competente .per territorio, il .quale, sentite le 

parti, d.i concerto con l'Ispettorato regionale 

Art. 9. 

Il personale ha di:ritto ad un .riposo settima­
nale odi 24 ore da usufruire nella sua residenz•a 
e .senza pre:giudi•zio del riposo continuato gior­
naliero e delle feri'e stabililte dai contratti di 
lavoro. 

H riposo .setti-manal.e dev~e normalmente usu­
rfruirsi di domenica, fatta eccezione per H .per­
sonale vi•alggiante per iJ !quale cade nel giorno 
stabilito dal turno. 

È consentito i~. cumulo di due ~riposi settima­
nali consecutivi quando sia reso necessario dal­
lie .esi:genze del servizio o vi sia ·accordo con le 
parti. 

A.rt. 10. 

Nei casi odi forza mawgiore, di intemperie, 
accidenti o• circostanze eccezionali, H personale 
può essere tenuto a prestare la propria opera 

del lavoro, decide definitivamente. 

Art. 13. 

La v.i1gilanza per l'applicazione deHe presenti 
disposi'zioni è eser·dtata, anche di1s.gi•untamente, 
dagli Ispettorati del lav01ro e dagli Isp•ettorati 
comparti~mentali della motorizzazione civHe e 
dei trasporti in concessione. 

Art. 14. 

Le contravvenzioni alla .p~esente legge de­
vono risultare da apposi·to processo verbale, 
firmato dall'esercente della ~zienda o da un suo 
.rappresentante o da chi ha la .direzione o ~a 
sorveglianza del lavoro. 

In esso, devono essere indicati i dati di fatto 
costituenti l·e infrazioni, il numero deLle ~per­

sone occupate neH'impianto o nell'oa:utolinea al-
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le quali si riferisce la contravvenzione e tutte 
le altre informazioni necessarie per il ·giudizio 
sulla contravvenzione. Devono essere rpur~ inse­
rite in esso le dichiarazioni ohe .dter,rà di far 
presente, nel .proprio interesse, l'esercente o il 
rappresentante o il suo direttore.· Se costoro si 
rifiutano di firmare H :processo verbal.e, .ne vié­
ne fatta menzione indkandone le ragioni. 

Il funzionario o l'agente cile ha e}evato oon­
travvenzi'Oine trasmette il processo ver.bale al­
l'Autorità ·giuqiziaria competente· e ne comuni­
ca eopia entro cinque giorni al Capo dell'Ispet­
torato del lavoro ed al Gapo dell'Ispettorato 
compartimentale della motorizzazione ci;v,ile 
e dei trasporti dn concessione, com:petenti per 
territorio. 

Art. 15. 

Chiu>Thque contravviene alle norme della pre­
sellJte legge è punito con l'ammenda da li­
re 3.000 a lire 7.000 per ciascuna persona oc­
oupata nell'impianto o nell'autolinea, aLla qua­
le la contravvenzi,one si riferisce. 

In caso di recidiva, il Ministro dei trasporti, 
anche su .proposta del iMinistro per il lavoro e 
la previdenza sodale, può .pronunciare Ja deca­
denza della concessi'One ed incamerare la cau­
zione, quando il concessionario non ottemperi 
aUa diffida rivolta:gli dall'Autorità concedente 
di eliminare, entro il termjne m·assimo di 30 
giorni, le· !inosservanz.e· che hanno da:to J uogo 
aLla condanna. 




